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Principes généraux et plan du cours. 

MESSIEURS, 

E n a b o r d a n t au jourd 'hui (1) cet te e n c e i n t e , en venan t 

în'asseoir dans cette cha i r e , je ne puis maî t r iser le dou lou reux 

sent iment qui m 'oppresse ! L'i l lustre professeur qui l 'occupait 

l'a p o u r j amais q u i t t é e ! Vous c o m p r e n d r e z , mess i eu r s , l 'éten­

due et la sincéri té de mes regre ts , lo rsque vous saurez que j 'ai 

e u , dans cette école et au conseil d 'E t a t , l ' honneur d 'ê t re 

qua torze ans son col lègue , et p lus de vingt ans son ami ! 

Et c'est parce que j e l'ai p lus c o n n u , que je déplore p lus 

profondément sa p e r t e ! Cette longue c o m m u n a u t é de fonc­

tions et de d e v o i r s , cette communica t ion d ' idées , si bienveil­

l an te de sa p a r t , cette affectueuse int imité où j ' appor ta is le 

respec t de plus en é c h a n g e , m ' o n t m i s , p lus que nu l au t r e 

( i ) i5 n o v e m b r e 18"j2. 
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'2 TITHE I. — PRINCIPES GÉNÉRAUX 

p e u t - ê t r e , en posi t ion d ' appréc ie r l ' immensi té de ses lumiè res 

et l 'excellence de son c œ u r ! 

Sans d o u t e , m e s s i e u r s , j e ne dois pas r e n o u v e l e r ici le t r i b u t 

d 'éloges q u e M. de Gérando a si bien mér i t é à t an t de t i t res et 

q u e des voix é loquen tes d é p o s a i e n t , il y a t ro is j o u r s , su r sa 

t o m b e ; mais il m 'es t imposs ib le de ne pas vous en t r e t en i r un 

ins t an t de tou t ce d o n t lui sont redevables l ' admin i s t r a t ion , la 

science et l ' ense ignement . 

Dès 1 8 1 9 , j ' a ss i s ta i s aux vas tes r e c h e r c h e s , a u x incessants 

t r avaux a u x q u e l s M. de G é r a n d o d u t se consac re r , q u a n d l 'ho­

no rab l e cho ix du g o u v e r n e m e n t lui imposa la difficile miss ion 

q u e seul a lors p e u t - ê t r e , en F r a n c e , il était capab le d 'accom­

p l i r : celle d 'ense igner le dro i t pub l i c et administrat i f . 

De là , m e s s i e u r s , ces prolégomènes où la p lus saine m o r a l e , 

u n e h a u t e p h i l o s o p h i e , où la p lus s avan te m é t h o d e , on t re­

cue i l l i , d i s t r i b u é , exposé les p r inc ipes d ' u n e science aussi an­

c ienne q u e les g o u v e r n e m e n t s , ma i s don t les fondements 

l i t térai res a l la ient ê t re p o s é s , p o u r la p r e m i è r e fo is , dans leur 

e n s e m b l e . 

De l à , ce Cours de droit public et administratif d o n t la rédac­

t ion lui coûta tan t de veilles , et d o n t u n e par t i e s eu l emen t se 

t rouve au jou rd 'hu i pub l i ée . 

Neuf a n s p lus t a r d , en 1828 , l o r s q u e cet en se ignemen t si 

vi te s u p p r i m é fut r é t ab l i , M. de G é r a n d o repr i t ses m a n u s c r i t s , 

s ' app l iquan t sans cesse à per fec t ionner sa m é t h o d e , et n 'omet ­

t an t jama s d ' a p p u y e r s u r la mora l e les pr inc ipes qu'il posai t 

et déve loppa i t . 

C'est en 1828 aussi qu'i l en t r ep r i t un travail p l u s difficile 

enco re q u e son e n s e i g n e m e n t lu i -même ! Il avai t r e m a r q u é 

q u e « les disposi t ions qui rég issent le dro i t admin i s t ra t i f de la 

F r a n c e sont épa r ses d a n s les vo lumineux recuei ls qui con­

t i ennen t tou tes les lois r e n d u e s à diverses é p o q u e s et su r di­

verses mat iè res ; q u e souvent elles se r é p è t e n t , se modif ient ou 

se dé t ru i s en t les u n e s les a u t r e s ; que de là r é s u l t a i e n t , p o u r la 
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ET PLAN DU COURS. S 

connaissance de not re droi t adminis t ra t i f , des difficultés 

d ' au tan t p lus v ivement sent ies q u e , pour l 'étude des au t r e s 

b r anches de no t r e j u r i s p r u d e n c e , on posssède des codes p ré ­

cis et m é t h o d i q u e s . » 

Il avait vu aussi que « de cet état de choses , les espr i ts su­

perficiels, qu i veulent tout savoir sans fatigue et q u i p ronon­

cent sans e x a m e n , t i ra ient le motif ou le pré tex te d 'accuser 

no t r e droi t adminis t ra t i f d 'ê t re u n chaos in fo rme , confus , 

sans liaison et sans h a r m o n i e . » 

Il voulut donc tou t h la fois venger nos-lois d ' une ca lomnie , 

faciliter l 'é tude du droi t adminis t ra t i f , et, offrir aux élèves des 

direct ions et des secours dans cet o rd re d 'é tudes encore n o u ­

veau et assez compl iqué . 

C'est dans ce bu t qu' i l s'est a t taché à rassembler , choisir , 

coordonner p lus de 80 ,000 textes de lois et de règ lements , à 

établir l eur concordance ; c'est d a n s ce but qu'il a fait p récéde r 

chacune de ses divisions de sommai res dest inés à faire connaî­

tre l 'esprit des règles de la mat ière qu'il allait exposer . 

C'est r end re à ce beau travail une exacte j u s t i c e , que di re 

qu'il offre un corps ent ier de doc t r ine , un abrégé s u b s t a n t i e l , 

fidèle en m ê m e t e m p s , de la sc i ence , et p r o p r e à donner l'in­

tel l igence des vrais pr inc ipes du droi t administratif . 

La m o r t l'a surpr is dans le m o m e n t o ù , ap rès avoir revu ses 

Instituiez et perfect ionné la savante dis tr ibut ion des mat iè res 

de ce l i v r e , ap rè s avoir aussi complé t é les mé thod iques expo­

sitions que j e viens de vous signaler , il allait en achever u n e 

édition nouvelle . 

Ces t ravaux res te ron t c o m m e des m o n u m e n t s impér issables 

de la vaste intell igence et des longs t ravaux que M. de G é r a n d o 

a consacrés à la science d u droit administratif . Etudiez- les , 

m e s s i e u r s , ils s e ron t toujours p o u r vous des guides sûrs et 

fid'les, et vous y t rouverez des t résors de science qui seront 

toujours utiles aux plus savants d 'entre les admin i s t r a ­

teurs . 
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4 TITRE I. — PRINCIPES GÉNÉRAUX 

Si je n e m ' a b u s e , la ma t i è re de ce cou r s est pour vous moins 

nouvel le qu' i l n e semblera i t a u p r e m i e r a b o r d ; et j e pu is 

c ro i re q u e les espr i t s auxcjuels je m ' a d r e s s e au jourd 'hu i 

sont déjà p r é p a r é s , en p a r t i e , à l ' in te l l igence des choses que 

j e vais leur d i re . 

Les m a x i m e s d u droi t p r i v é , les disposi t ions des codes ci­

vil , de p r o c é d u r e et de c o m m e r c e , p e u v e n t , en effet, vous ê t re 

Que serai t -ce s'il vous e û t é té d o n n é de pu i se r dans ses 

e n t r e t i e n s , dans cet te pa ro le où la d ign i té s'alliait à la b o n t é , 

o ù la s implici té n 'exc lua i t pas la noblesse ! 

S'il eû t pu venir cet te a n n é e vers v o u s , vous lui aur iez c e r ­

t a i n e m e n t r e n d u en respect et en a t t a c h e m e n t ce qu ' i l vous 

au ra i t appo r t é de d é v o u e m e n t à vo t re i n s t r u c t i o n , de bienveil­

lance ina l térable p o u r tous et c h a c u n d ' en t re vous . 

C'est a u mil ieu des p réoccupa t ions que lui donna i t r e n s e i ­

g n e m e n t de cet te a n n é e , q u e ses forces l 'ont a b a n d o n n é ; c'est 

en s ' occupan t enco re d u b ien pub l i c (pic s'est é te in te ce t t e 

vie qui lui avai t é té consacrée tou t en t i è r e , et qu'il avai t épui­

sée par des t r avaux d o n t on p e u t à pe ine m e s u r e r la diversi té 

et l ' é t endue ! 

Ceux don t j 'ai c ru devoi r vous en t r e t en i r m é r i t e n t d 'être 

p lacés au p r e m i e r r a n g p a r l e u r u t i l i t é ; ils a p p r e n d r o n t à 

nos successeu r s q u e M. de G é r a n d o a f o n d é , d a n s no t r e 

p a y s , l ' ense ignement du droi t admin is t ra t i f ; qu ' i l a élevé 

le c o m p l e t édifice de la science de l ' adminis t ra t ion pos i t ive ; et 

qu'enfin il a (enté avec succès l ' immense t âche de la codifica­

tion de nos lois admin i s t r a t i ves . 

H o n n e u r d o n c , m e s s i e u r s , h o n n e u r éternel à sa mé­

m o i r e ! . . . 

P u i s s e , a u j o u r d ' h u i , ma faible voix s u p p l é e r d i g n e m e n t et 

u t i l e m e n t , p rè s de v o u s , celle qu i vient de s 'éteindre ! 
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tout à fait inconnues , lorsque , p o u r la première fois, vous vous 

rassemblez dans celte é co l e , au tou r des professeurs qui vous 

les exposent avec tant de distinction et de zèle. 

Mais l 'admininistrat ion a nécessa i rement u n e phys ionomie 

générale qui vous est connue ; depuis que la raison vous 

éclaire , vous l'avez sans cesse r encon t rée ; vous l a v e z v u e , 

personnif iée dans ses agents . 

Le p lus ancien souveni r qui vous en soit res té se r a t t ache 

peut-être au jour où furent couronnés vos p r emie r s succès dans 

vos é tudes l i t téraires. Vous l'avez toujours vue au mil ieu de 

vos c i tés , pourvoyant au maint ien de l ' o rd re , p rescr ivan t des 

mesures uti les à t o u s , dir igeant des t ravaux i m p o r t a n t s , p ré ­

s idant aux fêtes pub l iques , secouran t le m a l h e u r , se dévouan t , 

au besoin , pour lui. Déjà vous la connaissez donc ; vous la 

connaî t rez bientôt davantage . On ne p e u t , en effet , avance r 

d 'un pas dans la vie socia le , sans se met t re en r a p p o r t avec 

l 'adminis t ra t ion de son pays . Quel le que soit la car r iè re q u e 

l'on suive , on rencont re sans cesse l 'adminis t rat ion accompl i s ­

sant des devoirs impor t an t s pour l 'ordre pub l i c , ou r equé ran t , 

de chacun de n o u s , l ' accompl issement de ceux que l 'état so­

cial nous impose . 

L a na i ssance , le m a r i a g e , la m o r t , son t , p o u r les c i toyens , 

c o m m e pour les agents de l 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , l 'occa­

sion d 'autant d 'actes que l ' intérêt d e l à soc ié t é , c o m m e celui 

des fami l les , réc lame. 

Cberchez -vous à déve lopper votre intell igence , à cul t iver 

les sciences , les lettres et les b e a u x - a r t s : c'est l 'adminis­

t ra t ion pub l ique qui consacre p o u r vous la mag i s t r a tu r e e n ­

s e i g n a n t e , et qui ci'ée et en t re t ien t des é tabl i ssements qu 'e l le 

offre c o m m e modèles . 

At te ignez-vous l ' époque de la major i té civile , c'est su r son 

appe l et sous ses auspices que vous devenez gard iens de l 'or­

d re public ou défenseurs de la patr ie . 

Cu l t i va t eu r s , m a n u f a c t u r i e r s , c o m m e r ç a n t s , c'est l 'admi-
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6 TITRE I. — PRINCIPES GÉNÉRAUX 

nis t ra t ion pub l ique qui p ro tège votre indus t r i e , et quelquefois 

en au to r i se l 'exercice. 

Vos c h a m p s sont-ils m e n a c é s d ' inonda t ion , elle in te rv ien t 

et d é t o u r n e , a u t a n t qu'el le p e u t , le fléau. 

L ' incend ie va dévo re r vos hab i t a t ions , vos a p p r o v i s i o n n e ­

m e n t s , vo t re for tune : les secours de l ' adminis t ra t ion sont 

4 >rêts; elle se préc ip i te avec eux au t r ave r s d u d a n g e r . 

Cette pe t i te r ivière t r ave r se ou avois ine de n o m b r e u s e s pro­

pr ié tés ar ides : l ' adminis t ra t ion pub l ique dirige vers elles et 

l eu r r é p a r t i t , d a n s u n e équ i tab le p ropor t ion , des eaux fécon­

d a n t e s . 

L a m a s s e r ap ide de ces eaux servi ra i t de pu i s san t m o t e u r à 

vo t r e indus t r i e : l ' adminis t ra t ion vous au tor i se à les appli­

q u e r à cel u s a g e , en vous éc la i ran t su r le m o d e de son 

emplo i . 

Ê t e s - vous hab i t an t s des villes ? L 'o rd re r è g n e a u sein 

d e la c i t é ; elle est o rnée de voies de c o m m u n i c a t i o n n o m ­

b r e u s e s et a é r é e s ; le passage y est sû r et c o m m o d e ; les a p p r o ­

v i s ionnemen t s s o n t a s s u r é s ; des l ieux d ' échanges sont ouver t s ; 

des fontaines ja i l l i s sen t ; de belles p r o m e n a d e s s ' é tendent 

sous vos p a s , des ombrages sont é l e v é s : l 'utile et l 'agréable 

son t ainsi r éun i s a u t o u r de v o u s . . . 

Qui vous a fait ces b iens ? L ' admin i s t r a t ion de vo t re p a y s . 

L ' in té rê t sacré de vo t re i n d u s t r i e , des re la t ions de famille , 

l ' amour de la sc ience , vous en t ra înent - i l s à p a r c o u r i r no i r e 

F r a n c e ? c'est encore l ' admin i s t ra t ion q u i , p o u r vous , o u v r e , 

é l ève , cons t ru i t , en t re t i en t ces rou tes , ces p o n t s , ces c a n a u x , 

ces c h e m i n s de fer ; et c'est elle aussi q u i , j u s q u e d a n s la 

p l u s pet i te c o m m u n e d u t e r r i t o i r e , organise et déve loppe des 

m e s u r e s de surve i l lance et de protec t ion des t inée à ga r an t i r 

vo t re l i be r t é , votre exis tence et vos b iens . 

F o r m e z - v o u s , au-delà du sol na t a l , des re la t ions de c o m ­

m e r c e ? vous t r o u v e r e z , à l ' é t ranger , des agents d e l ' admi­

nis t ra t ion française, des r ep résen tan t s de la pa t r ie , qui s a u r o n t 
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vous donner aide, et faire, au besoin, respec te r votre p e r s o n n e 

et votre for tune. E t , d u r a n t vo t re absence , n 'es t -ce pas sous 

son égide inaperçue que repose ron t les êtres qui vous sont 

chers et les propr ié tés que vous au rez laissées ! 

Avez-vous , dans le cours de vos t r a n s a c t i o n s , à vous plain­

dre de la mauvaise foi , à poursu iv re l ' accompl issement d 'en­

gagements pr is et négligés ou v io lés^à r éc lamer appu i p o u r 

vos droi ts ? c'est l 'adminis t rat ion qui crée les moyens répara­

t eu r s , qui organise des t r i b u n a u x , qui inst i tue des juyes , et 

qui p rê te sa force pour l 'exécution de leurs décisions. 

N'est-ce pas elle encore qui requier t et pe rço i t , de chacun 

de n o u s , cette por t ion de nos r evenus que la loi r éc l ame 

p o u r la protect ion de t o u s , qui en fait l 'application aux ser­

vices pub l i c s , et qui en r end compte aux manda ta i r e s du 

p a y s ? 

D'autre p a r t , voyez cons t ru i re ces va i s seaux , r e c r u t e r ces 

gens de mer , former ces équipages de l igne, c reuse r et en t r e ­

tenir ces po r t s mar i t imes , pourvo i r à la défense des côtes na­

t ionales! . . . U n e flotte par t et s i l lonne les m e r s ; elle va p ro ­

téger au loin not re commerce et les é tabl i ssements fondés p a r 

nos compat r io tes . . . Qui donc agi t , qu i d o n c o r d o n n e , si ce 

n 'est l 'adminis t rat ion pub l ique? 

Jou i s sons -nous de l ' inappréciable bienfait de la pa ix ; c'est 

le t e m p s , vous le savez , de p répa re r la g u e r r e : n 'es t -ce pas 

l ' adminis t ra t ion qui pourvoi t à l 'organisat ion , à l 'entret ien , à 

la conserva t ion des a rm ées qui fondent no t re sécur i té vis-à-vis 

de l ' é t ranger? 

L ' in térê t de t o u s , l h o n n e u r na t iona l exigent- i l s que la 

guer re soit déclarée ou s o u t e n u e ? . . . Quelle p r u d e n t e sollici­

tude , quelle volonté pu i ssan te dirige les t r a n s p o r t s , forme 

les a p p r o v i s i o n n e m e n t s , les c o n s e r v e , les livre à nos défen­

seurs , organise les m o y e n s de c a m p e m e n t ef tous les au t res 

é tabl i ssements nécessaires aux a rmées en c a m p a g n e ? 

A l ' in tér ieur , les a r t s sont e n c o u r a g é s , l ' industr ie excitée et 
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8 TITRE I. — PRINCIPES GÉNÉRAUX 

p r o t é g é e , les découver tes ut i les sont accueil l ies . . . N 'es t -ce 

p a s la main de l 'adminis t ra t ion q u e , d a n s ces bienfaits , vous 

apercevez e n c o r e ? 

Qui h o n o r e enfin les g r a n d s ta lents , qui c o u r o n n e le génie? 

qui se rend ainsi le nob le o rgane de la r econna i s sance d u 

p a y s ? . . . . 

T o u j o u r s et p a r t o u t ^ m e s s i e u r s , vous reconna issez l 'admi­

n is t ra t ion p u b l i q u e . Vous voyez ses n o m b r e u x a g e n t s , vous 

vivez a u mil ieu d ' e u x , vous lisez leurs a c t e s , vous les p rovo­

q u e z , vous les accep tez , vous les sub i s sez , e t , sous le bou­

clier de nos l ibres i n s t i t u t i ons , vous les cr i t iquez m ê m e et 

les a t t aquez . . . Il est d o n c imposs ib le que vous ne vous de ­

m a n d i e z pas s ans cesse , e t m ê m e h o r s de cet te ence in te , 

m ê m e à s imple t i t re de c i t o y e n s , ce que c'est que l ' admin i s ­

t ra t ion p u b l i q u e , que l le es t son o r i g i n e , sa place pa rmi les 

ins t i tu t ions d e l 'É ta t , sa miss ion s p é c i a l e , et la p a r t d ' au tor i t é 

qui lui est dévo lue . 

L e s r éponses à ces g raves ques t ions ne sont pas , j 'en con­

viens , s imples et faciles ; mais tou jours est-il qu ' i l m e semble 

q u e vous êtes p r é p a r é s à les c h e r c h e r avec m o i , pa rce que 

l ' admin i s t r a t ion , d a n s son aspect g é n é r a l , vous est chose fa­

mi l iè re , et qu'il n ' es t pas à croi re que vous ne sachiez pas , à 

des ca rac tè res géné raux , r econna î t r e ses ac tes . 

Veuil lez donc m e su ivre dans l ' examen des ques t ions que 

j e posais tou t à l ' heure . 

E t d ' a b o r d , j ' a i besoin d e vous r a p p e l e r que lques pr inc ipes 

f o n d a m e n t a u x . 

L ' h o m m e , vous le savez , n 'es t pas des t iné à vivre d a n s 

l ' i so lement ; il est e ssen t ie l l ement soc iab le , c'est la loi de sa 

n a t u r e . O u t r e ses inst incts n a t u r e l s , l ' h o m m e n'a-t- i l pas reçu 

de Dieu cet te nob le in te l l igence qui lui fait p lus v ivement 

encore sent i r le besoin de l 'union soc ia l e , source de droi t s et 

de devoirs n o m b r e u x ? 

Mais , d a n s la société na ture l le , le droi t ne rés ide encore q u e 
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d a n s la force ; la force est la loi s u p r ê m e : la société na ture l le 

est donc encore le désordre . 

Le besoin d 'un état meil leur ne tarde pas à se faire sent i r : 

des pouvoi rs sont créés , déf inis , l imi tés ; les droi ts et les de­

voirs sociaux sont précisés ; l 'ordre est désormais in t rodui t 

dans l 'agrégation h u m a i n e ; la société na ture l le s'est ainsi per­

fectionnée , la société civile a pr is n a i s s a n c e , et pa r elle la sanc­

tion des droits et des devoirs s'est fondée. Chacun a désormais 

u n e garan t ie contre les excès de la l iberté na tu re l l e ; pour 

c h a q u e m e m b r e de la socié té , l 'exercice de tou tes ses facultés 

est pos s ib l e ; son déve loppement intellectuel sera p r o t é g é ; il 

recevra et d o n n e r a cette protect ion tour à tour . 

Ainsi, dès que les m e m b r e s d 'une société na ture l le sont 

réunis par u n lien pol i t ique, il se forme ent re eux des relat ions 

nécessa i res , qui ont leur source dans la na tu re e l le-même ; et, 

du r a p p r o c h e m e n t des intérêts de chacun , naît un in térê t 

p r é d o m i n a n t qui p r e n d le nom d ' in térê t c o m m u n ou généra l . 

L ' individual i té a d i s p a r u ; l 'État s'est cons t i tué ; sa loi fonda­

m e n t a l e est désormais l ' intérêt social. 

Mais , p o u r que la société civile at te igne sou b u t , qui est le 

b o n h e u r g é n é r a l , il faut que cet intérêt c o m m u n soit r econnu 

et cons ta té ; il faut p l u s , il huit qu'il soit satisfait. Or, dans le 

sein de la société c iv i le , qui p e u t p r o c é d e r à cet te r econna i s ­

s a n c e , à cet te cons ta ta t ion de l ' intérêt pub l i c? U n seul ê t re 

mora l , la puissance publique, c 'est-à-dire la force intell igente et 

s u p r ê m e qu 'en se cons t i tuan t , et p o u r se conserver , la société 

civile a subs t i tuée à l ' empire aveugle et d é s o r d o n n é des forces 

individuel les . 

E t c e mot de puissance, dans le sens où nous l ' employons ici, 

quel le idée présente- t - i l à l 'espri t? 

P o u r q u e la société civile at te igne le b u t que j ' ind iqua is 

tou t à l ' h e u r e , p o u r que l 'ordre r ègne au milieu d 'e l le , p o u r 

qu 'el le puisse avancer dans les voies du per fec t ionnement qui 

est l 'une des lois de sa n a t u r e , il faut , p o u r chacun de ses men i -
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b r e s , des règles généra les de condu i te qui p ré s iden t à leurs re ­

la t ions ind iv idue l l e s , il faut aussi des règles qui d i r igent leurs 

r a p p o r t s sociaux. E t , p o u r q u e ces règles de c o n d u i t e a ien t 

de l ' au tor i té , p o u r qu 'el les soient o b s e r v é e s , ne faut-i l pas 

q u ' u n e volonté d o m i n e toutes les a u t r e s ? 

Ces d iverses règles , ces o r d r e s souvera ins ne p e u v e n t donc 

é m a n e r que du corps pol i t ique ou de l ' individu auque l la nat ion 

a r emis le soin de sa d i r e c t i o n , d e sa conserva t ion et d e son 

b o n b e u r . 

Mais suffirait-il d 'o rdonner? N'est-i l pas év ident q u e , sans 

l ' appl ica t ion, la règle ne serai t qu 'une le t t re m o r t e ? L 'appl ica­

t ion seule peu t lui d o n n e r la vie. 

Or , le pouvoir qu i o r d o n n e , qu i t race les règles géné ra l e s ; 

le pouvoi r don t la miss ion est d ' e m b r a s s e r la société dans son 

e n s e m b l e , n 'es t pas p r o p r e à pourvo i r à l 'exécution ; il se per­

dra i t dans les dé ta i l s ; le t e m p s lui est t r o p p réc ieux p o u r le 

c o n s a c r e r a l eu r s exigences . 

Deux pouvoirs sont d o n c nécessa i res d a n s tou te société ci­

vile o rgan isée : u n pouvoi r qui fasse les lo i s , u n a u t r e qui 

p o u r v o i e à l eu r exécut ion . 

E t ce dern ie r pouvoi r , le pouvo i r exécut i f l u i -même , ne 

doit-i l pas se d iv i se r? 

Les lois que le r e p r é s e n t a n t , l 'o rgane de la vo lon té sociale 

a t r a c é e s , ces règles nécessa i res au bon o r d r e , à la p rospé­

r i té de l 'association po l i t i que , d i r igent tou t à la fois, nous 

l 'avons v u , les re la t ions d ' individu à individu et de l ' individu 

à la famil le ; et auss i les re la t ions des c i toyens avec l 'É ta t , qui 

es t la g r a n d e famille sociale. 

Que l es t donc le ca rac tè re de ces lois d ive r ses? 

L e s p r e m i è r e s son t des lois (Yintérêt privé, les secondes son t 

des lois à intérêt public. 

L'expér ience a d é m o n t r é q u ' u n e m ê m e au to r i t é ne saura i t 

fa i re , avec a v a n t a g e p o u r la soc ié té , l 'appl icat ion de ces d e u x 

o r d r e s d e lois d ' intérêt pub l i c et d ' in té rê t pr ivé : le po in t de 
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vue n 'est pas le m ê m e , la spl ière d'idées à laquelle elles appa r ­

t i ennen t est différente. 

De là , pour l 'application des lo i s , deux au tor i tés dist inctes : 

la justice et Y administration. 

L' intérêt p r ivé est le domaine p r o p r e de la justice ; 

L ' intérêt publ ic est le domaine p r o p r e de l ' adminis t ra t ion . 

L 'organisat ion poli t ique la p lus parfaite est celle où les 

pouvoi rs publ ics que je viens d 'ana lyser et de définir sont 

dist incts et séparés . Q u a n d elle est sol idement é tabl ie , cette 

dis t r ibut ion des é léments de la puissance na t ionale offre 

l 'une des p lus g randes garant ies de la bonté des gouve rne ­

m e n t s . 

« L o r s q u e , dit M o n t e s q u i e u , dans la m ê m e p e r s o n n e ou 

dans le m ê m e corps de m a g i s t r a t u r e , la pu issance législative 

est réunie à la puissance execu t ive , il n 'y a point de l i be r t é , 

pa rce qu'on peu t c ra indre que le m ê m e m o n a r q u e ou le m ê m e 

sénat ne fasse des lois t y r an niques pour les exécu te r t y r a n n i -

q u e m e n t . 

» Il n 'y a po in t encore de l ibe r té , cont inue Mon te squ i eu , si 

la puissance de juger n 'es t pas séparée de la puissance légis­

lative et d u pouvoi r exécutif. Si elle était jo in te à la puissance 

législat ive, le pouvoir sur la l iberté et la vie des c i toyens serait 

a rb i t r a i r e , ca r le juge serai t l ég is la teur ; si la pu i ssance d é j u ­

ger était jo in te au pouvoir exécutif , le |uge pour ra i t avoir la 

force d 'un oppresseur . » {Espritdes lois, liv. X I , chap . v i . ) 

Te ls son t , m e s s i e u r s , les ense ignements de la science e t 

d u génie d 'observat ion. Voyons si not re g o u v e r n e m e n t offre 

les garant ies qu ' i ls s ignalent c o m m e étant d 'une utili té fonda­

men ta l e . 

T o u t le sys tème qui nous régi t à cet égard est renfermé 

d a n s . c i n q art icles de no t re Char te cons t i tu t ionne l le , don t la 

c lar té est tel le qu'i l suffira d 'en me t t r e le texte sous vos 

yeux . 

L 'ar t , \h s 'expr ime ainsi : 
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« L a puissance législative s 'exerce co l lec t ivement pa r le 

R o i , la C h a m b r e des pa i r s et la C h a m b r e des d é p u t é s . » 

L 'a r t . 12 : « La p e r s o n n e du Roi est inviolable e t sacrée . Ses 

minis t res sont r e sponsab le s . AuRoi seul a p p a r t i e n t l a pu i s sance 

execu t ive . » 

L 'a r t . 13 : « Le Roi est le chef s u p r ê m e de l 'É t a t ; il com­

m a n d e les forces de t e r r e et de mer , déc lare la g u e r r e , fait les 

t ra i tés de paix , d 'a l l iance et de c o m m e r c e , n o m m e à tous les 

emplo is d ' adminis t ra t ion p u b l i q u e , et fait les r èg l emen t s et 

o r d o n n a n c e s nécessa i res p o u r l 'exécut ion des lo i s , sans p o u ­

voir jamais ni s u s p e n d r e les lois e l les-mêmes , ni d i spense r de 

l eu r exécut ion . » 

L'art . 68 : « T o u t e jus t ice é m a n e d u Roi ; elle s ' admin i s t r e , 

en son n o m , pa r des j u g e s qu'il n o m m e et qu' i l inst i tue. » 

Enfin l 'art . U9 : « Les juges n o m m é s p a r le Roi sont i namo­

vibles . » 

Ains i , m e s s i e u r s , d a n s no t re h e u r e u x p a y s , selon nos m é ­

thod iques i n s t i t u t i o n s , le pouvo i r de faire les lois est dist inct 

et s épa ré de la pu issance execut ive : le Ro i , la C h a m b r e des 

pa i r s , la C h a m b r e des d é p u t é s , voilà le légis la teur collectif. 

La pu issance execut ive est confiée sans p a r t a g e au R o i , et 

les l imites en sont t r è s ne t t emen t t racées pa r l 'ar t . 1 3 . 

E t , q u a n t à la pu i s sance de j u g e r : quo ique tou te jus t ice 

é m a n e d u r o i , le pouvoi r de la r end re ne lui est pas d é v o l u ; 

l ' é t endue de sa p u i s s a n c e , à cet é g a r d , se b o r n e à la nomina ­

tion et à l ' inst i tut ion des juges qui l ' admin i s t ren t en son nom ; 

et l eu r inamovibi l i té est le gage cons t i tu t ionnel de l eu r i n d é ­

p e n d a n c e . 

Ces pr inc ipes de droit, pub l i c é t an t posé s , que l le e s t , d a n s 

n o t r e état soc ia l , et pa rmi nos ins t i tu t ions j io l i t iques , la s i tua­

tion de l ' adminis t ra t ion p u b l i q u e ? 

E t tout d ' a b o r d , l ' adminis t ra t ion se dist ingue-t-el le du gou­

v e r n e m e n t ? 

Le g.ouverfienfënt, pris dans son sens le plus large et qui est 
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aussi le p lus v ra i , c'est le pouvoir qui fait les lo is , qui a pour 

mission spéciale de diriger la société dans les voies de son dé­

ve loppemen t et de pourvoi r sans cesse à sa conservat ion et à 

son bonheu r . 

D 'aut re p a r t , [administration, c'est l 'action vitale du gouver­

n e m e n t ; e t , sous ce r a p p o r t , elle en est le complémen t néces­

saire : il est la t é te , elle est le b ras de la société. 

L 'adminis t ra t ion est donc le g o u v e r n e m e n t du p a y s , moins 

la confection des lois et l 'action de la jus t ice en t r e par t i ­

cul iers . 

L'autorité administrative est donc celle q u i , p a r l 'exécution 

des lois d ' intérêt g é n é r a l , pourvoi t s ans cesse à la sûre té de 

l 'E ta t , au main t ien de l 'ordre p u b l i c , et à la satisfaction de 

tous les au t r e s besoins de la société. 

Ains i , vis-à-vis de la puissance légis la t ive , l 'administrat ion 

est dans une position essent ie l lement s u b o r d o n n é e : ses actes 

ne sont autor isés qu ' au t an t qu'i ls sont la conséquence des dis­

posit ions législatives. 

J e tons ma in t enan t un rapide coup d'œil s u r les r appor t s 

et les d i ssemblances qui r égnen t en t re ces trois pouvoirs ; il 

vous sera plus facile ensui te de bien appréc ier leur n a t u r e . 

D ' a b o r d , le pouvoir adminis t ra t i f a cela de c o m m u n avec 

la puissance législative , que les actes qui é m a n e n t de l ' admi­

nis t ra t ion p o r t e n t , c o m m e les lois el les-mêmes , l ' empre in te 

de l 'autori té publ ique , et c o m m a n d e n t aussi l 'obéissance. 

E n second l ieu , la pu issance législative et le pouvo i r a d m i ­

nistratif diffèrent en ce q u e la p r e m i è r e n 'agit q u e par des 

prescr ip t ions généra les et p e r m a n e n t e s ; et q u e les actes d u 

pouvoi r adminis t ra t i f ne s o n t , p o u r la p l u p a r t , que des me­

sures par t icul ières ou loca les , relat ives aux c i rconstances et 

nécessa i rement empre in te s de que lque mobil i té . 

Aut re différence enfin , qui mér i te de vous être signalée : le 

pouvoi r adminis t ra t i f consiste p lus en act ion qu 'en dél ibéra­

tion. Au cont ra i re , la pu i ssance légis la t ive , toute en délibe-
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r a t i o n , a p p a r t i e n t exc lus ivement au d o m a i n e de la p e n s é e . 

E x a m i n o n s m a i n t e n a n t l 'autre b r a n c h e du pouvo i r e x é ­

cutif, et d ' abord les re la t ions de l 'autor i té jud ic ia i re avec le 

pouvo i r législatif. 

L 'au tor i té judic ia i re consis te d a n s le droi t de p u n i r les cr i ­

m e s , et de régler les in té rê t s p r i v é s , p a r l ' appl ica t ion des lois 

civiles et pénales . 

El le est donc auss i l 'un des o rganes de la pu i s sance légis­

l a t ive ; elle m e t é g a l e m e n t ses p resc r ip t ions en act ion. 

11 est m ê m e à r e m a r q u e r q u e , vis-à-vis d u légis la teur , l 'au­

tor i té jud ic ia i re e s t , c o m m e l 'autor i té a d m i n i s t r a t i v e , dans 

u n e cer ta ine s p h è r e de d é p e n d a n c e mora l e . L ' au to r i t é jud i ­

ciaire é t an t l 'un des min is t res de la loi , les j u g e s doivent s'en 

m o n t r e r les r igides obse rva t eu r s . 

Ils p e u v e n t bien sans d o u t e l ' exp l iquer et y supp lée r au 

b e s o i n , ma i s ils ne p e u v e n t j a m a i s la faire. 

Voici m a i n t e n a n t les différences les p l u s sai l lantes entre 

l ' au tor i té admin i s t r a t i ve et l ' au tor i té jud ic i a i r e . 

1° L 'au tor i té admin i s t r a t ive o r d o n n e e t d i s p o s e ; — l e s déci­

s ions des j uges ne sont q u e déc l a r a t i ve s , c 'es t -à-d i re que l'au­

to r i t é jud ic ia i re se b o r n e à déc la re r que tel fait ex i s te , que tel 

acte r e n f e r m e telle d isposi t ion , q u e tel droi t appa r t i en t à celui 

qu i le r é c l a m e , ou q u e tel devoir i ncombe à celui qu i le con­

tes te . 

2° L ' au to r i t é admin i s t r a t i ve s t a tue su r les choses qui ont 

t ra i t aux r a p p o r t s des c i toyens avec l 'Etat ou avec les c i toyens 

c o m m e m e m b r e s de l ' É t a t , su r les difficultés qui se déc iden t 

p a r les lois d ' in térê t généra l . 

L ' au to r i t é jud ic ia i re s t a tue p r inc ipa l emen t su r les r appo r t s 

des c i toyens en t re eux , c o m m e ind iv idus , su r les affaires don t 

la solut ion dépend des disposi t ions du dro i t c iv i l , des ti tres 

p r i v é s , des convent ions et de la possess ion des pa r t i e s . 

3° L 'au tor i té jud ic ia i re ne s ta tue q u e s u r les contes ta t ions 

ac tue l l emen t exis tantes , q u e su r les procès qui na i ssen t d 'un 
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droi t en litige ou d'un fait qui por te pré judice à u n individu 

d é t e r m i n é , et qui n ' in té resse la société q u e s econda i r emen t 

et pa r son influence ind i rec te sur l ' o rdre pub l ic . 

L 'au tor i té adminis t ra t ive a u n e sphère d 'activité p lus é ten­

d u e : elle p e u t d isposer p o u r l ' aven i r ; elle peu t agir sans ê t re 

p rovoquée ; elle peu t r e n d r e des décisions qui ne lui sont p a s 

d e m a n d é e s , et p r e n d r e , tou tes les fois qu 'el le le j u g e u t i l e , 

des m e s u r e s de conservat ion et de p r évoyance s u r les objets 

q u i , pa r leur n a t u r e , l eur des t ina t ion , pa r l 'habi tude et le b e ­

soin d 'en user , in téressent l 'universal i té des c i toyens . 

Ainsi , l 'organisat ion intér ieure de no t re société pol i t ique 

repose su r ces deux bases p r inc ipa les : Y administration et la 

justice. Ord re p u b l i c , sûre té i n t é r i e u r e , l iberté c iv i l e , p r o ­

pr ié té , tou t est sous l 'égide de ces deux autor i tés ; et ce qu i 

n 'est pas dans les a t t r ibut ions de l 'une se place néces sa i r emen t 

dans celles de l 'autre . 

M a i s , au-dessus d 'e l les , rés ide le pouvoi r législatif, qui lui-

m ê m e organise la société j u s q u e dans ses dé ta i l s : de telle 

sorte q u e , pour expr imer ma pensée pa r u n e f igure , l ' ensem­

ble de ces pouvoi rs f o r m e , sous la main de la n a t i o n , u n 

t r iangle dont le pouvoir législatif occupe le s o m m e t , et les 

deux b ranches de l ' au t re pouvoi r , l ' adminis t ra t ion et la j u s ­

tice , chacun des deux au t r e s angles : en t re elles et sous leur 

protect ion se t rouve placée no t re société civile. 

Si j 'ai p u , mess ieurs , pa r ces brèves n o t i o n s , vous donner 

u n e idée suffisante du m é c a n i s m e généra l de no t re organisa­

tion po l i t i que , il vous e s t , ce m e semble , désormais facile de 

r econna î t r e quelle e s t , d a n s l ' É t a t , la miss ion spéciale de 

l ' adminis t ra t ion p u b l i q u e . 

Son bu t u n i q u e est l 'utilité socia le , la satisfaction des b e ­

soins généraux . Elle e s t , si je peux dire a ins i , la p rov idence 

h u m a i n e , q u i , p a r les p lus nobles et les p l u s pures inspira­

t i o n s , s 'occupe i n c e s s a m m e n t de tout ce qui touche a u b o n ­

h e u r des h o m m e s réun is dans u n e société pol i t ique . 
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Sous ce r a p p o r t , l ' adminis t ra t ion de n o t r e p a y s a d o n c une 

mission p u r e m e n t m o r a l e , qui n e sau ra i t avoi r d e l imites que 

dans la consc ience et les lumières de ses a g e n t s . 

Elle a auss i , et su r tou t , u n e miss ion légale, qui r ésu l t e du 

vaste ensemble de nos lois d ' intérêt p u b l i c ; c 'est-à-dire qu 'el le 

es t auss i é t endue q u e les besoins g é n é r a u x de la société a u x ­

que ls ces lois s 'efforcent de pou rvo i r . 

Mais que ls sont d o n c ces besoins g é n é r a u x ? 

l ' eu t -ê t re est-il difficile de les b ien préciser , et q u e l q u e peu 

pér i l leux de l ' e n t r e p r e n d r e ! Mais c 'est p r é c i s é m e n t le b u t de 

la sc ience de l ' admin is t ra t ion pub l ique , et dès lors à ceux qui 

l ' exposent il n ' e s t pas pe rmis de dése r t e r ce t te t ache . 

Or voici , m e s s i e u r s , auss i s imp lemen t qu'i l m e sera possi­

ble de l ' e x p r i m e r , le résu l ta t de nies é tudes et de ce que je 

peux a p p e l e r m a p ra t i que admin i s t r a t ive . 

L 'Eta t est la personnif ica t ion de la soc ié té ; l 'Etat, la plus 

vas te des p e r s o n n e s m o r a l e s , a d o n c u n e exis tence p r o p r e , et 

avec la vie les beso ins p r o p r e s à sa n a t u r e . 

Or , ces beso ins géné raux diffèrent-ils de ceux ép rouvés par 

chacun des h o m m e s , pr is i so lément? 

J e ne le p e n s e pas . 

Quels sont d o n c , en effet, sous ce r a p p o r t , les besoins gé­

n é r a u x des h o m m e s ? Ne peuvent-i ls pas ê t re ainsi déf inis : 

La vie p h y s i q u e ou matér ie l le , 

La vie m o r a l e ou intel lectuel le , 

La sécur i té p o u r la p e r s o n n e et les b iens? 

La société tout en t iè re ne ine pa ra î t pas avoir d ' au t res b e ­

soins g é n é r a u x . 

Ains i , de m ê m e q u ' u n bon pè re de fanhUe s 'a t tache tout 

d 'abord à pourvo i r à la subs i s tance de ses enfants , à favoriser 

leur d é v e l o p p e m e n t , à cul t iver leur intel l igence et former l eu r 

c œ u r , à les d i r iger dans la voie du pe r f ec t i onnemen t , à veiller 

c o n s t a m m e n t su r e u x , à les ga ran t i r enfin, a u t a n t qu' i l lu i est 

poss ib le , de toute a t te in te et de tou t d a n g e r , 
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De m ê m e une bonne et paternel le adminis t ra t ion , d a n s sa 

vaste tâclie sociale, doit pou rvo i r : 

A la vie matériel le du p e u p l e , c 'est-à-dire au d é v e l o p p e m e n t 

des subsis tances p u b l i q u e s ; 

A la vie intel lectuelle d u p e u p l e , c'est-à-dire à l ' ins t ruc t ion , 

à l 'éducat ion g é n é r a l e s ; 

A la sûre té in tér ieure et ex tér ieure de l 'association poli­

t ique , de la g rande famille na t iona le . 

C'est dans cette sphère que se p r o d u i t l 'action admin i s t r a ­

t ive , tels sont les g rands intérêts qui forment l 'objet des lois 

dont l 'exécution lui est confiée. 

Mai s , après avoir signalé le bu t de ces lois , il est ind is ­

pensable , en t e rminan t , d ' appe ler votre a t tent ion sur la n a t u r e 

de leurs disposit ions. 

Les unes t racent , pour les c i toyens, des règles d'action, des 

direct ions pour les re la t ions sociales ; et toutes ces règles ont 

p o u r bu t , non seu lement d ' empêche r les c i toyens de faire, de 

l eurs personnes et de leurs b i ens , u n usage qui serait nuisible 

à l ' intérêt généra l ; elles t endent enco re à faire concour i r 

toutes leurs facultés à ce g r a n d r é su l t a t : V utilité publique. 

M a i s , p o u r dir iger ainsi les c i t oyens , il faut q u e l ' adminis ­

t ra t ion soit organisée ; il faut que chacun des services dont 

elle se compose ai t ses agents p r o p r e s , disposés dans u n e 

hiérarchie c o n v e n a b l e ; il faut enfin que les fonctions de ces 

agen t s soient ne t t emen t dé t e rminées . 

Les lois adminis t ra t ives doivent donc nécessa i rement con­

tenir des disposi t ions qui t r acen t l 'organisat ion et les a t t r ibu­

t ions des agents adminis t ra t i fs . 

Ce n'est pas t ou t : ne faut-il pas encore qu'el les d é t e r m i n e n t 

les r a p p o r t s des c i toyens avec l 'adminis t ra t ion , pour l 'accom­

pl issement des devoirs qui leur sont r e spec t ivement imposés , 

afin que les c i toyens sachent où s 'adresser, où réc lamer , o ù 

t rouve r protect ion , et dans quel les formes ils doivent agir, en 

tou tes les occur rences de la vie socia le? 

i. 2 Source Biu Cujas
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Nos lois admin i s t r a t ives cont iennent d o n c , en g é n é r a l , 

t rois sor tes de disposi t ions : 

D 'abord celles qui d é t e r m i n e n t , su r c h a q u e mat iè re d' in­

té rê t p u b l i c , les droi ts et les devoirs respectifs de l ' admin is ­

t ra t ion et des c i toyens . 

Ensu i t e celles qu i d é t e r m i n e n t et o r g a n i s e n t les d ivers 

services admin i s t r a t i f s , c 'est-à-dire qu i é tabl i ssent la n a t u r e , 

la h ié ra rch ie et les a t t r ibu t ions des a g e n t s ins t i tués ; 

Enfin celles qui t r a c e n t la forme dans laquel le l 'administra­

t ion et les c i toyens do ivent agir p o u r accompl i r l eu r s obli­

ga t ions respect ives . 

E n d ' au t r e s t e r m e s , p lus s imples e n c o r e , n o u s avons des 

lois de principe, qui sont le mobi le de l ' admin i s t r a t ion et des 

c i toyens d a n s l eu r s re la t ions sociales ; 

Des lois ^organisation et dattributions, 

Des lois de procédure administrative. 

Nous avons enfin des r èg l emen t s qui les d é v e l o p p e n t , en 

p o u r v o y a n t à l eu r exécu t ion . 

L ' e n s e m b l e de tou tes ces lois et de t o u s ces r èg lemen t s 

forme le corps du droit administratif; et c 'est là ce q u e j 'ai la 

miss ion de vous ense igner . 

Mais il faut que j e vous s i g n a l e , dès à p r é s e n t , la diffé­

r e n c e qu i existe en t re ces d e u x c h o s e s , Vadministration et le 

droit administratif, cons idé rés , l ' un e t l ' au t re , c o m m e sciences 

et c o m m e mat i è res d ' ense ignement . 

D a n s sa géné ra l i t é , la science de l'administration a p o u r b u t 

de r e c h e r c h e r , à la source m ê m e des b e s o i n s , les règ les de la 

vie p r a t i q u e des n a t i o n s , les p r inc ipes sociaux qu i do iven t 

les régir d a n s les re la t ions des a d m i n i s t r a t e u r s avec les admi ­

n i s t rés . 

L a science de l ' admin is t ra t ion est géné ra l e ou pa r t i cu l i è r e . 

Elle est générale, lo rsqu 'e l le cons idè re les na t ions en masse . 

E l le est particulière, lorsqu 'e l le s ' appl ique à telle ou telle 

na t ion d is t inc te et d é t e r m i n é e . 
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L e droitadministratif se compose des lois d ' intérêt pub l i c 

o u i , dans telle ou telle nat ion d o n n é e , refilent les droi ts et les 

devoirs respectifs de l ' adminis t ra t ion et des c i t o y e n s , c o m m e 

m e m b r e s de l 'Etat . 

De ces p r emiè re s not ions il résul te que la science de l 'ad­

minis t ra t ion est du domaine de la spéculation , et que la science 

du droi t adminis t ra t i f est p a r t o u t renfermée dans la sphè re 

du positif. 

La p remiè re est la source d 'où décou len t les lois adminis ­

t ra t ives , c 'est-à-dire celles des lois d ' intérêt généra l q u e je 

viens de définir. 

L 'au t re expose les règles p ra t iques de la vie pub l ique des 

c i toyens , leur ensemble et l eur appl ica t ion. 

L 'é tude de l 'une et l 'autre science a son utilité et ses avan­

tages : l 'une a p o u r bu t de former des h o m m e s d 'Eta t et des 

légis la teurs ; l 'autre se propose de donne r à la société des ad­

min is t ra teurs éclairés , des jur isconsul tes h a b i l e s , des magis­

t ra ts v ig i lan ts , des ci toyens soumis aux lois de l eu r p a y s , sur­

tout pa rce qu'i ls les conna issen t et les c o m p r e n n e n t , et son t , 

en g é n é r a l , conva incus de leur équi té . 

C'est cette de rn iè re é tude seule que j e dois vous offrir. 

Avant de l ' abo rde r , j ' ép rouve toutefois le besoin de vous 

d i re que lques mo t s de l ' aut re sc i ence , et de toutes les deux 

ensemble . 

C'est a s s u r é m e n t une très impor t an t e é tude que celle des 

lois adminis t ra t ives , soit g é n é r a l e s , soit pa r t i cu l i è res , pu is ­

que c'est seu lement cette é tude qui peu t nous ins t ru i re de 

l 'origine, de la n a t u r e et de l ' é tendue de nos droi ts et de nos 

devoirs sociaux. 

E t p o u r t a n t , on la néglige ! c o m m e si elle n 'avait pas son 

uti l i té p ra t ique ! c o m m e s'il n 'était pas i m p o r t a n t p o u r chaque 

c i toyen de savoir pou rquo i l 'autori té pub l ique in te rv ien t dans 

ses affaires, et les motifs des injonctions qui lui sont données 

ou des défenses qui lui sont faites j o u r n e l l e m e n t pa r elle ! Source Biu Cujas
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C o m m e s'il ne s 'agissait p a s , en définitive , du bon o r d r e , 

de la conservat ion , du per fec t ionnement de la socié té! c o m m e 

si les p r inc ipes g é n é r a u x , déposés dans ces lois , n 'ava ient pas 

l eu r u t i l i t é , l eu r p lace a u s u p r ê m e deg ré d e l 'échelle des 

conna i ssances h u m a i n e s ! c o m m e s'ils n 'é ta ien t p a s le résu l ta t 

de la noble é tude de l ' h u m a n i t é , et des ense ignemen t s de la 

sagesse é t e r n e l l e , a p p l i q u é e au g o u v e r n e m e n t des h o m m e s ! 

On d i t , il est v r a i , q u e ces p r é t e n d u e s règ les générales 

n 'ex is tent p a s ; q u e les pr inc ipes adminis t ra t i fs qui régissent 

telle ou telle nat ion n e sont q u e la conséquence de la forme de 

son g o u v e r n e m e n t p o l i t i q u e ; et qu' i ls d é p e n d e n t nécessa i re ­

m e n t des p r inc ipes écri ts dans la cons t i tu t ion du pays : d'où 

l'on infère q u e les lois admin i s t r a t i ves sont tou tes spéciales et 

res t re in tes à telle ou telle na t ion . 

Cec i , m e s s i e u r s , m é r i t e la p l u s sér ieuse a t tent ion ; et voici 

ce q u e , depu i s l o n g t e m p s déjà , je crois pouvoi r r é p o n d r e . 

Q u a n t à la fo rme d u g o u v e r n e m e n t po l i t i que , je suis loin 

d e n ie r l ' influence qu 'e l le doit avoi r su r l ' adminis t ra t ion du 

p a y s ; ma i s ce t te i n f luence , à m o n a v i s , n e se fait générale­

m e n t sen t i r q u e s u r Yoi^airisation et les formes m ê m e de l'ad­

min is t ra t ion . 

U n e m ê m e forme d 'adminis t ra t ion n e p e u t , en effet, con­

venir à tous les p e u p l e s , d i s t ingués par des c l imats , des m œ u r s , 

des pré jugés d i v e r s ; il est imposs ib le q u ' u n e m ê m e façon de 

g o u v e r n e r s ' app l ique à tous . L ' é t endue p lus ou moins vaste 

d 'un É t a t , la n a t u r e et la var ié té de ses p roduc t i ons doivent 

e n c o r e m e t t r e des différences dans les formes qu'il faut donne r 

à son admin i s t r a t ion . 

Mais au t r e chose sont les f o r m e s , a u t r e sont les p r inc ipes ; 

et l ' e r reur n e p rov ien t q u e de la confusion qu 'on fait à cet 

égard . 

E t b ien p l u s , depuis t rente- t rois ans q u e j e m 'occupe d 'ad­

min i s t ra t ion , j ' a i souven t e n t e n d u d i r e , p a r des pe r sonnes 

graves et t r è s éclairées d 'a i l l eurs , q u e , dans l ' admin i s t r a t ion , 
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tou t est v a g u e , indéf in i , incer ta in , va r i ab le ; qu 'el le n'a pas 

de pr incipes ; q u e , de ses d i spos i t ions , il serait impossible de 

former un corps île doc t r i ne , et q u e , p a r conséquen t , elle ne 

saurai t p r end re r ang parmi les sciences. L 'arbi t ra i re paraissai t 

ê t re le seul gu ide des a d m i n i s t r a t e u r s ; et l 'on bénissai t le ciel, 

si, pa r hasa rd , ils avaient une conscience qui t e m p é r â t l 'absolu 

de leur pouvoir ! 

J 'ai en t endu ce la , par appl icat ion à la législation posit ive 

de la F r ance . 

Or, un cours d 'adminis t ra t ion positive a été créé en 1828 ; 

cette m ê m e chai re où j'ai l ' honneur de siéger lui a été ouver te , 

et l ' illustre professeur qui a fondé cet ense ignemen t a victo­

r ieusement p r o u v é , pa r ses savantes leçons et pa r ses doctes 

ouvrages , que l 'adminis t rat ion française a , c o m m e toutes les 

au t res b r a n d i e s d u d ro i t , des p r inc ipes , des déduc t ions et des 

règles. 

D e p u i s , la F r a n c e a r eçu le bienfait de l ' institution de 

plus ieurs au t res chai res de droi t adminis trat i f , et grâce aux 

efforts des savants et zélés professeurs qui les o c c u p e n t , l 'ob­

ject ion est au jourd 'hui rédu i te à l 'état d 'un déplorable p r é -

3 u 6 é -

J'ai de p l u s , m e s s i e u r s , en tendu dire et soutenir que d u 

moins ces p r i n c i p e s , bons p o u r no t re pays , n e sont pas sus­

ceptibles de général isat ion ; et que c o n s i d é r é e , non p lus en 

F r a n c e , mais abs t r ac t i vemen t , l ' adminis t ra t ion ne saura i t 

avoir des règles universel les et absolues ; qu'il ne peu t enfin 

exister une telle chose qu ' une science de ladministration générale. 

Je conviens volontiers qu'il est des règles d 'adminis t ra t ion 

q u i , comme je vous l 'exprimais tou t à l ' h e u r e , doivent tou­

jou r s ê tre app rop r i ée s « a u ca rac tè re n a t i o n a l , aux m œ u r s 

p u b l i q u e s , aux usages r e ç u s , a u x hab i tudes re l ig ieuses , à la 

n a t u r e d u c l ima t , aux p roduc t ions d u s o l , aux ressources de 

l ' indus t r ie , à la position t o p o g r a p h i q u e , à la dist inction m ê m e 

des différents o rd res de c i t o y e n s , à l 'esprit qui les a n i m e , en 
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u n mot , à toutes les c i rcons tances qui ca rac té r i sen t l 'existence 

p r o p r e d 'une nat ion . » 

Mais j e pense aussi q u e , dans l ' ensemble des lois admin i s ­

t r a t i v e s , celles qu i son t var iab les sont p a r t o u t d ' un intérêt 

s e c o n d a i r e , et qu ' i l est u n g r a n d n o m b r e de pr inc ipes d 'admi­

nis t ra t ion p u b l i q u e , d 'un o rd re supé r i eu r , qui sont appl icables 

dans tous les p a y s civilisés. 

O u i , m e s s i e u r s , il existe en a d m i n i s t r a t i o n , c o m m e dans 

tou tes les au t r e s sc iences mora l e s et p o l i t i q u e s , des pr incipes 

qui son t d ' u n e é ternel le vér i té , d ' u n e app l ica t ion un ive r se l l e , 

et qu i fo rment u n corps de doc t r ines à l 'usage des h o m m e s 

d 'Éta t . L e u r s m o y e n s d 'exécut ion seuls son t suscept ib les de 

va r i e r de p e u p l e à peup le . 

C'est ce qu ' i l y a dix-huit a n s ( le p r e m i e r , j e c ro i s , dans 

n o t r e p a y s j , et p r è s de s ep t a n s d a n s cet te c h a i r e , je me suis 

efforcé de d é m o n t r e r . A l o r s , j e m e suis a t t aché à recher­

c h e r et à p r é s e n t e r les é l émen t s d e l ' adminis t ra t ion g é n é r a l e , 

abstractivement , i n d é p e n d a m m e n t des formes o rgan iques 

qu 'e l le p e u t affecter sous tel ou tel g o u v e r n e m e n t ; et j 'ai c ru 

pouvo i r sou ten i r q u e les p r i nc ipe s d ' admin i s t ra t ion qui m e 

p a r a i s s e n t d ignes d ' en t re r d a n s le code c o m m u n des na t ions 

civilisées , n e sont pas de p u r e s spécu la t ions , d é p o u r v u e s de 

t ou t e n s e i g n e m e n t des fa i ts ; mais qu ' i ls on t p o u r base l 'a t ten­

t ive obse rva t ion des besoins des h o m m e s r éun i s en société 

o r g a n i s é e , en q u e l q u e poin t du globe que ces sociétés vivent 

et t e n d e n t à se d é v e l o p p e r . Mon b u t a é té d 'é tabl i r enfin que 

ces p r inc ipes sont le r é su l t a t log ique des d o n n é e s invar iables 

d e n o t r e n a t u r e , et q u e p a r c o n s é q u e n t ils m é r i t e n t d 'ê t re 

généra l i sés . 

J e n 'ai point ici à r ep rodu i r e ces démons t r a t i ons ; m o n plan 

a lors n 'é tai t pas o r d o n n é d 'après l 'organisat ion posit ive de 

l ' admin i s t r a t ion , d a n s une société dé te rminée . 

C'est l 'étude d u dro i t admin i s t ra t i f de la F r a n c e qui s 'ouvre 

au jou rd 'hu i en t re n o u s ; des a b s t r a c t i o n s , il faut d e s -
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cendre aux réal i tés , des spécula t ions à la p ra t ique : a s su ré ­

m e n t , l 'utilité de celle-ci p o u r vous est p r é d o m i n a n t e , e t , 

sur ce p o i n t , j ' accompl i ra i mes devoirs . Tou te fo i s , afin d 'éle­

ver vos pensées au niveau des in térê ts généraux (qu'il ne faut 

j amais p e r d r e de vue ) , je crois qu'il est d 'une g rande impor ­

tance de r a t t a che r sans cesse les règles de not re droi t positif 

aux pr incipes géné raux qui les dominan t . Quoique j e ne puisse 

en faire ici p o u r v o u s , avec dé t a i l , l 'exposit ion t h é o r i q u e , 

j ' e s p è r e que leur général i té f rappera vos e sp r i t s , et que 

vous resterez convaincus qu'ils ne var ien t que dans leurs 

m o y e n s d 'exécut ion. U n peti t n o m b r e d 'exemples p e u t , d'ail­

leurs , ce m e semble , vous inspi rer confiance dans la vérité 

de cet te doc t r ine . Une exposit ion s imple et rap ide a t t e indra 

ce b u t , j e l 'espère. 

P remie r pr inc ipe : « La société doit pro tec t ion et secours 

aux m a l h e u r e u x . » 

Quel peup l e civilisé n ' a pas écri t ce p r inc ipe dans ses lo i s? 

Deuxième pr inc ipe : « Des é tabl i ssements de bienfaisance 

pub l ique doivent ê t re fondés p o u r recevoir les i nd igen t s , et 

su r tou t les indigents ma lades . » 

N'est-ce pas e n c o r e , m a l g r é les dénéga t ions de que lques 

écrivains humor i s tes et peu c h a r i t a b l e s , une règle géné ra l e ­

m e n t admise et pra t iquée ? 

Tro is ième pr inc ipe : « T o u t g o u v e r n e m e n t sage doit favori­

ser la diffusion des l u m i è r e s , et c réer , à cet effet, des é tabl is­

semen t s d ' instruct ion pub l ique , de diverse n a t u r e et de divers 

degrés . » 

Quel dou te sér ieux pou r r a i t s 'élever au jourd 'hu i su r la 

bon té in t r insèque et ï applicabilité de ce p r inc ipe? 

Voilà p o u r l 'ordre mora l de la soc ié té ; voici d 'aut res exem­

p l e s , puisés dans l 'ordre matér ie l . 

Qua t r i ème pr incipe : « L e s voies de communica t ion publ i ­

ques sont l 'un des besoins matér ie ls de toute na t ion . L 'admi­

n i s t r a t i on , qui est inst i tuée afin de pourvoir à ces b e s o i n s , 
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doit donc établir des rou tes et des ponts , conse rve r et a m é ­

l iorer le cours des r iv iè res , c r euse r des c a n a u x , c rée r et 

en t re t en i r des c h e m i n s d ' une i m p o r t a n c e d i v e r s e , e tc . 

J e ne sache pas q u e p e r s o n n e ait enco re r e l égué ce l te règle 

au r a n g des u t o p i e s , et q u ' a u c u n peup l e o rgan i sé , civi l isé, se 

soit ab s t enu de l ' exécuter , que l que soit le degré de l iberté 

don t il j ou i s se , et que l le q u e soit la forme de son gouverne ­

m e n t pol i t ique. 

•Te dis d o n c q u e ces p r i n c i p e s , et u n e foule; d ' au t r e s qui 

dominen t et d i r igen t le g o u v e r n e m e n t in té r ieur des sociétés 

m o d e r n e s , p e u v e n t ê t re cons idérés c o m m e universe l s et 

s tables : or , ces p r inc ipes sont les é l émen t s de la science de 

l ' admin i s t r a t ion généra le . 

J 'ai dit enco re q u e les m o y e n s de les m e t t r e en p r a t i q u e sont 

seu l s suscep t ib les de var ia t ion. 

E t en effet , la d é p e n s e de cons t ruc t ion des é tabl i ssements 

h o s p i t a l i e r s , des é c o l e s , des r o u t e s , des c a n a u x , sera-t-elle à 

la c h a r g e de l 'Etat ou des agg loméra t i ons d 'habi tan ts conte­

n u e s d a n s te l le ou telle division d u t e r r i to i re? L 'É ta l y contr i -

bue ra - t - i l au m o i n s p a r des subs ides? 

Les r o u t e s seront-elles cons t ru i tes pa r le m o d e de régie ou 

d ' en t r ep r i s e? Quel le sera la forme des m a r c h é s à souscr i re? 

quel les en s e r o n t les c l auses? 

Voilà des choses tou tes spéc i a l e s ; et l 'esprit est tou t d 'abord 

f rappé de ce t te év idence , qu 'e l les ne p e u v e n t ê t r e uniformé­

m e n t e x é c u t é e s ; les m o y e n s d ' exécut ion ne peuven t ê t re pa r ­

tou t fixés à l ' avance p a r le l ég i s la teur ; la configurat ion du 

p a y s , sa s i tuat ion au mil ieu des au t r e s , le génie de ses habi­

t a n t s , les r e s sources d e son s o l , la r ichesse du t résor p u b l i c , 

la n a t u r e m ê m e du g o u v e r n e m e n t : telles sont q u e l q u e s unes 

des causes qui p e u v e n t et do iven t faire var ie r les m e s u r e s à 

p r e n d r e pour app l ique r c h a c u n e de ces règles q u e j ' a p p e l l e 

géné ra le s . 

Niais , ma lgré cette variété dans les modes d 'exécut ion , 

Source Biu Cujas



ET PLAN DU COURS. 25 

c h a c u n e de ces m ê m e s règles sociales n 'en sera pas moins 

ut i le , moins sûre , moins digne d 'adopt ion par tous les peuples 

dont le déve loppement phys ique et mora l n 'es t pas a r rê té pa r 

l 'absence d ' une organisa t ion pol i t ique ou pa r les vices radi­

caux de son gouvernement . 

E n un m o t , les c i rcons tances , les modes d 'exécution sont 

va r iab les ; mais les pr incipes géné raux sont fixes; ils sont ap­

plicables seu lement à des degrés différents , selon l 'échelle des 

besoins et des possibil i tés de chaque peup le . 

C'est u n e g r ande et pa t r io t ique sat isfact ion, m e s s i e u r s , 

que vous par tagerez sans dou te avec m o i , de voir ces pr inci­

pes géné raux , en très g r a n d e p a r t i e , proclamés pa r les lois de 

no t r e p a y s ! de les y re t rouver , c o m m e au tan t de règles t racées 

pour la satisfaction des besoins pub l i c s , p o u r l 'action des ad­

min i s t r a t eu r s , enf in , c o m m e autant de m o n u m e n t s de la 

sagesse de nos pères ou de la p rudence des législateurs de 

no t re t emps ! 

J ' appl iquera i mes soins à vous les s ignaler , à les me t t r e con­

s t a m m e n t en relief, dans ce vaste tableau dont nous a l lons 

enfin a b o r d e r l 'explication , j ' a u r a i s pu d i re aussi la composi­

t ion ; car i c i , m e s s i e u r s , si je ne m ' a b u s e , p r e s q u e tou t est 

encore à faire ; le corps de la science existe ; m a i s , malgré de 

n o m b r e u x et louables efforts , il est encore enveloppé de n u a ­

ges ; on dirai t que ses m e m b r e s sont épa i s ; il faut en mon t r e r 

la cohésion ; il faut en exposer l 'ensemble et l 'harmonie ! h e u ­

r e u x , à cause de leur u t i l i té , ceux don t les t r avaux p o u r r o n t 

ici faire jaill ir que lque l u m i è r e ! essayons du mo ins ; nos suc ­

cesseurs achèveron t et perfec t ionneront n o t r e œ u v r e ! 

Une p e n s é e , qu ' une longue é tude a m û r i e , et q u i , chez 

m o i , est p a r v e n u e à l 'état de conv ic t i on , m'a servi de 

guide au mil ieu du l abyr in the de nos lois admin is t ra t ives ; e t , 

pu isqu 'e l le m 'a secondé , je dois la me t t r e à votre disposit ion , 

dès vos p r e m i e r s pas dans la car r iè re que nous al lons parcou­

rir e n s e m b l e : plus t a r d , vous verrez si l 'expression que j e 
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vais vous en offrir doi t ê t re accep tée c o m m e u n e véri té et 

mise au r a n g des p r inc ipes . 

Les lois a d m i n i s t r a t i v e s , vous ai-je déjà d i t , sont essent ie l ­

l emen t des disposi t ions d ' intérêt général ; l eu r objet est de 

pourvo i r a u x d ivers et si n o m b r e u x besoins de la société. 

Mais suffit-il d 'en conna î t r e l 'or igine et le b u t ? L e u r ca rac tè re 

par t icu l ie r ne doit-il pas vous ê t r e éga l emen t s ignalé? 

Or, quel est d o n c ce ca rac tè re dist inctif ? 

Il réside tou t en t ie r d a n s la n a t u r e des obl igat ions que ces 

lois n o u s i m p o s e n t . C o m m e tou tes les l o i s , sans d o u t e , les 

lois admin i s t r a t ives d é t e r m i n e n t ou les choses q u e n o u s de­

vons faire , ou celles don t nous devons n o u s abs t en i r , ou celles 

enfin q u e n o u s devons souffrir p o u r le b ien c o m m u n de la 

société . E n c e l a , elles s 'assimilent à tou tes les au t r e s lo i s ; 

ma i s ce qui les d i s t ingue est ceci : c 'est que les règles de con­

dui te q u e l l e s n o u s p r e sc r i ven t cons t i tuen t g é n é r a l e m e n t des 

modifications aux règles tracées par la loi naturelle ou par la loi 

civile, des restrictions aux facultés q u e celles-ci n o u s reconnais­

sen t ou n o u s acco rden t . 

A m e s u r e q u e nous avance rons dans ce p a y s , p r e s q u e en­

core i n c o n n u p o u r v o u s , d u dro i t adminis t ra t i f , j ' espère 

q u e cet te véri té dev iend ra p lus év iden te à vos yeux : je me 

b o r n e r a i , p o u r le m o m e n t , à vous faire saisir nia pensée par 

que lques e x e m p l e s . 

Selon la loi d e no t r e pays , qui confirme et sanc t ionne en 

cela la loi n a t u r e l l e , nous s o m m e s les ma î t r e s abso lus de 

no t r e p e r s o n n e , à la seu le condi t ion de n e pas faire usage de 

cet te l iber té au dé t r imen t d ' au t ru i . 

Or , d ' après l 'un des p r inc ipes de dro i t pub l ic et adminis t ra ­

tif le p l u s un iverse l l ement a d m i s , il est des cas où , dans l'in­

t é rê t g é n é r a l , nous cessons d'avoir la l ibre disposi t ion de 

no t r e p e r s o n n e , et où nous devons la consac re r au service de 

l 'État : tels sont ceux o ù , soit la défense d u te r r i to i re n a t i o n a l , 

soit le s imple maint ien de l 'ordre d a n s la c i t é , exigent que 
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( i ) V. Motifs du Code forestier. 

nous ent r ions dans l ' année ac t ive , ou que nous fassions par t ie 

de la ga rde c ivique. 

Ainsi enco re : « rien n 'es t p lus respec tab le que le droi t de 

p r o p r i é t é , et ce d r o i t , de sa n a t u r e , n ' adme t guère de l imi tes ; 

il c o m p r e n d la faculté d 'user et d 'abuser . Cette faculté , i nhé ­

ren te à la propr ié té et qui la cons t i tue , e s t , dans n o t r e corps 

soc ia l , un pr inc ipe de vie qu'i l faut se ga rder de méconna î t re 

et de b lesser . Tou te fo i s , cet te g r ande règle doit fléchir elle-

m ê m e devan t la cons idéra t ion , p lus g rande encore , d u besoin 

social et de la conservat ion c o m m u n e . C'est à ce pr ix q u e la 

société garan t i t à ses m e m b r e s leur sûre té et leurs p r o p r i é t é s ; 

c'est u n sacrifice que l ' intérêt de chacun doit faire à l ' in térêt 

de tous , et qui profite ainsi à ceux m ê m e s à qui il est imposé . 

» Les lois de tous les pays , et nos p r o p r e s lois con t i ennen t 

de n o m b r e u x exemples de ce sacrifice imposé . La quest ion 

d ' in térê t g é n é r a l , d 'uti l i té pub l ique , est donc , en réa l i té , la 

seule qu'il faille considérer (1). » 

Or, dans no t re état soc ia l , réglé p a r une loi a d m i n i s t r a t i v e , 

nous ne sommes pas l ib res , p a r exemple , de déna tu re r nos 

b o i s , de les défricher, d e les t ransformer en prai r ies ou en 

terres arables , dès le m o m e n t que l 'adminis t ra t ion des fo rê t s , 

avert ie pa r n o u s , s'y oppose et nous le notifie. 

Ainsi e n c o r e , nous s o m m e s l ibres d ' adop te r et d 'exercer 

telle profess ion, tel a r t , tel mét ier que n o u s préférons . 

E t c e p e n d a n t , d 'après des prescr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s , 

appl icables à l 'une des plus nobles professions , nous n e pou­

vons exercer la profession d 'avoca t , pa r e x e m p l e , que si n o u s 

avons reçu , de l 'autori té pub l ique , un breve t de capaci té et u n 

diplôme de l icencié. Et d 'au t re p a r t , dans la ca r r i è re des 

a r t s , il nous faut éga lement l 'autorisation de la pu i ssance pu­

b l i q u e , si l 'atelier, la manufac tu re qu'il nous plaît d 'établir , 

sont r a n g é s , pa r les lois a d m i n i s t r a t i v e s , dans la catégorie des 
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é tab l i ssements d a n g e r e u x , insa lubres ou s e u l e m e n t incom­

m o d e s . 

Je n'ai p a s , d a n s ce m o m e n t , à r e c h e r c h e r avec v o u s , 

que l s p e u v e n t avoir é té les motifs de ces d iverses me­

su res , n i à m e p r o n o n c e r su r l eu r é q u i t é , l eu r ut i l i té ; il m e 

suffit de vous faire r e m a r q u e r qu 'e l les sont p o u r n o u s des 

règles inflexibles de condu i te soc ia le , et qu 'el les a p p o r t e n t de 

t rès no tab les res t r ic t ions aux facul tés q u e nous reconna i s sen t 

le droi t civil et la législat ion généra le . 

Il en est de m ê m e de tou tes les au t r e s disposi t ions d u droi t 

adminis t ra t i f , d o n t le bu t es t de t r ace r les règ les de nos rela­

t ions avec l 'autor i té p u b l i q u e , qu i es t l 'o rgane et le défenseur 

des in térê ts g é n é r a u x . 

Ce ca rac tè re t ou t spécial et restr ic t i f des lois adminis t ra t i ­

ves se des s ine ra d e v a n t vous à m e s u r e q u e n o u s avancerons 

dans l 'é tude d u droi t adminis t ra t i f . Au s u r p l u s , la nécessité 

sociale de ces res t r ic t ions à si b ien été sent ie pa r nos législa­

t e u r s , que le Code civil l u i - m ê m e , ar t . 537 , ap rès avoir dé­

c laré , en p r inc ipe g é n é r a l , « que les par t icu l ie rs on t la libre 

» disposit ion des b iens qui l eu r a p p a r t i e n n e n t , » a joute : « sous 

» les modifications établies par les lois. » 

C'est d a n s le m ê m e espr i t que l 'article 5kk dit e n c o r e : « La 

p r o p r i é t é est le droi t de jou i r et de d isposer des choses de la 

» m a n i è r e la p l u s abso lue , pourvu qu'on n'en fasse pas un usage 

prohibëpar les lois ou les règlements. » 

Des disposi t ions ana logues sont po r t ée s p a r un assez grand 

n o m b r e d 'ar t ic les de nos lois civiles , à l 'occasion de mat ières 

spéc ia les , réglées pa r les lois admin i s t r a t i ve s , et n o t a m m e n t 

p o u r le d o m a i n e pub l ic , les biens c o m m u n a u x les dons et legs au 

profit des hospices , des p a u v r e s d 'une c o m m u n e o u d 'é tabl isse­

m e n t s d'util i té p u b l i q u e , p o u r les mines , p o u r la pêche , p o u r 

la c h a s s e , p o u r les sociétés a n o n y m e s : t o u j o u r s , en ces m a ­

t i è res , le légis la teur r envo ie à des lois particulières et de police. 

Or, ce sont p réc i sémen t tou tes ces lois pa r t i cu l i è res et de 
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pol ice , toutes ces modifications appor t ées au droi t c o m m u n , 

qui forment la plus g rande par t ie du corps du droit adminis­

tratif; ce sont toutes ces lois qui règlent, les relat ions respec­

tives des ci toyens et de l ' admin i s t ra t ion , agissant dans l 'inté­

rêt généra l . 

E t c'est aussi ce carac tère tout spécial des lois admis t ra t ives , 

qu i t racent les droi ts et les devoirs soc iaux , c e s t ce carac tère 

spécial qui m e p resc r i t , en que lque so r t e , la m a r c h e à su ivre 

dans les exposi t ions successives que j e vais vous en offrir. 

P réc i se r , su r c h a q u e m a t i è r e , le droi t c o m m u n du p a y s , 

q u a n t aux choses et q u a n t aux p e r s o n n e s ; 

Rechercher ensui te les exigences de l 'utilité pub l ique et 

leurs motifs ; 

Exp l ique r la n a t u r e et l 'é tendue des modifications ou res­

t r ic t ions légales que ces exigences ont fait é tab l i r ; 

Enfin , et c o m m e c o n s é q u e n c e , exposer les droits et les 

devoirs respectifs de l 'administrat ion et des c i toyens , c'est-à-

dire le droit adminis t ra t i f positif de no t re pays : 

Tel le est la t ache q u e j e m ' impose et q u e j e m'efforcerai 

d 'accomplir . 

A l'aide de cette m é t h o d e , j espère vous d o n n e r une saine 

intelligence des pr incipes que je vous exposerai sur c h a q u e 

m a t i è r e , et g raver dans vos espr i t s leurs pr incipales disposi­

t ions , ou tout du moins leurs vrais motifs et leurs déduct ions 

les p lus impor t an te s . 

Je vous les expose ra i , avec tous les déve loppemen t s qu i 

m e para î t ron t indispensables pour que vous connaissiez 

d é s o r m a i s , dans leur ensemble et dans leurs p r inc ipaux 

dé t a i l s , le mobile et les rouages de no t re adminis t ra t ion 

publ ique . 

J ' éca r t e ra i , non sans r e g r e t , de cet ense ignemen t , les 

re tours f réquents vers no t re vieille his toire . J e me b o r n e r a i , 

le p l u s souven t , a v o n s exposer les phases p a r lesquel les a 

passé no t r e législation nouve l le , à par t i r sur tout de 17 89 . 
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J e dirai peu de choses de la législation admin i s t r a t i ve des 

au t res pa ys . Ce n 'est p o u r t a n t p a s , a s s u r é m e n t , q u e j e ne 

c o m p r e n n e l ' impor t ance de ces compara i sons , et que l s hau t s 

et sa lu ta i res ense ignemen t s l ' homme d 'Éta t et le s imple admi­

n i s t r a t e u r p e u v e n t y pu i se r . 

Q u a n t a u vas te c h a m p de la j u r i s p r u d e n c e admin i s t r a t i ve , 

j e n ' en e x t r a i r a i , p o u r v o u s , q u e ce qu i m e s e m b l e r a néces­

saire p o u r vous d o n n e r la sa ine intel l igence des textes que 

j e devrai vous faire c o n n a î t r e . Moins q u e qu i q u e ce soit 

e n c o r e , j e ne méconna î t r a i s l 'uti l i té d e ces r eche rches et de 

ces r a p p r o c h e m e n t s . 

L 'h is to i re d e nos ins t i tu t ions a d m i n i s t r a t i v e s , l 'administra­

t ion c o m p a r é e , le c o n t e n t i e u x , p o u r r a i e n t , avec f ru i t , faire 

l 'objet d ' é tudes et de cou r s s épa ré s . 

U n m ê m e professeur ne p e u t , avec ce r t i tude d 'at teindre 

le b u t en si peu de t emps (car neuf mois sont b ien rapides) , 

ne p e u t , d i s - je , e m b r a s s e r u n tel e n s e m b l e de connais­

sances , et les c o m m u n i q u e r s ans confus ion a u x espr i ts de 

ses a u d i t e u r s . 

L a ma t i è re est assez vas te p o u r serv i r de t ex te à p lus ieurs 

e n s e i g n e m e n t s successifs ou s i m u l t a n é s ; et p e u t - ê t r e un jour , 

selon le vœu que j 'en ai le p r e m i e r p u b l i q u e m e n t f o r m é , la jeu­

nesse française recevra-t-el le , des m a i n s de l 'autori té pub l ique , 

la possibi l i té de pu ise r , a u x sources un ive r s i t a i r e s , les not ions 

de toutes les sciences sans lesquel les on ne sau ra i t former de 

bons a d m i n i s t r a t e u r s ! 

Q u a n t à n o u s , m e s s i e u r s , n o u s n ' a u r o n s à nous occuper 

q u e d u droit positif : le t e m p s o ù n o u s vivons est s u r t o u t ami 

de ce gen re d ' é tudes ! E t , sans a b a n d o n n e r j a m a i s la t h é o r i e , 

j e m'efforcerai de n e vous c o m m u n i q u e r q u e des conna i ssances 

i m m é d i a t e m e n t appl icables d a n s le m o n d e des affaires où vous 

allez b ien tô t en t r e r . 
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Organisation administrative de la France. 

Dans n o t r e premier ent re t ien , je vous ai dit quels sont les 

pouvoirs publ ics q u i , d 'après no t re cons t i t u t ion , p rés ident 

aux dest inées de not re pays : 

La puissance légis lat ive; 

La puissance execu t ive , qu i e l le -même se divise en autor i té 

adminis t ra t ive et en autor i té jud ic ia i re . 

J 'a i défini tous ces pouvo i r s , et je me suis efforcé de vous 

faire bien saisir les liens qui les un i s sen t et les différences 

fondamentales qui les dis t inguent . 

J e m e suis a t t aché su r tou t à vous m o n t r e r la p lace que l 'ad­

minis t ra t ion occupe pa rmi les inst i tut ions de l 'Eta t , et j ' a i 

che rché à préciser l'objet spécial des lois et du droi t adminis­

tratif, but de nos é tudes . 

Nous allons aujourd 'hui aborder l 'organisat ion admin i s t r a ­

tive, M a i s , avant de vous exposer le sys tème qui nous r ég i t , 

il est utile encore de vous offrir que lques not ions généra les et 

pré l iminai res . 

La raison ind ique , et les p remie r s joublicistes de no t re t emps 

s 'accordent à établir que la jouissance et le b o n h e u r des É ta t s 

dépenden t p r inc ipa lement de trois choses : 

De leur t e r r i t o i r e ; 

De l eu r état soc ia l ; 

De leur organisat ion poli t ique. 

1° Sous le r a p p o r t du territoire, de g rands é léments de jouis­

sances ex i s ten t , si le pays offre : 

De larges m o y e n s d 'existence ; 

Des voies de communica t ions n o m b r e u s e s et faciles; 

De sûrs m o y e n s de défense n a t u r e l s . 
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De ces p remiè res condi t ions d é p e n d e n t souven t la p r o s p é ­

ri té , la sécur i té du pays . 

2° E n ce qui concerne Yétat social, le pays pos sède de vrais 

é l éments de pu i s sance : 

S'il n 'y a pas de différence de races dans les h a b i t a n t s ; 

S'ils pa r l en t la m ê m e l a n g u e ; 

S'ils ont la m ê m e religion ; 

Si l eu r dro i t est un i fo rme . 

La différence des races chez un m ê m e p e u p l e , et que lque­

fois m ê m e la dist inction des familles dans u n e m ê m e r a c e , 

sont des é l éments de désaccord et de ha ine . 

D 'au t re p a r t , la var iété des langues divise le p e u p l e ; l 'uni­

formité du langage r a p p r o c h e les m e m b r e s de la m ê m e nat ion; 

de l 'expression à la pensée il y a u n e n c h a î n e m e n t nécessa i re , 

et c'est s 'uni r i n t i m e m e n t q u e de p e n s e r sous la m ê m e forme. 

L 'uniformité des sen t imen t s r e l ig ieux , l 'uniformité d u culte 

es t auss i r ega rdée c o m m e u n g r a n d avan tage : mais c'est un 

fait p u r e m e n t s p o n t a n é ! Nous n ' a d m e t t o n s p a s qu ' o n puisse 

c o n t r a i n d r e la consc ience . Il est s e u l e m e n t à souha i te r que la 

major i té des c royan t s professe le m ê m e c u l t e ; la to lérance est 

acquise à ce qu i res te . 

Sous le r a p p o r t de l 'état social e n c o r e , on o b s e r v e , c o m m e 

u n é l é m e n t de p u i s s a n c e , l 'uni formité du d ro i t , vous ai-je dit; 

e t , p a r ce m o t , il ne faut p a s e n t e n d r e encore la législation 

pos i t ive , ma i s un ensemb le des m ê m e s no t ions et des m ê m e s 

sen t imen t s su r les dro i t s et les obl igat ions réc iproques des 

c i t o y e n s , soit enve r s leurs s e m b l a b l e s , soit enver s l 'É ta t , soit 

enve r s e u x - m ê m e s . C'est su r tou t p a r l 'éducat ion (pie s 'obtient 

ce résu l ta t . 

E t tous ces é l éments p r o d u i s e n t néces sa i r emen t l 'égalité 
civile. 

3" En dern ie r l i eu . Y organisation poliiic/ae a p o u r effet de 

r e n d r e les p e u p l e s h e u r e u x et p u i s s a n t s , lo rsqu 'e l le l eu r 

donne : 
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( i ) Voir le Moniteur du temps; 

1. 

Un seul É t a t , sous un m ê m e s c e p t r e ; 

Des divisions uniformes d u te r r i to i re ; 

U n e a rmée na t iona le , avec égali té de droits aux g r a d e s ; 

U n m ê m e code de lois ; 

Des poids et m e s u r e s u n i f o r m e s ; 

Un m ê m e ord re de r écompenses ; 

Et su r tou t un pouvoi r cent ra l qu i soit sans cesse en com­

munica t ion avec tous les points de l ' empi re . 

Il serait superflu de vous d é m o n t r e r la pu issance de ces 

m o y e n s d 'organisat ion ; vous sent i rez faci lement que c'est avec 

tous ces dern iers é léments que se forme et se consolide Vunité 

d a n s u n e n a t i o n ; et l ' un i t é , c'est la force , c'est aussi le 

b o n h e u r social. 

L'autori té de ces g rands pr inc ipes para î t avoir d o m i n é dans 

l 'Assemblée na t iona le , lorsqu 'en 1 7 8 9 , ap rè s avoir posé les 

p r emiè re s bases de la nouvel le cons t i tu t ion du pays , elle v o u ­

lu t , des débr is incohérents de l ' ancienne m o n a r c h i e , c rée r et 

organiser un nouveau corps poli t ique , et élever su r u n e base 

c o m m u n e le doub le édifice de la r ep résen ta t ion na t iona le et 

de l 'adminis t ra t ion in té r ieure . 

L'égali té civile était déjà fondée ; la m é m o r a b l e nu i t du k 

août avait effacé j u s q u ' a u x derniers vestiges de la féodal i té ; il 

restait à c imenter l 'unité na t iona le et à central iser le pouvoir . 

C'est le bu t que l 'Assemblée se p roposa i t . Mais la t âche était 

i m m e n s e ! U n e foule de difficultés phys iques et mora les s 'é­

levaient p o u r faire obstacle à son accompl i ssement . 

P o u r vous faire c o m p r e n d r e toutes ces difficultés, j e vais 

vous ana lyser l 'œuvre de cette g r a n d e époque de no t re 

histoire (1). 

L a surface du r o y a u m e était , depuis p lus ieurs siècles, mor ­

celée en tout s e n s , et d ' au tan t de maniè res différentes qu'il y 

avait dans l 'Etat de rég imes ou de pouvoirs différents. On di-
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visuil celte su r f ace : en provinces, d ans l 'o rdre p o l i t i q u e ; en 

gouvernements, d ans l 'o rdre mi l i ta i re ; en généralités, d a n s l'or­

d r e adminis t ra t i f ; d a n s l 'ordre ecclés ias t ique , e n diocèses; et 

d a n s l 'o rdre j ud i c i a i r e , en bailliages et sénéchaussées et en res­

sorts des parlements. Les d i spa ra t e s é ta ien t p l u s c h o q u a n t e s 

encore en ma t i è r e de finances pub l iques . 

Ces an t i ques d iv i s ions , q u ' a u c u n e combina i son poli t ique 

n 'avai t d é t e r m i n é e s , et qu i n 'ava ient a u c u n e p r o p o r t i o n en t re 

e l l e s , n i sous le r a p p o r t de la popu la t i on ni sous celui de l'é­

t e n d u e d u t e r r i t o i r e , n e p o u v a i e n t servi r de base à u n e opéra­

tion d o n t l 'objet était non s e u l e m e n t d 'é tab l i r une r ep ré sen ta ­

t ion p r o p o r t i o n n e l l e , ma i s de r a p p r o c h e r l ' adminis t ra t ion des 

h o m m e s et des choses . 

D ' au t r e s cons idé ra t ions auss i p r e s san t e s n e pe rme t t a i en t 

p a s de conse rve r l ' anc i enne d i s t r ibu t ion d u r o y a u m e en p r o ­

vinces . . . L 'Assemblée na t iona le p e n s a q u ' a p r è s avoi r détrui t 

tou tes les anc i ennes a r i s t o c r a t i e s , il ne convena i t pas de con­

se rve r de g r a n d e s admin i s t r a t i ons d a n s lesquel les l 'autorité 

a u r a i t é té n é c e s s a i r e m e n t c o n c e n t r é e en t rès p e u de m a i n s , 

qu i a u r a i e n t p u se c ro i re assez fortes p o u r e n t r e p r e n d r e de ré­

sis ter a u chef d u pouvo i r exécutif , et assez pu i s san te s pour 

m a n q u e r i m p u n é m e n t de soumiss ion à la lég is la ture . C'était 

de p lus u n e vue é m i n e m m e n t pa t r i o t i que q u e d 'é te indre l 'es­

pr i t de p rov ince , qu i n 'es t q u ' u n espr i t individuel et d 'égoïsme; 

de r a m e n e r à Y unité politique t ous les m e m b r e s de l 'É ta t , et 

d ' en s u b o r d o n n e r les par t ies d iverses a u g r a n d tout national. 

Enf in , d a n s un e m p i r e auss i v a s t e , il étai t de la p l u s g r ande 

i m p o r t a n c e , p o u r l 'uniformité de l ' admin i s t r a t i on , la facilité 

de la surve i l lance et l ' intérêt des g o u v e r n é s , d 'avoir des divi­

sions de te r r i to i re à peu p rès égales , et d 'une é t e n d u e calculée 

su r celle qui convient au p lus favorable exerc ice des différents 

pouvo i r s . 

C e p e n d a n t Yinégalité de la population d a n s les d iverses pa r ­

ties d u r o y a u m e para issa i t s 'opposer à ce qu 'on pr î t p o u r base 
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de l 'opération Xétendue territoriale. E n effet, de deux por t ions 

de t e r r e de la m ê m e é t e n d u e , l 'une peu t ê t re couver te de bois, 

de landes ou de mara i s , l ' aut re de villes et de ter ra ins p roduc ­

tifs ; et il était difficile d 'espérer q u e , dans u n espace d o n n é , 

pa r tagé en u n g rand n o m b r e de sect ions nécessa i r emen t bor ­

nées , les villes, les h a m e a u x et les déser t s pussen t se compen­

ser avec une cer ta ine égal i té . 

Les m ê m e s raisons s 'opposaient à ce que l'on pr î t p o u r me­

sure c o m m u n e , légalité de population; car, à l ' inconvénient de 

former des divisions d 'une ex t r ême inégalité quan t à l ' é tendue , 

d 'enfreindre les l imites c o n n u e s , et de sacrifier les conve­

nances naturel les et é c o n o m i q u e s , ce sys t ème aura i t jo in t un 

plus g rand inconvénien t e n c o r e , celui d 'opérer sur une base 

ex t r êmemen t va r i ab le , et qui aura i t cont ra in t de resse r re r et 

d 'é tendre sans cesse les l imites terr i tor iales de chaque dépa r ­

t e m e n t , selon qu'il serai t devenu plus ou moins peuplé : in­

convénien t in tolérable p o u r les a d m i n i s t r a t e u r s , pa r l ' insta­

bilité du ressor t de leur au tor i té , et p lus préjudiciable encore 

aux admin i s t r é s , en ce qu'ils se sera ient vus t r anspo r t é s , cha­

que j o u r , d'un chef-l ieu à u n a u t r e et success ivement agrégés 

à des divisions différentes. Tou te fo i s , quo ique l 'opération fût 

difficile, ces deux é léments du territoire et de la population de­

vaient être pris en g rande considérat ion. 

La proportion des contributions directes para issa i t aussi devoir 

en t re r , jusqu'à u n certain p o i n t , dans celle de la r ep résen ta ­

tion et de l 'adminis t rat ion nat ionales . Il es t , en effet, parfa i ­

t emen t jus te que le pays qui contr ibue le p lus au soutien de 

l 'é tabl issement publ ic ait u n e pa r t p ropor t ionne l l e dans le 

régime de cet établ issement . Mais il est évident qu 'on ne pou­

vait adop te r exclusivement une mesu re qui aura i t fait dépendre 

des seules r ichesses les droi ts de c i toyens . 

On pensa qu 'en combinant ces trois éléments (l ' insuffisance 

de chacun en par t icul ier é tant d é m o n t r é e ), ils se corr igera ient 

m u t u e l l e m e n t , et que les inégali tés de va leur politique qui 
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doivent se t rouver dans u n g r a n d n o m b r e de ter r i to i res de 

surfaces é g a l e s , se ra ien t néces sa i r emen t rectifiées , si on les 

ba lançai t sans cesse p a r l eu r s forces de popu la t ion et d e con­

t r ibu t ions . On pensa q u e le p r e m i e r de ces é l é m e n t s , le te r r i ­

to i r e , n a t u r e l l e m e n t i nva r i ab l e , fixerait, p o u r ainsi d i r e , la 

mobi l i té d e s d e u x d e r n i e r s , qu i va r i en t c o n t i n u e l l e m e n t , 

c o m m e la m a s s e des r ichesses et le n o m b r e des ind iv idus . On 

e n conc lu t que la r eprésen ta t ion na t ionale et l ' adminis t ra t ion 

provinc ia le deva ien t ê t r e , a u t a n t que possible , composées en 

raison du territoire, de la contribution et de la population combinés . 

On a r rê t a d o n c q u e le r o y a u m e serai t p a r t a g é , t an t p o u r la 

r ep ré sen ta t ion que p o u r l ' adminis t ra t ion , en 8 3 g r andes part ies , 

qu i p o r t e r a i e n t le n o m de départements, d ' env i ron 3G0 lieues 

ca r rées c h a c u n e , c 'est-à-dire de 18 su r 18 , à pa r t i r de Paris , 

c o m m e cent re , et en s ' é lo ignant en tous sens j u s q u ' a u x fron­

t ières ; 

Q u e c h a q u e d é p a r t e m e n t serai t divisé en districts, dont le 

n o m b r e ne pour ra i t ê t re a u - d e s s o u s de 3 , ni a u - d e s s u s de 9 , 

e t serai t fixé p a r l 'Assemblée na t iona le , su ivan t le besoin et la 

c o n v e n a n c e d u d é p a r t e m e n t , a p r è s avoir e n t e n d u les députés 

des p rov inces . 

Les mun ic ipa l i t é s , é l é m e n t f o n d a m e n t a l de no t re société, et 

qu i exis taient su r toute l 'é tendue de no t re t e r r i t o i r e , formaient 

le de rn ie r a n n e a u de cet te g r a n d e cha îne pol i t ique. 

Q u a n t aux l imites des d é p a r t e m e n t s et des d i s t r i c t s , l'As» 

semblée na t iona le les t raça tel les qu 'e l les lui p a r u r e n t conve­

nab les au p r e m i e r a p e r ç u ; et , dans u n e ins t ruc t ion qu 'el le pu­

b l i a , sous la da t e d u 8 j a n v i e r 1 7 9 0 , p o u r l ' exécut ion d e la loi, 

elle déc la ra q u e si les détai ls de ce t te exécu t ion faisaient dé­

couvr i r le besoin ou la c o n v e n a n c e de q u e l q u e s c h a n g e m e n t s 

à cette d é m a r c a t i o n , les corps admin i s t r a t i f s , u n e fois formés 

et établis en c h a q u e d é p a r t e m e n t et en c h a q u e d i s t r i c t , devien­

d ra i en t les j u g e s n a t u r e l s de ces c o n v e n a n c e s loca le s ; qu ' i ls 

f e r a i e n t , de concer t en t r e e u x , t ou tes les rectif ications d o n t 
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l eurs l imites respect ives se t rouvera ien t suscep t ib les , p o u r 

concilier l ' intérêt des par t icul iers avec le bien généra l . Elle les 

avert i t enfin que , s'il arr ivai t qu' i ls ne p u s s e n t pas s 'accorder 

su r que lques u n e s , l 'assemblée les rég le ra i t , su r les mémoires 

que les corps administrat ifs lui feraient pa rven i r . 

I l est essentiel de r e m a r q u e r , d 'ai l leurs , que , dans la c o m ­

position de ces divisions te r r i to r ia les , l 'Assemblée na t iona le 

s'était a t tachée à former chaque agrégat ion des por t ions de 

terr i toi re que le voisinage , l 'état de la popula t ion et les au t r e s 

convenances locales appela ient à s 'agréger p o u r compose r des 

c o m m u n a u t é s p lus impor t an t e s et p lus homogènes . 

Bientôt aussi , l 'Assemblée nat ionale fit d i spara î t re , à j a m a i s , 

les n o m s mêmes des anc iennes p rov inces , qui ne r appe la i en t 

que pr ivi lèges , inégali té , d ivis ion; e t , che rchan t les d é n o m i ­

na t ions des dépa r t emen t s dans les m e r s qui les b o r d e n t , les 

fleuves qui les a r r o s e n t , les mon tagnes qui les t r a v e r s e n t , elle 

essaya de r edoub le r le sent iment nat ional qui a t t ache c h a q u e 

h o m m e au lieu de sa na i s sance , en lui p r é sen t an t sans cesse 

les m o n u m e n t s et les bienfaits de la n a t u r e , par t icu l ie rs au sol 

qui l'a vu n a î t r e ; elle étendit les liens de la f ra te rn i té , en of­

frant pa r tou t et à tous l 'idée de la t e r r e , l eur nour r ice com­

m u n e ; e t , leur m o n t r a n t dans le g o u v e r n e m e n t une admin i s ­

trat ion pa te rne l le , dont la protect ion salutaire embrassa i t tous 

les ci toyens de l ' empi re , sans distinction de p e r s o n n e s , d 'états 

ou de p r o v i n c e s , elle abolit les dénomina t ions de Normands, 

Bretons, Gascons, Provençaux, Dauphinois, Bourguignons, Al­

saciens, et les réun i t enfin sous l 'unique et honorab le nom de 

Français. 

Ce sys tème de g o u v e r n e m e n t , don t a u c u n e na t ion , a u c u n 

siècle, n'offraient le modèle , conçu par le génie profond et analy­

t ique de Sieyès, déve loppé avec clarté et précision p a r T h o u r c t , 

fut décré té pa r l 'Assemblée na t iona l e , le 22 décembre 1789 . 

La g r ande et difficile opéra t ion de la division du r o y a u m e , 

qui paraissai t devoir ê t re l 'ouvrage de p lus ieurs années , l u t , 
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grâce au zèle infatigable de Gossin et à celui des députés qui 

a c c o u r e n t en foule de toutes les par t ies du r o y a u m e , achevée 

en moins de t rois moi s . 

El le a été perfec t ionnée p a r les lég is la tures su ivan tes . 

Cette la rge base pol i t ique é t an t dé so rma i s p o s é e , n e pou­

vait-elle pas servir éga lement p o u r fonder l 'organisa t ion ad­

m i n i s t r a t i v e ? — L'Assemblée na t iona le pensa qu 'e l le suffirait, 

et que c'était d 'a i l leurs le m o y e n de m a i n t e n i r l 'uni té qu'elle 

s'efforçait d 'é tabl i r dans l 'Etat . 

L 'organisa t ion admin i s t r a t i ve a donc été déc ré tée en même 

t e m p s que la division d u ter r i to i re , et les divisions poli t iques 

ont formé les divisions admin i s t r a t i ve s . 

L 'Assemblée é tab l i t , d ' a b o r d , u n e admin i s t r a t i on s u p é ­

r i eu re au chef-lieu de c h a q u e d é p a r t e m e n t , sous le t i t re dad-

minislration de département. (Loi du 22 d é c e m b r e 17 8 9 , ar t . 5.) 

Ensu i t e , u n e admin i s t r a t ion infér ieure au chef-lieu de chaque 

d i s t r i c t : celle-ci fut appe lée administration de district. (Art. G.) 

Enf in , et p o u r complé t e r le s y s t è m e , u n e municipalité fut 

é tabl ie en c h a q u e vi l le , b o u r g , pa ro i sse ou c o m m u n a u t é de 

c a m p a g n e . (Art . 7.) 

2° C h a q u e admin i s t r a t ion de d é p a r t e m e n t fut divisée en deux 

sect ions : l ' u n e , sous le t i t re de conseil de d é p a r t e m e n t ; l 'autre , 

sous le t i t re de directoire d e d é p a r t e m e n t . (Art. 20 de la sec­

t ion 2.) 

L e consei l de d é p a r t e m e n t deva i t t en i r u n e session annue l le . 

(Art. 21 . ) 

Le d i rec to i re de d é p a r t e m e n t devai t tou jours r e s t e r en acti­

vité p o u r l 'expédit ion des affaires. (Art. 22.) 

La m ê m e organ isa t ion fut d o n n é e a u x admin i s t r a t i ons de 

dis t r ic ts . (Art. 25 et 27.) 

3° L 'organisa t ion de ces admin i s t r a t i ons de d é p a r t e m e n t et 

de dis t r ic t fut complé t ée p a r la créat ion d 'un procureur syndic 

près de c h a c u n e d'elles : celui des d é p a r t e m e n t s s 'appela p r o ­

c u r e u r généra l synd ic . (Art. ik.) 
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La fonction spéciale des p r o c u r e u r s syndics fut de veiller ou 

d'agir p o u r les intérêts d u d é p a r t e m e n t ou du district ; ils fu­

r en t chargés de la suite de toutes les affaires. (Instruct ion d u 

8 j anv ie r 1790 , § 5.) 

à° Quan t aux nouvelles adminis t ra t ions munic ipa les , elles 

succédaient à des adminis t ra t ions si tuées dans les v i l l e s , 

b o u r g s , paroisses ou c o m m u n a u t é s ; celles-ci por ta ient a lors 

les t i t res divers ÔL hôtels-de-ville, mairies , échevinats, consulats, 

et d 'aut res qualifications encore . El les avaient u n e origine dif­

fé ren te , ou ce qu 'on appela i t a lors des franchises spécia les . 

Choses et n o m s , tout fut s u p p r i m é et aboli p a r l 'art . 1 e r de la 

loi d u 22 décembre 17 89 . 

L'Assemblée na t ionale déclara q u e « toutes les m u n i c i p a -

» lités du r o y a u m e . soit de vil le, soit de c a m p a g n e , é tan t de 

» m ê m e na tu re et su r la m ê m e l i gne , dans l 'ordre de la con-

«s t i tu t ion , elles devaient toutes por te r le t i tre c o m m u n 

» de municipalité, et le chef de c h a c u n e d'elles celui de 

» maire (1). » 

Elle établit enfin u n procureur de la commune d a n s c h a q u e 

municipal i té soit de v i l le , soit de c a m p a g n e , et de p lus u n 

substitut du procureur de la c o m m u n e , dans tous les l ieux où 

la popula t ion excéderai t dix mille âmes (2). 

— Cette grande organisat ion faite, l 'Assemblée vou lu t é tabl i r 

la subordinat ion en t re les au to r i t é s , et voici les mesures qu'elle 

décré ta . Elle voulut d ' abord qu'il n 'y eût a u c u n in te rmédia i re 

ent re les adminis t ra t ions des d é p a r t e m e n t s et le pouvoir exé­

cutif s u p r ê m e . Les commissa i res dépar t i s , les in t endan t s et 

leurs subdélégués d u r e n t cesser toutes fonc t ions , aussi tôt que 

les admin i s t r a t ions de d é p a r t e m e n t seraient en t rées en act ivi té . 

(Art. 9 de la sect . 3.) 

Le pr incipe const i tu t ionnel su r la dis t r ibut ion des pouvoirs 

adminis t ra t i fs , établi pa r l 'Assemblée cons t i tuan te , a donc été 

( i ) V. loi du 22 décembre 1789, art. f\, et instruction du même jour, )j n. 

(a) V. 16., art. 26; et instruct., § 11, 
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celui-ci : l 'autori té descend du roi aux admin is t ra t ions d é p a r ­

t e m e n t a l e s , de celles-ci a u x admin i s t r a t ions de d i s t r i c t , et de 

ces de rn iè res aux mun ic ipa l i t é s , auxque l l e s cer ta ines [onct ions 

relat ives à l ' adminis t ra t ion généra le on t é té d é l é g u é e s ; le sur­

plus de l ' autor i té mun ic ipa l e é ta i t r econnu l eu r a p p a r t e n i r en 

p r o p r e , p a r la n a t u r e m ê m e des choses . 

Voic i , d ' a i l l eu rs , c o m m e n t l ' assemblée , q u i , c o m m e on l'a 

fort b ien r e m a r q u é , enseignait en m ê m e t e m p s qu 'e l le consti­

tuait, a t racé e l l e - m ê m e , dans u n e ins t ruc t ion m é m o r a b l e du 

1 2 - 2 0 a o û t 1790 , le t ab leau des fonctions et les devoirs des 

admin i s t r a t i ons qu 'el le créa i t . J e crois ut i le de vous les faire 

t e x t u e l l e m e n t conna î t r e , p a r c e qu 'e l les se rven t encore de base 

à la législat ion qui nous régi t . 

« P lacées en t r e le p e u p l e et le roi , e n t r e le co rps législatif 

e t la n a t i o n , les a s semblées admin i s t ra t ives sont le nœud qui 

do i t les l ier sans cesse l 'un à l ' aut re ; et pa r elles doit s'établir 

et se c o n s e r v e r cet te unité d'action sans laquel le il n 'y a pas de 

m o n a r c h i e . 

» Les assemblées admin i s t r a t ives cons idé re ron t a t tent ive­

m e n t ce qu 'e l les sont d a n s l 'o rdre de la cons t i tu t ion , pour ne 

j a m a i s sor t i r des bornes de l eurs fonct ions , et p o u r les remplir 

tou tes avec exac t i tude . 

» El les obse rve ron t , d ' abord , qu 'e l les ne sont chargées que 

de Y administration; q u ' a u c u n e fonction législative ou judiciaire 

n e l e u r a p p a r t i e n t , et que toute en t r ep r i s e de l eu r p a r t , sur 

l 'une ou l ' aut re de ces fonctions , in t rodui ra i t la confusion des 

pouvoi r s , qui po r t e ra i t l 'a t teinte la p lus funeste a u x pr incipes 

de la cons t i tu t ion . 

« Des fonctions dé léguées -aux assemblées admin i s t r a t i ve s , 

les unes do iven t ê t re exercées sous l ' inspection d u co rps légis­

latif : celles-là sont relat ives à la d é t e r m i n a t i o n des qual i tés 

c i v i q u e s , a u maint ien des règles des élect ions et de celles qui 

se ron t établies p o u r la répar t i t ion et le r e c o u v r e m e n t de 

l ' impô t ; les a u t r e s , qui c o m p r e n n e n t toutes les par t ies de 
Source Biu Cujas



DE LA FRANCE. 41 

L'administration généra le du r o y a u m e , doivent ê t re exercées 

sous la d i rect ion et l 'autori té immédia te du ro i , chef de la 

nat ion et déposi taire s u p r ê m e du pouvoir exécutif. 

» T o u t e rés is tance à ces deux autor i tés serait le p lus g r a n d 

des déli ts po l i t iques , puisqu 'e l le briserai t les l iens de l 'unité 

m o n a r c h i q u e . 

» Les admin is t ra t ions de d é p a r t e m e n t ne p e u v e n t faire ni 

déc re t s , ni o r d o n n a n c e s , ni r è g l e m e n t s ; elles ne peuven t agir 

q u e par les vo ies , ou de s imples délibérations su r les mat iè res 

géné ra l e s , ou d'arrêtés s u r les affaires par t icul ières , ou de cor-

respondance avec les admin is t ra t ions de d i s t r i c t , et pa r elles 

avec les municipal i tés . 

» L e u r s dé l ibé ra t ions , pr ises en assemblée générale ou de 

consei l , sur les objets par t icul iers qui concerneron t leur d é ­

p a r t e m e n t , mais qui in té resseront le régime de l ' adminis t ra­

tion générale du r o y a u m e , ne p o u r r o n t ê t re exécutées qu 'après 

qu'elles auront été p résen tées au roi et qu 'el les au ron t reçu 

son approba t ion . 

» Les adminis t ra t ions de distr ict sont en t i è rement subor­

données à celles de d é p a r t e m e n t ; elles ne p e u v e n t p r e n d r e 

aucune dél ibérat ion en mat iè re d 'adminis trat ion généra le ; et 

si que lques c i rcons tances ex t raord ina i res les avaient por tées 

à s 'écarter de cet te règle essent ie l le , l eurs dél ibéra t ions ne 

pou r r a i en t ê t re mises à exécut ion , m ê m e par leurs d i r ec ­

to i res , qu ' ap rè s avoir été présentées à l 'adminis t ra t ion du d é ­

p a r t e m e n t et autor isées pa r elle. 

» Les fonctions des adminis t ra t ions de distr ict se b o r n e n t 

à recueillir toutes les connaissances et à former toutes les de­

mandes qui p e u v e n t in téresser le d i s t r i c t ; à exécuter , sous la 

direct ion et l 'autorité de l 'administrat ion de d é p a r t e m e n t , 

tou tes les disposit ions a r rê tées pa r celle-ci; à faire toutes les 

vérifications et d o n n e r tous les avis qui l eu r seront demandés 

sur les affaires relatives a l eur d i s t r i c t ; enfin, à recevoir les 

pét i t ions des munic ipa l i tés , et à les faire parvenir , avec leurs 
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propres obse rva t ions , à l ' adminis t ra t ion du d é p a r t e m e n t . 

» Les fonct ions des conseils de d é p a r t e m e n t sont de déli­

bé re r su r tout ce qui in téresse l ' ensemble d u d é p a r t e m e n t , de 

fixer, d 'une m a n i è r e g é n é r a l e , t an t les règles de l 'adminis t ra­

tion que les m o y e n s d 'exécut ion ; enfin d ' o rdonne r les t ravaux 

et la dépense de c h a q u e a n n é e et d 'en recevoir les c o m p t e s . 

» Les fonctions des d i rectoi res sont d ' exécu te r tou t ce qui a 

été p resc r i t pa r les conse i l s , et d ' expéd ie r tou tes les affaires 

par t icu l iè res . 

» Après la sépara t ion des assemblées de conse i l , les direc­

toi res seuls r e s t e n t en act iv i té ; seuls ils r e p r é s e n t e n t l 'admi­

n i s t r a t ion qui les a c o m m i s ; seuls ils on t un c a r a c t è r e public. 

A cet effet, la c o r r e s p o n d a n c e , soit min i s t é r i e l l e , soit dans 

l ' in tér ieur d u d é p a r t e m e n t , n e peu t ê t r e t enue qu 'avec eux et 

p a r e u x . 

» Ces règ les s ' a p p l i q u e n t éga l emen t a u x di rectoi res de dis­

t r ic t . Ceux-ci son t c h a r g é s de l 'exécut ion n o n seulement de 

tout ce qu i l eu r a u r a été p resc r i t p a r le conse i l , mais encore 

d e tou t ce qui leur se ra o r d o n n é p a r le d i rec to i re de départe­

m e n t . Ils doivent a t t e n d r e les o r d r e s de ce directoire pour 

ag i r d a n s tout ce qu i in té resse l ' adminis t ra t ion géné ra l e , et 

s 'y confo rmer e x a c t e m e n t , afin que [unité des principes, des 

formes et des méthodes puisse être maintenue. 

» T o u t e s les fois c e p e n d a n t qu ' i ls ag i ron t conformément 

a u x p r inc ipes é tabl is et d a n s l 'espri t des o r d r e s qu'ils auront 

r e ç u s , ils n ' a u r o n t p a s b e s o i n , p o u r c h a q u e ac te de dé ta i l , 

ni p o u r l 'expédit ion de c h a q u e affaire p a r t i c u l i è r e , d 'une au­

tor isat ion spéc ia le . 

» Les m u n i c i p a l i t é s , d a n s les fonctions qui sont p r o p r e s au 

pouvoi r m u n i c i p a l , son t soumises à ïinspection et a la surveil­

lance des corps admin i s t r a t i f s ; et elles sont entièrement dépen­

dantes de leur autorité d ans les fonctions p r o p r e s à l 'adminis­

t ra t ion g é n é r a l e , qu 'el les n ' exe rcen t que pa r délégat ion. >» 

Te l le étai t la m a n i è r e don t l 'Assemblée na t iona le exp l iqua i t 
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l 'organisat ion des corps adminis t ra t i fs qu'elle venai t de créer , 

et la subord ina t ion à laquelle elle les soumet ta i t . 

Elle voulai t que cette subordina t ion fût si fo r tement établie, 

q u e , des h a u t e u r s où il s 'était placé pour cet te g rande œ u v r e , 

son génie s 'abaissait j u s q u ' a u x p lus pet i ts détails des r a p p o r t s 

à établir en t re les diverses au tor i tés qu 'el le g radua i t . H y a 

p lus : elle t raçai t j u s q u ' a u x règles de la c o r r e s p o n d a n c e ad ­

minis t ra t ive et de son s ty l e ; c'est un ac te où s ' imprégnaient 

encore les g randes pensées qui l 'occupaient . 

« L e s adminis t ra t ions de d é p a r t e m e n t , disait-elle, sont le 

lien de la co r re spondance en t re le ro i , chef de l 'adminis t ra t ion 

g é n é r a l e , et les admin i s t ra t ions de d is t r ic t ; celles-ci le son t , 

de m ê m e , en t re les admin i s t ra t ions de d é p a r t e m e n t et les 

munic ipa l i t é s . 

» Ainsi la co r r e spondance du roi n e sera t e n u e , pa r ses 

minis t res , qu 'avec les adminis t ra t ions ou les directoires de 

d é p a r t e m e n t , et les disposit ions qu'elle cont iendra se ron t 

t r ansmises , p a r le d é p a r t e m e n t , aux adminis t ra t ions et d i rec­

toires de distr ict . 

» Les municipal i tés ne p o u r r o n t s 'adresser à l 'administra­

tion ou au directoire du d é p a r t e m e n t que par l ' in termédiai re 

de l 'administrat ion ou d u directoire du dis tr ic t , à moins qu 'el les 

n 'a ient à se p la indre de l ' adminis t ra t ion m ê m e du district ou 

de son d i rec to i re ; e t , en g é n é r a l , il ne pour ra r ien ê t re pres­

c r i t , ou fait a u c u n e disposition pa r l ' adminis t ra t ion ou le d i ­

rectoire de d é p a r t e m e n t , à l 'égard d ' aucune m u n i c i p a l i t é , ou 

d 'aucun m e m b r e d 'une c o m m u n e , soit d'office, soit su r réqui­

sition , q u e par la voie de l 'administrat ion du d i s t r i c t , et ap rè s 

qu 'e l le au ra été p r éa l ab l emen t e n t e n d u e . 

» Les le t t res et les pét i t ions adressées p a r les munic ipa­

l i tés , soit aux adminis t ra t ions de d is t r ic t , soit à cel les de dé­

p a r t e m e n t p a r la voie des d i s t r i c t s , et celles des admin i s t r a ­

t ions ou directoires de distr ict à l 'adminis t ra t ion ou directoire 

de d é p a r t e m e n t , doivent ê t re rédigées avec la réserve et le 
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respect dû à la supér ior i té pol i t ique que c h a c u n d e ces corps 

doit r econna î t r e à celui qu i le p r ime dans l ' o rd re et la distri­

but ion des pouvoi rs . 

» La co r r e spondance des admin is t ra t ions supé r i eu re s d o i t , 

en conse rvan t le ca rac tè re de l 'autori té qui leur est g r ad u e l ­

l emen t d é p a r t i e , en t e m p é r e r l 'expression p a r l 'observation 

de tous les égards qui font a imer le pouvoir , établ i p o u r faire 

le bien c o m m u n et d i r igé s ans cesse vers cet objet . 

» L e seul cas où le s tyle impéra t i f pou r r a i t ê t re employé 

p a r les admin i s t r a t ions supé r i eu re s serai t celui où l ' insubor­

dinat ion des admin i s t ra t ions qui leur sont soumises forcerait 

de rappe le r à ces dern iè res la d é p e n d a n c e où elles son t pla­

cées p a r la cons t i tu t ion . 

» I l est b ien dés i rable q u e les di rectoires de d é p a r t e m e n t , 

au lieu de faire passer , à ceux des dis t r ic ts , des o r d r e s t rop 

concis et en que lque sor te abso lus , les i n t é r e s s e n t , au con­

t ra i re , à l 'exécution de tou tes les d isposi t ions qu i l e u r se ron t 

conf iées , en leur en déve loppan t l 'esprit et les mo t i f s , et en 

facilitant leur travail pa r des ins t ruc t ions claires et méthodi­

ques . Les directoires de d i s t r i c t , p r i n c i p a l e m e n t , doivent 

p r e n d r e ce soin , à l 'égard des munic ipa l i tés qu ' i ls son t char­

gés de former à l 'esprit p u b l i c , et don t ils d o i v e n t , d a n s ces 

p r emie r s t e m p s s u r t o u t , soit a ider l ' expé r i ence , soit encou­

rager les efforts. » ( Ins t ruc t ion de l 'Assemblée na t iona le d u 

12-20 août 1790 , chap . 1 e r , § 2 ). 

C'est ainsi que se sont réalisés ces d e u x faits n a t i o n a u x : 

l 'uni té poli t ique et la central isa t ion admin i s t r a t i ve . 

C'est ainsi qu 'avec des rouages don t la s impl ic i té est si re­

m a r q u a b l e , se sont établies , dans no t re p a y s , la p r o m p t i t u d e 

et la sûre té de l 'action admin i s t r a t i ve , et avec elle l ' o r d r e , la 

r égu la r i t é , l ' ha rmonie et l 'uni té de l ' ensemble . 

Ce sys tème caractér ise p ro fondément nos ins t i tu t ions poli­

t iques secondai res ; p lus ieurs peup les l ' é tudient et l ' im i t en t ; il 

fait noi re gloire ; il fait no t re force; —- no t re force, m e s s i e u r s ! 
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TITRE TROISIÈME. 

Hiérarchie administrative. — Puissance royale. — Ses moyens. 
— Ses actes. 

Dans nos deux p remiè res s é a n c e s , j e vous ai offert que l ­

ques not ions généra les sur no t r e organisa t ion pol i t ique , 

et je vous ai expl iqué le sys tème qu i a prés idé à no t re 

nouvel le organisa t ion admin i s t r a t ive , don t les pr incipes fon-

Vous allez le c o m p r e n d r e p a r é e s que lques lignes de l'un des 

fonda teurs d e la science d u droi t adminis t rat i f : 

« La F r a n c e e s t , de tous les Etats de l 'Eu rope , celui qui 

p e u t , avec le p lus de v i tesse , d ' adhé rence et de ce r t i t ude , 

t r anspor te r su r u n poin t donné le plus d ' h o m m e s , d 'argent et 

de moyens de comba t . Au. m ê m e ins tan t le g o u v e r n e m e n t 

veut , le minis t re o r d o n n e , le préfet t r ansme t , le inaire exécute , 

les régiments s ' éb ran len t , les flottes s ' avancen t , le tocsin 

sonne , le canon g ronde , et la F rance est d e b o u t ! » ( Discours 

su r la cent ra l i sa t ion , p a r Timon, p . 31 et 32, édit. de 18fr2, 

i n - 3 2 . ) 

H e u r e u s e m e n t , cette pu issance d 'act ion n 'es t pas moins 

utile p o u r les d o u c e u r s et les bienfaits de la paix! 

l\o\, minis t res , préfets , sous-préfets , ma i re s , conseils à cha­

q u e a n n e a u de la chaîne , juges spéciaux, assez n o m b r e u x p o u r 

satisfaire à tous les in térê ts , agen t s échelonnés p o u r l 'admi­

nis t ra t ion des g rands services publ ics , tous concouren t a u 

m ê m e b u t , à la satisfaction des besoins géné raux . 

Te l est le tableau r ap ide , tel est l 'ensemble de no t r e orga­

nisation adminis t ra t ive . 

Dans no t re p rocha in en t r e t i en , nous en aborderons les dé­

tai ls . 
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d a m e n l a u x da ten t éga lement de la fin de 1 7 8 9 ; j e vous ai ré­

s u m é ces p r inc ipes p a r ces t rois mots : toute, subordination, 

centralisation. 

Nous a b o r d o n s a u j o u r d ' h u i les détails d e l 'o rganisa t ion ad­

min is t ra t ive . 

Je vous ai di t q u e les p r inc ipes de n o t r e droi t pub l i c son t , 

en q u e l q u e s o r t e , les tètes de chapitre de n o t r e d ro i t adminis­

tratif : la ma t i è re q u e n o u s avons à é tud ie r en ce moment 

va n o u s en offrir un exemple . 

Q u e p o r t e , en effet, l 'ar t . 12 de la C h a r t e const i tu t ionnel le? 

— « Au Roi seul a p p a r t i e n t la pu i s sance execu t ive . » Et l 'art. 13 

a joute : « Le Roi est le chef s u p r ê m e de l 'Éta t . » 

Ains i , l o r s q u e , c h e r c h a n t à b ien c o n n a î t r e la hiérarchie 

admin i s t r a t ive , n o u s nous d e m a n d o n s en quel les mains re­

pose la s u p r ê m e au to r i t é admin i s t r a t ive , no t r e r éponse a né­

c e s s a i r e m e n t sa ba se dans les d e u x ar t ic les q u e j e viens de 

r a p p e l e r , p u i s q u e l ' au tor i té admin i s t r a t ive n 'es t qu 'une partie 

d e l à pu i s sance execu t ive , et q u e celle-ci est confiée au roi 

sans pa r t age . 

Le che f s u p r ê m e de l ' admin i s t r a t ion est donc le r o i ; e t , 

p o u r l 'exercice de cet te a u t o r i t é , se t r o u v e n t , à côté du r o i , 

des min is t res r e sponsab le s . 

Ces p r inc ipes posés , il est i m p o r t a n t d e reconnaî t re par 

que ls m o y e n s et d a n s quel le fo rme se manifes te l 'autori té su­

p r ê m e dans la h i é r a r ch i e admin i s t r a t i ve ; et p o u r cela il faut 

r e c h e r c h e r p a r q u e t s m o y e n s g é n é r a u x la pu i s sance royale est 

mise en act ion. 

Elle se p r o d u i t sous deux formes spéciales : 

1° Elle d o n n e des o r d r e s , elle r e n d des déc i s ions ; elle fait, 

en u n mot , des actes d'autorité. 

2° Elle institue des agents, qu i reço ivent d'elle la mission 

de la s econde r . 

R e p r e n o n s chacun d e ces deux po in t s , et a t t achons -nous 

d 'abord à spécifier les ac tes de l 'autori té roya le . 
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Il en est qui sont t ex tue l l ement p révus par no t re const i ­

tu t ion . 

Il en est d 'au t res qui t iennent à la n a t u r e m ê m e des choses . 

Voici ceux qui sont écrits dans la Char te const i tu t ionnel le : 

L e roi a le c o m m a n d e m e n t des forces de te r re et de mer . 

Il fait les déc la ra t ions de g u e r r e , les t ra i tés de paix , d'al­

l iance et de c o m m e r c e . 

Il fait les règ lements et o rdonnances nécessaires p o u r l'exé­

cution des lois. 

Le droi t d 'accomplir tous ces actes résul te d u texte m ê m e 

de l 'art . 13 . 

Là proposi t ion des lois, l eur sanct ion , leur p romulga t i on , 

sont des actes royaux , autor isés pa r les a r t . 15 et 18 . 

La convocat ion des Chambres législatives, leur proroga t ion , 

la dissolution de la C h a m b r e des d é p u t é s , sont p révues pa r les 

ar t . 21 et kl ; 

La nomina t ion des pairs de F r a n c e , p a r l 'ar t . 23 ; 

Celle d u chancel ie r et des au t r e s p rés iden ts de la Chambre 

des pa i r s , pa r l 'art. 2 5 ; 

La nomina t ion et l ' insti tution des juges , par l 'art. 48 ; 

Le droi t de faire grâce et de c o m m u e r les pe ines , pa r 

l 'art . 5 8 ; 

L a collation des ti tres de noblesse, p a r l 'art. 62 ; 

La concession des insignes et des grades dans la Légion 

d ' H o n n e u r , pa r l 'art . 6 3 . 

Te ls sont les actes que la const i tu t ion e l le-même p r e n d le 

soin d 'énoncer , c o m m e étant dans les pouvoirs du roi. 

Deux d 'ent re eux s e u l e m e n t , la proposi t ion et la sanct ion 

des lois, d é p e n d e n t du pouvoi r législatif , auque l le roi part i­

cipe avec les deux C h a m b r e s . 

Les treize au t r e s actes sont des actes d u pouvoi r exécutif 

ou administrat i f , exercés dans u n e sphè re p l u s ou moins 

élevée. 

Ces actes ont des dénomina t ions diverses . J e va i s , pour 
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vous les faire c o n n a î t r e , su ivre l 'ordre établi p a r la Char te . 

1° En ce qui c o n c e r n e les re la t ions d u roi avec les forces 

de t e r r e et de mer , on d i s t i ngue , p a r m i les ac tes de la puis­

sance roya l e : les b r e v e t s , les let tres p a t e n t e s , les le t t res de 

c o m m a n d e m e n t , les le t t res de se rv ice , les s imples o rd res de 

se rv ice , qu i tous se r a p p o r t e n t a u x différentes posi t ions des 

officiers g é n é r a u x ou a u t r e s . 

2° E n ce qui c o n c e r n e les re la t ions du ro i , chef s u p r ê m e de 

la n a t i o n , avec les pu i s sances é t r a n g è r e s , on d is t ingue : 

Les t ra i tés de paix , d 'a l l iance e t d e c o m m e r c e ; 

Les déc lara t ions de g u e r r e , 

E t tous les a u t r e s actes d é p e n d a n t d e l 'appl icat ion des 

règles d u droit, i n t e rna t iona l . 

3° E n ce qu i c o n c e r n e les re la t ions d u roi avec les deux 

C h a m b r e s législat ives : l eu r convocat ion , l eu r proroga t ion , la 

d i s so lu t ion de la C h a m b r e des d é p u t é s , se font p a r des ordon­

nances du roi. 

C'est é g a l e m e n t d a n s ce t te forme q u ' o n t lieu la nomination 

des pa i r s de F r a n c e et celle d u chance l i e r et des au t res pré­

s idents de la C h a m b r e des pa i r s . 

Mais la c lô tu re des sess ions des C h a m b r e s est prononcée 

dans u n e forme pa r t i cu l i è r e : l 'acte qu i l ' o rdonne se nomme 

proclamation. 

Il en est fait u n e p o u r c h a q u e C h a m b r e , le m ê m e j o u r . 

ti° L a p r o m u l g a t i o n des lois a lieu pa r u n e o rdonnance du 

r o i , d a n s laque l le la loi se t r o u v e en q u e l q u e sor te encadrée ; 

elle en prescr i t l 'exécut ion à toutes les au tor i tés consti­

t uée s . 

5° Les r è g l e m e n t s et o r d o n n a n c e s p o u r l 'exécut ion des lois 

son t les ac tes le mieux carac té r i sés d 'entre tous ceux p a r les­

quels s 'exerce l 'autor i té r o y a l e , dans la s p h è r e p u r e m e n t ad­

min i s t r a t ive . 

Déjà la loi, en forme d ' ins t ruc t ion , des 12-20 aoû t 1790 avait 

dit : « Le Roi seul peu t faire des décre t s et o r d o n n a n c e s su r 
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» les mat iè res qui se r appor t en t à l ' adminis t ra t ion généra le 

» du r o y a u m e . » 

L a Char te emp loyan t ces deux express ions : règlements et 

ordonnances, il est na tu r e l de s 'enquérir de la différence de 

signification légale qui peu t exister en t r e ces deux sortes 

d ' ac t e s ; je vais essayer de vous satisfaire. 

I. J e consta te d ' abord que cette différence n 'est pas ne t t e ­

m e n t tracée par !es lo is , en ce sens qu'i l n 'y a pas de texte qui 

l 'expose : elle est le résu l ta t de l ' u sage ; elle est dans la na tu re 

des choses . 

Considérés dans leurs r appo r t s avec la lo i , et théor ique­

m e n t , voici ce que sont les r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion p u ­

b l ique . 

D 'abord , ils sont les actes les p lus impor t an t s d 'entre ceux 

qui é m a n e n t de la puissance execut ive , agissant dans la sphère 

de l 'adminis t rat ion in tér ieure du r o y a u m e . 

E n s u i t e , l eur bu t est l 'applicat ion des l o i s ; ils s t a tuen t 

dans des vues de p révoyance et d 'avenir . 

11 existe toutefois des différences essentielles en t re les lois 

p r o p r e m e n t dites et les r èg lement s . 

1° La loi, qui doit ê t re puisée dans la n a t u r e des choses , et 

dont l 'objet est d 'établir le meil leur o rd re poss ible , est s t a b l e , 

et pe rpé tue l l e , au moins dans l ' intention du légis lateur . 

Les r èg lements d 'adminis t ra t ion pub l ique , dont l 'unique bu t 

es! de p rocure r l 'exécution de la lo i , doivent s 'accommoder 

aux t e m p s , aux l ieux, aux c i rcons tances , et var ier c o m m e 

elles : car l ' inexécut ion de la loi peu t avoir des conséquences 

p lus graves dans tel lieu ou tel t e m p s que dans tel au t r e . 

2° L'office des lois e s t , c o m m e l'a fort b ien fait r e m a r q u e r 

no t re i l lustre Por ta l i s , de pose r , d a n s c h a q u e m a t i è r e , les 

règles fondamentales, et de dé t e rmine r les formes essentielles de 

l 'exercice des droi ts . 

Les détails d 'exécution , les p récau t ions provisoires ou ac­

c iden te l les , les objets ins tantanés ou va r i ab l e s , en u n m o t , 
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ton tes les choses qui sol l ici tent bien p lus la surve i l lance de 

l ' au tor i té qui a d m i n i s t r e , que l ' in te rvent ion d e la puissance 

législat ive qui ins t i tue ou qu i c r é e , son t d u re s so r t des règle­

m e n t s . 

L e s r è g l e m e n t s son t des ac t e s d e m a g i s t r a t u r e , les lois sont 

des ac tes de souvera ine té . ( V. Discours p r é l i m i n a i r e d u pre­

m i e r pro je t de Code civil. ) 

Les r è g l e m e n t s n e p e u v e n t d o n c ni c r ée r des pouvoirs pu­

b l ics , n i au tor i se r des i m p ô t s , ni définir des c r imes , ni établir 

des p e i n e s , n i p ré jud ic i e r a u x d ro i t s publ ics des c i toyens , ni 

s t a t ue r en quoi que ce soit su r l eurs droi t s p r i v é s , au t rement 

q u e p o u r d é v e l o p p e r les p r i n c i p e s d o n t la loi l e u r confie les 

c o n s é q u e n c e s . 

3° L a surve i l l ance de la p u i s s a n c e execut ive devant être 

c o n t i n u e l l e , son devoi r é t a n t de se m o n t r e r , au m ê m e instant, 

p a r t o u t où l ' appe l l en t les beso ins de la soc ié té , cette puis­

s a n c e d o i t , m ê m e p a r d e s r è g l e m e n t s , ag i r avec u n e activité 

éga le à celle d u cou r s des é v é n e m e n t s . 

Au c o n t r a i r e , de l ongues et p ro fondes médi ta t ions doivent 

m û r i r les dé l ibé ra t ions d e la pu i s sance légis lat ive; et sa 

m a r c h e , n a t u r e l l e m e n t si l e n t e , est encore r e t a rdée pa r l 'ap­

pa re i l qu i e n v i r o n n e ses r é so lu t ions . 

h" 11 es t à r e m a r q u e r enfin q u e les r èg l emen t s tombent 

s o u s la su rve i l l ance des C h a m b r e s e t p e u v e n t d o n n e r lieu à 

l ' accusa t ion et a u j u g e m e n t des m i n i s t r e s , si ces règlements 

p o r t e n t l ' e m p r e i n t e de la violat ion les lois ex i s t an t e s , ou s'ils 

a t t e s t en t q u e le pouvoi r exécut i f a u s u r p é la pu i s sance légis­

la t ive. 

II. D 'après ces d e r n i e r s c a r a c t è r e s , il vous est facile de voir 

q u e c ' e s t a u r o i s e u l qu'il p e u t a p p a r t e n i r défa i re les règlements 

d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e . T o u s les a u t r e s fonct ionnaires de 

l 'État d o i v e n t , en p r inc ipe g é n é r a l , ê t re exclus de l 'exercice 

de cet te p ré roga t ive : ce son t des ac tes d ' une t r o p hau te 

i m p o r t a n c e p o u r q u e le g o u v e r n e m e n t les a b a n d o n n e à 
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des magis t ra t s in fé r ieurs ; et Ton sen t , d 'ai l leurs , qu ' i l n e doi t 

y avoir , dans l 'E t a t , nul le pe r sonne p lus p r o p r e à t racer ces 

r èg lemen t s que la pe r sonne pol i t ique q u i , p r e n a n t el le-même 

la pa r t la p lus active à la confection des lois , q u i , les a y a n t 

long temps et p ro fondémen t m é d i t é e s , en connaî t nécessa i re ­

m e n t mieux, l ' e sp r i t , en possède m i e u x l ' intell igence , et q u i , 

d a n s la p lus h a u t e sphère de l ' adminis t ra t ion , j o ignan t les 

lumières de la p ra t ique à la science de la t h é o r i e , doit mieux 

savoir quelles m e s u r e s il convient d e p re sc r i r e , quel les direc­

t ions il est sage de donne r , afin d 'arr iver à la régul ière et pai­

sible exécut ion de ces lo i s , son un ique mobile et son bu t im­

muab le . 

J e dois toutefois ici vous faire r e m a r q u e r u n e dist inction. 

Les r è g l e m e n t s , et su r tou t les r èg lemen t s de po l i ce , sont 

de deux sor tes : les u n s in téressent la généra l i té des c i toyens ; 

les au t res ne disposent que p o u r une loca l i t é , u n e spécial i té , 

u n e division d u terr i toi re . 

Les r èg lements généraux ne peuven t et n e doivent é m a n e r 

que du pr ince : la n a t u r e m ê m e des choses l ' indique. 

Mais il peu t ê t re sage de dé léguer , à que lques u n s d 'entre 

ses agents , le d r o i t d e faire des règ lements locaux et particuliers. 

Les motifs de cette distinction sont faciles à saisir. 

Le roi n e p e u t tou t savoir ni ê t re p a r t o u t ; pa r conséquen t , 

il ne lui est pas possible de pourvoi r lu i -même à toutes les me­

nues occur rences qui su rv iennen t en tous les endroi t s d e l ' em­

p i r e , et qu i requ iè ren t p r e sque toujours d 'ê t re réglées avec 

céléri té. Il est donc p r u d e n t de p e r m e t t r e à ses agen ts d 'y 

pourvoir . 

Mais les r èg lemen t s ainsi por tés n e doivent ê t r e q u e p r o v i ­

so i r e s , en ce sens qu'i ls sont na tu re l l emen t soumis à la révi­

sion du roi et de ses m i n i s t r e s , et qu'ils peuven t être révoqués , 

modifiés ou annulés par eux . 

I l en est,- d 'a i l leurs , u n e ra ison bien é v i d e n t e : c'est que 

chacun de ces actes pouvan t d o n n e r lieu à l 'application d u 
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pr inc ipe de la responsabi l i té minis tér ie l le , c h a c u n des minis t res 

doit avoir néces sa i r emen t le dro i t d ' exercer u n con t rô l e s é ­

vè re su r tous les actes des agen ts qu i lui son t s u b o r d o n n é s , 

afin d 'évi ter le con t rô le p l u s élevé des c h a m b r e s législatives , 

ou de se p r é p a r e r à le subir . 

I I I . Dans la p r a t i que , il y a , p a r m i les d isposi t ions qui nous 

rég i s sen t , des r èg l emen t s qu i on t p o u r b u t de déve lopper les 

prescr ip t ions des lo is , de p o u r v o i r aux détai ls de leur exé­

cut ion . 

Ceux-ci sont d a n s la n a t u r e m ê m e du pouvoi r exécutif ; ils 

s o n t sa p r inc ipa le miss ion . 

Il y en a d ' au t r e s qui sont faits e n ve r tu de la délégation 

spécia le d u lég is la teur lu i -même. J e vais m'elforcer de vous 

r e n d r e ce la sensible . 

Vo ic i , t ou t d ' abo rd , q u e l q u e s exemples de ces derniers 

r è g l e m e n t s . 

1° Le C o d e de c o m m e r c e , ar t . 615 , d ispose de la manière 

su ivan t e : « Un règlement d administration pub l ique détermi-

» ne ra le n o m b r e des t r i b u n a u x de c o m m e r c e , et les villes 

» qu i se ron t suscept ib les d 'en recevoi r , p a r l ' é tendue de leur 

» c o m m e r c e et de l eu r i n d u s t r i e . » 

L a ma t i è re étai t p o u r t a n t légis la t ive! Créer en effet des tri­

b u n a u x , c 'est é tabl i r un pouvo i r , un pouvoir bienfaisant sans 

d o u t e , ma i s q u i dé so rma i s m a r c h e r a dans son i n d é p e n d a n c e , 

m ê m e à l 'égard d e l ' au tor i té qui lui a u r a donné l 'existence; 

les j u g e s établ is a u r o n t déso rma i s le pouvoi r de prononcer , 

d ' ap rè s les lois , s u r les affaires li t igieuses de leur compétence . 

Or , toute créat ion de pouvoi r , dans la société, ne peu t éma­

n e r q u e du corps pol i t ique a u q u e l le p a y s a confié le soin et 

le dro i t d ' e x p r i m e r sa vo lonté . 

On conçoit cependan t la délégation faite pa r le lég is la teur à 

un pouvoi r in fé r ieur ; ma i s elle doit ê t re expres se et formelle , 

c o m m e en ce qui conce rne la créat ion des t r i b u n a u x de 

c o m m e r c e . 
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2° La loi du 22 ventôse an x u , a r t . 38 , s ta tue : « Il se ra 

« p o u r v u , pa r des règlements d'administration publique, à la 

» fixation des ré t r ibut ions à p a y e r pa r les élèves des écoles 

» de d r o i t , pour les frais d ' é t u d e , d ' examen et de d i -

» p lôme. » 

T o u t e pres ta t ion pécunia i re , exigée d 'un c i toyen q u e l ­

c o n q u e , au n o m de l 'É ta t , est u n impôt . O r , c'est u n 

pr inc ipe de droi t publ ic que nu l impôt n e peut ê t re établi 

que pa r le législateur ; l 'art. 40 de la Char te cons t i tu t ion­

nelle a r ep rodu i t cet te règle. E t , dans l ' exécut ion , c h a q u e 

a n n é e , le budge t des recet tes au tor i se la percept ion d o n t il 

s'agit ici. 

Ma i s , ainsi que vous le v o y e z , la fixation peu t en ê t re 

faite pa r un s imple règ lement d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e ; il 

y a , sur ce po in t , délégation positive du pouvoi r législatif au 

pouvoir exécutif. 

J e pour ra i s a jouter , à ces exemples , les disposi t ions des 

art icles 90 du Code de c o m m e r c e , sur la propr ié té des effets 

publ ics , et celles de la loi du 7 germina l an x i , sur la fabrica­

tion et la vérification des monna ies . 

T o u s ces e x e m p l e s , p r i s dans des mat ières d i v e r s e s , d é ­

m o n t r e n t qu ' en soi les disposit ions à por te r sont essentiel le-

ment lég i s la t ives ; car , dans toutes , i l s'agit dé règ les fondamen­

tales à poser ou de formes essentielles à établ ir . Mais pourquoi le 

légis la teur a-t-il dé légué au pouvoir exécutif le soin de les re­

che rche r et de les p resc r i re? C'est qu'il s'agit ici de d o c u m e n t s 

spéc iaux ; c'est que le législateur n 'aura i t p u descendre dans 

tous les détai ls nécessaires , et que l 'œuvre exige su r tou t des 

connaissances locales et t echn iques . 

Ces r è g l e m e n t s , dans l ' e spèce , son t , à p r o p r e m e n t pa r l e r , 

des lois secondaires; et a i n s i , il est vrai de dire qu'il existe u n e 

p r e m i è r e classe d 'o rdonnances roya les por tan t règ lement 

d ' adminis t ra t ion p u b l i q u e , qui sont de,véritables lois. 

IV. Il y en a d 'autres qui ne s o n t , par leur na tu re p r o p r e , 
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q u e des actes faits p o u r l 'exécution des lo i s , des m e s u r e s em­

b ra s san t u n e cer ta ine é t endue d ' in térê ts ou o rgan i san t un 

service pub l i c . 

J ' en ci terai pour e x e m p l e : 

1° L ' o r d o n n a n c e royale d u 1 e r aoû t 1 8 2 7 , r e n d u e pour l ' exé-

c u t i o n d u Code fores t ier ; 

2° L ' o r d o n n a n c e roya le du 6 mai 1818 , p o r t a n t formation 

d 'un co rps roya l d 'é ta t -major et d 'une école d 'appl icat ion ; 

3° L ' o r d o n n a n c e roya le du 26 ma i 1 8 3 3 , p o u r l 'exécution 

de la loi d u 25 v e n d é m i a i r e a n iv , s u r la Bibliothèque 

roya le . 

V. Quel q u e soit l 'objet des r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion pu­

b l ique , il est vrai de d i r e , ainsi q u e l'a fait r e m a r q u e r M. de 

G é r a n d o , au t o m e I , pages 119 et 120 de la première édition 

de ses I n s t i t u t e s , q u e ces r èg l emen t s se caractér isent par 

q u a t r e cond i t ions essent ie l les : 

Ils e m b r a s s e n t u n e cer ta ine généra l i té dans l eu r objet ; 

I ls s ' é tendent d a n s l 'avenir , p a r l eu r p r évoyance ; 

I ls son t impérat i fs et ob l iga to i res ; 

I ls son t tous dél ibérés d a n s le sein d u conseil d 'É t a t , réuni 

e n a s semb lée généra le . 

V I . Voici m a i n t e n a n t ce q u e son t les au t r e s ordonnances 

roya les , r angées d a n s le d o m a i n e du pouvoi r exécutif pa r l 'art. 

13 de la C h a r t e cons t i tu t ionnel le : à p r o p r e m e n t pa r l e r , ce 

son t tous les ac tes de la p u i s s a n c e r o y a l e , exe rçan t l 'autorité 

a d m i n i s t r a t i v e , qui ne son t p a s des r èg l emen t s d 'administra­

tion pub l ique . 

Il y a toutefois enco re des différences à s igna ler en t re ces 

o r d o n n a n c e s roya les . 

1° Les unes ont p o u r objet des mesures qui sont locales ou 

spéc ia l e s . ma i s qui e m b r a s s e n t c e p e n d a n t u n e ce r t a ine géné­

ra l i té d ' in térê ts : telles les o r d o n n a n c e s po r t an t tarif des droits 

de navigat ion p o u r c h a q u e f l euve , r iv ière ou canal du 

r o y a u m e ( Loi d u 29 floréal an x, ar t . 3 ) ; 
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Les o rdonnances d é t e r m i n a n t les taxes de d é p a r t et d 'ar­

r ivée des lettres de ou pour l ' é t ranger ( Loi d u 1& floréal an x , 

a r t . h ) ; 

Les o rdonnances p o r t a n t prohib i t ion ou autorisat ion d ' im­

por t e r ou d ' expor te r cer ta ines m a r c h a n d i s e s . (Loi d u 29 floréal 

a n x , a r t . 1, 2 et 3 . ) 

VII . D 'au t res o r d o n n a n c e s r o y a l e s , e t c'est le p lus g r a n d 

n o m b r e , o n t p o u r objet des m e s u r e s p u r e m e n t individuelles : 

tel les les na tura l i sa t ions ex t r ao rd ina i r e s accordées à des 

é t r ange r s ( Sén.-Cons. d u 19 février 1808 ) ; 

Les autor i sa t ions de changer les n o m s de famille (Loi d u 

11 germina l a n x i ) ; 

L ' é tab l i s sement des chapel les domes t iques et des oratoires 

par t icul iers (Loi d u 18 germinal an x , a r t . Ith) ; 

Les concessions de dessèchemen t des mara i s (Loi d u 16 sep­

t e m b r e 1 8 0 7 ) ; 
Les concessions d 'exploitat ion de mines (Lo i d u 12 avril 

1 8 1 0 ) ; 

Les autor isa t ions nécessaires pour l ' é tabl issement des a te ­

liers d a n g e r e u x , insalubres ou i n c o m m o d e s , d e p remiè re 

classe (Décre t d u 15 octobre 1 8 1 0 , a r t . 2 ) ; 

Les autor isat ions p o u r les sociétés a n o n y m e s et l ' approba­

tion d e l eurs s t a tu t s (G. de c o m m . , a r t . 37) ; 

Enfin les autor isa t ions données aux.é tabl i ssements d 'ut i l i té 

p u b l i q u e , p o u r accep te r des disposi t ions entre-vifs ou tes ta­

menta i res qui sont faites à l eu r profit . (Gode civi l , a r t . 

9 1 0 . ) 

Te l s sont encore tous les a c t e s , émanés d u ro i , p a r les­

que ls il est p o u r v u : 

1° A la nominat ion à tous les emplois d 'adminis t ra t ion pu­

b l i q u e , depu i s celui de minis t re jusqu 'à celui de commissai re 

de police. — Ne vous é tonnez pas de ce q u e l 'autori té royale 

in terv ient p o u r ces de rn ie r s : l eur autor i té c o m p r e n d u n e 
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2° A la nomina t ion et à l ' insti tution des j u g e s amovib les et 

inamovibles (Char te const . , a r t . 48 , 49 , 50 , 51 e t 5 2 ) ; 

3° A la collat ion de la noblesse {Ibid., a r t . 6 2 ) ; 

4° A la concess ion des insignes de la Légion d ' H o n n e u r 

[Ibid., art. 6 3 ) ; 

5° E t enfin à l 'organisat ion in tér ieure d 'un min i s t è re ou 

d'un g rand service pub l ic . ( V. p o u r le min i s tè re des finances, 

o r d o n n a n c e du 6 février 1828 ; id. de la g u e r r e , 2 5 n o v e m b r e 

1837 . ) 

Quoique s t a tuan t p a r mesures p u r e m e n t individuelles ou 

loca les , ces de rn ie r s actes ont encore u n e re la t ion directe 

avec l 'ordre publ ic et l ' intérêt généra l . 

VI I I . D 'au t res o rdonnances royales ont p o u r objet de s ta tuer 

sur les litiges administratifs. Ces ac tes r o y a u x ont u n e impor­

tance t ou t e p a r t i c u l i è r e , et il est nécessa i re q u e j ' e n t r e , 

à cet égard , dans que lques expl icat ions qu i se ron t p lus tard 

complétées . 

Ainsi que j e vous l'ai déjà dit , l ' adminis t ra t ion é tan t l 'action 

du g o u v e r n e m e n t , il arr ive ou q u e cette act ion doit ê t re vive 

et i n s t an t anée , ou qu'el le a besoin d ' ê t re éclairée p a r la dél i ­

béra t ion . 

Mais il peu t a r r ive r a u s s i , e t il a r r ive souven t q u e , d a n s le 

cours de son a c t i o n , elle froisse q u e l q u e s droi ts p r ivés , qui 

lui opposen t a lors u n e rés is tance . De là naî t une n a t u r e toute 

par t icul ière de contes ta t ions qui p r e n n e n t le n o m d'adminis­

tratives, à cause du carac tère m ê m e des actes qui les font naî t re , 

ou tou t s implement de contentieux administratif. 

Le déba t se t rouve alors engagé e n t r e l ' intérêt pub l i c ou 

social , don t l ' adminis t ra t ion est le défenseur , et l ' intérêt privé 

d u par t icul ier qui rés is te et réc lame au n o m d 'un droit lésé. • 

Qui s t a tue ra su r ce déba t? Sera-ce l ' autor i té jud ic ia i r e? 

C'est ici l 'une des p l u s graves ques t ions q u e soulève l 'orga­

nisa t ion poli t ique. J e dois l ' examiner avec vous . 

Quel le est la miss ion de l 'autorité jud ic ia i r e? 

Source Biu Cujas



PUISSANCE ROYALE. — SES MOYENS D'ACTION. — SES ACTES. 5 7 

N'est-ce pas de t e rminer , pa r des j u g e m e n t s , les débats en t r e 

par t icu l ie rs? 

Or ici nous v o y o n s , d 'une p a r t , la société don t l 'adminis­

t ra t ion est l ' o rgane , et de l ' au t re un par t icul ier : les c i rcon­

stances n e sont donc p lus les m ê m e s , et dès lors cesse la com­

pé tence de l 'autorité judic ia i re . 

L e Htige, d 'a i l leurs , est toujours susci té pa r u n acte a d m i ­

nistratif , et ces actes n e peuven t tomber sous la jur id ic t ion 

des t r i b u n a u x : ainsi l 'exige le g r a n d pr incipe qui prés ide à la 

sépara t ion des deux autor i tés adminis t ra t ive et judiciaire . 

E t d 'ai l leurs le pr inc ipe des lois adminis t ra t ives é tant l'in­

térêt général, il suit qu ' i l faut , dans le d o u t e , se décider pa r le 

p lus ou le moins d ' impor t ance des intérêts en dé sacco rd , et 

que l ' intérêt publ ic doit toujours l ' empor ter su r l ' intérêt par ­

t iculier . Cette règle est de l 'essence de ces lo i s , à tel point q u e , 

si elle était j ama i s m é c o n n u e , ces lois n ' a t te indra ien t p lus 

l eu r b u t , qui est le maint ien de l 'ordre social. C o m m e n t , 

en effet, conserver cet o r d r e , sans faire plier équ i t ab lement 

les volontés par t icul ières sous la volonté généra le , les in térê ts 

individuels sous l ' intérêt commun ! 

Au c o n t r a i r e , le p r inc ipe des lois d'intérêt privé est de ne 

cons idérer aucun des intérêts en litige, de ne point r echercher 

celui qui sera lésé par l 'application de la loi et les décisions 

des j u g e s , parce qu 'a lors il ne s'agit que de r end re à chacun 

ce qui lui a p p a r t i e n t , selon des lois fondées sur les Fègles 

invariables d u jus t e et de l ' injuste, sans égard à l ' intérêt 

social. 

On ne p o u r r a i t donc appl iquer , à des lois d'un o rd re diffé­

ren t , des principes qui sont p ropres à chaque o r d r e en par t icu­

lier, sans d é n a t u r e r ces lois et al ler con t re l 'esprit de leur in­

s t i tu t ion . L'intérêt publ ic veut impér i eusemen t que le ci toyen 

cont r ibue de tou t son pouvoir à main ten i r la socié té , et ce 

p r inc ipe naît des engagements qu'il a pris taci tement envers 

e l l e ; il est m ê m e utile à t ous , parce qu'il assure à chacun la 
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garan t ie sociale qu'i l ins t i tue . Mais ce p r inc ipe sera i t in jus te , 

s'il était a p p l i q u é d a n s la s p h è r e des lois d ' in térê t p r ivé qu i , 

p a r leur n a t u r e , exc luent t ou t e accept ion de p e r s o n n e s et d'in­

térê ts ind iv idue ls . 

La décis ion des contes ta t ions admin i s t r a t ives appar t ient 

donc exc lus ivement à l ' adminis t ra t ion et n o n à l 'autor i té ju­

d ic ia i re ; celle-ci n 'es t p o i n t p lacée de m a n i è r e à apercevoi r ou 

d u m o i n s à a p p r é c i e r les ra i sons d 'é ta t et d ' in térê t publ ic qui 

p e u v e n t s o u v e n t d o m i n e r de semblab les affaires. 

Les t r i b u n a u x jud ic ia i res s o n t , d 'a i l leurs , accou tumés à des 

règles et à des formes que la n a t u r e m ê m e de leur institution 

les con t r a in t d 'observer . Or , ils les a p p o r t e r a i e n t dans les af­

faires admin i s t r a t ives . 

La jus t ice a d m i n i s t r a t i v e , a u c o n t r a i r e , devant avoir plus 

de l a t i t ude dans l ' i n s t ruc t ion , p lus de rapidi té dans l'action 

et l ' exécut ion, nécess i te u n e jur id ic t ion par t icul ière et spéciale 

qui n e peu t ê t re p lacée q u ' a u .sein m ê m e de l 'administration, 

p a r c e qu 'e l le conna î t mieux les motifs qui ont fait agir les ad­

m i n i s t r a t e u r s et les causes qu i on t dé te rminé leurs ac tes , et 

qu ' a lo r s elle est v r a imen t p lus à por tée de me t t r e en balance 

l ' in térê t p u b l i c et l ' in térêt p r i v é , et de faire prévaloir , a u b e -

s o i n , l 'équi té e t l ' in térêt soc ia l , q u i , en définitive, est l'intérêt 

de t o u s . 

Te l les sont les ra isons p r inc ipa les qui mot ivent la nécessité 

de r econna î t r e p o u r l ' adminis t ra t ion le droi t de s ta tuer sur les 

litiges auxque l s p e u v e n t d o n n e r na issance les ac tes qu'elle fait, 

en sa qua l i té d 'au tor i té p u b l i q u e . 

Not re législation a n e t t e m e n t r econnu cet te nécess i té , et, 

ap rè s avoir s épa ré les deux au tor i t és admin i s t r a t ive et judi­

c ia i re , elle a laissé les contes ta t ions admin is t ra t ives dans le 

doma ine de l ' adminis t ra t ion . 

J e vous mon t r e r a i p l u s tard les juges spéc iaux qu 'el le a 

c réés à cet effet, 

L e R o i , et cela devait ê t r e , est l 'autori té s u p r ê m e à laquelle 
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vient about i r le contrôle de toutes leurs déc is ions , c o m m e 

celui de tous les simples actes d 'exécution faits pa r ses agents . 

C'est un pouvoir qui découle de celui que la Char te elle-

m ê m e d o n n e au roi , de faire les o rdonnances nécessaires p o u r 

l 'exécution des lois : ces décisions sur affaires con ten t ieuses 

on t encore p o u r objet évident de pourvoi r à l 'exécution des lois. 

Il me res te à vous d i re si ces décisions ont u n e dénomina ­

tion par t i cu l i è re . 

Que lques publ ic i s tes , ou p lu tô t des j u r i s t e s , on t a p p e l é , il 

y a p lus de vingt ans , ces actes royaux : arrêts du conseil d'Etat, 

à cause de la dél ibéra t ion préa lab le de ce co rps d a n s tou tes 

ces affaires. Voic i , du r e s t e , c o m m e n t ils ra i sonnaient : 

Les articles t\G et Ul de la loi d u 28 avril 1816 su r les fi­

nances a y a n t eux-mêmes dés igné sous le nom d'arrêts du con­

seil les o rdonnances roya le s , r endues en conseil d 'É ta t , sur le 

con ten t ieux de l ' admin i s t r a t ion , nous sommes suffisamment 

autor isés à les appeler ainsi . Ce t i t re est d 'ai l leurs exac t , pa rce 

que ces o rdonnances é m a n e n t d 'un t r ibuna l souve ra in , et 

qu 'el les s t a tuen t su r des droi ts et des i n t é r ê t s , c o m m e les 

cours et t r i b u n a u x . Il ne peut ê t re t rouvé inconvenan t , pu i s ­

q u e , sous l ' anc ienne m o n a r c h i e , c 'é tai t p réc i sémen t de ce 

nom qu 'é ta ient appe lées les décisions r e n d u e s , en semblab les 

c i r cons t ances , pa r le conseil d 'Éta t du ro i ; il est p lus cour t e t 

p a r conséquen t plus c o m m o d e dans la p r a t i q u e ; enfin ces or­

d o n n a n c e s arrêtent vé r i t ab lemen t , c'est-à-dire t e rmin en t en 

effet les contes ta t ions admin i s t ra t ives . 

D 'au t res a joutaient q u e , depuis le 30 aoû t 1814 j u s q u ' a u 

mois de m a r s 1815 , le conseil d 'État l u i -même avait r e n d u , 

sous le t i t re d'arrêts, u n g rand n o m b r e de décisions en mat ière 

c o n t e n t i e u s e , et que la formule de ces a r rê t s étai t ainsi l i­

bellée : «Vu par le Roi , en son conse i l , la requê te p résen tée . . . ; 

ouï le r a p p o r t et de l'avis d u comité d u con ten t i eux , le Roi , en 

son conse i l , faisant droit su r l ' ins tance , a o r d o n n é et or­

d o n n e , e tc . » 
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La dénomina t ion d'arrêts du conseil e s t , en effet, passée clans 

la p r a t i q u e , afin de d is t inguer , d 'avec les a u t r e s , les actes 

r o y a u x d o n t il s'agit ; ma i s , quo ique j ' y aie pe r sonne l l emen t con­

t r i b u é , m o n devoi r est de vous d i re q u e l e u r véri table déno­

m i n a t i o n , Ja seu le qu i soit r é g u l i è r e , es t ce l le -c i , ordonnances 

du roi, r e n d u e s sur le contentieux de [administration. 

IX. 11 est enfin des o r d o n n a n c e s q u e le roi r e n d dans la pleine 

é t e n d u e de sa p u i s s a n c e e x e c u t i v e , et qu i n e sont ni des rè­

g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , ni des ordonnances em­

b r a s s a n t u n e cer ta ine généra l i té d ' in térê ts , ni des ordonnan­

ces a y a n t p o u r obje t des m e s u r e s individuel les , ni des ordon­

n a n c e s s t a t u a n t s u r le con ten t i eux de l 'administrat ion ; mais 

des actes p a r l e sque l s le roi m a i n t i e n t l ' indépendance récipro­

q u e de l ' au tor i té admin i s t r a t ive et de l 'autorité judiciaire. 

J e vous dois enco re que lques expl icat ions su r cet important 

su je t . 

V o u s savez q u e cet te i n d é p e n d a n c e des deux autorités, 

c'est-à-dire des deux b r a n c h e s d u pouvoir exécutif , est l'un des 

t ra i t s ca rac t é r i s t i ques de n o t r e organisa t ion administrative, 

et l 'une des p lus g r andes garant ies du main t ien de notre or­

d r e social . Il vous est donc facile de c o m p r e n d r e la nécessité 

d e p r é v e n i r les e n v a h i s s e m e n t s de l 'une de ces deux autorités 

s u r l ' au t re . 

L e d a n g e r le p lus p r e s s a n t , il faut le d i r e , vient de l'autorité 

jud ic i a i r e ; ca r le co rps de j u d i c a t u r e , é tant composé de juges 

inamovib les et i n d é p e n d a n t s , la division des pouvoirs pour­

ra i t ê t re dé t ru i t e et les bases de la const i tut ionPde l'État ren­

v e r s é e s , si l 'autori té jud ic i a i r e e n t r e p r e n a i t d 'a t t i rer à elle in­

sens ib l emen t tou tes les ma t i è res de g o u v e r n e m e n t et d'admi-

n i s t ra t ion . 

Il n 'y a qu ' un m o y e n régu l ie r de faire obs tac le à ces enva­

h i s semen t s : c'est de r e v e n d i q u e r , p o u r l ' admin is t ra t ion , la 

conna issance des affaires qui sont de sa compé tence et dont 

l 'autori té jud ic ia i re se t r o u v e c e p e n d a n t saisie. 
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Cette revendica t ion e s t , en effet, autor isée par nos lois, et 

l 'acte pa r lequel elle s 'opère s'appelle un conflit d'attributions, 

parce qu ' en effet la revendicat ion fait na î t re u n déba t ou con­

flit en t r e les deux au tor i t és , qui p r é t e n d e n t , l 'une re tenir et 

l 'autre a t t i rer à elle la connaissance de la difficulté , en ve r tu 

des attributions générales ou spéciales qui leur sont conférées 

p a r les lois. 

Le conflit est donc ins t i tué dans un b u t d 'o rdre p u b l i c , pour 

ma in ten i r la dis t inct ion, la sépara t ion et l ' indépendance pleine 

et r éc ip roque des mat ières et des fonct ions adminis t ra t ives et 

judic ia i res . 

M a i s , le conflit é levé , à qui peut-il appa r t en i r de p rononce r , 

c'est-à-dire de régler les juges , et de déclarer pa r conséquen t 

à quel le autor i té la décision doit ê t re demandée ? 

Ce ne peu t ê t re qu 'au ro i , q u i , p lacé a u sommet de toutes 

les ju r id ic t ions , doit po r t e r , d 'une main égale et fe rme, la 

ba lance où siègent les deux pouvo i r s . S'il ne les re tenai t pas 

dans la s p h è r e respect ive de leur action léga le , le bon o rd re 

d e l à socié té , sur laquel le il doit veiller, serait t roub lé . C'est 

ainsi m ê m e q u e , sous u n point de vue p l u s é levé , l 'exercice 

roya l du conflit n 'es t un droi t p o u r le m o n a r q u e , que parce 

qu'i l est un de ses devoi rs . 

C'est , en m ê m e t e m p s , u n e conséquence du gouve rnemen t 

représentat if . A d m e t t o n s , en effet, q u e ce droi t n 'existe p a s : 

insens ib lement les t r i bunaux pour ra ien t j u g e r les ques t ions 

admin is t ra t ives ; ils pour ra i en t s 'emparer de la po l ice ; ils en­

t ravera ien t le g o u v e r n e m e n t ; ils finiraient, c o m m e autrefois les 

pa r l emen t s , pa r faire des lois et des r èg lements p a r l e u r s a r r ê t s . 

Sans cesse les minis t res au ra ien t à dire qu'i ls ne p e u v e n t 

r é p o n d r e d 'opé ra t ions , de m e s u r e s dans lesquel les leur action 

n 'es t pas l i b r e ; l eur r e sponsab i l i t é , qui est de l 'essence d u 

g o u v e r n e m e n t représentat if , serait donc il lusoire ! Que pour ­

rai t faire enfin le Corps législatif lu i -même? Il serait toujours 

m u e t devan t des décisions judicia i res . 
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Au cont ra i re , que le g o u v e r n e m e n t a b u s e des conf l i t s , q u j 

enlève les c i toyens à l eurs j u g e s n a t u r e l s , qu ' i l intervertisse 

les j u r i d i c t i ons , les min i s t res p o u r r o n t , à c h a q u e in s t an t , être 

appe l é s à en r é p o n d r e d e v a n t les C h a m b r e s . A l 'abus de ce 

r e m è d e , le confli t , il y a u r a u n a u t r e r e m è d e toujours prêt; 

l ' accusa t ion cons t i tu t ionne l l e des min i s t r e s . 

L a r a i s o n , la n a t u r e des c h o s e s , veu len t d o n c que le juge­

m e n t des conflits a p p a r t i e n n e a u ro i ; et le roi y s t a tue , en effet, 

p a r des ordonnances délibérées en conseil d'Etat. Mais elles ont 

un ca rac tè re tou t différent des o r d o n n a n c e s r endues sur le 

con t en t i eux de l ' admin i s t ra t ion : elles sont a s s u r é m e n t , avec 

les r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , les actes les plus 

i m p o r t a n t s q u e pu i s se p r o d u i r e l 'exercice de la puissance 

execu t ive . 

X . P o u r t e r m i n e r ce qu i conce rne la forme des actes de la 

pu i s sance r o y a l e , j 'ai enco re à vous dire qu'il n'intervient que 

d e s décisions, et n o n des o rdonnances r o y a l e s , pour l'exercice 

d u d ro i t d e g râce e t de que lques au t r e s droi ts analogues de 

la c o u r o n n e . 

L e s p remiè re s d ' en t re ces déc i s ions , c e p e n d a n t , s'appellent 

auss i lettres de grâce. 

X L P r e s q u e tous les ac tes de l ' au tor i té royale que je viens 

d ' é n u m é r e r et de vous faire conna î t r e en dé ta i l , sont publiés 

d a n s u n bulletin officiel. 

Il n ' y a d 'except ion à cet te r è g l e : i ° q u e p o u r les lettres de 

grâce, qu i son t p r é s e n t é e s à l ' au tor i té j u d i c i a i r e , à ses audien­

ces so lenne l les , et qui reçoivent ainsi u n e publici té particu­

l i è r e ; 2° p o u r q u e l q u e s décisions d 'un in t é rê t m i n i m e , ou qui 

n e doivent servir que de direct ions in té r ieures p o u r les minis­

t r e s qu i les s o u m e t t e n t au r o i ; 3° p o u r des nominat ions ou 

révoca t ions de fonc t ionnai res , d o n t l ' adminis t ra t ion supérieure 

n e j u g e pas ut i le d ' in former le p u b l i c , et qui ne l ' intéressent, 

en effet, q u e m é d i o c r e m e n t . 

Q u a n t à tous les actes r o y a u x qu i t racent des règles de 
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condui te p o u r les c i toyens ou pour les admin i s t r a t eu r s 

s u b o r d o n n é s , il vous est facile de c o m p r e n d r e l ' impor tance 

de l eu r pub l i ca t ion : et ceci s 'appl ique su r t ou t aux règle­

m e n t s d 'adminis t ra t ion pub l ique . La rè;;le est qu ' i ls doivent 

ê t re por tés à la connaissance du p u b l i c , t ou t aussi bien que 

les lois qu'ils ont p o u r objet de faire exécuter . T e n i r occul tes 

ces décisions géné ra l e s , serait ouvr i r la por te à beaucoup d'a­

b u s . La publ icat ion éclaire les subordonnés , établit les a v a n ­

tages de l ' un i fo rmi té , bann i t la c o r r u p t i o n , l ' a rb i t ra i re , et 

écar te aussi le dange r de voir la pu i s sance execut ive u s u r p e r 

le domaine des lo i s , qu 'el le doit toujours respecter avec un 

sc rupu le qui est souvent la m e s u r e de son dévouemen t aux 

intérêts g é n é r a u x . 

— Est-il , au s u r p l u s , besoin d ' insis ter su r ce p o i n t : 

que les actes émanés d u roi exigent l 'obéissance? N'ont-ils 

pas pour bu t l 'exécut ion des lois? Ne tirent-ils pas d elles leur 

force obl igatoire? C'est d o n c encore obéir aux lois qu 'obéi r 

a u x règ lements et o r d o n n a n c e s por tés p a r la pu i ssance 

royale . 

Il est cependan t que lques uns de ces actes con t re lesquels 

la réc lamat ion est possible et admise ; ceci se r a p p o r t e s u r t o u t 

aux mat ières content ieuses ; ce que j ' a u r a i à vous d i re , à cet 

éga rd , se ra t tache à une au t r e pa r t i e de ce c o u r s , et doit ê t r e , 

q u a n t à p r é s e n t , réservé . 

XI I . Vous entret iendrai- je enfin des formes extér ieures des 

actes de l 'autori té roya le? 

Déjà vous en avez p u r e m a r q u e r que lques unes . 

Il serait t rop long et fastidieux d ' en t re r dans tous ces détai ls : 

cela serait p lu tô t l'office d 'un formulaire. 

Il vous suffira, je p e n s e , de conna î t re le préambule et la 

disposition finale don t je vais vous d o n n e r l ec tu re : 

« Louis-Phi l ippe, roi des F r a n ç a i s , à tous p résen t s et à venir , 

salut . 

» Vu l 'art.. . . de la loi du . . . . 
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» Sur le r a p p o r t d e no t r e min i s t r e secré ta i re d 'Eta t d u dé­

p a r t e m e n t de . . . . 

» Nous avons o r d o n n é et o r d o n n o n s ce qui sui t : 

« Art . 1 . . . , e tc . 

» Nos min i s t r e s secré ta i res d 'É ta t a u d é p a r t e m e n t de et 

» de sont c h a r g é s , c h a c u n en ce qui le c o n c e r n e , de 

» l 'exécution de la p r é s e n t e o r d o n n a n c e . » 

T o u t e s les o r d o n n a n c e s d u r o i , y compr i s les règlements 

d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , et les ac tes de h a u t e adminis­

t ra t ion q u e j e vous ai s i g n a l é s , sont conçus d a n s la même 

fo rme . 

Mais tous ces ac tes n e sont pas préparés de la m ê m e manière; 

ils sont p récédés d ' u n e ins t ruc t ion différente. 

Ceci t ien t encore à la por t ion de ce cours où je m e propose 

de vous exp l iquer les d iverses formes de procéder , introduites 

d e v a n t l ' admin is t ra t ion . J e dois donc aussi a journer les notions 

q u e j ' a u r a i s à vous d o n n e r à cet égard . 

Ce que j e dois s e u l e m e n t vous faire r e m a r q u e r ici, c'est que 

tous les actes de l 'autori té roya l e do ivent ê t re contresignés par 

u n des min i s t res d u roi. Cette règle s ' appl ique m ê m e aux actes 

p a r lesquels le roi pa r t i c ipe au pouvoi r législatif, et par con­

s é q u e n t à tous ceux qui d é p e n d e n t , en g é n é r a l , de la puis­

s a n c e execut ive et spéc ia lement ceux p a r lesquels s'exerce 

l ' au tor i té admin i s t r a t ive . 

C'est ici l 'applicat ion d'un p r inc ipe de la p l u s hau te impor­

t ance de n o t r e droi t pub l i c . J e vous l ' exp l ique ra i , en vous 

e x p o s a n t les fonc t ions min i s t é r i e l l e s , d a n s l 'un de nos plus 

p rocha ins en t re t i ens . 
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Agents administratifs. — Leur institution. — Leur division. — 
Leur nomenclature. 

Vous connaissez désormais la n a t u r e , l 'objet, les divi­

s i o n s , la force obligatoire et la forme des actes de l 'au­

tori té r oya l e ; il nous reste à é tudier l 'autre m o d e pa r lecjuel 

s 'exerce cette au to r i t é ; à savoir : l'institution des agents qui la 

secondent. 

I. Les pr incipes de droit public qui dominen t ici , et qui 

doivent nous servir de guides aujourd 'hui , sont écr i ts dans la 

Char te cons t i tu t ionnel le ; ils sont ceux-ci: 

l ° T o u s les França is sont éga lement admissibles aux em­

plois civils et mili taires. (Art . 3.) 

2° Au roi seul appar t i en t la pu issance execut ive. (Art . 12 . ) 

3° Le roi n o m m e à tous les emplois d 'adminis t ra t ion pu ­

bl ique . (Art . 13 . ) 

Nous n 'avons pas à nous occupe r , dans cette e n c e i n t e , de 

l'égale admissibil i té des França is aux emplois publ ics . Ce se­

rait au professeur de droi t const i tut ionnel a vous m o n t r e r 

combien d'efforts il a fallu p o u r faire a d m e t t r e , dans no t re 

droi t p u b l i c , une règle si conforme à la raison et à la just ice. 

J e vous ai expl iqué le second des pr incipes : la puissance 

execut ive. Il m e reste à vous en t re ten i r d u t ro i s i ème , et vous 

allez voir que le droi t qui s'y t rouve conféré se justifie par­

fai tement. 

Dès que le pouvoir exécutif est ins t i tué , et q u e , par u n e dé­

légation géné ra l e , le soin de faire exécu te r les lois lui a été 

confié, la raison indique que le pouvoir qui a const i tué la 

société n'a p lus r ien à fa i re , du moins q u a n t aux pe r sonnes . 
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Il ne peu t a p p a r t e n i r , en effet, qu 'à la pu i ssance execut ive 

de c h e r c h e r les m o y e n s p a r lesquels elle accompl i r a ce hau t 

m a n d a t , et de chois i r les h o m m e s qu i la s e c o n d e r o n t dans 

cet te vas te t â c h e . 

Il es t d o n c vra i de d i re que les fonct ionnai res de l 'ordre 

civil et de l 'ordre mil i ta i re ne sont a u t r e chose q u e les auxi­

l ia ires d u p r i n c e , cons idéré c o m m e pu i s sance execu t ive , et 

p a r c o n s é q u e n t ses a g e n t s , ses d é l é g u é s , dans toutes les bran­

ches de l ' adminis t ra t ion de l 'É ta t . 

Lu i seul doit donc les choisir ; les motifs en son t évidents. 

D ' a b o r d , ils sont ses i n s t r u m e n t s ; e t l 'on n e conçoit pas 

d 'ouvr ie r q u i , s ans in jus t ice , pu isse ê t re p r ivé du droit de 

chois i r , en t ou t e l i be r t é , les i n s t r u m e n t s avec le secours des­

que l s il a c c o m p l i r a son t ravai l . 

O r , d e q u e l q u e n o m qu' i ls so ient déco ré s , et à quelques 

degrés qu ' i ls so ient p lacés su r l 'échelle sociale , les fonction­

n a i r e s pub l ics son t v é r i t a b l e m e n t les i n s t rumen t s et comme 

les b r a s et les m a i n s de l 'autor i té cen t ra le et s u p r ê m e ; il est 

év iden t q u e , s ans e u x , el le n e pour ra i t pou rvo i r à tous les 

besoins si d ivers et si mul t ip l iés d e la soc ié té , dont la protec­

t i on , le d é v e l o p p e m e n t et le b o n h e u r lui sont confiés. 

E n s u i t e , la p lus cou r t e réflexion suffit p o u r nous convain­

c re q u e , p o u r a r r ive r à la b o n n e exécut ion des l o i s , il faut 

q u e les agen ts employés pa r le chef de l ' adminis t ra t ion géné­

ra le so ient initiés à la pensée d u g o u v e r n e m e n t ; il faut de 

p l u s qu' i ls lui r e s t en t fidèles. Or , c o m m e n t pour ra i t -on espérer 

ces r é su l t a t s avec des agents q u e la pu i s sance executive n'au­

ra i t p a s le d ro i t de chois i r et qu 'e l le n ' a u r a i t pas le droit de 

r é v o q u e r ? 

Ces fonct ionnai res , enf in , a g i s s e n t , en t o u s les points de 

l ' empire , sous la responsabi l i té de la pu i s sance execu t i ve ; ils 

p e u v e n t l 'engager , ils p e u v e n t m ê m e la c o m p r o m e t t r e . Il est 

d o n c ind i spensab le au bon o r d r e de l ' adminis t ra t ion , et il est, 

en m ê m e t e m p s , de toute justice que la pu i s sance execut ive 
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ait seule le droi t de se choisir des organes habi les , p r u d e n t s 

et fidèles. 

Te ls s o n t , en ce p o i n t , les p r inc ipes de no t re droi t publ ic 

et administrat i f et les motifs qui les just if ient . Dès 17 9 1 , la loi 

du 27 avril-27 mai ( ar t . 1 e r ) , avait dit : « Au roi seul appa r ­

t ient le choix et la révocat ion des min is t res . » Cette disposi­

tion a été r épé t ée tex tue l lement dans l 'art . 1 e r de la sect . 4 d u 

c h a p . I I , du titre 3 , de la cons t i tu t ion du 3 oc tobre 1791 ; e t , 

de p lus le droi t de n o m m e r a u x fonctions pub l iques est d é ­

taillé dans l 'art. 2. 

T o u t à l 'heure je viens de vous r a p p e l e r les t e r m e s de 

l 'art. 13 de la Char te const i tu t ionnel le de 1830 , qui n 'a fait que 

r e p r o d u i r e l 'art. 14 de celle de 1814 . 

Le droi t est donc certain : il est écrit dans la cons t i tu t ion 

m ê m e . 

IL II est e n c o r e , dans cette ma t i è r e , q u e l q u e s au t r e s p r i n ­

cipes g é n é r a u x sur lesquels j e crois utile d 'appe ler votre 

a t ten t ion . 

1° Ainsi que j e viens de vous le m o n t r e r , la faculté de 

choisir et de n o m m e r en t ra îne p a r e l le -même la faculté de 

r é v o q u e r ; et c 'es t , en effet, un pr inc ipe incontes tab le q u e la 

pu i ssance e x e c u t i v e , c 'est-à-dire le ro i , a le droi t de re t i re r 

ses pouvoirs à ceux qui les avaient reçus de lui. 

Il est cependan t cer ta ines fonctions à l 'égard desque l les la 

Char te ou des lois secondaires ont restreint le droi t don t 

j e vous par le . Les garant ies nécessa i res à la soc ié té , l ' im­

por tance de cer ta ines fonc t ions , les sacrifices au m o y e n des ­

quels elles s 'obt iennent , on t dé te rminé ces restr ict ions : telles 

sont, pa r exemple , l ' inamovibilité des m e m b r e s des t r i b u n a u x 

jud ic ia i res , celle de que lques m e m b r e s de l 'un ivers i té , la sta­

bilité du grade de l'officier. J e vous expl iquera i ces restr ic t ions 

q u a n d j e vous exposerai les règles des divers services publ ics 

auxque l s tous ces fonct ionnaires a p p a r t i e n n e n t . 

Mais la règle généra le et const i tu t ionnel le n'en est pas 
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m o i n s cer ta ine vis-à-vis de tous les fonct ionnaires admin i s ­

tratifs p r o p r e m e n t dits : le roi j o u i t , d a n s tou te sa p l én i t ude , 

du droi t de n o m m e r et de r é v o q u e r ces agen t s . 

2° E t toutefois , que lques règles on t é té dé te rminées p a r nos 

l o i s , p o u r l 'exercice de cet te h a u t e p ré roga t ive . 

Au p r e m i e r r a n g , est celle re la t ive à l ' admiss ion des étran­

gers dans les fonctions p u b l i q u e s ; 

Au d e u x i è m e r a n g , la division des emplo i s civils et des em­

plois mi l i t a i r e s ; 

Au t ro i s i ème r a n g , l ' incompatibi l i té des fonctions judi­

cia i res et des fonctions a d m i n i s t r a t i v e s ; 

Au q u a t r i è m e r a n g , ce r ta ines condi t ions d 'âge et de capacité. 

R e p r e n o n s c h a c u n de ces po in t s . 

La p r e m i è r e res t r ic t ion au dro i t de la cou ronne de nommer 

ses a g e n t s , se r a p p o r t e a u x é t r a n g e r s . 

R e m a r q u e z d ' abord q u e , q u a n t à l 'égale admissibil i té aux 

emplo i s p u b l i c s , la Cha r t e ne par le que des Français : ce qui, 

p e u t - o n d i r e , exc lu t ceux qui ne le sont pas . 

La cons t i tu t ion n 'es t faite q u e p o u r les m e m b r e s de la so­

ciété f rançaise . 

I l e û t é té i m p r u d e n t d e s t a t ue r a u t r e m e n t . 

Il es t fac i le , en effet , de concevoir q u e la sûre té de l'État 

et son i n d é p e n d a n c e m ê m e p e u v e n t ê t re intéressées à ne re­

m e t t r e le soin de les p ro t ége r q u ' e n t r e les mains de natio­

n a u x , c 'es t -à-dire d ' h o m m e s in té ressés eux-mêmes à les main­

teni r et les d é f e n d r e , et qui soient un i s à la patr ie pa r tous les 

l iens qui a t t a c h e n t un ci toyen à son pays . 

Les é t r ange r s n e do iven t d o n c ê t re a d m i s à l 'exercice des 

fonct ions p u b l i q u e s q u e lorsqu' i ls on t d o n n é , à l 'État qui veut 

les e m p l o y e r , des gages d ' a t t a c h e m e n t et d 'un dévouemen t vé­

r i t ab le . 

C'est l 'esprit généra l de nos lois . 

P lus ieu r s d ' en t re elles po r t en t auss i , d a n s ce sens , des in­

terdic t ions posi t ives . 
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Quelques mots vont vous d é m o n t r e r ces deux propos i t ions . 

J'ai dit d 'abord : c'est l 'espri t de nos lois ; en voici deux 

exemples et deux p r e u v e s . 

Q u o i q u e , à la r i g u e u r , le roi n e soit pas tenu de p r e n d r e 

ses minis t res dans les deux C h a m b r e s , l 'usage a p r é v a l u , 

c o m m e une des nécessi tés d u g o u v e r n e m e n t représen ta t i f , 

de ne choisir les minis t res que pa rmi les pairs ou les d é p u t é s . 

O r , pour ê t re pair ou d é p u t é , il faut j ou i r des droi ts po­

l i t iques , c'est-à-dire ê t re ci toyen français de n a i s s a n c e , ou 

tou t a u moins p o r t e u r de let t res de g r a n d e natura l isa­

tion (1). 

U n é t ranger , dans no t re g o u v e r n e m e n t , u n é t r ange r non 

natura l isé ne peu t donc pas être min is t re . 

Voilà p o u r la plus h a u t e fonction «administrat ive. 

Voyons ma in tenan t pour la plus modes te . 

D'après la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , su r les élections munic i ­

pales (a r t . 11 ) , il n ' y a d 'appelés à l 'assemblée des é lec teurs 

que les citoyens les p lus i m p o s é s , e tc . 

O r , pour jou i r de la qual i té de c i t oyen , il faut ê t re F r a n ­

çais de naissance ou d 'adopt ion p a r la na tura l i sa t ion . 

I-.es é lecteurs c o m m u n a u x n o m m e n t p a r m i eux les con­

seillers mun ic ipaux . (Art. 10 . ) 

Donc u n é t ranger ne peut ê t r e n o m m é mai re . 

Et les maires ne peuven t ê t re choisis que pa rmi les m e m ­

bres du conseil munic ipa l . ( Art. 3 . ) 

Il est donc vrai de dire qu'il est conforme à fesprit de nos lois 

de ne pas confier de fonctions pub l iques à des é t r ange r s . 

J e vous ai d i t , en second lieu : c'est la disposit ion de quel ­

ques unes de nos lois ; en effet : 

La loi du 18 germina l an x , c o n t e n a n t les art icles o rgani ­

ques d u c o n c o r d a i , s ta tue ( a r t . 10 ) : « On ne pour ra ê t re 

n o m m é é v é q u e , si on n 'est or iginaire français . » 

( i ) Ordonnance du 4 juin 18i4-, contemporaine de la première Charte eon 

slitutionnelle. 
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L'ar t . 2 de celle d u 21 m a r s 1832 , su r le r e c r u t e m e n t de 

l ' a rmée , s 'oppose à ce cpj'on y a d m e t t e les é t r a n g e r s . D'où il 

sui t q u ' u n é t r ange r ne p e u t y exercer u n c o m m a n d e m e n t 

q u e l c o n q u e . 

V o u s pouvez d o n c ten i r p o u r ce r ta in q u e les é t r ange r s sont 

exc lus des fonct ions pub l iques . 

L a seconde res t r ic t ion a p p o r t é e a u droi t de la couronne de 

n o m m e r les agen t s dépos i ta i res d e sa pu i s sance concerne les 

mi l i ta i res . 

Voici les d isposi t ions qui l 'é tabl issent : 

La loi des 8-10 jui l le t 1791 avai t dit : « Les fonctions mili­

t a i r es son t i ncompa t ib l e s avec les fonctions munic ipa les . » 

L a loi du 21 m a r s 1831 a r é p é t é ( a r t . 6 ) : « Ne peuvent 

ê t r e m a i r e s ni a d j o i n t s , les militaires de terre et de mer en acti­

v i té d e service ou en disponibi l i té . » 

Cet te in te rd ic t ion , t ex tue l l emen t por tée p o u r que lques au­

t r e s fonct ions a d m i n i s t r a t i v e s , n 'a pas été é tab l ie , d 'une ma­

n i è r e a b s o l u e , p o u r tou tes les a u t r e s ; mais elle est dans 

l ' espr i t de nos lois ; elle es t dans la n a t u r e des choses . 

T o u t mi l i ta i re (officier ou soldat) é t a n t , dans tout le cours 

de l 'activité de son serv ice , con t inue l l emen t aux ordres de ses 

chefs et p a r c o n s é q u e n t d u r o i , à qui la const i tut ion attribue 

le c o m m a n d e m e n t s u p r ê m e des forces de ter re et de m e r , il 

es t év iden t que n u l l e a u t r e fonction de l 'adminis t rat ion active 

n 'es t compa t ib l e avec celles-là. 

Ce n 'est p a s , d ' a i l l eu rs , s ans les p lus pu i s san t s motifs que 

cet te division des emplo is adminis t ra t i fs et mil i ta i res est éta-

b l ie .El le était ense ignée p a r la sagesse des p e u p l e s ; écoutons à 

cet éga rd , en t r e a u t r e s , M o n t e s q u i e u . 

« M e t t r a - t - o n su r u n e m ê m e tête les emplo is civils et mili­

t a i res? Il faut les un i r d a n s la r épub l i que , et les s épa re r d a n s la 

m o n a r c h i e . Dans les r é p u b l i q u e s , il serait bien d a n g e r e u x de 

faire de la profession des a r m e s u n é ta t pa r t i cu l i e r , dis t ingué 

de celui qui a les fonctions c iv i les ; e t , d a n s les m o n a r c h i e s , 
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il n 'y au ra i t pas moins de péril à d o n n e r les deux fonctions à 

la m ê m e p e r s o n n e . 

» On n e p r e n d les a r m e s , dans la r é p u b l i q u e , qu 'en qual i té 

de défenseur des lois et de la pat r ie : c 'est pa rce que l'on est 

ci toyen qu 'on se f a i t , pour un t e m p s , soldat . S'il y avait deux 

états dis t ingués, on ferait sent i r à celui qu i , sous les a r m e s , se 

croit ci toyen qu'il n ' es t que soldat . 

» Dans les m o n a r c h i e s , les gens de g u e r r e n 'on t p o u r objet 

q u e la g loi re , ou du moins l ' honneur ou la for tune. On doit 

bien se garder de d o n n e r les emplois civils à des h o m m e s 

pa re i l s ; il fau t , a u con t r a i r e , qu ' i ls soient contenus p a r les 

magis t ra ts civils ; et que les mêmes gens n 'a ient p a s , en m ê m e 

t e m p s , la confiance d u peup le et la force p o u r en abuse r . » 

( Esprit des lois, liv. V, chap . xix. ). 

Nous v ivons , mess ieurs , sous une monarch ie : la sépara t ion 

des emplois administrat i fs et mili taires est donc de la n a t u r e 

de no t re gouvernement . 

La troisième restr ict ion au droi t d u roi de choisir ses agents 

est u n e conséquence de l ' indépendance des au tor i tés admi­

nistrat ive et judic ia i re . 

J e vous ai déjà m o n t r é , dans p lus ieurs de nos en t re t iens , la 

nécessité de séparer les autor i tés adminis t ra t ive et judic ia i re ; 

j e vous ai dit que leur i ndépendance r éc ip roque est l 'une des 

p lus solides garant ies de la bon té des g o u v e r n e m e n t s modérés 

et n a t i o n a u x , et du nô t r e en par t icu l ie r . 

Il résul te de là que les m ê m e s h o m m e s ne doivent pas ê t re 

investis de l 'une et de l ' aut re de ces fonctions à la fois. T o u t e 

not re législation y fait obstacle . 

Un g rand n o m b r e de lois é tabl issent l ' incompatibil i té en t re 

les fonctions judicia i res et les fonctions adminis t ra t ives . J e 

vous en citerai s eu lemen t que lques unes : 

La loi du Ik s ep tembre 17 8 9 ; son a r t . \ h est ainsi conçu : 

« Les ci toyens qui occupent des places de j u d i c a t u r e ne peu­

vent ê t re inaires en m ê m e t e m p s . » 
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Loi des 16-24 aoû t 1790 , t. I I , a r t . 13 : « Les fonctions j u ­

diciaires sont d is t inc tes et d e m e u r e r o n t tou jours s épa rée s des 

fonct ions admin i s t r a t ives . » 

Loi du 14 j u i n 1793 : « Aucun c i toyen n e p o u r r a rempl i r 

en m ê m e t e m p s les fonctions de j u g e et d ' admin i s t r a t en r de 

d é p a r t e m e n t . « T o u t cela n'a pas besoin de c o m m e n t a i r e . 

Te l les sont donc les trois p r emiè re s l imites au droi t consti­

tu t ionne l du roi d e n o m m e r à tous les emplo i s publ ics . Il y en 

a u n e q u a t r i è m e . 

El le es t re la t ive à l 'âge et à la capaci té m o r a l e . 

J e ne vous en ci terai n o n p lus q u e q u e l q u e s exemples . 

Q u a n t à Y âge ; 

1° « Nul ne peu t ê t re n o m m é consei l ler d 'Etat , s'il n 'es t âgé 

de t r e n t e a n s accompl i s ; m a î t r e des r e q u ê t e s , s'il n 'est âgé de 

v ing t - sep t ans ; a u d i t e u r , s'il n ' es t âgé de vingt et un ans. » 

C'est la d ispos i t ion de l 'art . 14 de l ' o rdonnance royale du 

18 s e p t e m b r e 1839 et celle d e l 'art. 8 de la loi du 19 juillet 

1845 , qu i régi t a u j o u r d ' h u i le conseil d 'État . 

2° « On n e p o u r r a ê t re n o m m é évêque avan t l 'âge de trente 

a n s . » ( L o i d u 18 ge rmina l a n x , a r t . 16 . ) 

3° « La régie des d o u a n e s n e p e u t avoir aucun préposé qui 

ne soit âgé de vingt a n s a u m o i n s . » (Loi des 28 jui l le t , 22 août 

1 7 9 1 , t i t re 1 3 , a r t . 12 . ) 

4° « Nul n e p e u t exe rce r un emploi forestier, s'il n 'est âgé 

de v ing t -c inq a n s accompl i s ; n é a n m o i n s les élèves sor tan t de 

l 'école forest ière p o u r r o n t ob ten i r des d ispenses d'âge. » (Code 

for., 21 mai 1 8 2 7 , a r t . 3 . ) 

5° « Nul n e p e u t exerce r l 'emploi de ga rde -pêche , s'il n'est 

âgé de v ing t - c inq a n s accompl i s . » (Code de la pêche fluviale , 

d u 5 ma i 1 8 2 9 , ar t . 6 . ) 

Quan t à la capacité. — Les a u d i t e u r s au conseil d 'État ne 

p e u v e n t ê t re n o m m é s q u ' a u t a n t qu ' i ls r e p r é s e n t e n t le d ip lôme 

de licencié en droit ou licencié ès-sciences. (Ar t . 8 de la loi du 1 9 

juil let 1845. ) 
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Certains employés de l 'adminis t ra t ion des- monna ies sont 

n o m m é s p a r sui te d 'un concours . (Ord. royale d u 28 décembre 

1 8 3 7 , a r t . 6 . ) 

Les professeurs des facultés sont géné ra l emen t n o m m é s 

ap rè s des épreuves analogues . ( Loi du 22 ventôse an xn . ) 

Il n 'es t pas besoin , je p e n s e , avec vous, m e s s i e u r s , de s 'ap­

pesant i r su r les motifs généraux de semblables disposit ions. 

Vous comprenez parfa i tement cpie ces condi t ions de savoir , 

ces t emps d 'épreuves sont u t i l e s , afin de s 'assurer , a u t a n t cpie 

possible, de la capacité et de la moral i té des h o m m e s auxque l s 

le pouvoir sera confié ; vous concevez que le légis lateur ait 

é t ab l i , comme règles , la nécessi té d 'un cer ta in âge , qui 

a n n o n c e de la ma tu r i t é dans l 'esprit ; la nécessité de passer 

pa r les grades inférieurs p o u r obteni r les p remie r s emplois 

mi l i t a i res : l 'égale nécessité de l 'é tude et de la connaissance 

généra le des lo is , avan t d 'être élevé a u x fonctions de l 'ordre 

judiciaire et à que lques unes des fonctions adminis t ra t ives . 

Tel les sont les règles géné ra l e s , émanées de la const i ­

tut ion ou des lois s econda i r e s , qui p rés iden t à l 'exercice 

de cette por t ion de l 'autorité r oya l e ; tels sont les pr inc ipes 

d 'après lesquels le r o i , c o m m e déposi ta i re s u p r ê m e de l 'auto­

rité admin i s t ra t ive , fait le choix des in s t rumen t s qui doivent le 

seconder dans l 'accomplissement des devoirs q u e ce dépôt lui 

impose. 

I I I . Voyons ma in t enan t quels sont ces i n s t r u m e n t s . 

Considérée du point de vue le p lus élevé, no t re organisa t ion 

adminis t ra t ive nous en offre de trois sortes ; la puissance royale 

rempl i t sa mission au m o y e n 

D'agents p r o p r e m e n t d i t s , 

De conse i l s , 

De j u g e s . 

Quelque ar ide que doive être le tableau de tous ces agents , 

j e crois devoir vous le m o n t r e r dans son ensemble : vous ne 

le trouveriez nul le aut re pa r t , que je sache. 
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A. Les agen ts p r o p r e m e n t dits sont : 

Les min is t res et les sous-secré ta i res d 'E ta t , 

Les p r é f e t s , 

L e s sous -p ré fe t s , 

Les m a i r e s , 

Les commissa i res de po l i ce , 

Les m e m b r e s de q u e l q u e s admin i s t r a t ions collectives, 

Les a d m i n i s t r a t e u r s h i é r a r c h i q u e m e n t chargés des 

g r a n d s services p u b l i c s , 

Les g o u v e r n e u r s des colonies , 

Les préfets m a r i t i m e s , 

Les p r o c u r e u r s g é n é r a u x et p r o c u r e u r s d u roi près de 

l ' autor i té j ud i c i a i r e , à ce r ta ins égards . 

B. Les consei ls sont : 

1° Au centre de l'administration, p rès d u ro i , chef suprême 

de l ' admin is t ra t ion : 

L e consei l des m i n i s t r e s , 

L e consei l p r i v é , 

L e consei l d 'État . 

P r è s d u min i s t è r e de la jus t ice et des cul tes : 

Le consei l d ' admin i s t ra t ion d e la j u s t i c e , 

L a commiss ion p o u r les impress ions gratui tes , 

L a commiss ion p o u r les impres s ions or ien ta les , 

L e consei l d ' admin i s t r a t ion des c u l t e s . 

P rès d u min i s t è re de la g u e r r e : 

L e comi té de l ' infanterie , 

L e comi té de la c a v a l e r i e , 

L e comité de la g e n d a r m e r i e , 

Le comi té d u génie et des fort if ications, 

Le comi té de l 'ar t i l ler ie , 

L e comi té de l 'é ta t-major , 

Le conseil de santé des a r m é e s , 

La commiss ion mix te des t r a v a u x pub l ics . 
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Près (lu minis tè re de la mar ine et des colonies : 

Le conseil d ' a m i r a u t é , 

Le conseil des t r avaux de la m a r i n e , 

La commission supér ieure pour le per fec t ionnement des 

é tudes à l 'école n a v a l e , 

La commiss ion supé r i eu re de l 'é tabl issement des inva ­

lides de la m a r i n e , 

La commission relative à la répress ion de la trai te des 

n o i r s , 

La commiss ion consul ta t ive pour les affaires judic ia i res 

des co lon ies , 

Le conseil des délégués des colonies. 

Près du min is tè re de l ' intérieur : 

Le conseil des inspecteurs généraux des é tabl issements 

de b ienfa isance , 

Le conseil des inspecteurs géné raux des p r i s o n s , 

La commiss ion spéciale des théâtres royaux et du Conser­

vatoire de m u s i q u e , 

Le conseil d 'adminis t ra t ion des lignes t é l ég raph iques , 

La commission des a rch ives dépar tementa les et c o m m u ­

nales . 

Près du minis tère de l ' agr icul ture et d u c o m m e r c e : 

Le conseil d ' ag r i cu l tu r e , 

Le conseil des ha ras , 

Le j u r y d ' examen de l'école royale des h a r a s , 

La commiss ion p e r m a n e n t e du regis t re-matr icule p o u r 

l ' inscription des chevaux de race p u r e , 

Le conseil général des m a n u f a c t u r e s , 

Le comité consultatif des ar ts et m a n u f a c t u r e s , 

Le conseil de per fec t ionnement du Conservatoire roya l 

et des Écoles royales des ar t s et mé t i e r s , 

L e conseil supér ieur de c o m m e r c e , 

Le conseil généra l du c o m m e r c e , 
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La commiss ion de surve i l lance des sociétés et agences 

t o n t i n i è r e s , 

L e consei l supé r i eu r de s a n t é , qu' i l ne faut p a s confondre 

avec le conseil de san té des a r m é e s . 

P r è s du min i s t è re des t r a v a u x publ ics : 

Le conseil général des pon t s et c h a u s s é e s , 

L a commiss ion s u p é r i e u r e des c h e m i n s de fer, 

La commiss ion admin i s t r a t i ve des c h e m i n s de fer, 

La commiss ion cen t r a l e des m a c h i n e s à vapeur , 

Le consei l généra l des m i n e s , 

L e conseil des bâ t imen t s civils , 

L a commiss ion des p h a r e s . 

P rès d u min i s t è re de l ' instruct ion pub l ique : 

L e consei l roya l de l 'un ivers i té , 

Les d ivers comi tés d 'histoire pol i t ique et sociale, et d'his­

toire de la l i t t é r a tu re , de la ph i lo soph ie , des sciences 

e t des a r t s , 

L e conserva to i re de la Bibl iothèque r o y a l e , 

L a c o m m i s s i o n de l 'École des char tes . 

Enf in , p r è s d u min is tè re des finances : 

L e consei l d ' admin i s t ra t ion de l ' enregis t rement et des 

d o m a i n e s , 

Le consei l d ' admin i s t r a t ion des d o u a n e s , 

L e consei l d ' admin is t ra t ion des con t r ibu t ions indirectes, 

L e conseil d ' admin i s t r a t ion des t a b a c s , 

Le conseil d ' admin is t ra t ion des pos t e s , 

L e conseil d ' admin is t ra t ion des fo rê t s , 

Le commiss ion des m o n n a i e s et médai l les , 

L a commiss ion de survei l lance de la caisse d'amortisse­

m e n t et de la caisse des dépôts et cons igna t ions . 

Voilà les conseils exis tant au cen t re du g o u v e r n e m e n t : je ne 

vous ai noté q u e ceux qui on t un ca rac tè re de p e r m a n e n c e ; il y 

en a u n e foule d ' au t r e s qu i n 'on t q u ' u n e exis tence temporaire . 
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2° Dans les départements : 

Près des maires : 

Les conseils m u n i c i p a u x , p o u r par t ie de leurs a t t r ibu­

t ions , 

Les commiss ions de r é p a r t i t e u r s , 

Les conseils des é tabl i ssements m u n i c i p a u x , tels que : 

Les commissions adminis t ra t ives des hosp ices , 

Les bu reaux de bienfaisance, 

Les conseils d 'adminis t ra t ion des monts -de-p ié té , 

Les conseils des d i rec teurs des caisses d ' é p a r g n e , 

Les commissions adminis t ra t ives des maisons de refuge 

et de t r ava i l , 

Les comités de surveil lance des écoles p r imai res , 

Les bureaux d 'adminis t ra t ion des collèges c o m m u n a u x , 

Les conseils de fabrique des églises et temples , 

Les conseils de r ecensemen t de la ga rde na t ionale . 

Près des sous-préfets : 

Les conseils d ' a r rond i s sement , p o u r la plus g r ande par t ie 

de leurs a t t r i b u t i o n s , 

Les comités d ' instruct ion p r i m a i r e , 

Les commissions de survei l lance su r le travail des en­

fants dans les manufac tu res . 

Près des préfets : 

Les conseils g é n é r a u x , ( p o u r par t ie de l eurs 

Les conseils de p ré f ec tu re , ( a t t r ibu t ions . 

( dans les chefs-lieux de dé-
Les conseils des facul tés , ) , , , , . 

{ p a r l e m e n t ou sont établies 
Les conseils a c a d é m i q u e s , / „ . , . 

1 \ ces vacuités et a cadémies , 

Les commiss ions de survei l lance des écoles normales 

p r i m a i r e s , 

Les commiss ions d 'examen pour les ins t i tu teurs pr i ­
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L e s commiss ions de survei l lance des caisses d 'épargne 

Les c h a m b r e s de c o m m e r c e , 

Les c h a m b r e s consul ta t ives des a r t s et des manufactures , 

Les commiss ions de surve i l lance des asiles d ' a l i énés , 

Les commiss ions admin i s t r a t i ve s d 'hospices départe­

m e n t a u x , 

Les commiss ions de su rve i l l ance des p r i sons départe­

menta les ' , 

Les commiss ions admin i s t ra t ives des dépôts de mendicité, 

Les conseils de révis ion p o u r l ' a rmée de t e r r e , 

Les conseils d e s a l u b r i t é , 

Les commiss ions spéciales p o u r les dessèchements et les 

au t r e s t r a v a u x p u b l i c s , en t r ep r i s a u compte de l'État. 

3° Dans les colonies, p rè s des g o u v e r n e u r s ou commandants : 

L e s consei ls g é n é r a u x , 

L e s consei ls p r i v é s , 

Les consei ls d ' admin is t ra t ion . 

T e l s sont les agen t s et les conse i l s ; il m e res te à vous pré­

s e n t e r le t ab leau des j u g e s . 

C. Ces j u g e s sont : 

1 0 Au centre de l'administration : 

Le r o i , eu son conseil d 'É t a t , 

Les m i n i s t r e s , 

La c o u r des c o m p t e s , 

Le g rand-ma î t r e de l 'Un ive r s i t é , 

L e conseil roya l de l ' instruction p u b l i q u e . 

2 ° Dans les départements : 

Les consei ls de p r é f e c t u r e , p o u r la plus g r a n d e partie 

de leurs a t t r i b u t i o n s , 

Les p r é f e t s , ) 

et de p r é v o y a n c e , créées en faveur des ins t i tu teurs 

p r i m a i r e s des c o m m u n e s , 

Les sous-pré 
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Les m a i r e s , dans des cas éga lement r a r e s , 

Les commiss ions spéciales de dessèchemen t et d 'autres 

g rands t r avaux d'utilité p u b l i q u e , 

Les conseils de révision p o u r le r ec ru t emen t de l ' a r m é e , 

Les t r i bunaux de pr i ses m a r i t i m e s , 

Les jur id ic t ions un ive r s i t a i r e s , 

Les conseils de r ecensemen t ) . 
> de la ga rde na t iona le . 

Les j u r y s de révision ) 

3° Dans les colonies : 

Les conseils pr ivés et les conseils d ' adminis t ra t ion . 

IV. Te l est le tableau généra l et sommai re des i n s t r u m e n t s 

adminis t ra t i fs . Il vous offre, dans les diverses par t ies d u 

te r r i to i re , des agents p r o p r e m e n t d i t s , des conseils et des 

juges; d'où l'on peut inférer q u e l 'administrat ion généra le 

de l 'État se divise : 

[ ac t ive , 

Q u a n t a sa f o r m e , en adminis t ra t ion s consu l ta t ive , 

' con ten t i euse , 

| c en t r a l e , 

Q u a n t a son appl icat ion, en adminis t ra t ions d é p a r t e m e n t a l e , 

\ munic ipa le . 

Il résul te aussi de ce tableau : 1° que l 'action admin i s t r a ­

tive est confiée à u n e série d 'agents disposés dans u n e subor­

dinat ion h ié ra rch ique . 

Au cen t re : des agen ts suprêmes q u i , d 'après l 'ordre d u 

r o i , i m p r i m e n t le m o u v e m e n t au corps pol i t ique ; ce qu 'ex­

p r ime parfa i tement cet te formule : le roi veut, les minis t res 

ordonnent, t ous les au t r e s agents exécutent. 

Dans c h a q u e g rande division du t e r r i to i re , un agent supé ­

r ieur qui reçoit l ' impuls ion , et déve loppe a l o r s , su r les per ­

sonnes et sur les choses , l ' é tendue de pouvoi r qui lui est con­

fiée pour l 'exécution des lois. 

Dans c h a q u e division i n t e rméd ia i r e , en t re le d é p a r t e m e n t 
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et la c o m m u n e , u n a g e n t qui transmet l ' impuls ion et surveille 

l 'exécut ion des m e s u r e s o rdonnées . 

E n f i n , dans c h a q u e division infér ieure ( la c o m m u n e ) , un 

de rn i e r agen t p a r lequel la p u i s s a n c e execut ive se place en 

p résence d u p e u p l e m ê m e , et d o n t la voix se fait entendre 

p o u r ob ten i r l 'obéissance p a r la p e r s u a s i o n , p a r l 'autorité ou 

p a r la con t r a in t e . 

2° Près de c h a q u e a g e n t , u n conseil des t iné et toujours prêt 

à l 'éclairer su r les difficultés qu ' i l p e u t r encon t re r , et à lui 

d o n n e r des avis su r les mei l leurs m o y e n s de pourvoir à l'exé­

cu t ion des lois. 

3° E t enf in , c o m m e , d a n s le cours de son ac t ion , l'admi­

n i s t r a t i o n , m ê m e écla i rée et b ienve i l l an te , p e u t froisser quel­

ques d ro i t s pr ivés qu i lui opposen t alors une résistance, des 

tribunaux q u i , a n i m é s de l 'espri t du bien publ ic et imbus des 

p r inc ipe s de l ' admin i s t r a t ion , s a v e n t , d a n s ces débats engagés 

e n t r e l ' intérêt social et l ' in térêt p r i v é , faire prédominer le 

p r e m i e r , sans exiger le sacrifice absolu d ' aucun droit légitime. 

C h a c u n e des par t ies de ce tab leau des ins t ruments admi­

nis trat i fs va m a i n t e n a n t faire l 'objet de nos entretiens suc­

cessifs. 

C H A P I T R E P R E M I E R . 

DES AGENTS DIRECTS DE L'ADMINISTRATION. 

SECTION P R E M I È R E 

Des ministres. 

Dans les g o u v e r n e m e n t s r ep résen ta t i f s , un ministre est un 

fonct ionnai re publ ic responsab le , n o m m é p a r le chef de l'État, 

et qu'il a d m e t dans sa confiance p o u r a d m i n i s t r e r u n e branche 

q u e l c o n q u e des affaires de l 'É ta t , lui faire le r a p p o r t de celles 

qu i exigent des o rd re s spéc iaux de sa p a r t , recevoi r directe-
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ment ces o rdres et les faire exécuter . (Voyez Mer l i n , Béper-

toi're. ) 

Avant d 'examiner avec vous cel te fonct ion , telle qu 'el le 

existe aujourd 'hui dans no t re p a y s , il y a que lque intérêt , ce 

me s e m b l e , à je ter sur cette ma t i è re un coup d'œil dans no t re 

histoire. 

I. Sous les doux p remiè res races de nos ro i s , il n 'y avai t pas 

de min i s t r e s , dans le sens que compor te au jou rd 'hu i cette d é ­

nominat ion ; pa rce qu'il n 'y avai t pas encore d ' adminis t ra t ion 

p r o p r e m e n t dite. Le notaire, Xapocrisiaire, le référendaire, le 

chancelier, cont re-s ignaient les actes de l ' au to r i t é s u p r ê m e , et 

les adressaient aux autor i tés infér ieures . Les ducs, tes comtes, 

les missi dominici, p remie r s agents d 'exécut ion , les recevaient 

p a r le canal de ce dern ier magis t ra t . Sa fonction consistai t 

donc dans l 'apposition d 'un carac tère a u t h e n t i q u e ; c'était u n e 

t r ansmiss ion , p lus encore que l 'exercice d ' une au tor i té p r o ­

p r e m e n t d i te ; et voilà pourquoi la fonction de chancel ier ou 

de garde des sceaux a été l ong temps , parmi n o u s , la seule qui 

représen tâ t le min i s t è r e , et l 'origine de toutes les au t res , qui 

ensu i t e , dans une adminis t ra t ion p l u s d é v e l o p p é e , on t servi 

de p remie r organe aux actes de l 'autori té s u p r ê m e . 

L o r s q u e , sous la troisième race de nos ro i s , et aux époques 

que je vais vous indiquer , les divers d é p a r t e m e n t s du min is ­

tère furent success ivement ins t i tués , le chancel ie r ou garde 

des sceaux conserva la p rééminence , avec le contre-se ing qui 

en était l 'origine et le signe. Il présida tous les conseils du roi ; 

il fut le p remie r o rgane du plus hau t a t t r ibu t de l 'autori té 

r o y a l e , l 'adminis t ra t ion de la j u s t i c e ; il s iégea, en cette q u a ­

l i té , à la cour des p a i r s , aux audiences des p a r l e m e n t s ; il 

porta la p a r o l e , au nom du r o i , dans les assemblées n a ­

t ionales , et expr ima ses volontés dans toutes les c i rconstances 

so lenne l l es ; il eu t dans ses a t t r ibu t ions la d is t r ibut ion des 

d o n s , des charges et des offices. 

De m ê m e que la p remiè re des fonctions ministér iel les est 
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née du contreseing et de (apposition du sceau royal, de même 

les a u t r e s d é p a r t e m e n t s du min i s tè re se sont success ivement 

formés p a r des causes semblab le s , p a r la rédaction des dépêches. 

Les secré ta i res d u p r ince é t a i en t c h a r g é s de cet office; ils 

é ta ien t a l o r s , en que lque s o r t e , ce que nous appel le r ions au­

j o u r d ' h u i des secré ta i res du cab ine t du roi Les finances devin­

r e n t la p r e m i è r e ma t i è re d ' u n e admin i s t r a t ion spécia le , et c'est 

aussi avec leur gest ion que c o m m e n ç a , c o m m e fonction pu­

b l i q u e , u n e e spèce d e min i s t è r e : t an tô t dans les mains d'un 

seul i n d i v i d u , tel qu ' é t a i t , sous Phi l ippe le Be l , Enguer rand 

d e M a r i g n y , a p p e l é succes s ivemen t grand-trésorier, surinten­

dant des finances ou contrôleur général; 

T a n t ô t divisé e n t r e p l u s i e u r s , tels q u e les généraux des fi­

nances, les commissaires du trésor sous H e n r i I I , et lès inten­

dants des finances s ous F ranço i s I e r ; 

T a n t ô t confié co l lec t ivement à un conseil, c o m m e sous 

Louis X I , e t sous Louis XIV, a p r è s la d i sgrâce d u surinten­

d a n t F o u q u e t . 

F l o r i m o n d R o b e r t e l , i n t e n d a n t des finances sous Char­

les V I I I , Lou i s X I I et F ranço i s I e r , pr i t le t i t re de secrétaire 

d'Etat; ma i s les secré ta i res d 'É ta t é ta ient encore dans une 

posi t ion t e l l emen t s u b o r d o n n é e , q u e ce fut seu lemen t en 1588 

qu ' i l s furent a d m i s , pa r H e n r i I I I , à p rê t e r ser inent entre les 

m a i n s d u roi ; j u s q u ' a l o r s ils le p rê ta ien t en t re les mains du 

chance l i e r . 

On a u r a i t p e i n e à le croi re au jourd 'hu i : l 'organisation de 

ce pouvoi r minis té r ie l q u i , dans n o t r e p a y s , est à la tète du 

m o u v e m e n t pol i t ique et admin is t ra t i f , n 'a c o m m e n c é que le 

11 m a r s 1 6 2 6 , pa r le r èg lemen t de Louis X I I I , qui assigna des 

d é p a r t e m e n t s dé t e rminés a u x quatre ministres d'État qu'il 

avait créés. . 

R é d u i t s à t rois à la m o r t de L o u i s X I V , pu is por tés à cinq, 

p u i s rédu i t s de n o u v e a u à q u a t r e , les d é p a r t e m e n t s minis té­

r i e l s , e n 17 8 9 , c o m p r e n a i e n t : la maison du roi, les affaires 
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étrangères, la guerre, la marine. Il faut y j o i n d r e , il est v ra i , le 

contrôleur général des f inances, qui n 'avait pas toujours en t rée 

a u conse i l ; ensui te le chancelier ou garde des sceaux, le p lus 

ancien de tous les minis t res ; et un principal ministre d'Etat, qui 

existait parfois sans d é p a r t e m e n t fixe. Ainsi , les minis t res 

étaient au n o m b r e de sept. 

II. On se ferait , du r e s t e , une t rès fausse idée des fonctions 

de ces secrétaires d 'E ta t , tels qu'ils existaient a lo rs , en se les 

r ep résen tan t c o m m e celles des minis t res d 'aujourd 'hui . L e u r 

au tor i té appa ren ie et légale était beaucoup m o i n d r e , l eu r au­

tori té réelle était beaucoup p lus é tendue . 

Ce qu'il y a de r e m a r q u a b l e auss i , c'est que le t ra i tement 

• fixe, a t t aché à leurs emplois , était p r e sque nu! (1200 livres su r 

la maison du r o i , en qual i té de secrétaire de la c h a m b r e et d u 

cabinet du roi) ; mais une foule d ' avan tages y étaient j o i n t s , et 

que lques années suffisaient à u n minis t re p o u r faire régul iè­

r emen t une immense for tune. On peut s'en faire une idée par 

les récapi tu la t ions (pie nous d o n n e Sully, dans ses M é m o i r e s , 

à la fin de chaque année , avec sa franchise et sa probi té connues . 

Les a t t r ibut ions sembla ien t pa r tagées ent re eux ; mais le 

terr i toi re aussi était divisé ent re les dépa r t emen t s minis té r ie l s , 

et chacun avait une por t ion des p rov inces à admin is t re r . 

Ainsi , le secréta i re d 'Eta t de la maison du roi avait Paris et 

l ' I le-de-France, Soissons, Or léans , le Poitou, l aSa in tonge , e t c . ; 

Le secréta i re des affaires é t rangères avait la N o r m a n d i e , la 

G u y e n n e , la C h a m p a g n e , le Berry, le L y o n n a i s ; 

Le secréta i re d 'État de la guer re avait le D a u p h i n é , le Rous -

s i l lon, la F ranche-Comté , l 'Alsace, la F l a n d r e , e tc . 

Quan t aux a t t r ibu t ions e l l e s -mêmes , elles n 'é ta ient point 

dis t inguées et classées d 'après les règles de l 'analogie : a ins i , 

le min is t re d 'É ta t de la maison du roi ava i t , dans son dépa r t e ­

m e n t , ou t re les affaires ecc lés ias t iques , l 'expédit ion des dons 

et b reve ts , les pa r l emen t s et les t r i b u n a u x de just ice . 

Le secréta i re d 'État de la mar ine avait le c o m m e r c e m a r i -
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t i m e , les échelles d u L e v a n t , les l aza re t s , et le commerce 

m ê m e avec le n o r d de l 'Al lemagne et la Russ ie . 

Le con t rô leur géné ra l avai t les p o n t s et chaussées , les mi­

n e s , les h ô p i t a u x , les p r i s o n s , les finances des villes et des 

m u n i c i p a l i t é s , les d é p e n s e s locales. Le c o m m e r c e intérieur 

étai t auss i l ' une de ses a t t r ibu t ions . 

E n f i n , le chancel ie r seul avai t le t i t re et le r a n g de ministre, 

c o m m e i n h é r e n t à ses fonc t ions ; les a u t r e s secré ta i res d État 

ne l 'obtenaient q u ' a p r è s avoir été admis au conseil des affaires 

é t r angères . 

I I I . A la révolu t ion de 1 7 8 9 , à cet te é p o q u e d 'émulat ion géné­

reuse où les abus é ta ient r e c h e r c h é s , sondés , r é fo rmés , l'un 

des p r e m i e r s soins de l 'Assemblée na t iona le fut d 'établir , pour 

tous les m i n i s t r e s , u n t r a i t e m e n t fixe, qu'elle détermina à 

cent mi l le l ivres . Quat re-v ingt mille é t a i en t , en ou t r e , accor­

dées co l lec t ivement p o u r les min i s t res d 'Éta t s ans départe­

m e n t , et p o u r les a u t r e s pe r sonnes q u e le roi juge ra i t à propos 

d ' appe le r p r è s de l u i , p o u r l 'aider de l eurs lumières . (Loi du 

5 j u i n 1790. ) 

Bientôt ap rè s , l 'Assemblée na t iona le s 'occupa du soin de 

r é o r g a n i s e r le min i s tè re s u r de nouve l les bases. 

El le déclara , d ' abord , qu '«« roi seul appartenaient le choix 

et la révocation des ministres. (Loi d u 25 avril 1 7 9 1 , ar t . 1 e r.) 

Mais elle déc la ra , en m ê m e t e m p s , «qu ' i l appar tenai t au 

pouvo i r législatif de s t a t ue r su r le n o m b r e , la division et la 

démarca t i on des d é p a r t e m e n t s d u min i s t è re . » (Art. 2.) 

El le fixa ce n o m b r e à s i x , et d é t e r m i n a les a t t r ibut ions de 

c h a c u n . (Il>id., a r t . h et suiv.) 

El le vou lu t qu' i l n 'y eû t po in t de premier ministre (art. 33), 

e t q u e tous les min i s t r e s fussent m e m b r e s d u conseil du roi. 

(Ibid.) 

Par ces m e s u r e s , le p a r t a g e des p r o v i n c e s en t r e les divers 

d é p a r t e m e n t s du minis tè re c e s s a , et les a t t r ibu t ions des mi­

nis t res furent réglées d 'après l 'analogie des mat iè res . 
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La loi du 27 avril 1791 é tabl i t , en o u t r e , u n assez g rand 

n o m b r e de règles pour la responsabi l i té des min i s t r e s ; je n'ai 

à vous faire connaî t re ici que celles qui ont le p lus de relat ions 

avec le droit administratif . 

L 'ar t . 24 s ta tua donc que « Aucun ordre du ro i , aucune dé -

» l ibérat ion du conseil ne pour ra i en t ê t re e x é c u t é s , s'ils n 'é-

» taient contresignés p a r le min i s t re chargé de la division à la-

» quelle appar t i endra i t la n a t u r e de l 'affaire; et q u e , dans le 

» cas de mor t ou de démiss ion d 'un m i n i s t r e , celui qui serait 

» chargé de l ' intérim répondrait de ses s igna tures et de ses 

» ordres . » 

Enfin l'art. 28 établi t q u e « le corps législatif pour ra i t p r é -

» sen te r au roi telles observat ions qu'il jugera i t convenables 

» su r la condui te des min i s t r e s , et lui déc la re r qu'ils avaient 

« pe rdu la confiance d e l à nation. » 

Du r e s t e , la m ê m e loi répéta (pie leur t ra i tement demeura i t 

fixé à cent mille l i v res , à l 'exception de celui du min i s t re des 

affaires é t r a n g è r e s , qui fut élevé à cent c inquan te mille. 

(Art. 34.) 

Ces t ra i tements d u r e n t con t inue r d 'être payés su r les fonds 

du t résor publ ic (Ibid.), ainsi que cela résul ta i t de la loi du 5 

ju in 1790 . 

Le m ê m e j o u r où l 'Assemblée décré ta la suspension de 

l 'exercice de la royau té , le 10 août 1792 , elle voulut pourvoir 

à l 'action du g o u v e r n e m e n t , et elle établit que les minis t res 

seraient proviso i rement n o m m é s par l 'Assemblée et pa r u n e 

élection individuelle : aucun des minis t res ne pu t être pr is dans 

son sein. (Art. 4 e . ) 

Le 1 e r avril 1794 (12 germina l an n) , le minis tère fut suppléé 

(c'est-à-dire remplacé) p a r douze commissions (art . 2) , nom­

mées p a r la Convent ion na t iona l e , su r la p résen ta t ion du co­

mité de salut publ ic . (Art. 20.) 

Les a t t r ibut ions ministérielles furent répar t ies en t re ces 

douze commiss ions . (Art. 5 à 16.) 
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T o u t e s ces commiss ions d u r e n t c o r r e s p o n d r e avec le comité 

de salut p u b l i c , a u q u e l elles furent subordonnées . (Art. 17.) 

T r o i s g r a n d s serv ices , ceux de la t résore r ie n a t i o n a l e , de 

la comptabi l i t é g é n é r a l e , et de la l iquidat ion de la de t te publi­

q u e , r e s t è r e n t organisés en d e h o r s de ces commiss ions (art. h), 

mais furent assujet t is à la m ê m e subord ina t ion . (Ibid.) 

L a cons t i tu t ion r épub l i ca ine du 5 f ruct idor a n m (22 août 

1795) , qui avai t dé légué le pouvo i r exécut i f à u n Directoire, 

c o m p o s é d e cinq m e m b r e s , n o m m é s pa r le corps législatif, 

ré tab l i t des ministres, confia au Direc to i re l eu r nomina t ion et 

l eu r r évoca t ion (art . 148) , et r ése rva à la Convent ion nationale 

le pouvoi r de d é t e r m i n e r leurs a t t r ibu t ions et l eu r nombre . 

(Art. 150 . ) 

Ce n o m b r e fut de six a u m o i n s et de hu i t au p lus . (Ibid., 

a r t . 150 . ) 

L e 10 v e n d é m i a i r e an iv (2 s e p t e m b r e 1795) , toujours sous 

le r è g n e d e la Convent ion et l ' adminis t ra t ion du Directoire , il 

i n t e r v i n t , su r l 'organisat ion d u m i n i s t è r e , u n e nouvelle loi qui 

r e p r o d u i s i t , en g r a n d e p a r t i e , la loi du 27 avril 1 7 9 1 . 

L a cons t i tu t ion consu la i re de l 'an v m (13 d é c e m b r e 1799) 

n ' a pas a p p o r t é de no tab les c h a n g e m e n t s à cet te organisat ion. 

Les règles su r la responsab i l i t é des min i s t r e s furent seules 

p r o f o n d é m e n t modi f iées . 

Il en fut de m ê m e p a r le sénatus-consul te du 28 floréal 

a n xn ( 1 8 ma i 180 4 ) , qui é tabl i t l ' empi re de Napoléon. Une 

h a u t e cou r deva i t j u g e r les m i n i s t r e s , accusés p a r le corps 

législatif. 

IV. C'est ici le lieu de vous en t r e t en i r , un i n s t a n t , d'une 

ins t i tu t ion qu i n ' ava i t p a s eu d e p r é c é d e n t s depu i s 1790 , et 

qu i a d i spa ru avec le r ég ime impér ia l . 

P a r u n a r rê t é du h n ivôse an viii (25 d é c e m b r e 17 99), le 

P r e m i e r Consu l avai t c réé u n secrétaire d'État. Les disposit ions 

qui dé te rmina ien t ses a t t r ibu t ions n 'on t pas été jusqu ' ic i p u ­

bliées. Il es t à r e m a r q u e r toutefois q u ' u n a u t r e a r r ê t é consu-
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laire du 28 du m ê m e mois (18 janvier 1800) chargea ce l iant 

fonctionnaire de recevoir les décrets du corps législatif, de les 

tenir en dépôt j u s q u ' a u m o m e n t de la promulgat ion , de les 

p résen te r à la s ignature d u p r e m i e r c o n s u l , d'y appose r sût-

son o rd re le sceau de l 'E ta t , de les contre-s igner , et de les 

t r ansme t t r e ensu i te au min is t re de la j u s t i c e , cha rgé de les 

p r o m u l g u e r . 

On peu t donc di re que Napoléon venai t de créer un véri­

table garde des sceaux , sous le s imple t i tre de secrétaire d'État. 

Il ne ta rda p a s , en effet, à élever ses fonctions au r a n g d 'un 

min i s t è r e , don t le chef fut, en o u t r e , cha rgé de cont re -s igner 

tous les actes de la puissance executive; et dans le fai t , d ' une 

p a r t , tous les portefeuil les des min i s t res , con tenan t les actes 

soumis à N a p o l é o n , passa ient pa r les mains du secréta i re 

d ' É t a t ; d ' au t re p a r t , les proposi t ions adoptées par l ' empereur 

é ta ient contre-s ignées par lui. 

I n d é p e n d a m m e n t des a t t r ibut ions que j e viens de vous faire 

conna î t r e , le min is t re secrétaire d 'Etat avait d 'autres fonctions 

impor tan tes . 

D 'abord il était le lien de co r r e spondance en t re Napoléon 

et le conseil d 'État . 

Il étai t cha rgé de r éun i r tous les t r avaux des divers dépa r ­

t emen t s minis tér ie ls , pour les t r ansme t t r e à l ' empereur , q u a n d 

il était a b s e n t , et de d is t r ibuer en t re les différents min is t res 

les ordres de Napoléon. 

Il tenai t la p l u m e aux différents conseils de gouve rnemen t 

et d ' admin is t ra t ion , que l ' empereur rassemblai t dans son ca­

b i n e t , en dehor s des séances d u conseil d 'État . 

Enfin il avait tou tes les affaires de g o u v e r n e m e n t qui n 'é­

taient pas a t t r ibuées aux aut res minis t res . 

Il n 'est pas difficile de c o m p r e n d r e que le minis t re secré­

taire d 'État avait souvent et p r e s q u e toujours causé de l 'om­

brage aux au t r e s min i s t r e s , qui se p la ignaient du con­

t rô le qu ' i l exerçait nécessa i rement sur les actes de leurs dé-
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par l emen t s . A la révolut ion de 1 8 1 4 , ce min i s tè re fut sup­

pr imé . 

La F rance r e n t r a i t , d u r e s t e , d a n s un o r d r e de choses plus 

confo rme à la n a t u r e d u g o u v e r n e m e n t cons t i tu t ionnel et re­

présenta t i f : les minis t res r e d e v e n a i e n t r e sponsab les vis-à-vis 

des c h a m b r e s lég is la t ives , c o m m e vis-à-vis d u m o n a r q u e ; ils 

deva ien t donc seuls cont re-s igner les ac tes qu ' i ls avaient con­

seillés ou a d o p t é s ; c h a c u n d 'eux devai t donc r e p r e n d r e le titre 

e t les fonctions de secrétaire d'Etat, p o u r son d é p a r t e m e n t . 

Te l est encore a u j o u r d ' h u i l 'é tat des choses . 

V. Sous les g o u v e r n e m e n t s d i rec to r i a l , consu la i r e , impérial 

et r o y a l , il y a eu des d é m e m b r e m e n t s , des créa t ions , des 

s u p p r e s s i o n s de min i s t è res : ces détai ls n 'ont p lus aujourd'hui 

q u ' u n in té rê t h i s to r ique ; ils p o u r r a i e n t ê t re facilement recher­

c h é s . Ce q u e j e v iens de vous d i re des diverses phases de 

n o t r e légis lat ion s u r cet te ma t i è r e suffira, j e p e n s e , pour 

l ' ins t ruc t ion qui doi t vous ê t re offerte dans cette école. 

Nous n ' a v o n s d o n c plus à n o u s occuper que des règles po­

si t ives; e t , a p r è s vous avoir m o n t r é son o r ig ine , j ' a i hâte de 

cons idé re r avec vous la n a t u r e et l 'objet de la h a u t e fonction 

de m i n i s t r e , d a n s l 'o rdre cons t i tu t ionnel et adminis t ra t i f qui 

n o u s régit a u j o u r d ' h u i . 

V !. Les ministres sont les p r e m i e r s d 'en t re les agents chargés 

d ' exe rce r , sous l 'autor i té du r o i , le pouvoi r exécutif dont il 

es t invest i . 

Celte h a u t e fonction p r e n d sa source d a n s la n a t u r e des 

c h o s e s , qui n e permet p a s de p e n s e r q u e , sans de tels inter­

m é d i a i r e s , le chef de l 'État puisse se l ivrer à tous les soins 

q u e d e m a n d e n t l 'exécution des lo i s , la sécur i té et le bonheur 

du pays . — Elle e s t , en o u t r e , exigée pa r n o t r e consti tution 

m ê m e . Dé jà , pa r l 'art , h de son ti tre I I I , la const i tut ion de 

17 91 s'était e x p r i m é e en ces t e rmes : « Le pouvoi r exécutif 

» est dé légué au ro i , pour être exercé, sous son a u t o r i t é , par 

» des ministres et a u t r e s agents r esponsab les . » 
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Mais l 'ait . 12 de no t re Cha r t e cons t i tu t ionnel le po r t e ce 

qui su i t : « La personne d u roi est inviolable et sacrée. Ses tni-

» uistres sont responsables . Au roi seul appa r t i en t la pu i ssance 

» execut ive . » 

Ainsi la const i tut ion qui n o u s régit suppose des m i n i s t r e s ; 

on peu t m ê m e dire qu'elle en o rdonne l ' institution ; dans sa 

pensée , ils sont indispensables. Ils sont in t e rposés , pa r la loi 

fondamenta le e l l e -même, entre le roi et la loi , afin de conci­

lier l 'inviolabilité de la p e r s o n n e sacrée du m o n a r q u e avec ce 

qu'il doit lui-même à l 'autori té des lois ; et c'est p o u r cela qu'i ls 

sont obligés de contresigner tous les actes pa r lesquels le roi 

manifeste sa pu issance . 

Tel le e s t , chez n o u s , la n a t u r e de ces hau te s et pénibles 

fonctions. 

VII . Leur objet a déjà, sans dou te , été parfai tement compr is 

pa r vous, lorsque , dans no t re dern iè re séance , j e vous ai mon­

tré que ces fonctions ont p o u r but d ' impr imer le m o u v e m e n t 

au corps pol i t ique. 

C'est du p r i n c e , c'est du roi que les minis t res r eço iven t , 

sans in t e rméd ia i r e , l 'action qu' i ls doivent c o m m u n i q u e r . Ils 

fo rment son conseil habi tuel ; ils se l ivrent en sa présence à 

l ' e x a m e n , à la discussion de toutes les affaires d 'E ta t , des 

plus graves difficultés de l ' admin is t ra t ion ; ils recuei l lent les 

résolutions p r i ses , les solutions données ; e t , possédan t ainsi 

la pensée du gouvernement dont ils font eux-mêmes pa r t i e , 

ils peuven t avec facilité impr imer les di rect ions convenables 

aux rouages de la g rande m a c h i n e pol i t ique. 

La réunion des différents minis t res forme ce que l'on ap ­

pel le le ministère. 

VII I . Les minis t res son t , il est v r a i , au p r e m i e r degré con­

st i tut ionnel de la h iérarchie des fonct ionnaires pub l ics ; mais 

ils n 'en sont pas moins des agents subordonnés et dépendants p a r 

posi t ion, pa r devoir et quelquefois par sent iment . Et cepen­

dan t les combina isons de no t re gouve rnemen t sont telles 
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q u e , s'il advena i t que la volonté royale s ' égarâ t , e t q u e l l e pût 

c o m p r o m e t t r e les droi ts ou la sû re t é de la nat ion , la subor 

d i n a t i o n , p o u r les m i n i s t r e s , n ' i rai t pas j u s q u ' à la nécessité 

d ' exécu te r : l ' abandon r e s p e c t u e u x d 'un portefeui l le couvre 

et défend tou t à la fois le p r ince c o n t r e le m i n i s t r e , le ministre 

con t r e le p r i n c e , et la na t ion cont re l ' abus . 

En t r e les m i n i s t r e s , les lois n 'é tabl i ssent a u c u n ordre hié­

r a r c h i q u e ; afin seu lemen t de faciliter i eu r s dé l ibéra t ions , lors­

qu' i ls s 'assemblent h o r s de la p résence d u ro i , il leur est 

d o n n é p a r le roi u n p r é s i d e n t , qui d 'o rd ina i re est choisi 

c o m m e la p e r s o n n e la p l u s c o n s i d é r a b l e , mais qui n'a ni les 

dro i t s ni l ' autor i té d ' un p r e m i e r min i s t r e , et qu i , de fait, pour­

rai t n ' ê t r e pas le min i s t r e le p lus inf luent . C'est chez lui qu'ils 

se r é u n i s s e n t h a b i t u e l l e m e n t . 

— E x a m i n o n s i i l a in tenant les a t t r ibu t ions de ces divers 

min i s t r e s . 

§ I e r . Attributions des divers ministres. 

Les min i s t r e s on t des a t t r ibu t ions g é n é r a l e s ; chacun d'eux 

a des a t t r i b u t i o n s spécia les . 

I. Les a t t r ibu t ions généra les sont celles-ci : 

1° Ils p r o p o s e n t et contrc-s ignent les actes de l'autorité 

roya l e ; 

2° Ils sont cha rgés de p o u r v o i r à l 'exécution des lois et or­

d o n n a n c e s ; 

3° Ils sont o r d o n n a t e u r s des d é p e n s e s p u b l i q u e s , sous la 

cond i t ion d 'en r e n d r e c o m p t e au roi et aux c h a m b r e s légis­

l a t ives ; 

h° Us on t le drdi t de ré former les actes des autor i tés infé­

r i eu res . 

L e u r autor i té s 'exerce su r tou te l ' é tendue du terr i toire, et 

m ê m e ho r s du r o y a u m e , là où p e u t s ' é tendre auss i l'exécu­

tion du service . 
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I I . Q u a n t a leurs a t t r ibu t ions spéciales , la division qui en 

a été faite ent re eux da te des t r avaux de l 'Assemblée const i ­

t u a n t e . 

Il est ind ispensable de conna î t re cette d ivis ion; car il 

impor t e à c h a q u e c i toyen de savoir que l est celui d 'entre 

les minis t res auque l il doit s 'adresser p o u r c h a q u e gen re 

d'affaires. 

Mon devoir est de vous en d o n n e r la n o m e n c l a t u r e ; et si 

l 'on vous disait qu 'el le est dans Y Almanach royal et national, 

répondez qu 'el le ne s'y t rouvera i t que pa rce qu'elle aura i t été 

d 'abord écrite dans des lois et des o rdonnances qui fo rment 

u n e impor t an t e par t ie d u droi t administrat if . 

E t d 'a i l leurs , en o u v r a n t ce gros livre (qu i , d i t -on , est celui 

qui renferme le p lus de vé r i t é s ) , il serait facile de vous con­

vaincre que les a t t r ibut ions ministérielles y sont d iv isées , 

d i s séminées , dé l ayées , si l'on peut dire ainsi. Il est donc im­

po r t an t de vous les m o n t r e r dans un ordre m é t h o d i q u e , et en 

que lque sorte systémat isées ; c'est ce que j 'essaierai de faire. 

L 'exécution des lois de l 'État se divise au jourd 'hu i en t re 

neuf min i s t res ; nous avons donc neuf minis tè res ou dépa r t e ­

m e n t s ministér iels : 

La jus t ice et les cul tes ; 

Les affaires é t r a n g è r e s ; 

La gue r r e ; 

La mar ine et les colonies ; 

L ' in t é r i eu r ; 

Les t r avaux p u b l i c s ; 

L 'agr icu l ture et le c o m m e r c e ; 

L ' instruct ion p u b l i q u e ; 

Les finances. 

J e vous dis aujourd/mi, pa rce qu 'en effet , m ê m e en ces 

de rn ie r s t e m p s , le n o m b r e des minis tères n'a pas toujours été 

le m ê m e ; la créat ion du neuv ième m i n i s t è r e , celui des t ra­

vaux pub l i cs , est du mois de mai 1830 . 
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il e s t a r e m a r q u e r , d ' a i l l eurs , q u e la Cha r t e consti tut ion­

ne l le et les lois seconda i res g a r d e n t le s i lence s u r ce point . 11 

est d o n c incon tes t ab le q u e d é t e r m i n e r le n o m b r e et les attri­

bu t ions des min i s t res est l 'une des p ré roga t ives de la cou­

r o n n e ; qu 'e l le e s t , en c e l a , e n t i è r e m e n t l i b r e ; q u e son droit 

dér ive de la pu issance e x e c u t i v e , d o n t le roi seul est investi , 

et dans l 'exercice de laque l le les a u t r e s pouvo i r s de l'État ne 

p e u v e n t s ' immiscer sans t r oub le r l ' o rdre social . 

Il y a p o u r t a n t , j e dois vous le faire r e m a r q u e r , une limite 

cons t i tu t ionne l l e à ce d ro i t de la c o u r o n n e d 'accroître le 

n o m b r e des min i s t r e s : c'est le dro i t c o r r e s p o n d a n t à tous 

les a u t r e s , et où tous v i e n n e n t abou t i r , celui de voter annuel­

l e m e n t les c réd i t s d e m a n d é s , et p a r c o n s é q u e n t de les refuser 

ou de les a c c o r d e r , d ro i t qui rés ide dans les deux chambres 

légis lat ives . 

Cela p o s é , il conv ien t d ' é tud ie r les motifs de la division 

des m i n i s t è r e s , et de la d is t r ibut ion qu i a été fa i te , en t re eux, 

des ma t i è r e s de l ' adminis t ra t ion généra le . 

C 'es t , ainsi que j e vous l'ai dit , a u x t r avaux de l'Assemblée 

cons t i t uan te qu'il faut r ecour i r p o u r t â c h e r d 'obteni r , sur ce 

p o i n t , q u e l q u e s lumières . 

L 'Assemblée na t iona le ne voulut q u e sep t min is t res . 

Le n o m b r e des min i s t r e s une fois c o n v e n u , l 'Assemblée 

s 'est a t t achée à ind iquer , d ' une man iè r e p r é c i s e , l 'é tendue et 

les limites respect ives des d é p a r t e m e n t s min i s t é r i e l s ; à réunir 

les fonctions a n a l o g u e s , et à p r é p a r e r à l 'avance la bonté du 

s e r v i c e , en s o u m e t t a n t l ' adminis t ra t ion cen t r a l e à un ordre 

invar iable ou qu 'el le espéra i t te l . 

C'est en a d o p t a n t , dès l 'origine de ses t r a v a u x , le grand 

pr inc ipe de la division des pouvoi r s p o l i t i q u e s , qu 'e l le était 

p a r v e n u e à fonder le g o u v e r n e m e n t su r des bases si solides 

qu'il a p u rés is ter à t an t d 'orages pol i t iques . Ce pr inc ipe de 

la division des p o u v o i r s , qu 'e l le a suivi j u squ ' à la fin de 

sa c a r r i è r e , ne devait pas ê t re moins fécond , lorsqu'i l s'agis-
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sait de l ' appl iquer aux opéra t ions du gouvernement p ra t ique . 

Les pouvoirs ministériels d e v a n t , d ' a i l l eurs , en t ra îner désor­

mais la responsabi l i té , il était ind ispensable de les séparer et 

d'en t racer for tement la division. 

E n décr ivant le cercle des devoirs p rop res à chaque mi ­

n i s t r e , elle s'est donc efforcée d'établir l 'union ou la division 

des mat iè res , d 'après les r appor t s des objets entre e u x , et de 

teni r , p a r exemple , les affaires é t r a n g è r e s , celles de la gue r re , 

celles de la m a r i n e , en t iè rement séparées de celles qui de ­

vaient se r ange r dans l 'adminis t rat ion in té r ieure . Elle s 'est 

p roposé de dé te rmine r avec précis ion les fonctions des diffé­

rents minis tères , afin de leur éviter des e m b a r r a s , des doutes , 

des inquié tudes m ê m e , en raison de leur responsabi l i té . Cer­

t a i n s , d é s o r m a i s , de leurs l imi tes , les premiers admin i s t r a ­

teurs de l 'État devaient ina rcher d 'un pas assuré dans les voies 

nouvel les qui leur étaient ouver tes (1) . 

Elle pensai t encore que c'était la r éun ion d 'a t t r ibut ions hé­

térogènes q u i , dans le régime a n t é r i e u r , avait r endu les mi ­

nis t res dépendan t s de leurs b u r e a u x ; et que la p lupar t des 

décisions irréfléchies dont on avait eu à se p la indre étaient le 

résu l ta t de l ' en ta s semen t , en t re leurs m a i n s , d 'occupat ions 

don t les pr inc ipes étaient sans analogie. Elle donna i t des mar­

ques de son assen t iment , lorsqu 'on lui disait que la facile exé­

cut ion des lois , la bonne expédition des affaires, la simplicité 

dans les compte s , dépendaien t abso lumen t d 'une bonne divi­

sion des mat iè res . Remet t re au m ê m e agent t rop de lois di­

verses à faire exécuter , c'est exiger de lui la connaissance d 'un 

t rop g r a n d n o m b r e de détails . Rien peu d 'hommes offrent 

cet te habi le té ; il ne faut pas exiger d'eux plus qu'i l n 'est p o s ­

sible (2) . 

(1) Voyez Rapport et Opinions de Desmeuniers , au nom du comité de con­

stitution pour l'organisation du ministère, dans les séances de G mars et 

g avril 1791 . Moniteur, numéros 67, (38 et zoo. 

(2) Discours de M. A n s o n , séance du lu avril 1791. Moniteur, numéro 102. 
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Au s u r p l u s , la discussion de ce t te po r t i on de la loi du 

27 avril 17 9 1 , à laquel le j 'ai d û m e repor te r , d a n s les docu­

m e n t s et su r tou t d a n s le Moniteur de cet te é p o q u e , n'offre 

q u ' u n t rès pe t i t n o m b r e d 'éc la i rc i ssements s u r le classement 

m ê m e des ma t i è r e s . Le comi té de cons t i t u t ion , qui l'avait 

opéré et qu i l ' appor ta i t d a n s l 'Assemblée , s'était efforcé de 

m e t t r e de l ' o rd re et de la ne t t e t é d a n s le t ab leau qu'i l en avait 

t r a c é ; il pensa i t qu' i l f rapperai t tous les e s p r i t s , et que dès 

lors les expl ica t ions devena ien t inut i les (1). 

P o u r n o u s , m e s s i e u r s , qui n e fondons pas (Dieu merci!) 

des i n s t i t u t i o n s , et qu i n ' avons d ' a u t r e b u t que de bien saisir 

l 'espri t de celles que n o u s avons le b o n h e u r de posséder , notre 

t ache est m o i n s faci le; j e vais toutefois vous l 'exposer, tel qu'il 

m e pa ra î t r é su l t e r de l ' ensemble d u t ravai l de cette époque et 

de la n a t u r e m ê m e des choses . 

H I . Q u e se p roposa i t l 'Assemblée cons t i tuan te ? Quelle-doit 

ê t r e la pensée de tou t lég is la teur qui va créer les rouages de 

l ' admin i s t r a t ion d 'un p a y s ? C'est d 'ass igner à c h a c u n , pour 

f o n c t i o n , l 'objet q u e l'on se p r o p o s e ; c'est de diriger son 

ac t ion vers le b u t q u e l 'on veu t a t t e i nd re . Or , quel est le but 

de t ou t e a d m i n i s t r a t i o n na t iona le? J e vous l'ai dit dès le 

p r e m i e r j o u r , c'est la sat isfaction des besoins généraux. Mon 

opin ion pe r sonne l l e est q u e ces besoins g é n é r a u x se résument, 

en défini t ive, en ces t rois choses : la vie maté r ie l l e du peuple, 

sa vie in te l lec tue l le , la sécur i t é p o u r l ' É t a t , les personnes et 

les biens ; o u , en d ' au t re s t e r m e s , les subs is tances publiques, 

l ' éducat ion p u b l i q u e , la sû re t é in té r i eure et extér ieure delà 

na t ion . T o u t e o rgan i sa t ion minis tér ie l le doi t donc être faite 

en vue de ces g r a n d s r é su l t a t s . Nous a l lons voir si celle que 

n o t r e p a y s a r eçue en 1 7 9 1 , et qui ne s'est pas beaucoup 

modi f iée , ne satisfait p a s , a u t a n t qu'i l est p o s s i b l e , à de si 

sacrés devoi rs . 

( . ) Voyez Rapport de M. D e s m e u n i e r s , séance du 6 mars. Moniteur, n u ­

méro 68. 
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1° Ministère de l'agriculture et du commerce. 

Favor iser le déve loppement et la p rospér i té de toutes les 

espèces d ' i ndus t r i e s , c 'est-à-dire de l ' ag r i cu l tu re , des m a n u ­

factures et du c o m m e r c e ; faciliter les approv i s ionnemen t s p u ­

blics et p r ivés ; secourir enfin le m a l h e u r : n 'est-ce p a s , p o u r 

un bon g o u v e r n e m e n t , pourvoi r , a u t a n t qu'il le doi t , aux be­

soins de la vie matér ie l le du peuple? 

Nous allons donc t rouve r ici les motifs d 'une p r e m i è r e divi­

sion des a t t r ibu t ions ministér iel les . 

Ainsi, d 'une pa r t , p ro téger , encou rage r l ' industrie agricole ; 

Rechercher et r é u n i r les o rganes de ses be so ins , les con­

sul ter ; 

Ense igner à perfect ionner les p rocédés agricoles ; 

In t rodu i r e d'utiles cu l tu res , i nconnues j u s q u e l à ; 

Ins t i tue r des écoles où s 'enseignent les pr incipes de la 

science et de l 'art agricoles ; 

Créer des é tabl issements pour l 'amélioration des races d 'ani­

m a u x utiles à l ' agr icu l ture ; 

Écla i rer les cul t iva teurs su r les m o y e n s de combat t re ce r ­

tains f léaux, tels que les épizooties ; 

P ropose r au légis la teur les m e s u r e s devenues indispensa­

bles p o u r le déve loppement de cet te indust r ie ; 

Honore r et r é compense r les agr icu l teurs les p lus dis t in­

gués et les p lus ut i les . 

— D'autre p a r t , observer et r econna î t r e l 'état des a r t s in­

dus t r i e l s , encourage r le per fec t ionnement des manufac tures ; 

R e c h e r c h e r , r é u n i r , consu l t e r les mei l leurs o rganes de 

l eurs besoins ; 

Créer des assemblées avec lesquel les l 'adminis t ra t ion su­

p r ê m e puisse ê t r e , à cet é g a r d , c o n s t a m m e n t en cor respon­

d a n c e , p a r tout l ' emp i r e ; 

Établ ir des règ lements équi tables p o u r la police des atel iers 

et des ouvr ie rs ; 
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Ins t i tue r une au to r i t é p a t e r n e l l e , telle que celle des pru­

d ' h o m m e s , qui v ide , à l ' i n s t an t , s ans b r u i t et sans frais , les 

difficultés en t r e les ouvr ie rs et les e n t r e p r e n e u r s d ' indust r ie ; 

D é l i v r e r , aux i n v e n t e u r s , aux i m p o r t a t e u r s , les brevets 

qui leur g a r a n t i s s e n t , d u r a n t un t e m p s é q u i t a b l e , les profits 

exclusifs de l eu r t r a v a i l , de l eurs soins et de l eu r s dépenses; 

Créer des écoles p u b l i q u e s d 'a r t s et m é t i e r s ; 

R a s s e m b l e r et dépose r , dans des conserva to i res , les mo­

dèles ou desc r ip t ions de tou tes les inven t ions uti les aux arts 

e t à l ' ag r i cu l tu re ; 

Autor i se r avec p r u d e n c e l 'exercice des a r t s qui pourraient 

ê t re nuis ib les à la s an t é ou à la vie des h o m m e s ; 

A p p e l e r , à ce r t a ines é p o q u e s , les m a n u f a c t u r i e r s , les ar­

t is tes à r é u n i r les p r o d u i t s de l eu r i ndus t r i e , et les offrira 

l ' appréc ia t ion du pub l i c ; 

R é c o m p e n s e r les a u t e u r s d e s p rodu i t s les p lus utiles. 

— D 'au t re p a r t e n c o r e , et q u a n t au c o m m e r c e intérieur : 

E t u d i e r les ques t ions relat ives à ce c o m m e r c e , et consulter 

ses me i l l eu r s o r g a n e s ; 

P r é p a r e r les lois et r èg l emen t s des t inés à le protéger et à 

favoriser son d é v e l o p p e m e n t ; 

Faci l i te r les a p p r o v i s i o n n e m e n t s , p a r t o u s les moyens qui 

sont au pouvoi r d 'un g o u v e r n e m e n t ; p a r exemple : 

D é t e r m i n e r des l ieux d ' échange p o u r le c o m m e r c e , tels que 

des m a r c h é s , des foires , des b o u r s e s ; 

P ré s ide r au choix des e m p l a c e m e n t s , à la sa lubr i té des en­

c e i n t e s , à la fidélité des é c h a n g e s , et à l 'accomplissement de 

ce r t a ines mesures de po l i ce ; 

É t a b l i r un s y s t è m e un i fo rme de poids et m e s u r e s , et en 

ma in t en i r l ' exacte appl icat ion ; 

Ins t i tuer , p o u r le c o m m e r c e , des auxi l ia i res officiels, tels 

que des cour t ie rs et des agen t s de c h a n g e ; 

Ma in ten i r la l ibre c i rcula t ion des subs i s tances ; 

S 'assurer d u b u t et des m o y e n s des sociétés commercia les 
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a n o n y m e s , tles sociétés d 'assurances , des tont ines , des caisses 

d ' épa rgne ; les teni r cont inuel lement sous sa survei l lance; 

Favor iser l 'é tabl issement de g rands dépôts de marchand i se s 

a r r ivan t de l 'é t ranger , tels que les docks; 

Accorder à l ' intérieur des en t repô t s de douanes . 

I I . Q u a n t au commerce ex té r ieur : 

Reche rche r les na t ions et les cont rées où p e u t se por te r et 

s 'é tendre le commerce nat ional ; 

P répa re r et modé re r les tarifs et lois de douanes et de navi­

gation applicables so i taux expor ta t ions , soit aux impor ta t ions ; 

S 'entourer , p o u r cette appl ica t ion , d ' inst i tut ions s tables et 

d ' hommes éclairés et dés in téressés ; 

Recueil l ir , pa r des tab leaux ana ly t iques de la navigat ion et 

du m o u v e m e n t aux f ron t i è res , tous les documen t s p r o p r e s à 

me t t r e en lumière les forces commerc ia les et industr ie l les du 

pays ; 

Proposer et dir iger toutes les enquê tes ayan t p o u r objet de 

les mieux connaî t re et de dis t inguer , plus s û r e m e n t , tout ce 

qui peu t hâ t e r leur déve loppement ; 

Encourager , p a r des p r i m e s , les pêches lo in ta ines , qui 

nous p r é p a r e n t de bons mar ins ; 

Défendre enfin le terri toire contre les fléaux morbif iques 

que peut appor t e r l 'abordage des navi res é t rangers ou le r e ­

tou r des navires na t ionaux ; 

Créer et adminis t re r tous les é tabl issements sani ta i res , j u g é s 

ut i les . . . 

N'est-ce pas l à , mess i eu r s , u n ensemble de mesu re s qui 

vous semble d igne d u zèle et de la capaci té d 'un bon admin is ­

t r a t e u r ? n'est-ce pas là suffisante mat iè re pour la créat ion d 'un 

m i n i s t è r e ? — 

T o u t e s ces a t t r ibu t ions s o n t , en effet, celles du min i s t è re 

de Xagriculture, des manufactures et d u commerce. 
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2° Ministère des travaux publics. 

I. Ouvrir à toutes ces industr ies agricole, manufactur ière et 

commercia le , tous les débouchés matériels que comporte le 

pays ; c'est-à-dire établir, suivant un large s y s t è m e , et entre­

tenir avec soin toutes les voies de communicat ion que récla­

men t leurs intérêts communs : 

Telles , d 'abord , les voies t e r r e s t r e s , et ainsi les grandes 

r o u t e s , qui comprennent les chemins de fer; les routes d'un 

ordre inférieur; les pon t s , ouvrages d 'ar t qui en lient les di­

verses parties ; les rues des vil les, bourgs et vil lages; 

Établ ir et faire exécuter des règles générales pour la con­

servation de toutes ces voies , et spécialement pour la police 

du roulage et pour la voirie urbaine . 

II. En ce qui concerne les voies fluviales : 

Conserver et améliorer la navigation na ture l l e , c'est-à-dire 

celle des fleuves et rivières ; 

Créer u n sys tème général de navigation artificielle, au 

moyen de canaux dérivés des fleuves ou formés par de grands 

réservoirs; 

Établir et modére r les tarifs et droits de péages jugés néces­

saires ; 

Créer des ports de commerce à l ' intérieur et sur les côtes; 

insti tuer et diriger les agents de ce service; 

Établ i r des phares et fanaux pour la sécurité du commerce 

mar i t ime; 

Diriger l 'usage des eaux courantes vers un but d'utilité , 

générale ; 

Autoriser, en les rég lementan t , les moulins et usines qui 

leur emprun ten t leurs forces motr ices ; 

Établir et surveiller l 'exploitation des bacs et bateaux de 

passage au travers des rivières ; 

Faire ou encourager à faire les digues et les au t res travaux 

de défense à la m e r ; 
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Opére r ou encourager la fixation des d u n e s , pa r l 'ensemen­

c e m e n t et la cu l tu re ; 

Exci ter et concéder le dessèchement des mara i s . 

I I I . Créer, p o u r tous ces serv ices , u n corps d ' ingén ieurs , le 

rég lemente r , en choisir les m e m b r e s , les dir iger , les surveil ler 

et les r é c o m p e n s e r ; 

Ins t i tuer , p o u r les per fec t ionner , avant de leur confier le 

service p u b l i c , u n e école spéciale des ponts et chaussées ; 

S 'occuper, avec u n soin égal, de la r ichesse minérale du p a y s ; 

E n rechercher la pu issance ; 

E n faire ou mieux encore en concéder l 'exploitation ; la 

r ég l emen te r , la surveiller, l 'éclairer ; 

Autoriser les ha u t s - fou rneaux , forges et au t res usines qui 

leur e m p r u n t e n t leurs mat ières p remiè res ou l eu r s agen ts 

de combus t ion ; 

Créer, p o u r ce service , u n corps spécial d ' ingénieurs , le 

r ég lemen te r , en choisir les m e m b r e s , les dir iger, les surveil ler , 

les r é c o m p e n s e r ; 

Ins t i tuer , p o u r les perfec t ionner , du moins dans la théorie , 

u n e école des m i n e s ; et former des ouvr iers m ineu r s dans 

une éco l e , aussi spécia le ; 

Favor iser l ' approv i s ionnement , en combus t ib l e s , de P a r i s , 

ce vaste gouffre où s 'engloutissent t an t d 'objets de consom­

mat ion ! 

IV. Fa i re dresser , adop te r lés p lans des bâ t imen t s civils et 

m o n u m e n t s publ ics à cons t ru i re aux frais de l 'État ; 

E n o r d o n n e r , dir iger et surveil ler la cons t ruc t ion , en régler 

les dépenses ; 

Choisir les a r ch i t ec t e s , agents de ces cons t ruc t ions , et les 

inspecteurs qui les surve i l len t ; 

Inst i tuer et p rés ider le conseil auque l ces p lans et leurs 

devis seront soumis ; 

Veiller à l 'entret ien et â la conservat ion de tous les m o n u ­

m e n t s publ ics de Paris . . . . 
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Tel est encore un enseml >le d 'a t t r ibut ions a n a l o g u e s , qui 

composent le ministère des travaux publics, qu i toutes sont 

é m i n e m m e n t uti les au p u b l i c , et q u i , en très g r ande par t ie , 

ont p o u r but spécial de favoriser le d é v e l o p p e m e n t de toutes 

les i ndus t r i e s , et pa r là de pourvo i r a u x subs is tances publi­

q u e s , à la vie matér ie l le d u p e u p l e . 

— Il est t e m p s , m e s s i e u r s , q u e je vous d é r o u l e le tableau 

des a t t r ibut ions du min i s tè re qui s 'occupe plus spécialement 

d e son déve loppemen t m o r a l , de sa vie intel lectuel le . 

3° Ministère de l'instruction publique. 

Celui-ci a la direct ion de l'instruction publique p a r tout le 

r o y a u m e , et s'efforce c o n s t a m m e n t de p r o c u r e r à l 'État des 

c i toyens m o r a u x et éc l a i r é s , et aux ins t i tu t ions des sujets 

fidèles. 

I. Sous le titre de grand-maître de l'Université, le ministre 

qui est à la tête d e ce d é p a r t e m e n t g o u v e r n e le corps de profes­

seu r s établi pa r les lo is , co rps don t la mission est d 'accomplir 

d e u x devoirs i m p o r t a n t s , à savo i r : d'offrir a u x Français les 

m o y e n s de déve lopper et de perfec t ionner sans cesse leurs fa­

cul tés m o r a l e s , et d'offrir à tous éga lement les moyens de 

déve loppe r et d e perfec t ionner leurs facultés intel lectuel les , 

d a n s la p ropor t ion de l eurs besoins d ivers et de l eurs diverses 

des t ina t ions . 

Le grand-maî t re de l 'Universi té d i r ige , en cet te qua l i té , tout 

le co rps e n s e i g n a n t , qu i c o m p r e n d p lus i eu r s so r tes d 'écoles , 

d is t inguées en t re elles pa r les trois différents degrés d ' instruc­

t ion qu'elles p ré sen ten t : 

Les écoles du premier degré , ou écoles p r i m a i r e s ; 

Les écoles d u second degré , ou collèges et pens ions ; 

Les écoles du t rois ième d e g r é , ou facultés. 

— Il pourvo i t , en c o n s é q u e n c e , à l ' é tab l i ssement des écoles 

publ iques é lémenta i res et s u p é r i e u r e s : il veille à la réunion 
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des c o m m u n e s pour ré tab l i ssement et l 'extension d'écoles 

pr imaires pub l iques . 

Il embrasse , clans son action et sa survei l lance , les comités 

locaux et les comités d ' a r rond i s sement qui par t ic ipent à l'ad­

ministrat ion de ces écoles ; 

Les commissions d 'examen pour la dél ivrance des brevets 

de capacité aux ins t i tu teurs p r ima i re s ; 

La nominat ion des ins t i tu teurs c o m m u n a u x , les p e n ­

sionnats pr imaires ; 

La nominat ion des inspec teurs spéciaux des écoles pri­

maires ; 

L'organisation et la direct ion des écoles normales pr i­

maires. 

— Quant à l ' enseignement secondai re , il n o m m e aux 

emplois d 'adminis t ra t ion et d 'ense ignement de l 'école nor­

male. 

Il rèyle les concours p o u r l 'admifsion des élèves de cette 

école, et les concours aussi pour les divers o rdres d'agréga­

tion. 

Il n o m m e à tous les emplois d 'adminis t ra t ion et d 'enseigne­

ment dans les collèges royaux et les collèges c o m m u n a u x . 

Il règle les é tudes de ces divers collèges. 

Il fait surveiller les inst i tut ions et pens ions . 

Il pourvoit à l 'é tabl issement de cours publ ics d ' ins t ruct ion 

secondaire , à l 'é tabl issement de cours industriels et commer ­

ciaux; sa sollicitude s 'étend m ê m e sur ceux qui sont en de­

hors de la sphère de l 'Universi té . 

Il surveille enfin, d 'une man iè re spécia le , l 'é tablissement et 

l 'enseignement des écoles secondaires ecclésias t iques. 

— En ce qui concerne l ' enseignement supér ieur , l 'action du 

grand-maître embrasse : 

L 'adminis t ra t ion des facultés de théologie, de d ro i t , de mé­

decine, des sciences et des le t t res , et la nominat ion des divers 

fonctionnaires administrat if? de ces facultés ; 
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L ' e n s e i g n e m e n t et la police de tous ces é t ab l i s s emen t s ; 

L 'exécut ion des r èg l emen t s su r les c o n c o u r s ; 

L a col lat ion et l ' échange des g r a d e s ; 

L 'expédi t ion des d ip lômes ; 

La n o m i n a t i o n des professeurs des écoles secondaires de 

m é d e c i n e ; 

L ' e n s e i g n e m e n t et la discipl ine d a n s ces éco les ; 

Enfin les au tor i sa t ions nécessa i res p o u r ouvr i r des cours 

pub l ics de h a u t ense ignemen t . 

— E n ce qu i conce rne l ' admin i s t r a t ion générale de l'Uni­

v e r s i t é , le g r a n d - m a î t r e pourvo i t à la nomina t ion des divers 

fonc t ionna i res des a c a d é m i e s , tels que rec teurs et inspec­

t e u r s , m e m b r e s des conseils a c a d é m i q u e s , inspecteurs géné­

r a u x de l 'Univers i t é . 

Il p r é s e n t e au roi la nomina t ion des m e m b r e s du conseil 

roya l de l 'un ivers i té , et p rés ide lu i -même cet te institution, 

p a r l aque l le se c o u r o n n e t ou t l'édifice universi ta i re . Il par­

t ic ipe à tou tes les a t t r ibu t ions qui sont données à celui-ci par 

l es lo is . 

I I . C o m m e invest i des pouvoirs min i s t é r i e l s , il répartit , 

e n t r e les d ivers s e r v i c e s , les fonds qui sont alloués au budget, 

p o u r les dépenses de l ' instruct ion p u b l i q u e . 

Il l iquide l eu r s dépenses . 

Il o u v r e et en t r e t i en t des re la t ions de cor respondance avec 

tou tes les sociétés savan tes et l i t téra i res . 

Il pourvo i t à l ' au tor isa t ion nécessa i re à l 'existence de quel­

ques unes d ' e n t r e elles. 

Son au to r i t é e m b r a s s e e n c o r e l ' adminis t ra t ion des biblio­

t h è q u e s p u b l i q u e s , 

Du b u r e a u des l o n g i t u d e s , 

Des observa to i res , 

Du M u s é u m d'his toire n a t u r e l l e , 

Du Collège de F r a n c e , 

Des écoles b r i t a n n i q u e s . 
Source Biu Cujas



DES MINISTRES. 103 

De l'école des langues or ien ta les , 

De l'école des char t res ; 

Les relat ions avec l ' Inst i tut royal de F r a n c e , 

Avec l 'Académie roya le de m é d e c i n e , 

Avec les écoles de pha rmac i e . 

Il dirige l a . r eche rche et la publicat ion des m o n u m e n t s iné­

d i t s , relatifs à l 'histoire de F r a n c e , et les t r a v a u x des comi tés 

h is tor iques , inst i tués p rès de son min is tè re . 

Il reçoit enfin le dépôt des l ivres o r d o n n é par les lo i s , et 

p rocède à la dis t r ibut ion toute bienvei l lante des o u v r a g e s im­

pr imés aux frais de l 'État . 

I I I . Ains i , c'est à trois minis t res qu 'es t confié chez nous 

le soin de pou rvo i r , en t rès g rande p a r t i e , à ces deux 

p remie r s besoins du peuple : d 'abord la vie m a t é r i e l l e , 

o u , dans l ' intérêt des subsis iances p u b l i q u e s , le développe­

m e n t de toutes les indust r ies ; e n s u i t e , la vie morale et le dé ­

ve loppement de toutes les facultés de l ' intell igence. 

Mais quelle utilité pourrait-i l y avoir à s 'occuper de la satis­

faction de ces premiers besoins , s'il n 'é tai t p a s donné à c h a q u e 

m e m b r e de la société d'en j ou i r en sécur i té? . . 

La sécuri té in té r ieure et ex té r i eure est donc le t roisième 

intérêt généra l q u e l 'administrat ion pub l ique doit se p roposer 

de satisfaire , et c'est incontes tab lement le p lus vaste ! 

A l ' intérieur du r o y a u m e , on ne peut a t te indre ce b u t , 

1° qu 'en établ issant et ma in t enan t l 'ordre p u b l i c , 2° en admi­

n is t ran t équi tab lement la j u s t i c e , 3° en pourvoyan t à la bonne 

gestion de la for tune publ ique . 

Voici donc c o m m e n t il est satisfait à tous ces besoins : pa r 

la créat ion de trois m i n i s t è r e s , et pa r la distr ibution en t re 

eux de tous les moyens d'action et de survei l lance qui sont en 

ha rmon ie avec le bu t p roposé . 

Ces minis tères sont ceux de l ' in tér ieur , de la just ice et des 

finances. 
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4° Ministère de l ' intérieur. 

I. Fa i re exécu te r les lois re la t ives au s y s t è m e électif, base 

d e nos ins t i tu t ions r e p r é s e n t a t i v e s , et ainsi : 

Les élect ions po l i t i ques , 

Les élect ions d é p a r t e m e n t a l e s , 

Les élect ions c o m m u n a l e s : 

Ma in t en i r la division d u t e r r i to i r e , et pourvo i r toutefois aux 

c h a n g e m e n t s qui se ra ien t d e v e n u s néces sa i r e s , dans les cir­

consc r ip t ions a d o p t é e s ; 

Fa i re exécu te r les lois su r le r e c e n s e m e n t de la population; 

Dir iger et survei l le r l ' admin i s t r a t ion des intérêts départe­

m e n t a u x et c o m m u n a u x ; 

P o u r v o i r à la nomina t ion de tous les agents inférieurs de 

l ' adminis t ra t ion d i r e c t e ; 

E x é c u t e r les lois sur les chemins vicinaux et l 'entretien des 

pet i ts cou r s d 'eau ; 

Exécu t e r les lois re la t ives à la police généra le du royaume, 

à la t ranqui l l i t é et à la sû re t é i n t é r i e u r e s ; 

E x é c u t e r les lois su r l ' institution de la ga rde nat ionale, ser­

vice d 'ordre et de s û r e t é ; 

Créer et a d m i n i s t r e r les l ignes t é l ég raph iques ; 

Pourvoi r à ce qu 'ex igen t les fêtes p u b l i q u e s ; 

Autor i se r et surve i l le r l 'exploitation des théâ t r e s ; 

Admin i s t r e r ceux qui son t à la c h a r g e de l 'E ta t ; 

Survei l le r l 'exercice des professions d ' i m p r i m e u r et de li­

b ra i r e . 

I I . D a n s u n b u t d 'o rdre et d ' h u m a n i t é tout à la fois , diriger 

et survei l ler l ' adminis t ra t ion des é tab l i s sements destinés à 

l ' accompl i s sement légal de la bienfaisance pub l ique tels que : 

Les h ô p i t a u x , 

Les h o s p i c e s , 

Les asiles d ' a l i énés , 

Source Biu Cujas



DES MINISTRES. 105 

Les ateliers de c h a r i t é , 

Les bu reaux de bienfaisance ; 

Dis t r ibuer les secours géné raux accordés pa r les lois de 

f inances; 

Diriger et surveil ler l 'administrat ion des refuges dest inés à 

la répression de la mendici té . 

III . Dans un but d 'o rdre et de sécur i t é , pourvo i ra la création 

et à l 'administrat ion des é tabl issements de répress ion pour les 

cr iminels , tels que : 

Les maisons cent ra les de force et de correct ion , 

Les pr isons dépa r t emen ta l e s de cor rec t ion , 

Les maisons de ju s t i ce , 

Les maisons d 'arrêt . 

IV. D 'aut re p a r t , et pa r une action plus douce et conso­

l a n t e , r é compense r les actions géné reuse s ; 

Encourage r les beaux a r t s , fonder et admin i s t re r les écoles 

qui s'y ra t tachent ; 

Conserver les m o n u m e n t s h i s to r iques , et r echercher les 

ant iqui tés r épandues su r la surface du pays ; 

Enfin admin i s t r e r et conserver les archives généra les du 

r o y a u m e . 

Telles sont les a t t r ibu t ions du minis tère de l ' in té r ieur , 

q u i , pour leur par t , concou ren t à l ' é tabl issement de l 'ordre 

et à son ma in t i en , et par conséquent à la sûreté générait! 

in té r ieure . 

Le second ministère dont l 'action s 'exerce aussi dans cette 

sphère , est celui de la just ice et des cul tes . 

5° Ministère de la justice et des cultes. 

I. Conserver le sceau de l 'É ta t ; l ' apposer sur les lois, les 

let t res-patentes et au t r e s actes de chance l le r ie ; 

F o r m e r et réviser le Bulletin officiel des lois et des ordon­

nances royales ; 
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P r o m u l g u e r les lois et faire t en i r u n regis t re qui constate 

ce t te f o r m a l i t é ; 

Conse rve r les o r ig inaux des lo i s ; 

P o u r v o i r à l ' adminis t ra t ion de la jus t ice en généra l , et pour 

cela o rgan i se r l ' o rdre jud ic ia i re ; 

Pourvo i r à la nomina t i on et à l ' inst i tut ion des j u g e s , ainsi 

qu ' à cel le des m e m b r e s d u min i s tè re p u b l i c ; 

E x e r c e r u n e act ive survei l lance su r tou tes les parties de 

l 'o rdre jud ic ia i re ; 

C o r r e s p o n d r e h a b i t u e l l e m e n t avec les procureurs-géné­

r a u x du roi et l e u r s s u b s t i t u t s , su r tou t ce qu i est soumis à 

l 'action ou confié à la su rve i l l ance d u min is tè re publ ic ; 

Ma in t en i r la discipl ine d a n s le sein de l 'autori té judiciaire, 

et m a n d e r , s'il le f a u t , devan t sa p e r s o n n e les membres des 

cou r s et t r i b u n a u x , ainsi q u e les officiers du minis tère public, 

à l'effet de s ' expl iquer s u r les faits qui peuven t leur être 

impu tés ; 

P o u r v o i r à la n o m i n a t i o n des d ivers officiers ministériels 

qu i ass i s ten t la j u s t i ce d a n s l ' accompl i ssement de ses devoirs: 

tels les a v o u é s , les hu i s s i e r s , les commissa i res -pr i seurs ; 

Survei l ler le r ég ime et l 'o rganisa t ion d u no t a r i a t ; faire 

n o m m e r ses m e m b r e s ; 

Exerce r su r ces d e u x corps u n e pol ice ferme en même 

t e m p s q u e b ienve i l l an te , et veiller à l 'exécut ion des lois sur 

l eu r d isc ip l ine . 

T e l est u n p r e m i e r o rd re d ' a t t r ibu t ions du ga rde des sceaux. 

II . Ce min i s t r e de la ju s t i ce a auss i et nécessai rement 

d a n s ses a t t r ibu t ions : 

L a p o u r s u i t e des c r i m e s , a u n o m de la soc ié té , p a r le mi­

n is tè re pub l i c , qui est son o r g a n e , et la surve i l lance sur l'in­

s t ruc t ion des affaires de s imple po l i ce , cor rec t ionne l le et cri­

mine l le ; 

L 'exécut ion des lois relat ives a u j u r y ; 

L'exU 'adition des c r iminels ; 

Source Biu Cujas



DES MINISTRES. 10? 

Le recours en g r â c e , les commuta t ions de peines ; 

Les d e m a n d e s en réhabi l i t a t ion ; 

Les frais de jus t ice c r imine l l e ; 

La prés idence de la cour de cassa t ion , dans que lques occa­

sions solennel les ; 

La prés idence hab i tue l l e , le personnel et la discipl ine d u 

conseil d 'É ta t ; 

La réception du se rment des consei l lers-maî t res et référen­

daires de la cour des c o m p t e s , et que lques a t t r ibu t ions de 

moindre i m p o r t a n c e , en ce qui concerne cette cour. (Voyez loi 

du 16 s ep tembre 1807 , ar t . 9 et 2 2 , et décre t d u 28 septem­

bre 1807.) 

III . L 'o rdre pub l ic , en ce qui touche les famil les , a aussi le 

garde des sceaux pour pro tec teur , et c 'est pour cela qu 'on a 

r angé dans ses a t t r ibu t ions : 

1» La surveil lance de la t enue de l 'État c iv i l , et l ' examen an­

nuel des procès-verbaux de vérification des registres ; 

2° La publ icat ion des d e m a n d e s et j ugemen t s en déclara t ion 

d 'absence ; 

3° Les d ispenses d ' â g e , de p a r e n t é et d 'al l iance p o u r m a ­

r i age ; 

l\° Les changemen t s et addi t ions des n o m s qui d i s t inguent 

les familles ; 

5° Les autor isa t ions de servir à l ' é t r anger ; 

6° La ré intégrat ion dans la qual i té et les droi ts de ci toyen 

f rançais ; 

7° L 'admission des é t rangers à s 'établir en F r a n c e ; 

8° Les diverses natura l i sa t ions ; 

9° La collation des ti tres de noblesse; 

10° Les droi ts d u sceau des t i t res , la nominat ion et la su r ­

veillance des référendaires au sceau. 

IV. Enfin le minis t re de la jus t ice a , dans ses a t t r ibu t ions , 

1° s u r t ou t à cause de l ' impression et de l 'envoi d u Bulletin des 

lois , l ' adminis t ra t ion et la direct ion de l ' Impr imer ie royale; 
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2 ° Le J o u r n a l des S a v a n t s , qui se publ ie aux frais de l 'État , 

et qui s ' impr ime d a n s cet é t ab l i s sement n a t i o n a l ; 

3° La Légion d 'Honneu r . L ' admin i s t r a t ion de cet o rdre est , 

il est v r a i , confiée à un g rand-chance l i e r , qu i t ravai l le direc­

t e m e n t avec le r o i ; m a i s , c o m m e ce h a u t fonct ionnaire n'est 

p a s m i n i s t r e , tous les actes qui peuven t e m p o r t e r responsabi­

lité sont con t res ignés par le ga rde des sceaux , min i s t r e de la 

just ice. 

V. La seconde b r a n c h e des a t t r i bu t ions actuel les de ce 

min i s t r e est l ' adminis t ra t ion géné ra l e des cultes. En cette qua­

l i t é , il est cha rgé de p o u r v o i r : 

Au main t ien du p r inc ipe cons t i tu t ionne l de la liberté des 

cul tes ; 

Aux re la t ions avec la c o u r de R o m e ; à l ' examen des bulles, 

b re f s , rescr i ts et au t r e s actes de cet te c o u r ; 

A la police de tous les cul tes ; 

Aux a p p e l s c o m m e d ' a b u s ; 

Aux missions apos to l iques à l ' ex té r ieur ; 

A la nomina t ion au ca rd ina l a t , aux a rchevêchés et évéchés; 

à la nomina t ion des p a s t e u r s , min i s t res et r a b b i n s ; 

A l ' ag rémen t à d o n n e r p a r le roi a u x nomina t ions des 

vicaires g é n é r a u x , des chano ines et des cu rés ; 

A la c i rconscr ip t ion ter r i tor ia le des pa ro i s ses , des églises 

consis tor iales et des s y n a g o g u e s ; 

A l 'érect ion des c u r e s , s u c c u r s a l e s , c h a p e l l e s , a n n e x e s , 

o ra to i r e s , t emp le s et s y n a g o g u e s , c'est-à-dire de tous les lieux 

pub l i c s ou pr ivés où peu t s ' exercer le cu l t e ; 

A la c réa t ion des v ica r i a t s ; 

A l ' adminis t ra t ion des b iens et r evenus des f abr iques ; 

A l ' é tabl i ssement des p r e s b y t è r e s ; 

A l ' adminis t ra t ion t empore l le du chap i t re royale de Saint 

Denis , pieux asile des g rands d igni ta i res ecc lés ias t iques ; 

A l ' examen des s ta tu ts des chapi t res c a t h é d r a u x ; 

A l ' examen des s ta tu ts et à l ' au tor isa t ion , s'il v a l ieu. 
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des congrégat ions et c o m m u n a u t é s religieuses de femmes ; 

A la tutelle de tous les é tabl issements ecclésiast iques, en ce 

qui concerne l 'acceptation et l 'emploi des dons et l egs , les ac­

quis i t ions , les échanges et a l iénat ions de biens et r e n t e s ; 

Aux acquisi t ions, al iénations, cons t ruc t ions , répara t ions de 

tous les édifices diocésains , tels que ca thédra les , a r chevêchés , 

évéchés et sémina i res ; 

Enf in , aux dépenses générales d u cul te ca thol ique et aux 

secours à donner pour la r épara t ion des t emples p ro tes tan t s 

et juifs... 

Tel est l 'ensemble des a t t r ibut ions du minis tère de la just ice 

et des cul tes . 

Il me reste à vous exposer , en ce qui concerne l 'ordre et*la 

sûreté in tér ieure de l 'E ta t , ce qui compose la gestion de la 

fortune p u b l i q u e , c'est-à-dire les a t t r ibut ions conférées a u 

minis tère des finances. 

6° Ministère des finances. 

I. Ce seul mo t , mess ieu r s , finances de lEtat, doit éveiller en 

vous l'idée de l ' importance d ' une telle fonction ! Dans l 'É ta t , 

en effet, c o m m e dans la vie p r ivée , les ressources financières 

sont le nerf de tou tes choses ; et ic i , il s'agit de faire face aux 

dépenses pub l iques et d ' appl iquer les ressources na t ionales 

a u x besoins publ ics . 

T r o u v e r ces ressources ; les exploi ter sans t rop gêner les 

c i toyens ; ne pas laisser langui r les diverses b r anches de l 'ad­

ministrat ion p u b l i q u e , savoir ménage r les r e c e t t e s , de m a ­

nière à avoir des excédan t s , ou du moins pouvoir c o m p t e r s u r 

des ressources cer ta ines , quand des c i rcons tances ex t raord i ­

naires exigent de plus fortes d é p e n s e s ; enfin n 'asseoir les 

impôts que su r les ind iv idus , b i e n s , d e n r é e s , professions 

qui peuven t les suppor t e r , et le faire sans tar i r les sources 

de la p rospér i té pub l ique : tel e s t , à peu p r è s , le secivt 
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de la science des finances; c'est en cela q u e consis te l 'art des 

financiers, c 'est-à-dire cles fonct ionnaires p u b l i c s , chargés, 

sous l ' empire des lois , de la d i rec t ion ou d u m a n i e m e n t des 

finances (1). 

Cel te d i rec t ion , ce m a n i e m e n t s u p r ê m e sont confiés chez 

n o u s à u n seul a g e n t , qu i se n o m m e ministre des finances. 

| I l est à r e m a r q u e r toutefois q u e ces a t t r ibu t ions com­

p r e n n e n t deux o rd re s assez t r a n c h é s de fonctions : les finances 

proprement dites et le trésor public. D u r a n t q u e l q u e t e m p s , ces 

deux admin i s t r a t i ons on t été s é p a r é e s : la pensée avait été que 

l ' une servî t de con t rô le à l ' a u t r e ; elles sont aujourd 'hui réu­

nies dans les m ê m e s ma ins . 

: Ains i , d ' une p a r t , en ce qu i c o n c e r n e la direct ion des finan­

ces générales, la p ropos i t ion et l 'exécution des lois sut l'assiette, 

la r épa r t i t i on et le r e c o u v r e m e n t des con t r ibu t ions directes, 

e t s u r l ' é tab l i s sement et la p e r c e p t i o n des contr ibut ions indi­

r ec t e s ; 

L a d i rec t ion et la surve i l lance d e toutes les administrations 

f inancières , c 'est-à-dire de toutes les sources d u revenu public, 

à savoir : 

L a régie des d o u a n e s , 

Celle des impô t s ind i rec t s , 

Celle de l ' en reg i s t r emen t et des d o m a i n e s , 

Celle des forêts na t i ona l e s , 

Celle des p o s t e s , 

Celle des t a b a c s , 

Celle des m o n n a i e s , 

Enfin tou tes les rég ies , en t r ep r i s e s et baux qu i donnent un 

produ i t au t résor pub l i c . 

II . D 'aut re p a r t , en ce qui c o n c e r n e p l u s spéc ia lement l'ad­

min i s t r a t ion d u trésor : 

L'exécu t ion des lois et r èg l emen t s a y a n t p o u r objet de faci-

( i ) Voyez Encyclopédie des yens du monde, à ce mot. 
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liter la r en t rée des i m p ô t s , d ' a s su re r les recet tes , et de régler 

les dépenses p u b l i q u e s ; 

La distr ibution des fonds à me t t r e à la disposit ion des divers 

au t r e s ministres ; 

L 'autorisat ion de payer leurs o r d o n n a n c e s , dél ivrées dans 

les formes cons t i tu t ionne l l es ; 

La formation , la t enue et les mu ta t i ons du grand- l ivre de 

la de t te pub l ique et du regis t re général des pens ions civiles 

et mili taires ; 

La rédact ion des ins t ruct ions rég lan t la comptabi l i té des 

receveurs généraux et par t icul iers des finances, des payeu r s 

des d é p a r t e m e n t s , divisions , p o r t s , a rmées et colonies ; 

La survei l lance et le cont rô le du ve r sement des fonds et re­

venus de toute n a t u r e dans la caisse du t résor publ ic à Pa r i s , 

ou dans les caisses ex tér ieures ; 

Les négociations qu'exige ce g rand service ; 

L e recouvrement des fonds e u x - m ê m e s ; 

Les poursu i tes pour le r ecouvremen t des débets des compta 

b l e s , et au t r e s débi teurs du t résor ; 

Les établ issements de banque créés ou autor isés pa r les lois; 

La justification de toutes les recet tes et de l 'emploi de t o u s 

les r evenus ; 

Enfin la r éun ion des é léments du budge t de l 'É ta t , en r e ­

cettes et en dépenses , sa composit ion et sa présenta t ion 

annuel le au Roi et aux Chambres ; 

E t , en o u t r e , la p résen ta t ion de la loi des c o m p t e s , c'est-à-

dire la justification de l 'emploi des crédi ts ouver t s pa r la lé­

gis la ture . 

Tel le est la large par t d 'a t t r ibut ions conférées au minis t re 

des finances, à l ' adminis t ra teur s u p r ê m e , duque l d é p e n d e n t 

peut -ê t re le p lus la sûre té et la p rospér i té de l 'É ta t , et don t 

les lumières , l 'exact i tude , l 'équité , la hau te probi té , ont 

peut-être le p lus d'influence s u r toutes les par t ies de la vaste 

adminis t ra t ion du r o y a u m e . 
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I I I . Avec ce m i n i s t è r e , se c o m p l è t e n t les a t t r ibu t ions des 

t rois min i s t res don t le devoi r est de ma in t en i r la sécurité 

de l 'É ta t , à l ' in tér ieur . Mais le devoir de tou t gouverne­

m e n t est aussi de t ravai l le r à a s su re r la sécur i t é extér ieure , 

c 'es t -à-dire l ' i ndépendance na t iona le , celui de tous les biens 

q u i , s ans nu l d o u t e , doit être le p lus p réc i eux à un peuple , 

p u i s q u e s ans cet te i n d é p e n d a n c e , tous les avantages qui 

p o u r r a i e n t r é su l t e r de son o rgan i sa t ion in t é r i eu re seraient 

f rappés de s tér i l i té . 

I l s 'agit donc ici de fortifier la nat ion con t r e les at taques du 

d e h o r s , et pa r là aussi d 'é tabl i r son au tor i té m o r a l e , la con­

fiance qu 'on doit avoir de sa force et de son espri t de justice. 

T r o i s m o y e n s se p r é s e n t e n t n a t u r e l l e m e n t pour atteindre 

ce b u t : 

É t ab l i r et en t r e t en i r une b o n n e et s incère harmonie avec 

les na t ions é t r a n g è r e s ; 

Organ i se r , p o u r le p a y s , de bons et sûrs moyens de dé­

fense ; 

E t , si la s i tuat ion de ce p a y s le c o m p o r t e , c rée r et entre­

ten i r u n e m a r i n e r edou tab le . 

Pour accompl i r des devoi r s si i m p o r t a n t s , trois ministères 

son t n é c e s s a i r e s : u n min is tè re des affaires é t r a n g è r e s , un mi­

n is tè re de la g u e r r e , un min is tè re de la m a r i n e . 

7° Ministère des affaires étrangères. 

I. Sans d o u t e le devoir d 'un bon g o u v e r n e m e n t est de pour­

voir à l ' i ndépendance du t e r r i to i r e , pa r le développement 

des forces na t iona les , e t , s'il le faut, pa r les a r m e s . 

Mais la g u e r r e , ou t re les ca lami tés de toutes sortes qu'elle 

e n t r a î n e , a souven t auss i ses h a s a r d s ; la p réven i r , lorsqu'on 

p e u t le faire avec h o n n e u r , est d o n c le m o y e n le p l u s sûr de 

p r o t é g e r le sol de la pa t r i e 

L 'his toire nous a t tes te q u e b e a u c o u p de g u e r r e s longues et 
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désas t reuses ont été ent repr ises p o u r des m a l e n t e n d u s ; q u e 

des expl icat ions ent re les part ies bel l igérantes eussent p révenu 

les host i l i tés , qui ne s 'a r rê tent que difficilement, lo rsqu 'e l les 

sont une fois engagées , parce q u e , à la g u e r r e , les intérêts se 

compl iquent v i t e , et que souvent un fol a m o u r - p r o p r e fait 

con t inuer la lu t te qu 'on voudrai t voir t e rminée . 

Il est donc fort essent ie l , pour les n a t i o n s , que leurs gouver­

nemen t s en t re t iennent des relat ions cons tantes et suffisam­

m e n t é tendues pour les m e t t r e à por tée de se bien c o n n a î t r e , 

p o u r asseoir en t re eux des r a p p o r t s b ienve i l l an t s , de telle 

façon que l'on ne fasse j amais la guer re qu 'en toute connais ­

sance de c a u s e , après avoir honorab lemen t épuisé les moyens 

de conciliation. 

Les r appor t s extér ieurs de l 'Etat on t donné naissance à une 

sorte de science qu 'on appel le diplomatie , science sinon pres ­

que i n c o n n u e , du moins p r e sque abso lument négligée pa r 

les peuples a n c i e n s , et q u i , dans ces derniers s ièc les , a pr is 

u n déve loppement qui t ou rne ra de plus en p l u s , il faut l'es­

pérer , au profit de l ' humani té et de la civilisation. 

Ces déve loppements de la science d ip lomat ique ont forcé 

les gouvernements des Etats européens et ceux des au t r e s p a y s 

de l 'univers qui ont imité leurs ins t i tu t ions , à a c c o r d e r , dans 

la hau te admin is t ra t ion , u n e place considérable aux relat ions 

d 'État à Éta t ; les pr inces ont ainsi été obligés d 'avoir p rès 

d 'eux un minis t re spécia lement chargé de ce qui concerne les 

relat ions extér ieures , et de les central iser près de lu i ; ils on t 

été obl igés , en o u t r e , de se faire représen te r , a u p r è s des 

diverses nat ions , par des agents accrédi tés et connus . Il 

n 'es t pas possible de faire m o i n s , dans la posit ion actuel le d u 

m o n d e civilisé. — L'expérience de tous les jou r s nous mon t r e 

que l 'organisation de cer tains É ta t s e l le-même se règ le que l ­

quefois avec le secours de la d ip lomat ie . Aussi, voyons-nous 

que toute agrégat ion poli t ique qui a que lque consis tance ne 

m a n q u e pas d 'envoyer des agents d ip lomat iques a u p r è s des 
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na t ions influentes : de là dos négociat ions mul t ip l iées , des ré­

cept ions , des e n t r e v u e s , des conférences n o m b r e u s e s , déli­

c a t e s , i m p o r t a n t e s . P o u r ê t re condu i t e s avec la sagacité et la 

d igni té c o n v e n a b l e s , de telles opé ra t ions exigent bien un 

agen t supé r i eu r et spéc i a l , tel qu 'un min i s t r e (1). 

C o m m e la h a u t e adminis t ra t ion d ' un g r a n d no inh re d'au­

t res É t a t s , no i re min i s t è re c o m p t e , d a n s son s e i n , un mi­

n i s t r e des affaires é t r a n g è r e s . 

F o r m e r et en t r e t en i r de b o n n e s re la t ions avec les peuples 

é t r ange r s ; 

Fa i re avec eux des trai tés et des conven t ions d'all iance et 

d e c o m m e r c e , les ratifier, les expéd ie r ; 

Veil ler à leur fidèle exécut ion ; 

E n v o y e r , p r è s des pu i s sances é t r a n g è r e s , des ambassa­

d e u r s , des m i n i s t r e s , r é s i d e n t s , consuls et au t r e s agents 

d i p l o m a t i q u e s , l eu r dé l ivrer l eu r s c o m m i s s i o n s , provisions 

e t b r e v e t s ; 

R é d i g e r les ins t ruc t ions d o n t ils s e r o n t po r t eu r s ou qui 

l eu r s e r o n t t r ansmises ; 

Notifier a u x g o u v e r n e m e n t s é t r ange r s la mi s s ion , le rappel 

ou la r ec r éance de ces agen t s ; 

Recevoi r e t p r é s e n t e r au chef de l 'Etat les envoyés des gou­

v e r n e m e n t s é t r ange r s ; 

Fa i re ma in t en i r l eurs p r iv i l èges , t an t qu' i ls sont su r le sol 

de la F r a n c e ; 

Veiller à la conserva t ion des t ra i tés et d o c u m e n t s diploma­

t iques d e t ou t g e n r e ; 

Fa i r e opére r la démarca t i on d u te r r i to i re n a t i o n a l , en faire 

ma in t en i r les l imites ; 

P ro t ége r a u dehors les in té rê t s m o r a u x e t maté r ie l s de la 

F r a n c e , et spéc ia lement ses in t é rê t s c o m m e r c i a u x ; 

( i ) Voir le portrait d'un ministre des affaires étrangères, par M. deTal ley-

rand , dans l'Éloge historique de M. le comte Heinhard, lu à l'Institut, en 

mars 1838 . 
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Protéger aussi les sujets français à l ' é t ranger ; 

Veiller à ce que leur état civil soit r égu l iè rement cons ta té ; 

Recevoir , t r ansmet t r e et faire suivre les réc lamat ions des 

sujets français envers les sujets et les E ta t s é t rangers : 

Tel les sont chez n o u s , en r é s u m é , les a t t r ibut ions d u mi­

nistère des affaires étrangères. 

8° Ministère de la guerre. 

Celles du ministère de la guerre on t une b ien p lus vaste 

é tendue . 

I. L 'art mili taire embrasse la fo rmat ion , la d i sc ip l ine , la 

condui te et la conservat ion des a rmées . 

U n e seule de ces c h o s e s , la condui te des a rmées (que l'on 

divise en tac t ique et en stratégie), comprend la direction et 

l 'emploi des t r o u p e s , les évolu t ions , les exercices , le m o u v e ­

m e n t et l 'action combinée de toutes les a r m e s , les ba ta i l l es , ' 

les c o m b a t s , les s ièges: c'est le doma ine du cap i t a ine ; cet te 

science est hors de la sphè re adminis t ra t ive . 

Res tent l 'organisat ion, le rég ime h a b i t u e l , la po l ice , la 

j u s t i c e , l 'entretien et la conservation des a r m é e s : c'est là le 

vrai domaine de l ' admin i s t r a teur ; c'est celui d 'un min i s t re d s 

la gue r re . 

Son p r e m i e r soin doit ê t re de pourvoi r à l 'organisation de 

l ' a r m é e , c 'est-à-dire de lever et d ' incorporer les soldats qui 

composen t les corps de l ' infanterie , de la cavalerie , de l 'arti l­

lerie et du génie , é léments nécessaires de toute a r m é e m o d e r n e . 

I L Mais il ne suffit pas d 'organiser une a r m é e , il faut veiller 

à son entre t ien et à sa conse rva t ion , c 'es t -à-di re qu'il faut l 'ar­

mer , la nour r i r , la vêtir, l 'équiper , l 'abri ter ; il faut t ra i ter les 

soldats malades . Tou te s ces c h o s e s , plus difficiles à exécu te r 

qu'i l ne semble au premier a b o r d , r en t r en t essent ie l lement 

dans la sphère des a t t r ibut ions du ministre d e l à guer re . 

11 f a u t , en o u t r e , former tous les approv i s ionnements né -
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cessaires a u m a t é r i e l , c 'est-à-dire en a r m e s et en muni t ions , 

de telle sor te q u e non s eu l emen t l ' en t re t ien de l 'a rmée soit 

tou jours faci le , m a i s , en o u t r e , qu ' au b e s o i n , elle soit tou­

j o u r s p r ê t e à e n t r e r en c a m p a g n e . 

III . La discipline est enco re l 'un des objets qui doivent 

le p l u s p r é o c c u p e r u n min i s t r e de la gue r re . Il serait fort 

inut i le d e m ' a t t a c h e r ici à d é m o n t r e r la nécessi té d 'une disci­

p l ine d a n s les a r m é e s . Aucune ag réga t i on , que lque paisible 

q u e soit le b u t d e ses t r a v a u x , q u e l q u e res t re in t que soit 

le n o m b r e de ses m e m b r e s , ne p e u t subsis ter sans discipline. 

Q u e sc ia i t d o n c une i m m e n s e réun ion d ' individus , tous divers 

p a r le ca rac t è re et l ' éduca t ion , d ' h o m m e s j e u n e s , munis d'ar­

m e s , et h a b i t u é s , pa r l eu r profession , au t r i o m p h e de la force 

ma té r i e l l e ! — C e r t e s , m i e u x vaud ra i t n 'avoir pas d'armées, 

q u e d 'avoir des a r m é e s sans discipl ine. 

C'est d o n c là u n e i m p o r t a n t e a t t r ibut ion qui comprend na­

t u r e l l e m e n t : l ' é tab l i ssement et le ma in t i en de la h iérarchie , lu 

r e c h e r c h e et la pou r su i t e des infractions m ê m e légères , la 

jus t i ce mi l i t a i re , l 'exécution de ses déc i s ions , l'administration 

des compagn ies d e d i sc ip l ine , les atel iers des condamnés aux 

t r a v a u x p u b l i c s , les pr i sons m i l i t a i r e s , les grâces et les com­

m u t a t i o n s de p e i n e s ; e t , l o r sque la g u e r r e a éc la té , le soin des 

p r i sonn ie r s de g u e r r e , l eu r pol ice et l eu r échange . 

IV. Ce n 'es t pas tou t e n c o r e , p o u r la sû re té d u pays , d'or­

ganiser , d ' en t re t en i r , de conse rve r u n e a r m é e , d'y établir et 

m a i n t e n i r la discipline : il faut à ce pays une réserve pour les 

j o u r s d u dange r . La p lus vulgai re p r u d e n c e exige que cette 

r é s e rve soit f o r m é e , d i r i gée , su rve i l l ée , employée au besoin. 

L à réside d o n c encore un g r a n d devoi r . 

Et si l ' a rmée et sa r é se rve do iven t se m e t t r e en campagne, 

combien de m e s u r e s tou tes spéciales et de la p lus grande ur­

g e n c e ! Les p lus sai l lantes se r a p p o r t e n t aux t ranspor t s , aux 

a p p r o v i s i o n n e m e n t s de t ou t e e s p è c e , à la conse rva t ion de ces 

a p p r o v i s i o n n e m e n t s , aux c a m p e m e n t s , a u x a m b u l a n c e s , à 
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tous les moyens d 'hyg iène , à tous les secours p ro tec teurs . 

V. Enfin, à titre de l'un des g rands moyens de sécur i té pour 

l ' indépendance na t iona le , se p résen te ra la const ruct ion et la 

fortification des places de guer re . 

Pa rmi les divers objets que le g o u v e r n e m e n t doit se p ropo­

ser en const ruisant les places fo r t e s , voic i , je c ro i s , les p lus 

impor tan ts : 

1° Renfermer, à portée des a r m é e s , les g rands dépôts de 

ma té r i e l , et les hôpi taux nécessaires aux opéra t ions de l ' a rmée ; 

2° S'assurer, su r les cô tes , des lieux d ' e m b a r q u e m e n t et de 

d é b a r q u e m e n t ; les in terd i re à l ' ennemi ; me t t r e les a r senaux 

de l 'État à l 'abri d 'une dest ruct ion à la main; et r e n d r e , a u t a n t 

que le ter ra in le p e r m e t , les b o m b a r d e m e n t s venan t de la mer 

impossibles ; 

?>" Met t r e au moins une par t ie de la populat ion des provin­

ces f ront ières , ainsi cjue leurs r ichesses , à l 'abri des incur­

sions de l 'ennemi ; se conserver ainsi les ressources , en 

h o m m e s et en a r g e n t , qu' i l est possible de t i rer de ces p rov in ­

ces , et en pr iver les ennemis ; 

k" Fournil-, au beso in , des l ieux d 'é tape fermés. Pa r ce 

moyen , une a rmée défensive n'est pas forcée de s'affaiblir pa r 

des escortes p o u r les convois : elle peu t l'ester toujours réunie , 

e t , sans presque a b a n d o n n e r sa pos i t ion , c h a n g e r à volonté 

sa ligne et sa base d 'opéra t ions ; 

5° Obliger enfin l 'ennemi à pe rd re du temps pour faire des 

s ièges , ou à laisser une par t ie de ses forces en observat ion sur 

ses der r iè res . 

Vous concevez désormais de quel le impor tance est cette at­

t r ibut ion d 'un ministre de la g u e r r e . 

Il va sans d i r e , en o u t r e , que son action doit e m b r a s s e r les 

dépôts d 'art i l lerie, les forges, les fonderies et manufac tu re s 

d ' a r m e s , et le service des poudres et sa lpêt res . 

VI. Les a t t r ibut ions de ce min is t re c o m p r e n n e n t e n c o r e , 
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Le corps roya l d 'é ta t -major ; 

Les écoles mil i ta i res et d 'appl ica t ion , de l 'état-major, de 

l 'arti l lerie et d u génie ; 

Les écoles r ég imen ta i r e s ; 

L e g y m n a s e n o r m a l mi l i ta i re et les g y m n a s e s régimentaires; 

L 'école p o l y t e c h n i q u e ; 

L e d é p ô t cen t ra l et le m u s é e d 'a r t i l l e r ie ; 

Le d é p ô t des fortifications; 

L 'hôtel roya l des inva l ides , son p e r s o n n e l , son administra­

t ion , la comptab i l i t é de ses dépenses ; 

L e dépô t de la g u e r r e , c o m p r e n a n t : 

1° L a ca r te de F r a n c e , e t t o u s les t r a v a u x géodésiques et 

t o p o g r a p h i q u e s qu i s'y r a p p o r t e n t ; 

2 ° Les t r a v a u x i n t é r i e u r s , les c a r t e s , p l a n s , dessins et gra­

vure s in t é ressan t les opéra t ions mi l i t a i r e s ; 

3° Les archives de la g u e r r e , les t r a v a u x h i s to r iques ; 

h° L a s ta t i s t ique mil i ta i re d e la F r a n c e et de l 'é tranger ; 

5° La b ib l io thèque de la g u e r r e . 

L e p e r s o n n e l , le m o u v e m e n t , le se rv ice , l ' inspection, l'ad­

min i s t r a t i on et la comptab i l i t é de la g e n d a r m e r i e des dépar­

t e m e n t s et d e l ' a rmée ; 

L a g a r d e mun ic ipa l e e t les s apeu r s -pompie r s de la ville de 

Par i s ; 

L ' i n t e n d a n c e mil i ta i re ; 

L e service des vivres et fourrages ; 

L e service des s u b s i s t a n c e s ; 

L e chauffage et l 'éclairage ; 

L e s ouvr i e r s d ' admin is t ra t ion ; 

L e conseil de s an t é des a r m é e s ; 

L e corps des officiers de san té ; 

Le service des t r anspor t s g é n é r a u x de la g u e r r e ; 

Les convois mi l i t a i res ; 

L e d o m a i n e mil i ta ire et les acqu is i t ions d ' immeub le s à réu­

n i r à ce d o m a i n e ; 
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L a comptabi l i té des dépenses d iverses , p r é v u e s , imprévues 

et secrètes ; 

La répar t i t ion des fonds généraux ; 

La surveil lance et l 'emploi des crédi ts législatifs; 

La dél ivrance des o rdonnances de p a i e m e n t ; 

La commiss ion mixte des t r avaux pub l i c s , p o u r tous les 

t ravaux projetés dans la zone mili taire du r o y a u m e , et qui 

in téressent tout à la fois le minis tère des t ravaux publ ics et 

ceux de l ' intérieur, de la guer re et de la mar ine . 

VII . Enf in , j u squ ' à nouvel le d isposi t ion, la direct ion gé­

nérale des affaires de l 'Algérie, c est-à-dire : 

Les opérat ions mili taires , 

Les affaires poli t iques , 

La législat ion, 

L 'adminis t ra t ion géné ra le , 

La j u s t i c e , 

Les c u l t e s , 

L ' ins t ruct ion p u b l i q u e , 

Le c o m m e r c e , 

Les t ravaux p u b l i c s , 

Les services financiers, 

L e personnel de tous les emplois civils , judiciaires et fi­

nanciers , 

Les t ravaux s ta t is t iques , 

Et la colonisation , dernier t e rme des efforts de la F r ance 

en ce pays . 

— L'esprit s'effraie p r e sque à considérer seu lement le vaste 

ensemble des devoirs imposés au minis t re de la g u e r r e ! Ils 

tendent t o u s , vous le voyez , à a s su re r la sécuri té et l ' indépen­

dance nat ionales . 

Les a t t r ibut ions du minis t re de la m a r i n e ( les dernières 

qu i nous res ten t à pa rcour i r ) ont avec celles-là b e a u c o u p 

d ' ana log ie , dans la spécialité des services auxque l s il pré­

side. 
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9° Ministère de la marine et des colonies. 

I. Il est en E u r o p e , et d a n s les au t r e s cont rées de l 'univers, 

que lques n a t i o n s qu i son t en tou rée s d e tous côtés par les 

te r res : celles-là n 'ont point à s 'occuper d ' une a r m é e navale. 

I l en est b e a u c o u p d 'au t res p o u r lesquel les la m a r i n e est un ira-

po r t an t objet de l ' adminis t ra t ion p u b l i q u e ; enf in , il en est pour 

lesquel les ce semble ê t re l 'objet c a p i t a l , le fondement le plus 

s û r de l ' i ndépendance et de la force na t ionales . Ces deux der­

n iè res catégories de na t ions do iven t t endre à se créer une ma­

r ine capable de p r o t é g e r l eu r c o m m e r c e dans toutes les parties 

d u m o n d e , et d ' a p p u y e r auss i l eurs re la t ions diplomat iques , 

p a r t o u t o ù elles a u r a i e n t beso in d ' u n e imposan te démonstra­

t ion de pu i s sance . 

Or , p o u r se c réer des forces nava les r e s p e c t a b l e s , il faut 

d 'abord c o n s t r u i r e des va i s seaux . 

L o r s q u ' u n cas de g u e r r e se p r é s e n t e , tou t É ta t maritime 

doit avoir à sa disposi t ion des ci tadelles f lo t tantes , pour être 

p r ê t à venger p r o m p t e m e n t son i n j u r e , et ne pas donner , à la 

na t ion d o n t il a r e ç u cet te i n j u r e , le t e m p s de disposer des 

forces s u p é r i e u r e s . L 'E ta t doit encore les avoir à sa disposition 

p o u r ê t re en m e s u r e de défendre le te r r i to i re na t ional , au pre­

mie r signal de l ' a t t aque . C o m p t e r su r les nav i res de commerce, 

don t la r é u n i o n forme la m a r i n e m a r c h a n d e , serai t une véri­

t ab le t émér i t é : on peu t e s p é r e r d 'y r e n c o n t r e r u n secours plus 

ou m o i n s efficace ; mais ces vaisseaux ne sont pa s , en général, 

cons t ru i t s p o u r s u p p o r t e r une g u e r r e m a r i t i m e . Il faut donc 

que l 'adminis t ra t ion s 'occupe, tou t d ' abord , de faire construire 

des va isseaux de g u e r r e , p o u r ê t re tou jours d isposée à l'at­

t a q u e ou à la défense l ég i t imes , ou bien s e u l e m e n t à protéger 

au loin le c o m m e r c e na t i ona l . 

I I . Après avoir cons t ru i t les v a i s s e a u x , il faut les approvi­

s ionner de tout leur m a t é r i e l , lever des gens d e m e r et des 
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ouvriers mar i t imes qu i exécutent les manœuvres et les évolu­

tions nau t iques . 

Ilf. Il faut enfin en former les é q u i p a g e s , c ' es t -à -d i re ré­

par t i r les forces navales su r chaque va isseau , proport ion­

nel lement à sa c apac i t é , à son impor tance et à sa dest ina­

t ion; 

Et les garn i r d 'ar t i l ler ie , pu isque l 'ar t i l ler ie , depuis l'inven­

tion de la poud re , est devenue l 'arme ord ina i re et la plus 

puissante des combats mar i t imes . 

IV. Ce n'est pas tout e n c o r e ! Ainsi que p o u r l ' a rmée de 

t e r r e , il faut pourvoi r aux subsis tances et à la san té de l 'a rmée 

n a v a l e , et organiser un corps de commissa i res ou d'inten­

d a n t s , et d'officiers de s an t é ; 

Il faut pourvoir à l 'é tablissement et à l 'entret ien d 'hôpi taux 

de la m a r i n e ; 

Il faut appl iquer une survei l lance plus sévère encore à tout 

ce qui concerne la discipline et la jus t ice mar i t imes : la n a t u r e 

m ê m e des choses le c o m m a n d e . 

Tel le est donc u n e p remiè re et t rès active port ion des 

fonctions du minis t re de la mar ine . 

V. Elles embras sen t encore , dans no t re pays : 

Les m o u v e m e n t s des forces navales et les opéra t ions ma­

ri t imes , 

L 'adminis t ra t ion de l 'établissement des invalides de la m a ­

r i n e , 

L'école n a v a l e , 

L'école d 'application du génie mar i t ime , 

Les écoles d ' hyd rog raph i e , 

Le corps des ingénieurs-const ructeurs de nav i r e s , 

Le corps des ingénieurs h y d r o g r a p h e s d e l à m a r i n e , 

La levée et la const ruct ion des cartes m a r i n e s , 

La reconnaissance hyd rog raph ique des côtes de la E r a n c e , 

Le dépôt général des car tes et p l ans , 

La bibl iothèque de la mar ine et celle des por ts , Source Biu Cujas



122 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

La cons t ruc t ion et l ' en t re t ien des ouvrages tondes à la mer 

e t les édifices des p o r t s mi l i t a i res , 

Les a r s e n a u x mil i ta i res et l eur a p p r o v i s i o n n e m e n t , 

Les fonder i e s , forges et us ines de la m a r i n e , 

L e service des c h i o u r m e s , c 'est-à-dire de la réunion des for-

çats r e n f e r m é s dans les b a g n e s , et pa r c o n s é q u e n t l'adminis­

t ra t ion et la police des bagnes , 

Les voyages en t r ep r i s a u x frais de la m a r i n e , 

La c o r r e s p o n d a n c e avec les consu ls de F r a n c e , pour tout 

ce qu i a r a p p o r t a u x m o u v e m e n t s des bâ t imen t s de l'État et 

des nav i re s de c o m m e r c e , 

La police de la naviga t ion c o m m e r c i a l e , 

L a pol ice d u p i l o t a g e , 

La pol ice du c a b o t a g e , 

L a pol ice des différentes espèces de pêche qui se font en 

m e r , su r les c ô t e s , et d a n s les r ivières affluant à la m e r , 

L ' exécu t ion des lois c o n c e r n a n t la r épress ion de la traite 

des n o i r s , 

L 'exécut ion des r è g l e m e n t s c o n c e r n a n t les a rmements en 

c o u r s e , 

L a nav iga t ion des n e u t r e s , 

Enfin les pr i ses mar i t imes . 

V I . Mais le min i s t re de la m a r i n e est e n c o r e chargé d'un im­

p o r t a n t service , celui de nos colonies; et à ce t i t re il pourvoit: 

A la conserva t ion de nos co lon ies , de nos établ issements et 

compto i r s au-de là des m e r s , 

_ A leur rég ime pol i t ique , 

A l 'état des p e r s o n n e s , 

A l 'aff ranchissement des e sc l aves , 

A l ' adminis t ra t ion mil i ta i re , civile et jud ic ia i re des colonies, 

A leurs services financiers , 

A l 'organisat ion de leur force pub l ique in t é r i eu re , 

A l ' encouragemen t de leur ag r i cu l tu re et de leur commerce, 

A l ' approv is ionnement de tous nos é tab l i s sements coloniaux. 
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Ici se t e rmine p o u r nous le t ab leau des pr inc ipa les 

a t t r ibut ions ministériel les ; vous les faire connaî t re p lus en 

détail eû t été consacrer , va inement p e u t - ê t r e , u n t e m p s si 

utile au res te de nos é tudes . Ce que j e vous ai dit suffira p o u r 

vous faire embrasse r , pa r la pensée , l 'é tendue des m a t i è r e s , 

et p a r conséquent des besoins p u b l i c s , auxque l s l 'adminis­

t ra t ion généra le doit pourvoir . Déso rma i s , sans d o u t e , vous 

aurez la conscience de la capacité spéciale et vaste tou t à la 

fois qui est nécessaire à chacun des p r emie r s admin i s t r a t eu r s 

de l 'Etat ; et plus que j amais peu t - ê t r e , en p ré sence aussi de la 

grave responsabi l i té qui pèse sur l eu r t ê t e , serez-vous sur­

pris qu'il y ait t an t d 'hommes qui se croient dignes d 'ê t re 

ministres !... 

Nous avons examiné l 'or igine, la n a t u r e , l 'objet , l ' é tendue 

des a t t r ibu t ions min i s té r i e l l e s ; pour t e rminer cet te é t u d e , il 

nous res te à connaî t re la na tu re et la forme des actes des mi­

nis t res et la r émunéra t ion de leurs fonct ions; j ' aurai enfin à 

vous en t re ten i r des minis t res sans portefeuil le , et des sous -

secrétaires d 'Éta t . 

§ I I . Nature et forme des actes ministériels. 

Les actes p a r lesquels , dans la sphè re p u r e m e n t admin i s ­

t r a t ive , s 'exerce l 'autori té des minis t res , sont : 

Ou des r è g l e m e n t s , 

Ou des i n s t r u c t i o n s , 

Ou des déc i s ions , 

Ou des marchés faits pour les besoins des services qui leur 

sont confiés. 

I . Les règlements ministériels in terv iennent soit en ve r tu 

des lois qui les on t o rdonnés , soit en vertu des pouvoirs gé­

néraux qui se t rouven t renfe rmés dans les a t t r ibu t ions des 

minis t res . 

Comme exemple de r èg lemen t de la p r emiè re e s p è c e , je Source Biu Cujas
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vous citerai ceux qu i sont p révus p a r l 'art . 21 de la loi du 

21 ma i 1 8 3 6 , su r les c h e m i n s v ic inaux. Cet ar t icle est ainsi 

conçu : « Dans l 'année qui suivra la p romulga t ion de la 

p r é sen t e l o i , c h a q u e préfet fera , p o u r en a s s u r e r l 'exécution, 

nn règlement qui se ra c o m m u n i q u é au conseil g é n é r a l , et 

t r a n s m i s , avec ses obse rva t i ons , au min i s t r e de l ' intérieur, 

pour être approuvé, s'il y a l ieu. Ce r è g l e m e n t fixera , dans cha­

q u e d é p a r t e m e n t , le m a x i m u m de la l a r g e u r des chemins vici­

n a u x ; il fixera, en o u t r e , les délais nécessa i res à l'exécution 

de c h a q u e m e s u r e , les é p o q u e s auxque l les les prestat ions en 

n a t u r e dev ron t ê t r e faites , le m o d e de l eu r emploi ou de leur 

convers ion en t â c h e s , et s t a tue ra en m ê m e t emps sur tout ce 

qu i est relatif à la confection des r ô l e s , à la comptabi l i té , aux 

ad judica t ions et à leur f o r m e , a u x a l i g n e m e n t s , aux autorisa­

t ions d e cons t ru i re le l ong des c h e m i n s , à l 'écoulement des 

eaux , aux p l a n t a t i o n s , à l é l a g a g e , aux fossés , à leur cu­

r a g e , et à tous les au t r e s détai ls de survei l lance et de conser­

va t ion . » 

Vous a u r e z , en p a s s a n t , r e m a r q u é ces expressions : Le 

préfet fera u n r è g l e m e n t , qu i sera approuvé, s'il y a lieu, 

pa r le ministre de l'intérieur ; et de l à , p e u t - ê t r e , u n doute 

s'est élevé dans vos espr i ts su r la ques t ion de savoir s i , dans 

l ' exemple q u e je vous c i te , il s'agit d 'un r èg lemen t préfectoral 

ou d ' u n r èg l emen t min is té r ie l . A m o n avis , l 'expression fera, 

e m p l o y é e ici p a r le légis la teur , est s y n o n y m e de préparera. 

R e m a r q u e z d ' a b o r d , en effet, q u e , sans l ' approbat ion minis­

t é r i e l l e , le r è g l e m e n t n ' aura i t pas de p u i s s a n c e , il n'existerait 

r ée l l emen t p a s . E n second l i e u , la p r e u v e q u e l 'acte du préfet 

n 'es t qu ' un projet, c 'est q u e la loi o r d o n n e de le communiquer 

au conseil généra l du d é p a r t e m e n t , et q u e celui-ci peu t faire, 

de son ensemb le et de ses dé t a i l s , l 'objet de ses observations 

cr i t iques . Le tout est t r ansmis au m i n i s t r e , p o u r qu ' i l prononce. 

Ains i , le t ravai l du pré fe t , les dé l ibé ra t ions du conseil général 

du d é p a r t e m e n t ne cons t i tuent , que des actes d ' ins t ruct ion: ils Source Biu Cujas
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about i ssent à l ' au tor i té d u minis t re ; j u s q u e là n 'ont été p répa­

rés que des é léments qu'il p e u t adopter ou rejeter : son a p p r o ­

ba t ion seule donne force exécutoi re aux disposit ions rédigées 

p a r le p r é f e t , discutées en conseil g é n é r a l , soumises à u n 

nouvel examen dans les bu reaux de l ' adminis t ra t ion c e n t r a l e , 

et de fait à celui des comités d u conseil d 'État qui est a t t aché 

au minis tère de l ' in tér ieur : c'est donc u n r èg l emen t minis­

tériel et non un r èg lemen t préfectoral que la loi a prévu dans 

l ' espèce; et vous avez pu voir, p a r la suite de l 'article que j ' a i 

eu le soin de vous faire c o n n a î t r e , quel le est la n a t u r e des dis­

positions que ces règ lements doivent conteni r . Comme les me­

sures à p r e n d r e , dans cette m a t i è r e , sont essent ie l lement va­

riables, c o m m e elles dépenden t des localités, en g rande par t ie , 

et de c i rconstances accidentel les , il est tou t simple que le légis­

la teur n'ait pas délégué au minis t re le soin de faire un règle­

m e n t général et un i fo rme; l 'uniformité n'était pas poss ib le , 

elle eût pu deveni r u n e injustice p o u r les popula t ions . Pré­

p a r é pa r les préfe ts , contrôlé pa r les mandata i res admin i s t ra ­

tifs de chaque c o n t r é e , chaque règlement dépar t ementa l est 

devenu un bienfai t , sous la condition de la révision et de l 'ap­

probat ion ministér iel les . 

Voilà u n exemple de la p remière espèce de règ lements 

min i s t é r i e l s ; cette catégorie se compose des règ lements q u i , 

d ' après cette lo i , doivent émane r de l 'autorité des minis t res . 

— ' D e la seconde espèce sont les règ lements qu'ils p e u v e n t 

faire , en ver tu de leurs pouvoirs géné raux . 

Ainsi , la police des pr isons et au t r e s maisons de détent ion 

est confiée, p a r nos lo i s , à l 'adminis t ra t ion p u b l i q u e ; elle est 

rangée pa rmi les a t t r ibu t ions du minis t re de l ' in tér ieur , et la 

base des devoirs des préfets et des mai res , agents s u b o r d o n ­

n é s , e s t , sur ce po in t , établie par le chap . 2 du titre 7 du Code 

d ' instruction criminelle. 

Le min i s t re de l ' intérieur en a conc lu , et avec ra i son , qu'il 

a le droi t de rég lemente r ces lieux de dé ten t ion , toutes les 
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fois qu'il est nécessa i re d'y établir , p o u r les agen t s de l'admi­

n i s t ra t ion , ou p o u r les dé tenus e u x - m ê m e s , des règles de 

condu i t e un i fo rmes . 

C'est ainsi q u e , le 30 avril 1822 , il a fait u n r èg l emen t gé­

n é r a l p o u r le service des gardiens dans les maisons centrales, et 

qu' i l a t racé l eurs devoirs d a n s l ' in térêt de la sû re té publ ique, 

d a n s celui des d é t e n u s val ides ou m a l a d e s , et relat ivement 

auss i à la survei l lance des atel iers . 

C'est ainsi q u e , p a r u n au t r e r èg l emen t généra l du 5 octo­

b r e 1 8 3 1 , ce min i s t r e a précisé et dé t e rminé les attributions 

des e m p l o y é s de l ' adminis t ra t ion des m ê m e s maisons cen­

t ra les de force et de cor rec t ion . 

C'est encore ainsi q u e , p o u r m e t t r e un t e r m e à l 'état d'imper­

fection et de faiblesse où se t rouva i t la discipline de ces maisons, 

é ta t don t les dange r s c e r t a i n s , inévi tables et progressifs étaient 

v ivemen t et avec ra ison s ignalés de toutes p a r t s , le même 

m i n i s t r e a po r t é le r èg l emen t discipl inaire du 10 ma i 1839, et, 

p a r cet a c t e , établ i la règle du s i lence en t re les condamnés , 

— défendu qu ' i ls a ient déso rma i s de l 'argent à leur disposi­

t i o n , — d é t e r m i n é l 'emploi qu ' i l s p e u v e n t faire de la quotité 

d i spon ib le du p rodu i t de leur t r a v a i l , — s u p p r i m é la cantine, 

— inte rd i t l 'usage de boissons fe rmentées et du t a b a c , — e t 

imposé à c h a q u e c o n d a m n é val ide u n e tâche de travail pro­

po r t i onnée à ses forces. 

C'est ainsi enfin q u e , p o u r v o y a n t à l 'exécution d 'une déci­

sion an té r i eu re du 6 avril 1 8 3 9 , qu 'avai t depuis longtemps 

appe l ée l ' in térêt de la m o r a l e , le r èg lemen t d u 22 mai 1841, 

é m a n é d u min i s t r e de l ' intérieur, a r emplacé les gardiens , par 

des sœurs de c h a r i t é , dans la survei l lance des femmes con­

d a m n é e s et dé tenues dans les maisons de force et de correction 

qu i sont spéc ia lement affectées à ces femmes . 

J e pou r r a i s encore ci ter , d a n s la m ê m e catégor ie , le règle­

m e n t du 30 octobre 1 8 4 1 , p o u r les p r i sons d é p a r t e m e n t a l e s , 

et b e a u c o u p d ' au t res règ lements relatifs a u x diverses parties 
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d 'adminis t ra t ion qui ren t ren t dans les a t t r ibu t ions des au t res 

min is t res . 

Ainsi donc les règ lements ministér iels don t il est ici quest ion 

e m b r a s s e n t , soit une cer ta ine é t endue de t e r r i to i r e , soit d e 

g r a n d s services publ ics . 

Il en est m ê m e rpii n 'ont trait qu à des é tabl issements s p é ­

ciaux d'util i té pub l ique : tels les règ lements p o u r le service in­

t é r i eu r des hôp i t aux et hospices , don t le min i s t re de l ' in tér ieur 

règle le b u d g e t , r èg lements don t les instruct ions des 8 février 

1 8 2 8 , 1 7 décembre 1838 et 31 j anv ie r 1840 , ont r e c o m m a n d é * 

la rédact ion à tous les préfets. 

— Tel est d o n c l'objet des r èg lemen t s émanés des min i s ­

tres : je dois ajouter q u e , pa rmi les actes avec le secours 

desquels s 'exerce l 'autori té min i s té r i e l l e , les règ lements sont 

incontes tab lement les moins f réquents . 

II . Les instructions ministérielles i n t e r v i e n n e n t , soit pour 

d o n n e r , avec que lque d é v e l o p p e m e n t , les ordres que néces ­

site une c i rcons tance g r a v e , U n fait prévu ou i m p r é v u ; 

Soit pour donner îles explications su r le sens d 'une loi , d 'un 

r èg l emen t dont le ministre doit r e c o m m a n d e r et r e c o m m a n d e 

en effet l 'exécution et l 'application. 

Ces actes sont nécessa i rement t racés de supé r i eu r à subor ­

d o n n é ; ils s u p p o s e n t toujours u n e pensée réfléchie , et une 

cer ta ine é tendue d 'action à laquelle il s'agit d ' impr imer le 

m o u v e m e n t ; ils t enden t à éclairer les agen t s inférieurs su r 

l 'espri t dans lequel les mesu re s doivent ê t re exécutées . C'est 

dans ce bu t , pa r exemple , que tous les règ lements q u e je viens 

de citer, su r la police des pr isons , sont accompagnés d ' une 

ins t ruc t ion déve loppée . 

Ces ins t ruct ions enfin sont tantôt individuelles, c ' es t -à -d i re 

adressées à tel fonct ionnaire en pa r t i cu l i e r , et tantôt circu­

laires, c 'es t -à-di re écrites d a n s les m ê m e s t e rmes , et adressées 

à différents fonct ionnaires , p o u r le m ê m e objet. 

I I I . Les décisions ministériel les ont p o u r b u t : 
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Soit de résoudre les difficultés qui sont soumises aux minis­

t r e s pa r l eurs s u b o r d o n n é s ; 

Soit d 'accueil l i r ou de r epousse r des d e m a n d e s indivi­

d u e l l e s , qui ne s 'adressent qu'à leur pouvoi r discrétionnaire ; 

Soit d ' appl iquer les lois admin i s t ra t ives ou les ordonnances 

r ég l emen ta i r e s à des d e m a n d e s ou des réc lamat ions formées, 

d e v a n t eux , en ve r tu de droi t s contes tés . 

Voici que lques brèves expl icat ions su r c h a c u n e de ces es­

pèces de décis ions. 

* 1° Un min i s t r e d o n n e un o r d r e à l 'un d e ses subordonnés; 

ce lui -c i pense que la loi su r l aque l le est fondé l 'ordre reçu,et 

qu ' i l s'agit d 'exécuter , n ' au tor i se pas à agir de la manière indi­

quée ; il p r o p o s e ses object ions au minis t re ; celui-ci les exa­

m i n e et les p è s e , il pers is te et en informe son subordonné: 

te l le est la p r e m i è r e espèce de décisions ministériel les. — Une 

foule d 'hypo thèses p o u r r a i e n t être p o s é e s , qui arr iveraient au 

m ê m e r é s u l t a t , c 'es t -à-dire un o rd re d o n n é , main tenu ou mo­

difié, et p a r c o n s é q u e n t une décision. 

Passons à la deux ième espèce de décis ions ministérielles. 

2° Un par t i cu l i e r d e m a n d e au min i s t re de l ' intérieur l'au­

torisat ion nécessa i re pour ouvr i r u n nouveau théâ t re à Paris; 

le m i n i s t r e , auque l il est fait r a p p o r t de la demande , pense 

q u e , à cet é g a r d , les besoins de la capi ta le sont satisfaits, et 

re je t te la d e m a n d e . Il au ra i t pu l ' a d m e t t r e , s'il avait cru cette 

a u t r e décision p lus o p p o r t u n e . — L 'une et l 'autre sont clans 

l ' é t endue d e son pouvo i r d i scré t ionnai re . 

3° Les décisions ministérielles de la t ro is ième espèce éma­

nen t d 'un cer ta in pouvoi r j u r id i c t ionne l ; elles n'interviennent 

q u e sur u n e réc lamat ion ou u n e contes ta t ion fondées sur un 

droi t p r é t e n d u ; elles ont le ca rac tè re con ten t i eux . A ce titre, 

elles a p p a r t i e n n e n t à u n e au t r e por t ion de ce c o u r s : j e me 

bornera i s e u l e m e n t à vous en offrir un exemple . 

Un e n t r e p r e n e u r qui a fait un travail d 'ut i l i té publique, 

c o m m a n d é p a r le min i s t re de la g u e r r e ou de la m a r i n e , ou 
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tout au t ro minis t re , r éc lame sou pa iement et p ré sen te ses 

c o m p t e s ; un art icle impor tan t de ceux-ci est contesté pa r l'ad­

minis t ra t ion ; — l ' en t rep reneur s 'appuie su r la le t t re ou l'es­

pr i t du con t ra t passé avec l 'adminis t ra t ion ; — de là déba t qui 

se t e rmine , j e le suppose , pa r un refus de pa iemen t fait p a r 

le min i s t re : — ce refus const i tue une décision contentieuse; elle 

a l'effet d 'un j u g e m e n t , con t re lequel toutefois il y a r e c o u r s , 

ainsi que je vous l 'expliquerai plus tard . 

IV. Vous connaissez m a i n t e n a n t les trois espèces de déci­

sions que peuven t r end re les m i n i s t r e s ; il me res te à vous 

exposer la n a t u r e d 'un dern ie r a c t e , p a r lequel ces min is t res 

exercent leur a u t o r i t é , et c'est p réc i sémen t u n de ceux- là 

q u i , d 'après l 'explicat ion qui p r é c è d e , peut d o n n e r lieu à une 

décision content ieuse : j e veux par ler des marchés ministériels. 

La défini t ion, vous le voyez , en est fort s imple : ce sont des 

actes passés dans l ' intérêt d 'un service g é n é r a l , soldé des de­

niers de l 'É ta t , soit avec un fournisseur, soit avec u n en t r ep re ­

n e u r de t r avaux pub l ics . Ce sont des con t ra t s assez rapprochés 

de ceux qui sont réglés pa r le droi t civil ; ils n 'en diffèrent qu'à 

cause des graves intérêts qu i s'y t rouvent toujours e n g a g é s , 

et de la ju r id ic t ion spéciale que , su r tou t pa r ce motif, le légis­

la teur a cru devoir invest ir du droi t de r é soudre les difficultés 

qu'ils peuvent faire naî tre . 

Ains i , dans la prévis ion d ' une guer re p lus ou moins immi­

n e n t e , ou seu lemen t p o u r r e m o n t e r régu l iè rement not re cava­

l e r i e , le minis t re de la g u e r r e souscr i t un engagemen t p a r 

lequel un fourn i sseur s 'oblige à l i v r e r a ses a g e n t s , dans u n 

délai d é t e r m i n é , quinze mille chevaux ache tés dans le no rd 

de l 'Al lemagne ; 

A i n s i , p o u r la cons t ruc t ion u rgen te de g rands navi res à 

v a p e u r , le min i s t r e de la m a r i n e signe u n acte pa r lequel il 

s 'engage à payer , à un pr ix fixé, des bois de S u è d e , q u ' u n né ­

gociant s 'oblige à verser , sous trois m o i s , dans les chan t ie r s 

des por ts de Brest ou de Tou lon : 

i . • 9 
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Voilà des marchés ministériels ; les min is t res qui les ont pas­

sés ava ien t capac i té p o u r les s o u s c r i r e ; ils on t eu autorité 

p o u r engager l 'É ta t , d a n s les l imites des besoins respectifs 

des services qu i leur sont confiés. 

V. Il faut m a i n t e n a n t j e t e r un c o u p d'œil su r la forme de 

tous ces actes au m o y e n desquels s 'exerce l 'autori té ministé­

rielle. 

Cet te forme est n é c e s s a i r e m e n t app rop r i ée à la na tu re et au 

bu t de ces ac tes . 

1° Les règlements minis tér ie ls e m p r u n t e n t , aux règlements 

d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , l eur division en ar t ic les , et quel­

quefois en sect ions et c h a p i t r e s ; ils l eu r e m p r u n t e n t aussi le 

s tyle d u c o m m a n d e m e n t , qu i est celui des lois. 

2° Les instructions, soit ind iv idue l l es , soit c i rcula i res , ont 

p r e s q u e tou jou r s la forme des let t res mis s ives , et n'en diffè­

r e n t q u e pa r leur é t endue et la m é t h o d e a p p o r t é e dans la ré­

dact ion de l eurs d é v e l o p p e m e n t s et dans la distribution des 

m a t i è r e s . 

3° Les décisions minis tér ie l les in t e rv iennen t auss i , le plus 

s o u v e n t , d a n s la forme des le t t res mi s s ives : un petit nom­

b r e d ' en t re elles se fo rmule par considérants et dispositifs. 

U° Enf in , les m a r c h é s de fourn i tu res ou de t ravaux publics 

diffèrent de la rédac t ion des con t r a t s o rd ina i res par ces deux 

pr inc ipa les c i r c o n s t a n c e s : 1° adjonct ion d 'un d e v i s , d'un dé­

tail es t imat i f et d 'un cah ie r des cha rges ; 2° p résence et signa­

t u r e du fonc t ionna i re pub l i c c o n t r a c t a n t , s igna ture suffisante 

p o u r d o n n e r à l 'acte tou te l ' au then t ic i t é nécessa i re . 

§ III. Rémunération des fonctions ministérielles. 

Il ne m e res te p lus à vous d i re q u e que lques mots sur la 

r é m u n é r a t i o n des fonctions de min i s t r e . 

Le t r a i t emen t c o m m u n qu i l eu r est a t t aché est de 80,000 fr. 

Le prés ident du conseil des minis t res et le min i s t re des affaires 
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é t r angè res on t d r o i t , en o u t r e , à u n supp lémen t de traite­

m e n t : le p remier , de 20 ,000 f rancs ; le s e c o n d , de 4 0 , 0 0 0 . 

Ces s u p p l é m e n t s sont des t inés à subveni r à des frais ex t raor­

dinaires de r e p r é s e n t a t i o n , que la position de chacun de ces 

min is t res rend faciles à c o m p r e n d r e , et q u i , pour le min is t re 

des affaires é t rangères spéc ia l emen t , avaient été r econnues 

nécessaires par l 'Assemblée cons t i tuan te e l le-même. 

§ IV. Des ministres sans portefeuille. 

A plus ieurs é p o q u e s , depuis l ' institution de no t re gouver­

n e m e n t représentat i f , des minis t res sans por tefeui l le , et pa r 

conséquen t sans d é p a r t e m e n t min i s té r ie l , ont été n o m m é s , 

et on t joui des prérogat ives const i tut ionnel les des ministres 

secré ta i res d 'Éta t . 

IN ayan t le m a n i e m e n t d ' aucune b ranche de l ' adminis t ra t ion 

du r o y a u m e , il est évident que leur responsabi l i té est moins 

é t endue (pie celle de leurs co l l ègues ; ils ne peuven t pa r t age r 

q u e la responsabi l i té collective d u minis tère don t ils font 

par t i e . 

Il n 'en a pas été n o m m é depuis 1 8 3 2 . 

§ V. Des sous-secrétaires d'État. 

I. A côté des minis t res à portefeui l le , et pour les seconder 

dans l eu r s fonctions ministér iel les m ê m e s , des sous-secré­

taires d'Etat ont été inst i tués dans u n g r a n d n o m b r e de mi­

n is tè res . 

La p r e m i è r e t race de cet te ins t i tu t ion , imitée de l 'Angle 

t e r r e , se t rouve dans une o r d o n n a n c e royale du 9 mai 1 8 1 6 , 

r e n d u e sur l'avis du conseil des min i s t res ; elle est ainsi conçue : 

« A r t . 1" . Des sous-secré ta i res d 'E t a t , n o m m é s p a r n o u s , 

se ron t a t t achés à nos minis t res secré ta i res d 'É ta t , lo rsque 

ceux-ci le jugeront nécessaire au bien d u service. 
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» A i t . "2. Les sous-secrétaires d 'É ta t seront cha rgés de tou­

tes les par t ies de l ' admin i s t r a t ion et de la c o r r e s p o n d a n c e gé­

néra le qui leur se ron t dé légués p a r nos min i s t res secrétaires 

d 'É ta t , d a n s l eurs d é p a r t e m e n t s respect i fs . » 

Cette o r d o n n a n c e , que l'on peu t cons idé re r c o m m e régle­

m e n t a i r e , a s e rv i , depu i s 1 8 1 6 , de base à vingt nominat ions 

de sous-secré ta i res d 'Éta t : le min i s tè re de l ' instruct ion pu­

b l ique est le seul qui n ' en ait pas vu s 'établir dans son sein. 

I I . Quel est le degré d ' au tor i t é des sous-secré ta i res d 'État , 

dans no t re g o u v e r n e m e n t cons t i tu t ionnel et représenta t i f? 

Sans d o u t e le roi se rése rve la nomina t ion de ces hauts 

fonc t ionna i res ; mais il e s t a r e m a r q u e r qu' i l ne leur délègue 

p a s lu i -même les p o u v o n s min is té r ie l s ; a u t r e m e n t , ce seraient 

de vrais min i s t r e s . Cette dé léga t ion , au tor i sée en principe, 

n ' e s t effectuée q u e pa r les minis t res eux-mêmes : ce qui veut 

d i r e é v i d e m m e n t q u e ceux-ci r e s t en t les supér ieurs hiérar­

ch iques des sous-secré ta i res d 'É t a t , et cpie ces fonctionnaires 

n ' a g i s s e n t , d a n s le cercle qui leur est t r a c é , que sous la res­

ponsabi l i té des min is t res aux d é p a r t e m e n t s desquels ils sont 

a t t a c h é s . 

Il serait imposs ib l e , en effet, d ' a d m e t t r e q u e , pa r cette 

ins t i tu t ion d 'agents secondai res , le g o u v e r n e m e n t se fût pro­

posé d 'é luder le vœu de la Char te ; que les re la t ions consti­

tu t ionnel les du pouvoi r exécutif avec les C h a m b r e s fussent 

modif iées , et q u e la ga ran t ie qui résu l t e d u pr inc ipe de la 

responsabi l i té minis tér ie l le fût affaiblie ou seu lement par­

tagée . 

Que lque fo i s , c e p e n d a n t , c'est l ' o rdonnance qu i les institue 

qui fait cet te délégat ion (1). 

Sans d o u t e , dans tou tes les par t ies des a t t r ibu t ions minis­

tériel les don t l 'exercice l eu r est d é l é g u é , les sous-secrétaires 

( i ) V . Tord, du i 8 m a i l 8 3 g , relative à l'institution du sous-secre'taire d'État 

au département des travaux publ ics ; et celle du i o novembre 1845, relative à 

In nomination d'un sous-secrétaire d'Etal an département de la guerre. 
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^i) C'est ce qu'a reconnu la jurisprudence du conseil d'Etat. 

d 'Éta t , lorsque cette délégation est devenue n o t o i r e , doi­

vent obtenir , des subordonnés des min i s t r e s , le m ê m e res­

pect et la m ê m e obéissance que les minis t res e u x - m ê m e s ; 

et l'on peu t a d m e t t r e également que leurs décis ions régu­

lières doivent avoir la m ê m e au tor i té (1 ) ; mais là s 'arrête 

l 'assimilation, et le sous-secrétaire d 'Eta t doit s'effacer, dès 

qu'il s'agit de s'élever dans la s p h è r e cons t i tu t ionne l le , de 

faire légalement part ie du conseil des min i s t r e s , et d 'user d u 

droit que l 'art. /16 de la Char te donne à ceux-ci d ' en t re r dans 

l'une et l 'autre c h a m b r e , et d 'y ê t re e n t e n d u s , q u a n d ils le 

d é s i r e n t , à titre de personnes minis tér ie l les . Les sous - sec ré ­

taires d 'Etat ne peuvent jamais y être admis que c o m m e com­

missaires du gouve rnemen t du r o i , et pour la défense de 

projets de lois d é t e r m i n é s ; ils son t , sous ce r a p p o r t , dans la 

m ê m e position que les conseillers d 'E ta t , maî t res des requêtes 

ou au t res membres de l ' adminis t ra t ion , que des o r d o n n a n c e s 

du roi chargent de souteni r les discussions législatives avec 

les minis t res . 

I I I . Le t ra i tement des sous-secréta i res d 'É ta t , d ' abord fixé 

à 60,000 fr. pa r l 'ordonnance royale du 27 mai 1816 (V. a u x 

archives des finances), a été rédui t à 30 ,000 pa r celle du 

26 novembre 1830 . 

— Tels sont l 'organisat ion du minis tè re et l ' ensemble des 

a t t r ibut ions minis tér ie l les , dans la sphère de l 'adminis t ra t ion 

ac t ive ; nous re t rouverons p lus tard les minis t res dans celle 

de l 'adminis t ra t ion conten t ieuse . Quan t à p r é sen t , nous p o u r ­

suivrons l 'étude des au t res agents directs de l ' adminis t ra t ion , 

et pour chacun d ' e u x , c o m m e je viens de le faire p o u r les 

min i s t r e s , j e vous mont re ra i et vous expl iquera i l ' o r ig ine , 

la n a t u r e , l 'objet , l 'ordre h ié ra rch ique de leurs fonction* 

leurs a t t r ibut ions , la na tu re et la forme de leurs a c t e s , et la 

manière don t leurs services sont r é m u n é r é s . 
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SECTION DEUXIÈME. 

Des préfets. 

I . Les préfets des d é p a r t e m e n t s fo rment le second degré 

de la h i é r a r c h i e des agen t s d i rects de l ' adminis t ra t ion . 

L 'or igine des fonctions de préfet se r a t t ache aux fonctions 

des in t endan t s qui ex i s t a i en t , en F r a n c e , avan t 1 7 8 9 . 

« O n donna i t ce t i t re d ' i n t e n d a n t s à des mag i s t r a t s q u e , 

depu i s Henr i I I , en 1551 , nos rois envoya ien t dans les diffé­

r en t e s par t ies d u r o y a u m e , p o u r y veiller à tout ce qui pou­

vai t in té resser l ' adminis t ra t ion d e l à j u s t i c e , de la police et 

des f inances . 

» Ils é t a i e n t , en g é n é r a l , cha rgés de m a i n t e n i r le bon ordre 

d a n s les p rov inces de la c i rconscr ip t ion qui l eu r était assi­

g n é e , et qu ' on appe la i t généralité, et d 'exécuter les commis­

sions (ou ordres ) q u e les rois ou leur consei l l eur donnaient . 

C'est de là qu ' i ls avaient é té appe lé s intendants de justice, police 

et finances , et commissaires départis dans les généralités du 

royaume , pour l'exécution des ordres du roi. 

» On choisissai t p r e sque tou jours les in t endan t s pa rmi les 

m a î t r e s des r e q u ê t e s . N é a n m o i n s , ce t te fonction était quel­

quefois r e m p l i e pa r des officiers des cou r s souvera ines . » Et 

cela se conçoit d ' au t an t mieux q u e les in t endan t s cumulaient 

souven t les fonctions de la jus t ice avec celles de l 'administrat ion. 

« Un i n t e n d a n t de généra l i t é avai t o rd ina i r emen t inspection 

su r tou t ce qui pouvai t in té resser le service d u roi et de ses 

su je t s ; il devai t veiller à ce q u e la jus t i ce leur fût r e n d u e ; à 

ce q u e les imposi t ions fussent bien r é p a r t i e s , à la c u l t u r e des 

t e r r e s , au déve loppemen t du c o m m e r c e , à l 'entret ien des 

pon t s et chaussées et des édifices p u b l i c s ; en un m o t , il de­

vait faire concour i r toutes les par t ies de son d é p a r t e m e n t au 

bien de l 'E ta t , et p réven i r le min is tè re su r tout ce qu'il couve* 
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nait de faire pour réformer les abus qui pouvaient s 'être in­

t rodui ts dans sa général i té . 

» On commet ta i t quelquefois , pa r a r rê t d u conseil du ro i , 

l ' intendant d u n e prov ince p o u r en t end re des par t ies , d resse r 

procès-verbal de leurs p r é t e n t i o n s , et d o n n e r son avis sur des 

affaires qu'il aura i t été t rop d ispendieux d ' ins t rui re à la sui te 

du conseil . Quelquefois aussi on le commet ta i t de m ê m e , 

pa r a r rê t du conse i l , pour faire des p rocédures et r e n d r e des 

j u g e m e n t s en dernier ressort ou a u t r e m e n t , avec un cer ta in 

n o m b r e de juges ou g radués . 

« Les in t endan t s des provinces étaient j u g e s de la p l u p a r t 

des droits qui composa ien t la régie ou ferme des domaines . 

» Ils é t a i en t , en o u t r e , chargés du d é p a r t e m e n t des ta i l les , 

dans les pays où elles é taient personne l les . Ils pouva ien t aussi 

faire des taxes d'office. » 

Voilà le tableau que Guyo t , dans son Répe r to i r e , nous a 

conservé des fonctions et des pouvoirs des i n t e n d a n t s . Vous 

en t rouverez des notions p lus é tendues dans le traité des droits 

et fonctions, publ ié en 17 87 , trai té don t le t roisième vo lume 

est p r e sque exclusivement consacré aux in tendan t s . Ce que je 

nie bornera i à faire r e m a r q u e r ici , c'est que les a t t r ibu t ions 

des in tendan ts n 'é ta ient pas fixées p a r une loi g é n é r a l e ; que 

les o r d o n n a n c e s , édits et déc lara t ions de nos rois marqua ien t 

ord ina i rement la pa r t que les in tendants devaient avoir à l eu r 

exécu t ion ; q u ' u n e foule d 'a r rê ts du conseil avai t dé t e rminé 

leurs fonctions , p o u r des cas spéciaux et pour des généralités 

nomina lemen t i nd iquées ; que des a r rê t s des pa r l emen t s sont 

souvent intervenus dans cette.fixation ; qu 'enf in , ou t re leurs 

fonctions ord ina i res et habi tue l les , les in tendants recevaient 

f réquemment des commiss ions ex t raord ina i res : le l i tre de 

commissaires départis appela i t à eux tout ce qui se r appor t a i t à 

l 'exécution des ordres du roi (1 ). 

( i ) D'est t e qu'a tort bien exposé M. île Gérando, dans ses leçons do 

|8lQ-'.U>. i 
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Le sys t ème des in t endances était d o n c fort compl iqué . Ce­

lui des p ré f ec tu re s , qui les r e m p l a c e n t a u j o u r d ' h u i , est d'une 

g r a n d e s implici té : j e vous l 'expl iquerai d a n s que lques instants. 

11 y a v a i t , en 1 7 8 9 , t ren te - t ro i s i n t e n d a n t s , en y compre­

n a n t celui de la C o r s e : le ter r i to i re qu ' i ls admin i s t ra ien t avait 

a i n s i , t e r m e m o y e n , u n e é t e n d u e deux fois et demie aussi 

g r a n d e q u e celle de nos d é p a r t e m e n t s ac tue l s . J e dis terme 

moyen, car il ex is ta i t , à cet é g a r d , une assez notable dispro­

p o r t i o n . 

II . Cet o r d r e de choses a d i spa ru lors de la révolution de 

1 7 8 9 ; a u x généra l i t és et provinces on t succédé des départe­

ments; a u x i n t e n d a n t s , des administrations départementales: 

c'est la loi du 22 d é c e m b r e 17 89 qui a opé ré ce changement: 

je vous l'ai déjà fait c o n n a î t r e ; j e vais r ep rodu i r e ses prin­

cipales disposi t ions . 

U n e a d m i n i s t r a t i o n collective fut placée à la téte de chaque 

d é p a r t e m e n t . 

Cette admin i s t r a t ion fut divisée en deux sect ions , l'une 

r eçu t le t i tre de conseil, l ' autre celui de directoire. (V. sect. Il, 

a r t . 20.) 

Le conseil de d é p a r t e m e n t devai t tenir une session annuelle. 

(Art. 21.) 

L e d i rec to i re de d é p a r t e m e n t devai t toujours rester en ac­

tivité p o u r l 'exjjédition des affaires. (Art. 22.) 

T o u s les m e m b r e s de l ' adminis t ra t ion de dépa r t emen t du­

ren t ê t re élus pa r les c i toyens qu i ava ient r e ç u , des assem­

blées p r i m a i r e s , le d ro i t d 'él ire les r ep résen tan t s à l'Assem­

blée na t iona le . 

L ' admin i s t r a t ion d é p a r t e m e n t a l e se composai t de trente-six 

m e m b r e s , don t hu i t é ta ient choisis pour former le directoire. 

Pour Compléter l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e , il y eut un 

procureur-général syndic, n o m m é en m ê m e t e m p s que les 

m e m b r e s de l ' admin is t ra t ion , e t pa r les m ê m e s électeurs. 

(AN 14.) 
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Le p rocu reu r -géné ra l syndic avait séance aux assemblées 

générales de l 'adminis t ra t ion de d é p a r t e m e n t , sans voix déli-

bérative ; mais il ne pouvai t y ê t re fait a u c u n r a p p o r t , sans 

qu'il en eût reçu communica t i on , ni ê t re pr is aucune dél ibéra­

tion sur ces r a p p o r t s , sans qu'il eû t été en t endu (Art. 17.) 

Il avait également séance au d i rec to i re , avec voix consul ta­

tive s e u l e m e n t , et il était cha rgé de la suite de toutes les af­

faires. (Art. 18.) 

La loi du 22 décembre 17 89 dé te rmina i t a i n s i , dans la sec­

tion m du chapi t re I e r , les fonctions des adminis t ra t ions de dé­

p a r t e m e n t : — les unes étaient placées sous l ' inspect ion du 

corps législatif; les a u t r e s , sous l 'autori té et l ' inspection du 

roi. Voic i , à cet éga rd , le texte m ê m e de la loi : 

« Les adminis t ra t ions de dépa r t emen t seront c h a r g é e s , 

sous l'inspection du Corps législatif et en vertu de ses décrets : 

» 1° De répar t i r toutes les contr ibut ions d i rec tes , imposées 

à chaque d é p a r t e m e n t ; 

» 2° D'ordonner et de faire faire, su ivant les formes qui se­

ront établies, les rôles d'assiette et de cotisation en t re les con­

tr ibuables de chaque munic ipa l i té ; 

» 3° De régler et de surveil ler tout ce qui c o n c e r n e , t an t la 

percept ion et le ve rsement du p rodu i t de ces c o n t r i b u t i o n s , 

(jue le service et les fonctions des agents qui en sont c h a r g é s ; 

» li° D 'ordonner et de faire exécuter le pa iement des dé­

penses qui seront ass ignées, en chaque d é p a r t e m e n t , sur le 

produi t des mêmes cont r ibut ions . (Ar t . 1 e r . ) 

« Les adminis t ra t ions de d é p a r t e m e n t seront encore char ­

g é e s , sous l'autorité et linspection du lioi, c o m m e chef su­

prême de la nat ion et de l 'administrat ion générale du r o y a u m e , 

de toutes les part ies de cette admin i s t r a t ion , n o t a m m e n t de 

celles qui sont relat ives : 

» l ° A u soulagement des p a u v r e s , et à la police des men­

diants et des v a g a b o n d s ; 

» 2° A l 'inspection et à l 'amélioration du régime tics hopi -
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t aux , hôte ls-dieu, établissements et aieliers de cha r i t é , pri­

sons , maisons d 'arrêt et de correction ; 

» 3° A la surveillance de l 'éducation publique et de l'ensei­

gnement politique et moral ; 

» ti° A la manuten t ion et à l'emploi des fonds destinés , en 

chaque dépa r t emen t , à l 'encouragement de l 'agr icul ture, de 

l ' industrie, et à toute espèce de bienfaisance publ ique ; 

» 5° A la conservation des propriétés publ iques ; 

» 6° A celle des forê ts , r iv iè res , chemins et autres choses 

communes ; 

» 7° A la direction et confection des t ravaux pour les routes, 

canaux et aut res ouvrages publics , autorisés dans le dépar­

t e m e n t ; 

« 8° A l 'entret ien, réparat ion et reconstruct ion des églises, 

presbytères et aut res objets nécessaires au service du culte re­

ligieux ; 

» 9° Au maint ien de la sa lubr i té , de la sûreté et de la tran­

quillité publiques ; 

» 10° Enfin au service et à l'emploi des milices ou gardes 

nat ionales. » ( Art. 2. ) 

— Ces at t r ibut ions é ta ient , du res t e , ainsi réparties entre 

le conseil et le directoire de dépar tement . 

Dans sa session annue l le , le conseil fixait les règles de cha­

rpie part ie de l 'administration, ordonnait les t ravaux et les dé­

penses générales du d é p a r t e m e n t , et recevait le compte de la 

gestion du directoire. (Art. 21 , section n. ) 

Le directoire, <pii restait toujours en act ivi té , r enda i t , tous 

les a n s , au conseil , le compte de sa gestion, qui était publié 

par la voie de l ' impression. ( Art. 22, ib. ) 

— Voici enfin comment furent établis les rappor ts entre 

l 'administration dépar tementale et les pouvoirs législatif et 

exécutif: 

1° Vis-à-vis du p remie r , c'est-à-dire du pouvoir législatif, 

les administrat ions dépar tementales durent se conformer . 
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dans l'exercice de tontes leurs fonctions , aux règles établies 

par la constitution et par les lois. ( Art. 2, section III. ) 

Il leur fut défendu d'établir aucun impô t , pour quelque 

cause et sous quelque dénomination que ce fût ; d'en répartir 

aucun au-delà des sommes e tdu temps fixés par le corps légis­

latif, ni de faire aucun e m p r u n t , sans y être autorisés par lui. 

( Ibid. ) 

2° Vis à-vis de la puissance executive, il fut établi : 1° qu'il n 'y 

aurait aucun intermédiaire entre les administrations de dépar­

tement et le pouvoir exécutif suprême ( art. 9-10 ) ; 

2° Que les délibérations des assemblées administratives de 

dépar tement , sur tous les objets qui intéresseraient le régime 

de l 'administration générale du r o y a u m e , ou sur des entre­

prises nouvelles et des travaux extraordinaires , ne pourraient 

être exécutées cm après avoir reçu l'approbation du roi. 

111. Tel fut le nouveau système introduit par la loi du 22 dé­

cembre 1789. Une grande partie des règles posées alors, pour 

l 'administration dépar tementa le , nous régit encore aujour­

d'hui ; l 'organisation seule a dû se modifier; car il est à remar­

quer q u e , dans ce sys tème, les instruments employés par 

1 administration suprême et centrale ne lui appartenaient pas ; 

ils étaieut le produit de l'élection populaire ; elle ne pouvait 

agir sur eux que par ses ins t ruct ions , non par son autori té. 

Au milieu de quelques améliorations de détail et successi­

ves , et de modifications apportées par la tourmente révolu­

tionnaire à laquelle la France était alors en proie , ce régime 

se continua jusqu 'au 5 fructidor an tu (22 août 1795 ), épo­

que a laquelle la constitution qui porte cette date statua que 

le directoire exécutif ( qui remplaçait le pouvoir royal ) nom­

merait , auprès de chaque administration dépar tementale , « un 

» commissaire, qu'il révoquerait lorsqu'il le croirait convena-

» ble. » ( Art. 192.) « Ce commissaire (ajoutait le même article) 

» surveille et requiert l'exécution des lois. » 

Il est déjà remarquable que , sous le régime républicain, le 
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pouvoir execut i f r eçu t le droi t de n o m m e r et révoquer ses 

a g e n t s , que la loi de 17 89 faisait élire en m ê m e t emps que les 

m e m b r e s des admin i s t ra t ions d é p a r t e m e n t a l e s . Il n 'y eut plus 

q u e la qualification à c h a n g e r p o u r en faire des préfets. 

IV. Cet état de choses d u r a jusqu 'au 22 frimaire anv iu . 

La cons t i tu t ion qui fut donnée à cet te é p o q u e , et qui diri­

geait les ins t i tu t ions vers un bu t m o n a r c h i q u e , abolit le mode 

d 'élect ion établi p o u r les admin i s t ra t ions dépar tementa les , et 

se b o r n a à s t a tue r dans ces t e r m e s : 

( Art. hi. ) « Le p remie r Consu l . . . . n o m m e et révoque, à 

vo lon té , les m e m b r e s d u conseil d 'Etat , les ministres les 

membres des administrations locales » 

Bientôt a p r è s , et le 28 pluviôse an v m , intervint une loi 

q u i , r é fo rman t tou t à la fois et la division territoriale et la 

forme de l ' admin is t ra t ion dépa r l emen ta l e , établit l'organisa­

tion qui nous régi t encore au jourd 'hu i . 

Les ins t i tu t ions q u e j ' a i à vous faire connaî t re en ce mo­

m e n t on t donc p o u r elles q u a r a n t e - t r o i s ans d'existence et 

d ' au to r i t é . 

1° Le territoire a été défini t ivement divisé en départements 

et en a r rond i s semen t s c o m m u n a u x . (Ar t . I e r . ) — La division 

en c o m m u n e s n e pouva i t pas ê t re mise en quest ion : c'est un 

é l émen t essentiel de toute société po l i t ique ; il était consolidé, 

dans la n ô t r e , depuis la loi du \ h d écembre 1789. 

La loi du 28 pluviôse an v m est a ccompagnée d'un tableau 

des d é p a r t e m e n t s et des a r r o n d i s s e m e n t s c o m m u n a u x ; ceux-

ci sont formés d 'un cer ta in n o m b r e de can tons de justices de 

paix , so igneusemen t dés ignés . Le tableau de nos communes, 

à cause de son é n o r m e é t e n d u e sans d o u t e , n'a jamais été joint 

aux publ ica t ions faites des tab leaux de la division territoriale 

en d é p a r t e m e n t s et a r r o n d i s s e m e n t s . 

2° Q u a n t à Y administration e l l e -même, voici comment elle a 

été organisée : 

Dans c h a q u e d é p a r t e m e n t , il y a un préfit, un conseil de 
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préfecture et un conseil général de département, qui rempl issent 

les fonctions a u p a r a v a n t exercées pa r les adminis t ra t ions et les 

commissaires de d é p a r t e m e n t . (Art . 2. ) 

Le préfet est seul cha rgé de l ' adminis t ra t ion . ( Art. 3 . ) 

Le conseil de préfec ture p i o n o n c e su r les principales ma­

tières du content ieux de l 'adminis t ra t ion. ( Art. h. ) 

Le conseil général r épar t i t les cont r ibut ions directes en t re 

les a r rond issements c o m m u n a u x ( a r t . 6 ) , e t dél ibère, en out re , 

sur les intérêts du d é p a r t e m e n t . 

•— Dans chaque a r rond i s semen t , il y a u n sous-préfet et u n 

conseil d arrondissement. (Art . 8. ) 

Le sous-préfet rempl i t les fonctions de l 'adminis t rat ion ac­

tive. (Art . 9. ) 

Le conseil d ' a r rondissement fait la sous-répar t i t ion de l'im­

pôt direct en t re les c o m m u n e s de l ' a r rond i s sement , et dél i ­

bère; également sur les intérêts de l ' a r rondissement . 

— Dans toutes les vil les, tous les bourgs et tous les villages 

où il y avait une adminis t ra t ion mun ic ipa le , il a été établi un 

mai re , et un ou plus ieurs adjoints , selon l ' é tendue de la popu­

lation ; 

Enf in , dans chacun d'eux au s s i , un conseil mun ic ipa l . 

( Art. 12, 13 , l!i et 15 . ) 

Un ou plus ieurs commissa i res de police ont du ê t re nom­

més dans les villes de 5,000 habi tan ts et au -dessus . (Ibid. ) 

Les mai res et adjoints sont chargés d 'abord des fonctions 

admin i s t r a t ives , désignées pa r l 'adminis t ra t ion g é n é r a l e , et 

ensui te de la gestion des in térê ts c o m m u n a u x . (Art . 13 . ) 

Le conseil mun ic ipa l est investi du droi t de régler tout 

ce qui touche aux intérê ts économiques de la c o m m u n e . 

(Ar t . 15. ) 

— Enfin, une forme d 'adminis t ra t ion par t icu l iè re e s t é t ab l i e 

pour le d é p a r t e m e n t de la Seine. 

L 'autor i té préfectorale y est par tagée e n t r e deux admin is ­

trateurs : 
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Un préfet du département ; celui-ci est cha rgé de toute l'admi­

nis t ra t ion p ré fec to ra le , mo ins la pol ice ; 

Un préfet de police : ce dern ie r est cha rgé de la police, ainsi 

q u e son t i t re l ' indique. Il a sous ses o rd re s des commissaires, 

d i s t r ibués d a n s les a r r o n d i s s e m e n t s de Par is . ( Art. 16 . ) 

Ces a r r o n d i s s e m e n t s m u n i c i p a u x sont au n o m b r e de douze. 

( Ibid. ) 

D a n s c h a c u n d'eux , u n m a i r e et deux adjoints sont chargés 

de la par t ie admin i s t ra t ive et des fonctions relatives à l'état 

civil. ( Ibid. ) 

Enf in , à P a r i s , le conseil généra l du dépar t emen t remplit 

les fonctions de conseil mun ic ipa l . (Art . 17.) 

— Tel le est encore au jou rd 'hu i l 'organisation administra­

tive des d é p a r t e m e n t s de la F i a n c e ; nous n 'avons , pour 

Je m o m e n t , à nous occuper que de ce qui concerne les 

a g e n t s d i rec ts de l ' adminis t ra t ion act ive et des préfets en par­

t icul ier , moins ceux du d é p a r t e m e n t de la Seine et du préfet 

de po l ice , d o n t je vous en t re t i endra i p lus tard avec quelques 

détai ls . 

V . V o u s pouvez m a i n t e n a n t vous faire une idée suffisante 

de la n a t u r e des fonctions des préfets . 

hepréfet es t le p r emie r des agen t s du pouvoir administratif, 

c h a r g é d 'exercer , sous les o rd res d u roi et des minis t res , l'au­

tor i té qui lui est confiée, d a n s u n e circonscript ion de terri­

toire a p p e l é e département. 

D'après l 'art . 13 de la C h a r t e cons t i tu t ionne l le , c'est au roi 

seul qu'il a ppa r t i e n t de n o m m e r les préfets , et par consé­

q u e n t de les r évoque r . 

L e min i s t re de l ' in tér ieur p ropose et cont res igne les ordon­

n a n c e s loya les qui effectuent ces nomina t ions et révocations; 

enfin , elles se dé l ibèren t o r d i n a i r e m e n t en conseil des minis­

t r e s , assemblés sous la p rés idence du roi. 

Les préfets peuvent ê t re choisis pa rmi tous les citoyens 

ind i s t inc tement . Nulle condi t ion d ' â g e , de capac i t é , ni de no-
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viciai m ê m e , n 'est t r acée , pa r nos lo i s , pour ces hau tes fonc­

t ions. L e choix toutefois doit en être fait avec so in ; ca r ces 

fonctions exigent une g r ande é t endue de lumières , et beau­

coup de qual i tés mora les . 

Aux te rmes de la loi du 17 ventôse an vin (art . 2 ) , les 

préfets , avant d ' en t r e r en exerc ice , p rê ten t s e r m e n t en t re les 

mains du r o i , ou en t re celles du commissa i re dé légué à cet 

effet, et qui est o rd ina i rement le minis t re de l ' intér ieur . 

Ils ne peuvent s 'absenter de leurs d é p a r t e m e n t s sans la per ­

mission du roi ; ils s ' adressent au min i s t re de l ' intér ieur p o u r 

l 'obtenir. (Arrêté du 17 ven tôse an v i n , $ 8.) 

VI. L'objet général des fonctions de préfet est e x a c t e m e n t 

le m ê m e que celui des fonctions de m i n i s t r e , à savoir : de 

p r o c u r e r l 'exécution des lois , des règ lements et des o rdonnan­

ces . Les préfets agissent s eu l emen t dans un cercle terri torial 

beaucoup plus res t re int . 

Il y a encore , en t re ces deux autor i tés , cette différence re­

m a r q u a b l e : celle du minis t re a toujours une cer ta ine spécia­

l i t é ; elle est renfermée dans une sphère dé t e rminée et dis­

t incte de services publ ics ; 

Le préfet , au con t r a i r e , cor respond avec tous les minis t res , 

et exécute toutes les dispositions qui concernen t son dépa r l e ­

m e n t , quel que soit le gen re de service auque l elles a p p a r ­

t iennent . 

Cependan t ses re la t ions habi tuel les sont p lus par t icul iè­

r e m e n t établies avec le minis t re de l ' intérieur, qui a dans ses 

a t t r ibu t ions non seu lement le personnel des p r é f e t s , mais 

encore l ' adminis t ra t ion dépa r t emen ta l e et c o m m u n a l e , c'est-

à-dire la source la p lus abondan te des affaires qui se t ra i tent 

dans les minis tères . 

VIL L 'autor i té des préfets est exac tement la m ê m e dans 

tous les d é p a r t e m e n t s . Il n 'y a , vous l 'avez vu tout à l 'heure , 

•d'exception que pour le dépa r t emen t de la Seine. 
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L'au tor i té tl«?s préfets s 'exerce su ivan t des règles générales 

et c o m m u n e s . 

Elle est cen t ra le pour le d é p a r t e m e n t , c o m m e l 'autorité de 

c h a q u e min i s t r e est cen t ra le p o u r toute la F r a n c e . 

T o u s les fonct ionnaires cha rgés de l ' adminis t ra t ion active 

d a n s l ' é tendue de son terr i toi re , do iven t obé issance au préfet. 

Mesu rons m a i n t e n a n t l ' é tendue de l eu r s a t t r ibu t ions . 

On p o u r r a i t se b o r n e r à d i re qu 'e l les e m b r a s s e n t l'adminis­

t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e tout e n t i è r e ; toutefois , cette définition 

ne vous en donnera i t pas u n e notion suffisante, et je crois, 

p o u r vot re u t i l i t é , devoir d é c o m p o s e r ces fonctions et vous 

en offrir u n e ana lyse généra le : les détails viendront plus 

t a rd . 

L a p h y s i o n o m i e sous laquel le les fonctions de préfet se pré­

sen ten t es t celle-ci : 

1° Le p ré fe t , dans c h a q u e d é p a r t e m e n t , est l 'organe des 

intérêts g é n é r a u x et l ' i n s t rumen t de la pu i s sance roya le ; 

2° Il e s t , en o u t r e , l 'organe de l ' intérêt dépar tementa l , et 

l ' agent d 'exécut ion des m e s u r e s p r i s e s , dans l ' intérêt écono­

m i q u e d u d é p a r t e m e n t , p a r ses r ep ré sen tan t s légaux. 

Il conv ien t donc d ' examine r les fonctions des préfets sous 

ces d e u x a spec t s . 

C o m m e n ç o n s p a r c e qui t ouche a u x intérê ts généraux. 

§ I. Du préfet, comme organe des intérêts généraux. 

C o m m e i n s t r u m e n t de la pu i s sance r o y a l e , le préfet remplit 

q u a t r e sortes de fonctions : 

I . D ' a b o r d , il es t s imple agen t de t r ansmis s ion , c'est-à-dire 

qu ' i l reçoit d e l 'autor i té s u p é r i e u r e , p o u r les faire exécuter, 

les lo is , o r d o n n a n c e s , r è g l e m e n t s , ins t ruc t ions et décisions, 

et t r a n s m e t ces m ê m e s ac tes aux agents inférieurs placés sous 

son au to r i t é . 

A ce t i t r e , il est d o n c l ' in termédiai re obl igé en t r e l'adminis-

Source Biu Cujas



DES PRÉFETS. H 5 

na t ion généra le et centra le et les admin i s t r a t eu r s des a r r o n ­

d i s sements et des c o m m u n e s ; il Test enco re p o u r toutes les 

d e m a n d e s , réc lamat ions et r éponses adressées pa r ces admi­

n is t ra teurs au gouve rnemen t . Vous vous rappelez sans dou te 

les pr incipes invariables qu ' a posés , à cet égard , l ' ins t ruct ion 

législative des 12-20 août 1790 , don t je vous ai d o n n é lec ture 

dans l 'une de nos p remières séances . 

I I . Le second o rd re de fonctions consis te à n o m m e r , sus 

p e n d r e ou r évoquer cer ta ins agents directs ou auxil iaires du 

pouvoi r administrat if . 

I I I . Dans le t ro is ième o rd re de fonc t ions , le préfet exerce 

une autor i té p r o p r e : il c o m m a n d e l 'exécution des lois et r è ­

g l e m e n t s , et des mesures o rdonnées pa r l ' adminis t ra t ion 

cen t ra le . 

IV. Le qua t r ième ordre de fonctions consiste à agir , avec 

u n e s imple autor i té de tu te l le , sur cer tains é tabl issements d'u­

tilité générale . 

J e vais m'efforcer de vous r e n d r e tout cela sensible pa r des 

e x e m p l e s , et de vous faire saisir les différences q u e j e viens 

d'établir. 

— 1° En ce qui concerne la quali té qu'a le préfet d 'agent de 

t ransmiss ion , je n 'ai pas besoin de vous d o n n e r des explica­

t ions é t e n d u e s : cela se c o m p r e n d , à la s imple énoncia t ion . 

Ce qu'il y a s e u l e m e n t , en ce la , de r e m a r q u a b l e , c 'est q u e 

r ien de ce qui est relatif à l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e 

et c o m m u n a l e , et en général à l 'exécution des lois dans u n 

d é p a r t e m e n t , n e p e u t se faire sans avoir passé p a r la filière 

du préfet . 

— 2» Le préfet est investi d u droi t d e n o m m e r , s u s p e n d r e , 

r évoque r cer ta ins agen ts adminis t ra t i fs . 

I. Il a le dro i t de n o m m e r : ainsi la loi d u 21 m a r s 1831 , 

sur l 'organisation munic ipa le , lui d é l è g u e , dans son ar t ic le 3 , 

le droi t de choisir , p a r m i les m e m b r e s du conseil m u n i c i p a l , 

les mai res et adjoints des comninnes qui ont moins de trois 
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mille h a b i t a n t s , et qui ne sont pas c h e f s - l i e u x d 'arron­

d i s semen t . 

Ainsi , l ' o rdonnance roya le d u 13 oc tob re 1831 lui délègue 

la, nomina t i on des médec ins ( ch i ru rg iens et pha rmac iens des 

h o s p i c e s , su r la p résen ta t ion de trois cand ida t s désignés par 

la commiss ion admin is t ra t ive de ces é tab l i s sements . 

Ains i , la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 lui d o n n e le droit de 

n o m m e r les m e m b r e s des syndica t s qui doivent être établis, 

en cas de d e s s è c h e m e n t s de m a r a i s , o r d o n n é s pa r le gouver­

n e m e n t ou concédés à des e n t r e p r e n e u r s . (Art . 7.) 

I I . Il a le droit de s u s p e n d r e cer ta ins fonctionnaires et 

a g e n t s , et m ê m e cer ta ins co rps adminis t ra t i fs . 

A ins i , la l o i , déjà c i t é e , d u 21 m a r s 1 8 3 1 , ar t . 3, investit le 

préfe t d u droi t de s u s p e n d r e les mai res et adjoints , même 

ceux q u e le roi seul peu t n o m m e r . 

Ains i , la m ê m e loi lui d o n n e le droi t de s u s p e n d r e , en at­

t e n d a n t qu' i l ait été s t a t u é p a r le r o i , u n conseil municipal 

qui s'est mis en c o r r e s p o n d a n c e avec u n ou plus ieurs autres 

conse i l s , ou qui a publ ié des p roc lamat ions ou adresses aux 

c i toyens . (Art. 30.) 

A i n - i , d a n s le m ê m e o r d r e d ' idées , la loi du 22 juin 1833 

d o n n e éga l emen t au préfet le dro i t de suspendre le conseil 

généra l de d é p a r t e m e n t qui s'est mis en cor respondance avee 

u n ou p lus i eu r s conseils d ' a r rond i s sement ou de département. 

(Art. 16.) 

I I I . Le droi t de révocat ion n 'es t p a s f r équemment remis 

en t r e les ma ins d u p r é f e t ; la règle généra le est même qu'il n'a 

p a s le pouvoir de r é voque r les fonct ionnai res ou agents qu'il a 

le pouvoi r d ' ins t i tuer . C'est u n e ga ran t i e donnée à ces der­

n ie r s : quel les q u e pu i s sen t ê t re les qual i tés personnel les des 

préfets , les lois s u p p o s e n t q u e l 'autori té supé r i eu re sera plus 

c a l m e , p lus p r u d e n t e et moins p r é v e n u e . 

Tou te fo i s , il est à r e m a r q u e r que la loi du 21 m a r s 1831 , 

a r t . 2 5 , d o n n e au préfet le droi t de déc la re r démissionnaire 
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tout m e m b r e d'un conseil munic ipa l qui au ra m a n q u é à trois 

convocat ions consécut ives , s ans motifs reconnus légitimes par 

le conseil . Cela r e s semble b e a u c o u p à une l 'évocation. 

Il est à r e m a r q u e r enfin que le préfet a le droit de r évoquer 

tous les employés de son admin i s t r a t ion préfectorale; mais 

ce ne sont p o i n t , à p r o p r e m e n t par ler , des fonct ionnaires pu­

b l i c s : ils sont dans une ca tégor ie que j e vous définirai p lus 

t a r d ; ils sont c o m p l è t e m e n t à la disposit ion de celui qui les 

choisit . 

— 3° La troisième espèce de fonctions que le préfet r e m ­

pl i t , c o m m e i n s t r u m e n t de la pu i s sance r o y a l e , est l 'autori té 

p r o p r e ou le c o m m a n d e m e n t . 

Le préfet agit par voie de c o m m a n d e m e n t : 

Soit lorsqu' i l exerce son autor i té vis-à-vis de ses subor ­

d o n n é s , 

Soit lorsqu'i l s t a tue su r des choses don t l 'adminis t ra t ion lui 

est confiée, e t qu'il en t re ainsi en relat ions avec les admin i s ­

t rés eux -mêmes . 

I . Vis-à-vis de ses s u b o r d o n n é s , il p e u t : 

Ou leur faire des injonct ions spécia les , que les c i rcons tan 

ces de temps et de lieux r e n d e n t nécessaires p o u r l 'exécution 

des lois , des règ lements ou des o r d r e s de l 'autori té s u p é r i e u r e ; 

Ou presser et dé t e rmine r cet te exécu t ion , lorsqu' i ls la dif­

fè ren t ; 

Ou vérifier si elle a eu lieu ; 

Ou s'en faire r endre compte ; 

Ou rappe le r à leurs devoirs les autor i tés inférieures qui les 

méconna i s sen t ou les oubl ient ; 

Autoriser et a p p r o u v e r , ou laisser sans va leur les actes sou­

mis à son autor i té ; 

Ou a n n u l e r les actes cont ra i res aux lois ou aux ordres su­

pé r i eu r s ; 

Ou faire r épa re r les omissions et les injust ices. 

Vous c o m p r e n e z , sans que j'aie besoin de vous l 'expl iquer 
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a u t r e m e n t , la n a t u r e de tous ces ac tes . El le est de l'essence 

de tou t pouvoi r s u p é r i e u r ; elle a p o u r bu t de procurer 

ou p r o d u i r e l 'act ion a d m i n i s t r a t i v e , d a n s les degrés infé­

r ieurs . 

II. Vis-à-vis des admin i s t r é s cpie les lois p lacen t sous l'auto­

ri té d u préfet : 

Ou il accorde ce qui lui est d e m a n d é ; 

Ou il p rescr i t de p r e n d r e cer ta ines m e s u r e s ; 

On il in te rd i t de faire cer ta ines choses . 

Ceci va s 'éclaircir p a r des e x e m p l e s pr is dans chacune de 

ces ca tégor ies . 

E n p r e m i e r h e u , un a l i gnemen t p o u r cons t ru i re ou recon­

s t ru i re une m a i s o n , le l o n g d 'une g r a n d e r u e , est demandé au 

préfe t pa r u n pa r t i cu l i e r : la loi du 16 s ep t embre 18 07 donne au 

préfet le d ro i t de dél ivrer ces a l i g n e m e n t s , et il accorde celui 

qui lui est d e m a n d é . 

L e p ropr ié ta i re d 'un c h a m p d a n s lequel se t rouve du mine­

rai de fer d ' a l luv ion , dés i re l 'exploiter. Dans ce c a s , et at­

t e n d u la n a t u r e du p r o d u i t m i n é r a l , une simple autorisation 

du préfet suffit au p r o p r i é t a i r e , aux t e r m e s de l 'art. 59 de la 

loi d u 21 avril 1 8 1 0 : le préfet la lui a cco rde , dans la forme 

p resc r i t e pa r cet ar t ic le . . . 

Voilà u n second exemple de l 'exercice du pouvoir préfec­

toral , p r o n o n ç a n t , d a n s les l imites t racées p a r les lois, sur les 

d e m a n d e s qui lui sont faites p a r les c i toyens . 

— En second l i e u , vous ai-je d i t , le préfet a le droit de 

p resc r i r e ce r t a ines m e s u r e s . 

A ins i , il r e n d exécu to i res les rôles des cont r ibut ions direc­

tes ( L . d u 2 mess idor an v u , t i t re k, c h a p . I e r ) : ce qui veut 

dire q u e le con t r i buab l e d é n o m m é sera obligé de payer le 

m o n t a n t du rô le . 

A ins i , t o u t en acco rdan t l ' a l ignement p o u r reconstruire 

u n e m a i s o n , le préfet peu t o r d o n n e r de la r édu i r e à la hauteur 

l éga le , qu 'e l le dépassa i t a u p a r a v a n t . 
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Ains i , l ' a r rê té pa r lecpiel il accorde la permiss ion d'exploi­

te r u n e minière peu t dé t e rmine r non seu lement les limites de 

l ' exploi ta t ion, mais e n c o r e les règles q u i , d 'après les r a p p o r t s 

des ingénieurs des m i n e s , lui pa ra î t ron t nécessaires p o u r as­

su re r la sû re té et la sa lubr i té publ iques . (Art . 57 et 58 de la 

loi d u 21 avril 1810.) 

Ainsi e n c o r e , l 'ordre est t roublé dans une c o m m u n e ; l 'em­

ploi de la force publ ique est d e v e n u nécessaire ; le préfet r e ­

qu ie r t des dé t achemen t s de la ga rde nat ionale pour por te r 

secours d 'un lieu à un a u t r e ; la loi du 21 mar s 1 8 3 1 , ar t . 127 

et 128 , lui d o n n e ce droit dans les l imites d u terr i toire de son 

d é p a r t e m e n t . 

Ainsi , enfin, u n propr ié ta i re d 'us ine exhausse la r e t enue 

légit ime des eaux qui la font mouvo i r , et cause l ' inondat ion 

d 'une masse de propr ié tés supér ieures : le préfet o rdonne au 

propr ié ta i re de l 'usine d 'abaisser son déversoir . Le droi t que 

le préfet exerce , dans celte c i r cons t ance , est puisé dans la loi, 

en forme d ' ins t ruc t ion , des 12-20 août 1790 , dans les ar t . 15 

et 16 de la loi du 6 octobre 17 9 1 , et dans l 'arrêté du 19 ven­

tôse an vi. 

Vous voyez donc qu'il est un g rand n o m b r e de cas dans 

lesquels les préfets exercent le droi t de commandement don t ils 

sont investis vis-à-vis de leurs adminis t rés , en prescrivant cer­

ta ines mesu re s d ' intérêt publ ic . 

— En troisième l ieu, vous ai-jc d i t , les préfets ont le droit 

d ' in terd i re cer ta ines choses à leurs adminis t rés . 

Ains i , un atelier r angé dans l 'une des classes des établ isse­

m e n t s d a n g e r e u x , insalubres ou i n c o m m o d e s , a été cons t ru i t 

et mis en ac t iv i té , pa r un fabr icant , sans s'être m u n i d 'une 

autor isat ion préalable : le préfet a le droi t d'en in terd i re l'ex­

ploitat ion, d'en o r d o n n e r la f e rme tu re . ( D é c r e t d u 15 octobre 

1 8 1 0 , et o rdonnance royale du 1 h j anvier 1815 . ) 

Une salle de théâ t re a été cons t ru i t e ; elle a été ouver te aux 

représenta t ions s c é n i q u e s , sans autor isa t ion supé r i eu re : le 
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préfet a le droi t d e n in te rd i re l 'exploitation. (Déc re t du 8 juin 

1 8 0 6 . ) 

Q u ' u n e associa t ion de p lus de vingt p e r s o n n e s , qui l'ait 

l 'objet des ar t ic les 291 et 292 du Code p é n a l , se soit formée 

et se réun isse , sans l ' ag rémen t du g o u v e r n e m e n t : le préfet a 

le d ro i t d e l ' in terdire et de la d i s s o u d r e . ( V. ces art icles. ) 

Accorder, prescrire, interdire : telles sont donc les trois 

formes sous lesque l les le préfet exerce le commandement dont 

il est i nves t i , à l 'égard des admin i s t r é s don t les intérêts géné­

raux lui sont confiés. 

— h° Le q u a t r i è m e o r d r e des fonctions du p ré fe t , vous 

ai-je d i t , est celui dans lequel il agit p a r voie de s imple auto­

rité tutélaire. C ' e s t , en effet, la seule qui lui soit dévolue : 

1° s u r les in té rê t s économiques des c o m m u n e s ; 2° sur les 

l iosp ices , hôp i t aux , b u r e a u x de bienfaisance et au t res établis­

s e m e n t s cha r i t ab les ; 3° sur cer ta ins au t r e s établissements re­

c o n n u s c o m m e é tan t d 'ut i l i té p u b l i q u e . 

A ce t i t r e , le préfet seul a le droi t d ' a r rê te r le budget des 

c o m m u n e s qui ont moins de 100 ,000 fr. de revenus . ( Loi du 

18 ju i l le t 1 8 3 7 , a r t . 3 3 . ) 

Lui seul peu t a p p r o u v e r les baux des biens des communes, 

d a n s cer ta ines c i rcons tances et ce r ta ines l imites . ( Ibid., art. 

46 et 47.) 

Lui seul peu t r e n d r e exécutoi res les dél ibérat ions des con­

seils mun ic ipaux a y a n t p o u r objet l ' acceptat ion de dons et legs 

d 'objets mobi l iers , et de s o m m e s d 'a rgent d o n t la valeur n'ex­

cède pas 3,000 fr. ( Ibid, a r t . 48 . ) 

Lui seul a le pouvoi r , q u a n t aux hospices , d 'accorder ou de 

refuser l 'autorisat ion de faire des r épa ra t i ons et reconstruc­

tions aux bâ t imen t s qui leur a p p a r t i e n n e n t , lo r sque la dépense 

n 'excède pas 20 ,000 fr. ( O r d o n n a n c e royale des 8 aoû t et 31 

oc tobre 1 8 2 1 . ) 

Lui seul peu t a p p r o u v e r les r èg lemen t s du service intérieur 

des hospices don t il a le droi t de régler les budge t s . (Ordnn-
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n a n c e royale d u 31 octobre 1 8 2 1 , a r t . 17, et c irculaire du 31 

j anv ie r 1 8 4 0 . ) 

Lui seul a le dro i t de dél ivrer les m a n d a t s de pa iement des 

dépenses relatives aux dépôts de mendic i té et aux pr i sons . 

( Arrêté du 2 5 vendémiaire an X, art . 3 . ) 

Lui seul enfin, sur la dél ibérat ion des conseils mun ic ipaux 

el l 'avis des évéques , peu t o rdonne r et faire exécuter , à la 

cha rge des commune.s , les dépenses locales , relat ives aux fa­

br iques d'église. ( Décret d u 30 décembre 1809 , ar t . 93 , 95 

et 98 . ) 

— Voi là , pa r d 'assez n o m b r e u x exemples , pr is dans des 

mat ières t rès d ive r ses , les fonctions p rop res aux préfe ts , con­

sidérés c o m m e i n s t r u m e n t s du pouvoi r c e n t r a l , et représen­

tan t des intérêts généraux . 

Mais je vous ai dit que leurs fonctions doivent encore être 

cons idérées sous un second a spec t , et que le préfet est égale­

m e n t forgane de l'intérêt départemental et l 'agent d 'exécut ion 

des mesures pr ises dans l ' intérêt économique du d é p a r t e m e n t . 

C est cette dernière proposi t ion que je vais déve loppe r , en 

vous expl iquant l'objet auque l se r appo r t en t ces mots : intérêt 

départemental, et les idées qu ' i ls r é s u m e n t . J 'ai besoin ici de 

toute votre a t tent ion. 

§ II. Des préfets, comme organes des intérêts départementaux. 

I. Vous avez vu pa r quels efforts et avec quels s u c c è s , 

d ignes de toute notre reconnaissance , l 'Assemblée consti­

tuan te est p a r v e n u e à fa i re , de no t re p a y s , un tout homo­

g è n e , se gouve rnan t par les mêmes lois, et n 'obéissant p lus 

qu'à un seul mobile : l ' intérêt g é n é r a l , la sûre té publ ique , la 

prospér i té nat ionale . Cette unité fai t , je vous l'ai d i t , notre 

force et l 'une de nos g lo i res ; l 'État est donc b ien , a u j o u r d ' h u i , 

la réunion de tous les intérêts français ; e t , q u a n d il se person­

nifie en que lque sorte , quand sa voix se fait e n t e n d r e pa r ses 
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o r g a n e s c o n s t i l u t i o n n e l s , chacun de nous est d isposé à suivre 

l eurs d i r e c t i o n s , à p r ê t e r o b é i s s a n c e , à p o r t e r no t r e concours, 

à faire les sacrifices j u g é s nécessa i res . L ' E t a t , ce n'est plus 

s e u l e m e n t le m o n a r q u e : c 'est la na t ion tou t ent ière . Or, la na­

t ion a des b i e n s , des r e v e n u s c o m m u n s , des mandata i res pour 

les a d m i n i s t r e r ou les pe rcevo i r ; elle en a p o u r les protéger 

et p o u r les défendre : l 'État est u n e p e r s o n n e civile qui a ses 

dro i t s e t ses ac t ions , a u x q u e l s la m a g i s t r a t u r e doit appui . 

Mais l ' É t a t , a ins i c o n s i d é r é , n 'est pas la seule unitéavà 

exis te en F r a n c e ; il y a , d a n s l 'enceinte m ê m e du royaume, 

soit des co rpo ra t i ons légales , soit des sociétés na ture l les , qui 

on t auss i u n ê t r e m o r a l , des in térê ts d is t inc ts , spéciaux, je 

dirais p r e s q u e d o m e s t i q u e s . L a c o m m u n e est au p remier rang 

p a r m i ces de rn i e r s . « P lus ieu r s familles con t r ac t en t , par le 

seul r a p p r o c h e m e n t , u n e c o m m u n a u t é de besoins et de jouis­

s a n c e s , de droi t s et de devoirs r éc ip roques , qui les lie natu­

r e l l emen t , et qu i exige le c o n c o u r s des facultés de chacune 

d'elles ( 1 ) . L a c o m m u n e e s t , j e ne saurais t rop vous le ré­

p é t e r , u n é lément nécessa i re de toute société civile; elle a une 

ind iv idua l i t é qui a sa source dans la n a t u r e elle-même. 

A u - d e s s u s de la c o m m u n e , nos ins t i tu t ions nouvelles, la 

force des choses p e u t - ê t r e , ont fait su rg i r u n e au t re indivi­

dua l i t é , qu i mér i t e tou tes vos médi ta t ions e t vos études. 

La division pol i t ique du terr i toi re é tant o p é r é e , les dépar­

t e m e n t s a y a n t aussi été créés connue divisions administra­

t i v e s , ce n 'a p lus é té s eu l emen t d a n s l 'enceinte de la com­

m u n e qu'i l s 'est r e n c o n t r é des in térê ts dist incts à satisfaire, 

des b iens par t i cu l ie r s à admin i s t r e r , ce r ta ines dépenses com­

m u n e s à régler e t à f a i re , cer ta ines cha rges à répar t i r . 

Les familles r é p a n d u e s dans les nouve l les divisions du ter­

r i t o i r e , et conve rgean t h a b i t u e l l e m e n t à un cen t re commun, 

p o u r l 'exercice de l eurs droi ts po l i t iques et p o u r la protection 

( i ) Voyez De la puissance civile, par M. l luet de Goè'lisan. 
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de leurs in té rê t s administrat i fs , se sont peu à peu r a p p r o c h é e s ; 

elles ont senti qu'il pouvai t y avo i r , p o u r e l l es , des intérêts 

c o m m u n s . Sans d o u t e , elles ne se sont pas liées par ces besoins 

que le r a p p r o c h e m e n t con t inu de chaque j o u r p rodu i t dans la 

c o m m u n a u t é mun ic ipa l e ; elles n 'on t pas eu des r appor t s auss i 

hab i tue l s , aussi i n t imes ; mais il n ' en est pas moins vrai que 

les relat ions établies en t re elles, pa r le nouve l o rd re de choses , 

l eu r on t fait c o m p r e n d r e q u e , dans un cercle p lus é tendu que 

la c o m m u n e et moins vaste que l 'Eta t , il pouvai t y avoir 

pour elles des routes à ouvr i r , des édifices à é l ever , des dé­

penses à répar t i r , des biens p ropres il c o n s e r v e r , des besoins 

à e x p r i m e r , des in térê ts spéciaux à défendre . 

Ainsi , sans se séparer ou s'isoler de l 'unité n a t i o n a l e , sans 

cesser de p rê t e r à l 'Etat le concours nécessaire aux fins de la 

g r ande associat ion française , le d é p a r t e m e n t , division politi­

que et adminis t ra t ive du p a y s , est devenu insens ib lement , et 

pa r la force m ê m e des c h o s e s , non pas seu lement une indivi­

dual i té pol i t ique s u b o r d o n n é e , niais une uni té pa r t i cu l i è r e , 

un corps m o r a l , une pe r sonne civile, qui a îles é tabl issements 

spéc i aux , des biens p r ivés , et par conséquen t des in térê ts dis­

t incts à admin is t re r . 

Sans d o u t e , il serait difficile de se figurer (pie ce qui cont r i ­

bue à la s û r e t é , à la p rospér i té d 'un dépa r t emen t puisse être 

sans influence sur la sûre té et la prospér i té géné ra l e s ; sans 

d o u t e , il est impossible de ne pas admet t r e , pa r e x e m p l e , q u e 

les t ravaux qui tendent à r endre plus faciles et p lus p romptes 

les communica t ions intér ieures d 'un d é p a r l e m e n t sont , de p ro ­

che en p r o c h e , profitables à tous les dépa r t emen t s cont igus , 

et favorisent leur industr ie et leur c o m m e r c e , en m ê m e temps 

que les s i ens ! Sans d o u t e , il n 'y a , d a n s not re p a y s , a u c u n 

fleuve don t le cours , q u a n t à ses a v a n t a g e s , soit resserré dans 

les étroites limites des d é p a r t e m e n t s qu'il t raverse ; il n'y a pas 

une rou te q u i , pa r t an t d 'un point du pé r imè t r e d 'un de nos 

d é p a r t e m e n t s , se termine à un au t r e point de cet te encein te . 
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sans offrir une communica t i on ut i le aux pays que ce départe­

m e n t s épa re . Mais il n ' en est pas mo ins vrai qu'il existe désor­

mais , d a n s no t re F r a n c e , un in té rê t in te rmédia i re entre celui 

des c o m m u n e s et de l 'État ; que les r a p p o r t s des populations 

r en fe rmées dans la division ter r i tor ia le du dépar t emen t ont 

établ i e n t r e elles une espèce d 'agglomérat ion particulière;qu'i l 

s'est manifes té , p o u r cet te associa t ion, des besoins d'une nou­

vel le n a t u r e , et qu'il a été nécessa i re d 'en confier l'apprécia­

t ion à des consei ls locaux , à des r e p r é s e n t a n t s spéciaux. 

Les l imites de cet e n s e i g n e m e n t ne me pe rme t t en t pas de 

vous exposer i c i , avec l ' é tendue q u e j ' aurais dés i rée , la suc­

cession d é f a i t s pa r l a q u e l l e , depuis 1 7 8 9 , cette institution 

s'est f o n d é e ; c o m m e n t l ' intérêt dépar t ementa l s'est d'abord 

mani fes té , c o m m e n t il a g r a n d i , commen t il s'est é tendu;par 

que ls actes la p ropr i é t é dépa r t emen ta l e a été établie et s'est 

conso l idée ; et p a r quel concours enfin de circonstances, et 

sous l ' impulsion du gouve rnemen t l u i - m ê m e , des dépenses et 

des recet tes locales é tan t d e v e n u e s nécessa i res , les citoyens 

se sont in sens ib lemen t a c c o u t u m é s à voir u n e unité civile 

d a n s le d é p a r t e m e n t , qui était déjà u n e unité politique ad­

ministrative (1). 

Mais je do is , d u m o i n s , vous d i re que ce n'est pas sans con­

t radic t ion et sans déba t s q u e cet te c réa t ion s'est opérée. Des 

h o m m e s d 'É ta t é m i n e n t s o n t , [dus d 'une fois , exprimé la 

c r a in t e que la r econna i s sance légale d 'un tel fait ne relevât 

l 'esprit aba t tu des a n c i e n n e s p rov inces , et ne fractionnât, un 

jour p e u t - ê t r e , la na t ion en a u t a n t de petits Éta ts séparés, 

q u e l 'égoïsme envahi ra i t de nouveau , qui se détacheraient peu 

à peu de l 'unité n a t i o n a l e , et cpii, tantôt par leur inertie, 

t an tô t pa r l eu r force i m p u l s i v e , p o u r r a i e n t m e t t r e l'État lui-

m ê m e en péril ! 

( i ) Voyez à cet égard le tome I I , pages 333 et suivantes , de l'ouvrage inti­

tulé : De la fortune publique en France, et de »on administration , par 

MM. Maearel et Ronlatignier. 
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Mais l 'existence civile des d é p a r t e m e n t s était u n e consé­

quence inévi table de tout l ' ensemble île la législation interve­

nue depuis 1 7 8 9 ; c 'était désormais un fait c o n s o m m é ; il a 

fallu le r e c o n n a î t r e , af in, du m o i n s , de le contenir et de le 

régler : tel a été l 'objet de la loi récente du 1 0 mai 1838 , qui 

a donné l ieu , d a n s les c h a m b r e s législatives , à des discussions 

que je v i ens , en que lque sorte, de vous a n a l y s e r , et que pour ­

t an t je ne saura is t r o p vous r e c o m m a n d e r de r e c h e r c h e r et 

d 'é tudier encore . 

11. Tel est donc au jourd 'hu i l 'état des choses : le d é p a r t e ­

m e n t est personne civile; il a des biens pa t r imon iaux ; il a des 

r e c e t t e s , des dépenses par t i cu l iè res , et p a r conséquen t un 

budge t spécial . 

Il faut toutefois se hâ te r de le dire : à l 'époque où la loi du 

10 mai 1838 est i n t e r v e n u e , la p lus g rande par t ie de la p r o ­

priété d é p a r t e m e n t a l e avai t p o u r origine des a b a n d o n s g ra ­

t u i t s , des concess ions fai tes, pa r l ' E t a t , dans l ' intérêt des 

services d é p a r t e m e n t a u x ; la p lupar t des immeubles que com­

prend cette p ropr ié té d é p a r t e m e n t a l e a donc été peu à peu 

dis trai te du d o m a i n e de l 'Etat . 

Il faut bien r e m a r q u e r , en second lieu , q u e la concession 

de ces biens immeub le s n'a pas eu p o u r bu t de c rée r des re­

venus pour les d é p a r t e m e n t s , mais de pourvoir à des services 

publics départementaux. 

De là m ê m e il r é su l t e , et je dois encore vous le d i r e , u n e 

différence bien t r a n c h é e e n t r e le d o m a i n e dépa r t emen ta l e t 

le domaine communa l . Les c o m m u n e s , ainsi que j e devra i 

vous l ' expl iquer p lus t a r d , n 'ont pas s e u l e m e n t , pa rmi leurs 

p r o p r i é t é s , des immeubles affectés à des services publ ics com­

m u n a u x : elles o n t , non pas en to ta l i té , non pas m ê m e en ma­

jori té , mais du moins en assez g rand n o m b r e , des biens pa­

t r imon iaux , dont les revenus figurent, dans leurs b u d g e t s , a u 

p remier rang de l eurs ressources o rd ina i r e s , ou d o n t les ha­

bi tants peuven t se pa r t age r la jou i s sance en na ture . 
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I I I . Le d o m a i n e d é p a r t e m e n t a l , d o n t j e ne veux ici que 

vous t r ace r une esqu isse , afin de vous familiariser, en quel-

q u e s o r t e , avec cet te phys ionomie n o u v e l l e , le domaine dé­

p a r t e m e n t a l c o m p r e n d , avec la des t ina t ion spéciale que je 

viens de vous ind iquer , des i m m e u b l e s , des meub le s et des 

d ro i t s i nco rpore l s . 

1° L e mobilier des d é p a r t e m e n t s est celui qui est affecté à 

ce r ta ins fonct ionnaires et à ce r t a ines adminis t ra t ions ou éta­

b l i s sements d é p a r t e m e n t a u x : tels les p ré fec tures , les bureaux 

des sous -p ré fec tu re s , les écoles no rma les p r i m a i r e s , certains 

palais de j u s t i c e , cer ta ines p r i s o n s , ce r t a ins hospices et asiles, 

des cours d ' a ccouchemen t ; enf in , une par t ie du mobilier des 

a r c h e v ê c h é s et évêchés . 

D a n s cet o r d r e d ' idées , les d é p a r t e m e n t s possèdent encore 

des a rch ives p r é c i e u s e s , des b ib l io thèques qui s'enrichissent, 

des col lect ions d 'objets d 'ar t et de sc i ence , qui s'accroissent, 

s u r t o u t , p a r les d i s t r ibu t ions et dons du gouvernement . 

D ' a p r è s des d o c u m e n t s s ta t i s t iques , qui ne sont qu'une 

p r e m i è r e donnée et p u r e m e n t app rox ima t i f s , la seule valeur 

de ce mobi l ier p r o p r e m e n t dit s 'élevait à p rès de 6 millions, 

a u 1 e r j anv ie r 1 8 3 9 . 

2° La propriété immobilière des d é p a r t e m e n t s comprend des 

hôte l s de préfec ture et de sous -p ré fec tu re , des t r ibunaux, des 

p r i s o n s , des écoles n o r m a l e s , des asiles d ' a l i énés , quelques 

édifices d i o c é s a i n s , q u e l q u e s ma i sons d e répression et de 

d é p ô t de m e n d i c i t é , enfin celles d 'en t re les routes appelées 

d é p a r t e m e n t a l e s q u i , depuis le décre t du 16 décembre 1811, 

on t été cons t ru i t e s avec les fonds spéc iaux des départe­

m e n t s . 

Ceux des i m m e u b l e s d é p a r t e m e n t a u x qu i ne sont pas af­

fectés à u n service pub l i c sont en t rès peti t n o m b r e ; ils ne 

s o n t , en q u e l q u e s o r t e , possédés qu ' acc iden te l l emen t et tem­

p o r a i r e m e n t : l eur va leur es t s ans i m p o r t a n c e . 

Au 1 e r j anv i e r 1 8 3 9 , la valeur a p p r o x i m a t i v e des propriétés 
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immobil ières des d é p a r t e m e n t s , en m a s s e , s'élevait à près 

de 41 mill ions. 

3° Les dépa r t emen t s possèden t , enfin , que lques droi ts in­

corporels : tels , des droits de péage su r les ponts cons t ru i t s à 

leurs frais; 

T e l s , d 'autres droi ts de péage établis p o u r la correct ion 

des r ampes sur les routes dépa r t emen ta l e s ; 

Te l l e s , des rentes su r le grand- l ivre de la det te p u b l i q u e , 

ou provenant de dons et legs pa r t i cu l i e r s , que les d é p a r t e ­

ments ont été autorisés pa r le Roi à recevoir . 

Ces seules ren tes sur le grand- l ivre s 'élevaient, en 1839 , 

à 212,000 f rancs ; elles sont dest inées à p a y e r les pensions de 

re t ra i te des employés des préfectures des d é p a r t e m e n t s qui 

en sont propr ié ta i res . 

IV. Ces propr ié tés de toute n a t u r e ont besoin d 'être a d m i ­

n i s t rées ; elles le son t , en effet, pa r des conseils locaux : les 

conseils généraux des d é p a r t e m e n t s . 

Mais c o m m e , dans not re sage législation, les c o m m u n a u t é s 

de tout genre sont placées sous la tutelle de la pu i ssance pu­

b l ique , e t , en que lque so r t e , assimilées aux m i n e u r s , les dé­

pa r t emen t s ont d û subir la condi t ion généra le : la gestion de 

leurs p ropr i é t é s , leur adminis t ra t ion économique ont donc 

été soumises à des règles analogues à celles qui ont été décré­

tées pour les c o m m u n e s et les é tabl issements publics , qui 

sont aussi des individuali tés p lus res t re in tes . 

Cette adminis t ra t ion économique des dépa r t emen t s em­

brasse le m o d e de gestion de leurs biens en généra l : les acqui­

sitions, les a l i éna t ions , les échanges , les c h a n g e m e n t s de des­

tination et d 'affectat ion, les t r avaux à fa i re , l 'exercice des 

actions jud ic ia i res , con ten t i euses , admin i s t ra t ives , enfin les 

t ransact ions sur procès . 

V. La loi du 10 mai 1 8 3 8 , qui p e u t , en que lque s o r t e , ê t re 

considérée c o m m e le code de l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n -

Source Biu Cujas



158 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

t a i e , divise cet te gest ion en t re deux a u t o r i t é s : le conseil gé­

néral d u d é p a r t e m e n t et le préfet. 

J ' aura i à vous expose r p lus ta rd les a t t r i bu t ions d u conseil 

g é n é r a l , j e dois me b o r n e r à vous en t r e t en i r aujourd'hui de 

celles du p ré fe t , et à justif ier ainsi ce q u e j e vous ai dit : que 

le préfet n 'est pas seu lemen t l 'o rgane des in té rê t s généraux et 

l ' i n s t r u m e n t de la pu i s sance r o y a l e , mais qu'il est encore l'or­

gane de Y intérêt départemental, e t l ' agent d 'exécut ion des me­

sures pr ises dans l ' in térêt é conomique du dépa r t emen t . 

Voici , s u r ce point , les d isposi t ions d e l à loi du 10 mai 1838: 

D ' a b o r d , le préfet p r épa re et p r é s e n t e a u conseil général le 

b u d g e t d é p a r t e m e n t a l . ( Art. 1 1 . ) 

2° E n s u i t e , tous les rôles et é ta ts de produi ts provenant 

des ressources o rd ina i re s ou éventue l les des départements 

son t r e n d u s exécutoi res p a r le préfet e t pa r lui remis au 

c o m p t a b l e qui en est c h a r g é . (Ar t . 2 2 . ) 

3° L e préfet dél ivre les m a n d a i s dest inés à acquit ter les dé­

p e n s e s d é p a r t e m e n t a l e s , d a n s la limite des crédits ouverts par 

les budge t s d u d é p a r t e m e n t . ( A r t . 2 3 . ) 

k° Le préfet p r é sen t e au conseil généra l un compte annuel 

e t mora l de son admin i s t r a t ion . ( Art . 24 . ) 

5° D a n s le cas où le conseil g é n é r a l , régu l iè rement convo­

qué , ne se r éun i r a i t pas , et d a n s celui où il se séparerait sans 

avoir a r r ê t é la r épa r t i t i on des con t r ibu t ions d i rec tes , le préfet 

dé l iv re ra i t les m a n d e m e n t s des con t ingen t s assignés à chaque 

a r r o n d i s s e m e n t , d ' après les bases de la répar t i t ion précédente. 

(Art . 2 7 . ) 

6° Si la m ê m e chose ar r iva i t p o u r le b u d g e t départemental, 

le préfet au ra i t le droi t de l 'établir d'office, et de le soumettre 

au r èg l emen t du Roi. (Art. 28.) 

7° Le p ré fe t , en consei l de p r é f e c t u r e , a le d ro i t d'autoriser 

les acqu i s i t ions , a l i éna t ions et é c h a n g e s , d a n s l ' intérêt dépar­

t e m e n t a l , lorsqu ' i l ne s 'agit q u e d ' u n e va leur n 'excédant pas 

20 ,000 francs. (Art. 29 . ) 
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8° Il es t , en général , chargé J e l 'exécution des dél ibérat ions 

du conseil g é n é r a l , relat ives au mode de gestion des propr ié­

tés d é p a r t e m e n t a l e s ; e t , en cas d ' u r g e n c e , il a le droit de 

pourvoi r p roviso i rement à cette gest ion. (Art. 30.) 

9° Il peut tou jours , à t i tre conservatoi re , accep te r les legs 

et dons faits au d é p a r t e m e n t , sauf l ' intervention de l 'ordon­

nance du roi , qui doit s ta tuer à cet égard. (Art. 31.) 

10° Et enfin , les actions judic ia i res et content ieuses du dé­

p a r t e m e n t sont exercées par le préfe t , en ver tu des dél ibéra­

tions du conseil géné ra l , et avec l 'autorisation du ro i , en son 

conseil d 'État . (Art. 36 . ) 

VI . Sans d o u t e , d 'après ce que vous venez d ' e n t e n d r e , 

l ' intérêt d é p a r t e m e n t a l , les dé te rmina t ions à p r e n d r e su r tou t 

ce qui peut être utile à sa p rospér i t é , considérées dans le 

cercle res t re int du d é p a r t e m e n t , sont confiés par la loi au 

conseil géné ra l , et je vous développerai plus tard le tableau 

de toutes ces at t r ibut ions. 

Mais l 'exécution de toutes les mesures adoptées et réguliè­

rement approuvées appar t i en t au préfet; il est, vous l'avez vu , 

l ' o rdonna teur des dépenses . Il y a plus : c'est lui qui les pro­

pose , dans le budget annuel qu'il p répare ; et c'est ainsi qu' i l 

prend une très grande par t effective à l 'adminis t ra t ion écono­

mique du d é p a r l e m e n t , à la tête duque l il e s t , au s u r p l u s , 

déjà placé comme représen tan t des intérêts généraux et dé­

légataire de la puissance royale dans ce terr i toi re . 

Il me reste que lque chose à vous dire de la forme des actes 

des préfe ts , de la r émunéra t ion de leurs services et du respect 

dû à leurs fonctions. 

§ III . Forme des actes des préfets. 

I. T o u s les actes des préfets qui ont pour objet la t r ansmis ­

sion des lo is , o r d o n n a n c e s , r è g l e m e n t s , ins t ruct ions et dé­

cisions de l 'autorité supé r i eu re , sont rédigés dans la forme 

de lettres missives. 
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I I . T o u s les actes po r t an t nomina t i on , su spens ion , révoca­

t ion de fonct ionnaires et agen ts , son t rédigés en l'orme à'arrê-

tés, c 'es t-à-dire que le préfet é n o n c e , tout d 'abord , la fonction 

d o n t il est r evê tu et d a n s laquelle. i l ag i t ; qu'il vise ensuite les 

p l a i n t e s , r a p p o r t s , actes et informat ions qui donnen t lieu à 

la m e s u r e , et enfin la loi ou le r èg l emen t s u r lesquels est 

fondé le dro i t qui va ê t r e e x e r c é ; e t , cela fait , il s ta tue et or­

d o n n e ce que de d ro i t , p a r une ou p lus i eu r s disposi t ions , divi­

sées , s'il y a l ieu , en a r t ic les . 

I I I . Les ac tes pa r lesquels le préfet use de son autorité vis-

à-vis de ses s u b o r d o n n é s , et pa r lesquels il donne des injonc­

t i o n s , des d i r e c t i o n s , des i m p u l s i o n s , p a r lesquels il exerce 

son cont rô le et sa c e n s u r e , inflige le b lâme ou donne des 

é l o g e s , "et fait tous les au t r e s actes qui se r appor t en t à cet 

o r d r e de fonct ions , son t , c o m m e les p r e m i è r e s don t je parlais 

t ou t à l ' heu re , rédigés dans la forme de lettres missives. 

Q u a n t à ses re la t ions avec les admin is t rés , c'est toujours par 

des arrêtés q u e le préfet accuei l le les d e m a n d e s d'autorisa­

t i o n s , p e r m i s s i o n s , concess ions su r lesquel les il a le droit de 

s t a tue r . Il doi t su r tou t p r e n d r e ce t te forme , lo rsque ses actes 

p e u v e n t fonder, clans l 'avenir, des droi ts pour les administrés 

qu i les sollicitent d a n s l eu r in té rê t , et lo r sque ceux-ci peuvent 

avoi r besoin d'en justif ier. 

C'est aussi p a r des arrêtés que le préfet fait ac te d'autorité, 

t ou te s les fois qu ' i l s 'agi t , soit d ' o r d o n n e r cer ta ines mesures, 

soit d ' i n t e rd i r e cer ta ines choses ou cer ta ines act ions : je vous 

en ai cité des exemples clans n o t r e de rn i è r e séance . ( V. ci-

des sus , p . 1 48 et 1 49 . ) 

Cette fo rme d'arrêtés, qui est p lus c o n c i s e , et qui résume 

tou jour s mieux les motifs des m e s u r e s prises , offre aux par­

ties in té ressées p lus de facilité p o u r r éc l amer , s'il y a l ieu, de­

v a n t l 'autori té s u p é r i e u r e , et p o u r c o m b a t t r e , au beso in , les 

cons idéra t ions su r lesquel les ces mesu re s sont fondées. 

IV. Enfin, les ac tes p a r lesquels les préfets exercent la 
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tutelle des c o m m u n e s et des é tabl issements publ ics sont éga­

lement rédigés en forme d'arrêtés. 

— Il est d 'ail leurs une r e m a r q u e généra le à faire ici , c'est 

que cette dénominat ion d'arrêtés es t celle que la loi des 15-27 

mars 1791 a elle-même établie pour les actes de l 'aminis l ra-

tion d é p a r t e m e n t a l e , en ces t e rmes : 

« Les actes des directoires ou conseils de district ou de d é ­

pa r t emen t , ne pou r ron t ê t re inti tulés ni décre ts , ni r è g l e m e n t s , 

ni proclamat ions ; ils po r t e ron t le nom d'arrêtés.» ( Art. 1 e r . ) 

Cette disposition est év idemment appl icable aux p ré fe t s , 

qui ont succédé , en 1800 , aux admin is t ra t ions d é p a r t e m e n ­

tales de 1 7 8 9 . 

§ IV. Rémunération des fonctions de préfet. 

Le t ra i tement des préfets a é t é , dès l ' o r ig ine , divisé en 

six classes, dé te rminées pa r la popula t ion du chef-lieu du dé­

pa r t emen t . 

Depuis l 'an v in , il a p lus ieurs fois varié : le de rn ie r état de 

choses est fixé pa r l 'o rdonnance royale du 28 décembre 1 8 3 0 . 

Le plus faible t ra i tement de préfet est au jourd 'hu i de 15 ,000 

francs; le p lus élevé est de 50 ,000 ; il n 'y en a qu 'un à ce der­

nier t a u x , c'est celui du préfet de la Seine. 

U n e o rdonnance royale du 1 e r mai 1 8 3 2 , r e n d u e p o u r l 'exé­

cution de la loi de finances du 21 avril p r é c é d e n t , avait or­

donné la réduct ion des t r a i t ements de préfet aux neuf dixièmes 

du taux dé t e rminé pa r l 'o rdonnance du 28 décembre 1 8 3 0 . 

Cette disposit ion légale n'a pas été reprodui te dans les années 

suivantes . 

Les préfets reçoivent en ou t re des al locat ions dest inées à 

subvenir aux frais de leurs bureaux^nersonne l et matériel; ces 

frais d adminis t ra t ion sont réglés par o r d o n n a n c e royale d u 

10 décembre 1846. Ces frais sont divisés en deux p o r t i o n s : 

celle dest inée à paye r les t r a i t emen t s des employés et gens de 
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service dont se c o m p o s e n t les b u r e a u x , est fixé à sept dixièmes 

d e l 'allocation ; et la por t ion affectée a u x dépenses du matériel, 

à trois d ix ièmes . P o u r la préfecture de la Seine, qua t re cin­

qu ièmes sont affectés aux frais jde b u r e a u x , u n c inquième aux 

dépenses matér ie l les . 

§ V. Respect dû à leur autorité. 

L'exerc ice des fonctions d e tou te au tor i té const i tuée exige 

le r e spec t d e tous les c i toyens qu i se t r ouven t en sa présence. 

Nos lois sont venues a u secours des infractions qui pour­

r a i en t ê t re commises à ce t te règ le de condu i t e . Elles défen­

d e n t a u x ass is tan ts de d o n n e r a u c u n s igne p u b l i c , soit d'ap­

proba t ion , soit d ' i m p r o b a t i o n , ou d 'exciter d u t umu l t e , de 

q u e l q u e m a n i è r e q u e ce soit. C'est la disposi t ion précise de 

l 'ar t . 504 d u Code d ' ins t ruc t ion c r imine l le ; elle est relative 

a u x j u g e s . 

Mais ces disposi t ions ne p r o t è g e n t pas seu lemen t la magis­

t r a t u r e ; l 'ar t . 509 d u m ê m e code s t a tue : 

« Les préfets . . , lorsqu ' i l s r e m p l i r o n t que lques actes de 

l eu r min i s t è re , exe rce ron t auss i les fontions de police réglées 

p a r l 'ar t . 504 ; e t , ap rès avoir fait saisir les p e r t u r b a t e u r s , ils 

d r e s s e r o n t p rocès-verba l d u dé l i t , et e n v e r r o n t ce procès-

v e r b a l , s'il y a l i eu , ainsi que les p r é v e n u s , devant le juge 

c o m p é t e n t . » ( Voy. a r t . 29 d u m ê m e code. ) 

SECTION TROISIÈME. 

Des sous-préfets. 

I . L e s i n t e n d a n t s de nos anc iennes général i tés avaient sous 

l eu r s o rd re s des subdélégués, qu ' i ls chois issaient et instituaient 

sans a u c u n e in te rven t ion de la pu i s sance roya le . Les inten­

d a n t s dé t e rmina ien t éga lement la r é s idence de ces subdélé­

gués-, e t , d ' o rd ina i r e , ils la fixaient dans les villes où il leur 

paraissai t p l u s i m p o r t a n t d 'ê t re r ep ré sen t é s . C ' é t a i en t , à vrai 
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d i r e , de s imples commis , des hommesjde confiance, auxque l s 

ils t ransmet ta ien t le.pouvoir d'agir en leur p l ace , dans de cer­

taines limites fort res t re in tes (1). 

Les subdélégués ne dev inren t de véri tables fonctionnaires 

publics que lorsque Louis XIV, sous l ' inspiration du chance ­

lier de Pontchar t ra in , érigea un office de subdé légué des in­

t e n d a n t s , dans chaque chef-lieu des élections et clans c h a q u e 

évéché ou bailliage des pays d 'État . L e d i t est du 15 avril 17 04 . 

Ér iger en office voulait d i re , a lors , qu'il fallait déso rma i s , p o u r 

remplir la fonction, paye r au trésor publ ic une finance moyen­

nan t laquelle le t i tulaire pouvai t compte r la valeur de l'office 

au rang de ses p ropr ié tés , et qu'il pouvai t le t r a n s m e t t r e ou le 

vendre à prix d 'argent . 

L ' é d i t d e 170a ava i t , en même t e m p s , dé t e rminé les fonc­

tions des subdélégués . 

D'une par t , ils recevaient , chacun dans leur terr i toi re (alors 

appe lé dépa r t e m e n t (2) ) , les requêtes adressées aux in ten­

d a n t s ; ils les leur t r a n s m e t t a i e n t , avec des r e n s e i g n e m e n t s , 

des informat ions; ils y joignaient leur avis ; ils leur envoyaient 

éga lement les procès-verbaux qu'i ls étaient appelés à d resser 

dans diverses mat ières . 

D'autre p a r t , ils recevaient les ordres des in tendants et les 

t ransmet ta ien t aux échev ins , maires et syndics des villes et 

c o m m u n a u t é s ; ils tenaient la main à l 'exécution de ces o r d r e s ; 

ils assistaient enf in , en toutes c h o s e s , les i n t endan t s , com­

missaires dépar t i s pa r le roi dans les p r o v i n c e s , et deva ien t , 

pour leur en rendre compte , s 'enquér i r avec soin de l 'état des 

paroisses de leur dépa r t emen t . 

Ainsi , les subdé légués n 'avaient a u c u n e au tor i té p rop re ; 

ils ne pouva ien t rien décider , et n 'avaient que le droi t de 

référer de toutes les affaires à l ' in tendant . [Vous p o u r r i e z , 

( l ) Voyez Denizart, Dictionnaire de police, au mot Subdélégué. 

( 3 ) On appelait département tout territoire dans l'étendue duquel s'exerçait 

une fonct ion, c'est à-diie le ressort de l'autorité déléguée. 
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p o u r p l u s de d é t a i l s , consu l t e r le t ome 11 d u Dictionnaire de 

police, de Den iza r t , et le Traité des droits et fonctions, publié en 

1 7 8 7 , t ome I I I , pag . kki et suivantes . ] 

Au mois d ' aoû t 1 7 1 5 , les o f f i c e s des subdé légués furent 

g é n é r a l e m e n t s u p p r i m é s , et l 'édit qui pr i t cette mesu re auto­

r i sa s i m p l e m e n t les commissa i res dépa r t i s à subdéléguer, 

d a n s les pr inc ipa les vi l les , des sujets capab les et d 'une répu­

ta t ion in tac te . Les subdé légués r edev in ren t donc ce qu'ils 

é ta ien t d ' abord : des c o m m i s des in t endan t s . 

A la révo lu t ion de 17 89 , leurs fonctions on t d û prendre et 

on t pr i s fin avec celles des i n t e n d a n t s . Ils ont été remplacés 

pa r les admin i s t r a t i ons de d is t r ic t , c réées pa r la loi du 22 dé­

c e m b r e d e cet te a n n é e , pu is p a r les adminis t ra t ions canton-

n a l e s , ins t i tuées pa r la cons t i t u t ion d u 5 fructidor an m. 

A u j o u r d ' h u i , et depuis la loi d u 28 pluviôse an v i n , les 

sous-préfets les r e m p l a c e n t , avec q u e l q u e s notables différen­

c e s , d a n s leurs pouvoi r s et fonctions. (V. l 'ar t . 8 de cette loi.) 

I L Le sous-préfe t est un agen t d i rec t du pouvoir royal , qui 

est placé à la téte de la division ter r i tor ia le appe lée arrondisse­

ment, p o u r p r o c u r e r l 'exécut ion des lois , r è g l e m e n t s , ordon­

nances , décis ions et ins t ruc t ions de ceux des agen t s de l'auto­

r i té admin i s t r a t ive q u e l 'organisat ion p lace au-dessus de lui. 

I I I . L e s u p é r i e u r i m m é d i a t d u sous-préfe t est le préfet du 

d é p a r t e m e n t . C'est e n t r e ses ma ins qu' i l p rê te le serment 

exigé p a r lois. (Décret d u 17 ventôse an v i n , a r t . 2.) 

T o u t e f o i s , c 'est le roi seul qui n o m m e les sous-préfets , et 

qu i peu t les r évoque r . (Charte cons t i t u t i onne l l e , art . 13.) 

L e u r pe r sonne l e s t , c o m m e j e vous l'ai déjà fait remarquer , 

d a n s les a t t r ibu t ions d u min i s t r e secré ta i re d 'Éta t de l'in­

tér ieur , qu i con t r e - s i gne , p a r c o n s é q u e n t , toutes les ordon­

n a n c e s qu i les i n s t i t u e n t , les r é v o q u e n t o u l eu r donnen t de 

l ' avancemen t o u des r é c o m p e n s e s honori f iques . 

IV. Pas p lus q u e les fonctions de préfe t , celles de sous-pré­

fet n 'ex igent , pour ê t re o b t e n u e s et e x e r c é e s , l 'accomplisse-
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ment de cer ta ines condit ions ou garant ies légales d\ige, de 

noviciat et de capacité. 

Toutefois , dans un r a p p o r t au r o i , d u 13 n o v e m b r e 1835 , 

inséré au Moniteur universel, et dans lequel le minis t re de l'in­

tér ieur présenta i t au roi u n e série de nomina t ions de préfets et 

de sous-préfe t s , on lit ce qui su i t , et qui me para î t devoir 

ê t re r ep rodu i t : 

« Pour soutenir et a u g m e n t e r le zèle des a d m i n i s t r a t e u r s , 

le meil leur moyen q u e puisse employer l 'autori té supér ieu re 

est de jo indre à une direction a t tent ive une justice s c r u p u ­

leuse dans le choix des fonct ionnaires . 

» Il est imposs ib le , dans la composit ion du pe r sonne l ad ­

ministratif , de s 'as t re indre à des règles immuables , et de dé ­

terminer dans quels rangs doivent être exclusivement choisis 

les admin i s t r a teurs . Il faut prendre un bon administrateur par­

tout où il se rencontre; m a i s , en g é n é r a l , il me semble utile de 

les puiser dans les r angs de l 'administrat ion el le-même : c'est le 

moyen certain de faire prévaloir l 'expérience et de soutenir 

l 'émulat ion. J e crois , sire , que les aud i t eu r s au conseil 

d 'Éta t doivent fournir des sujets p réparés , pa r la discussion 

des affaires, à leur direction act ive. Les conseil lers de préfec­

t u r e , les ma i r e s , présentent aussi d 'uti les cand ida t s . 

» C'est pa rmi ces diverses classes qu'il me semble bon de 

choisir , au t an t que poss ib le , les sous-préfels; c'est ensui te 

pa rmi les sous-préfets eux-mêmes qu'il faut , non pas exclusi­

v e m e n t , mais géné ra l emen t , choisir les préfets : à cette con­

di t ion, l 'administration p o u r r a être tout à la fois éclairée et 

zélée. . . 

» J'ai chois i , dans le conseil d 'Éta t , d a n s les conseils de 

préfecture et les ma i r i e s , p a r m i les h o m m e s que leurs lumiè­

res et leur position sociale r enden t dignes de ce pos t e , les sous-

préfets dont j 'ai l 'honneur de soumet t r e la nomina t ion à Votre 

Majesté. 

» Sur sept pré lectures vacantes , je p ropose à Votre Majesté 
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d 'en rése rver six pour les sous-préfets qui se son t distingués 

p a r leurs services . » 

Ces règles d e condu i t e é t an t les seu les qu ' à m a connais­

s a n c e , d u m o i n s , l ' admin i s t ra t ion s u p r ê m e ait c ru devoir 

r e n d r e p u b l i q u e s , j 'ai p e n s é qu ' i l y a u r a i t q u e l q u e "profit, 

p o u r vous , à les confier à vo t re m é m o i r e . 

V. Le n o m b r e ac tue l des sous-préfe ts est de 278 ; il est vrai 

qu ' i l existe aujourd'hui 363 a r r o n d i s s e m e n t s communaux ; 

mais la différence prov ien t de ce qu' i l n 'y a p lus de sous-préfets 

d a n s l ' a r rond i s semen t où se t r o u v e n t s i tués les chefs-lieux de 

p r é f e c t u r e . Ces sous-préfec tures on t été supp r imées par une 

o r d o n n a n c e d u 20 d é c e m b r e 1 8 1 5 , fondée su r la nécessité 

d ' appo r t e r la p lus sévère économie d a n s tou tes les branches 

d u service p u b l i c . 

§ I. Objet et étendue des fonct ions de sous-préfet. 

I. Sans p a r l e r de l ' é tendue de terr i to i re affectée à l'exercice 

des fonct ions d e sous-préfe t , il existe u n e différence essen­

tielle e n t r e elles et celles don t le préfet est revê tu . 

Les préfets ne t r a n s m e t t e n t p a s seu lemen t les lois, les or­

d o n n a n c e s et les ins t ruc t ions s u p é r i e u r e s ; ils peuven t rendre 

des décis ions . Vous avez vu qu' i ls p r e n n e n t des arrêtés exé­

c u t o i r e s ; ils son t invest is d ' u n e véri table au tor i té . 

L e s sous-préfe ts , au c o n t r a i r e , t r a n s m e t t e n t et informent 

p lu tô t q u i l s n 'agissent . Ils on t sans doute des fonctions très 

act ives ; mais les cas où l eu r au to r i t é doit ê t re exercée sont 

r a r e s , et les l o i s , à cet é g a r d , s e m b l e n t n 'avoir t racé que des 

excep t ions . 

A i n s i , vous pouvez tenir p o u r ce r ta in q u e , p o u r la plus 

g r a n d e par t i e de leurs f o n c t i o n s , les sous - préfets sont 

s e u l e m e n t des agen t s de t r a n s m i s s i o n , d ' informat ion et 

de su rve i l l ance : je vais vous en d o n n e r q u e l q u e s exemples ; 

je vous ferai connaî t re ensui te les cas les p lus g é n é r a u x dans 
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lesquels ils sont appelés à exercer , soit une autor i té p r o p r e ou 

de c o m m a n d e m e n t , soit un pouvoi r de tutel le . 

II . V o y o n s , d ' a b o r d , que lques cas dans lesquels ils sont 

agents de t ransmiss ion , d ' information et de survei l lance . 

1° Qu 'un cont r ibuable se t rouve sur taxé p o u r sa cont r ibu­

t ion foncière : l 'arrêté consulaire du 24 floréal an vm veu t que 

la réc lamat ion soit adressée au sous-préfet , qu i doit recuei l l i r 

l'avis des répar t i t eurs et du con t rô leu r des con t r i bu t i ons , y 

jo indre le s i en , et t ransmet t re le tout au préfet . (Art. 3 et 4.) 

2° Qu 'une c o m m u n e d e m a n d e la suppress ion de son oc t ro i : 

le sous-préfet doit donner son av i s , et t r ansme t t r e la d e m a n d e 

au préfet. (Loi du 8 décembre 1 8 1 4 , ar t . 1 , 2 , 3 , et ordon­

nance royale du 9 décembre 1 8 1 4 , art . 5 , 6 et 7.) 

Voilà deux cas dans lesquels les sous-préfets sont des agents 

d' information et de t ransmiss ion . 

En voici d 'autres où ils sont agents de survei l lance. 

1° La loi que je citais tou t à l ' heure , celle du 8 décem­

bre 1 8 1 4 , su r les bo issons , place sous la survei l lance immé­

diate des sous-préfets l 'administrat ion directe et la percept ion 

des octrois mun ic ipaux . (Art. 121.) 

2° La loi du 16 sep tembre 1807 leur confie éga lement la 

survei l lance immédia te sur la conservat ion des t r avaux de 

d e s s è c h e m e n t , des digues cont re les to r ren ts , rivières et fleu­

ves , et des t ravaux exécutés sur les bords des lacs et de la me r . 

(Art. 27.) 

3° La loi du 21 avril 1810 , su r les m i n e s , l eur confie la 

m ê m e survei l lance sur l 'exploitat ion des carr ières à galeries 

souter ra ines . (Art. 81.) 

I I . E n second l i eu , les sous-préfets sont appe l é s , pa r la loi, 

à exercer une autor i té p r o p r e ou de c o m m a n d e m e n t , dans les 

cas suivants : 

Un délit de g rande voirie est commis ; il en est dressé p ro­

cès-verbal ; ce procès-verbal est envoyé au sous-préfet; et celui-

ci peut o rdonne r , par provis ion, ce que de d r o i t , p o u r faire 
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cesser le d o m m a g e . Il puise ce pouvoi r dans l 'art. 3 de la loi 

d u 29 floréal an x. 

Le service o rd ina i re de la ga rde nat ionale , les revues , les 

exerc ices d o i v e n t , aux t e rmes de la loi d u 22 m a r s 1 8 3 1 , être 

réglés p a r l e ma i r e de c h a q u e c o m m u n e ; et l 'ar t . 7 3 de cette loi 

v e u t que ce r è g l e m e n t ne soit exécutoire que s'il est approuvé 

p a r le sous-préfe t . 

Que l 'o rdre ou la paix p u b l i q u e soient t roublés su r un point 

du r o y a u m e ; qu' i l faille les m a i n t e n i r ou les r é t ab l i r : le sous-

préfet a , dans ce c a s , p a r l a m ê m e lo i , a r t . 1 3 3 , le droit de re­

q u é r i r la ga rde nat ionale de son a r rond i s s emen t , de fournir des 

d é t a c h e m e n t s d u service o r d i n a i r e , p o u r agir dans toute l'éten­

d u e de ce t a r rond i s semen t . 

L ' i n t e rven t ion et l ' au tor i té d u sous-préfe t sont également 

exigés p a r la loi d u 21 m a r s 1832 , su r le recrutement de 

l ' a rmée : 

C ' e s t , en effet, devan t lui qu' i l doit ê t re procédé à l'examen 

des tab leaux de r e c e n s e m e n t dressés pa r les m a i r e s ; il est 

assisté p a r ces fonc t ionna i res , il es t v r a i , mais c'est lui qui 

s t a tue su r les r éc lamat ions . 

C'est lui qui rectifie , s'il y a lieu , le tab leau . 

C'est lui qui l ' a r rê te définitivement. (Art . 10 . ) 

C'est lui qu i p rés ide à l 'opéra t ion du t i rage au sort . (Art. 12.) 

Qu'i l s 'agisse de v e n d r e des bois de l 'É t a t , et que l'adminis­

t ra t ion forest ière p e n s e n e devoir pas y faire p rocéder au chef-

l ieu d u d é p a r t e m e n t : c 'est a lors le sous-préfet qui effectue 

l 'adjudicat ion de ceux qui sont si tués d a n s son arrondissement. 

(Code forestier d u 21 mai 1 8 2 7 , a r t . 17 , et o r d o n n a n c e royale 

d u 1 e r a o û t 1 8 2 7 , ar t . 8 6 . ) 

C'est lui ( jui , d ' après la loi du 3 fr imaire an v u , n o m m e les 

r épa r t i t eu r s des con t r ibu t ions di rectes , dans c h a q u e commune. 

C'est lui qui n o m m e aussi et révoque les po r t eu r s de con­

t ra in te , en se c o n f o i m a n t à l ' a r rê té consula i re du 16 thermidor 

au v in . 

Source Biu Cujas



DES S O U S - P R É F E T S . 169 

C'est lui qui s igne et qui dé l iv re , aux ga rdes -champêt res 

nommés pa r les maires et app rouvés par les conseils mun ic i ­

p a u x , les commiss ions dont ces gardes ont besoin. ( Loi du 

18 juillet 1837 , ar t . 13.) 

C'est lui qui agrée les gardes par t icul iers des propr ié tés ru­

rales et forestières , et qui les investi t ainsi du droi t de rédiger 

des procès-verbaux consta tant les délits et les c r imes . (Code 

du 3 b rumai re an v i , a r t . 40.) 

H L II me res te encore à vous i nd ique r , pa r que lques 

exemples auss i , la manière don t le sous-préfet concour t à la 

tutelle des c o m m u n e s et des é tab l i s sements publ ics . 

C'est lui qui , d 'après l 'arrêté consula i re du 7 mess idor an ix, 

a le droit et le devoir de choisir les trois m e m b r e s qui doivent 

composer le comité consultat if à former , dans c h a q u e a r r o n ­

dissement c o m m u n a l , pour les actions ju r id iques à in ten te r 

dans l ' intérêt des é tabl issements de bienfaisance. ( Art. 11 . ) 

L 'arrêté du 7 germinal an ix veut, qu'il fasse p r o c é d e r aux 

informations de commodo cl incommoda qui doivent p r écéde r 

les o rdonnances royales autor isant les baux à longues années 

des biens ru raux des hosp ices , des é tab l i ssements d ' ins t ruc­

tion publ ique et des c o m m u n a u t é s d 'habi tants . (Art . 2 . ) 

La loi du 9 ventôse an x u , ar t . 5, charge les sous-préfets, en 

même temps que les maires et les préfets , de faire et d'or­

donner toutes les diligences nécessai res pour faire ren t re r les 

c o m m u n e s en possession de leurs biens usu rpés . 

C'est encore au sous-préfet que la m ê m e loi confie le pou­

voir de n o m m e r , au n o m des c o m m u n e s , l 'expert qui doit 

concourir à l 'estimation de la redevance annuel le à p a y e r pa r 

les dé ten teurs illégitimes des b iens des c o m m u n e s . ( Art. 3 , 

Il cote et p a r a p h e les registres où doivent ê t re inscri tes, p a r 

ordre de dates , les dél ibérat ions de chacune des c o m m u n e s de 

son a r rond i ssement . (Loi 18 juillet 1837 , ar t . 2 8 . ) 

Il app rouve 1 e m p l o i , par les m a i r e s , des crédi ts o u v e r t s , 
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a u x b u d g e t s m u n i c i p a u x , p o u r dépenses i m p r é v u e s . ( Même 

lo i , a r t . 37 , § 3 . ) 

Il p r e sc r i t enfin la convocat ion ex t raord ina i re d u conseil 

m u n i c i p a l , ou il l ' au tor i se , su r la d e m a n d e d u m a i r e , toutes 

les fois que les in té rê t s de la c o m m u n e l 'exigent . (Loi 21 mars 

1 8 3 1 , a r t . 2 4 . ) 

§ II. Forme des actes des sous-préfets. 

Q u a n t à la forme des actes des sous-préfets , il est évident, 

d ' après ce qui p r é c è d e , q u e celle des le t t res missives doit être 

le p l u s f r équemmen t emp loyée p a r e u x , p o u r l'accomplisse­

m e n t de fonct ions qu i cons is tent à t r a n s m e t t r e , à faire des in­

fo rma t ions , à i n t e r r o g e r , à exci ter le zèle des administrateurs 

infér ieurs . 

L a m ê m e forme est enco re employée pa r e u x , soit pour 

r e n d r e c o m p t e au préfe t de l ' exécut ion des mesures par lui 

o r d o n n é e s , soit p o u r lui d e m a n d e r de déve lopper ses instruc­

t i ons . 

U n assez g r a n d n o m b r e d 'ac tes des sous-préfets se rédige 

en forme d'avis , qui n e diffèrent des a r rê tés qu ' en ce qu'ils se 

t e rmine n t pa r cet te fo rmule : est d'avis, r e m p l a ç a n t la disposi­

t ion qu i t ien t au droi t d u c o m m a n d e m e n t . 

E n f i n , ils s t a t uen t p a r des arrêtés, toutes les fois qu'ils ont 

à faire des actes d ' au tor i t é p r o p r e , ou qu 'une forme particu­

l ière n ' a pas été p resc r i t e p o u r l ' accompl issement de ces actes. 

— Il est éga l emen t des cas où la n a t u r e m ê m e de l'affaire in­

d ique la fo rme de ces actes : t e l s , l'agrément à donner aux 

n o m i n a t i o n s de g a r d e s pa r t i cu l i e r s , le visa des contraintes dé­

c e r n é e s p a r le r e c e v e u r par t icu l ie r de l ' a r rond i s s emen t , le 

paraphe des regis t res de dél ibéra t ions des conseils municipaux, 

la légalisation des certificats de vie dél ivrés pa r les nota i res , et 

p lu s i eu r s a u t r e s formali tés de m ê m e espèce . 

Source Biu Cujas



DES S O U S - P R É t - E T S , 171 

§ I I I . Rémunération des fonctions des sous-préfets. 

Le t ra i tement des sous-préfets n'a pas varié depuis la loi 

du 28 pluviôse an v m , c ' e s t -à -d i re depuis la créat ion m ê m e 

de leurs fonctions. Voici les t e rmes de l 'art . 23 de cet te loi : 

« Le t ra i tement des sous-préfets , dans les villes don t la po­

pulat ion excédera 20,000 h a b i t a n t s , se ra de 4,000 f rancs , et 

de 3,0 0 0 dans les au t res . » U n e o rdonnance royale du 21 aoû t 

1845 a élevé le t ra i tement de 48 sous-pré fe t s , don t 29 à 

6,000 francs et 19 à 4 ,000 . Une a u t r e o r d o n n a n c e royale d u 

15 octobre 1847 a élevé à 4,000 francs le t r a i t ement de 6 sous-

préfe ts , par suite des allocations por tées au budge t de 1 8 4 8 . 

(Loi du 8 août 1847.) 

I ndépendammen t de son t r a i t e m e n t , chaque sous-préfet 

reçoi t , ainsi que le préfet , une allocation par t icu l iè re p o u r 

frais d'administration. (Voir Loi du 28 pluviôse an v m , ar t . 2 1 ; 

Arrêté d u 17 ventôse an v i n , 25 vendémia i re an x ; Décret du 

11 j u i n 1 8 1 1 ; Loi du 1 e r avril .1822, ar t . 2 0 ; O r d o n n a n c e s 

royales des 15 mai 1 8 2 2 , ar t . 5 ; 28 décembre 1830 et 11 juil let 

1833. ) 

Le compte annue l de cette dépense est r e n d u , p a r le sous-

préfe t , au conseil d ' a r rondissement . ( L o i du i " avril 1 8 2 2 , 

ar t . 20. ) 

§ IV. Respect dû à leur autorité. 

Quant au respec t d û à leur a u t o r i t é , l 'art . 509 d u Code 

d' instruction criminelle , que je vous ai cité en vous par lan t 

des p ré fe t s , énonce n o m m é m e n t les sous - préfets, c o m m e 

ayant le droit de r é p r i m e r tou t s igne d ' approba t ion ou d'im-

probat ion, tout t u m u l t e qu 'exci terai t l eur p ré sence ou l'exer­

cice de leur autor i té : leur d r o i t , à cet éga rd , est le m ê m e que 

celui des p ré fe t s , d a n s les mêmes c i rconstances . 
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SECTION QUATRIÈME. 

Des maires. 

I . Ainsi q u e je vous l a i déjà dit , les ma i res actuels ont suc­

cédé a u x anc iens m a i r e s , aux é c h e v i n s , c o n s u l s , j u ra t s , vi-

guiers , capi touls , synd ics et a u t r e s , q u i , sous divers autres 

n o m s e n c o r e , é t a i e n t , en F r a n c e , à la téte de l'administration 

des c o m m u n e s . 

Il y ava i t , dans ce genre de p o u v o i r , une variété infinie, 

su ivan t les local i tés; il n 'étai t p a s le m ê m e dans les villes et 

d a n s les paroisses de c a m p a g n e ; il différait dans les villes 

e l l e s - m ê m e s , su ivan t les cha r t e s qu'elles avaient reçues, les 

pr ivi lèges et p ré roga t ives dont elles jou i ssa ien t , et selon les 

u s a g e s é tabl is . Dans q u e l q u e s villes et b o u r g s , l'autorité mu­

nicipale var iai t e n c o r e , en raison de ce qu'elle était plus ou 

m o i n s soumise à l ' influence de la jur idict ion des seigneurs. 

E n ce r t a ins l i eux , l ' au tor i té des admin is t ra teurs munici­

p a u x avai t b e a u c o u p d ' é t e n d u e ; en un g r a n d nombre de 

v i l les , ils exerça ien t le pouvo i r judiciaire:; en d 'autres , comme 

à L y o n , ils ava ien t m ê m e le c o m m a n d e m e n t de la milice 

bourgeo i se . 

Les synd ics des paro isses de c a m p a g n e étaient ordinaire­

m e n t é lus pa r les h a b i t a n t s ; et dans les villes, leur élection 

étai t soumise à l ' approba t ion du R o i ; quelquefois aussi la 

bourgeois ie p ré sen ta i t une liste de cand ida t s en t re lesquels le 

Roi choisissait . D u r a n t u n t e m p s enf in , de 1690 à 1771,les 

fonctions munic ipa les dev in ren t des offices de finances , que 

r ache t a i en t les villes p o u r r ecouvre r le dro i t de nommer leurs 

officiers. 

J u s q u ' à l eu r érect ion en t i t res d'offices, qui les rendit, 

d ' a b o r d , n o m i n a l e m e n t p e r p é t u e l l e s , les a n c i e n n e s fonctions 

munic ipa les é ta ient t empora i r e s . M a i s , p o u r multiplier ces 
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offices et les finances qui y étaient a t t a c h é e s , on avait ima­

giné de les r e n d r e a l ternat ives et m ê m e t r iennales . (Voy. les 

édits des 7 sep tembre 17 0 6 , 8 octobre 17 08 , décembre 17 63 

et 1772. ) 

Autrefois , ces charges po r t a i en t , avec el les , exempt ion des 

droits de taille et d 'oc t ro i , d ispensa ient d u logement des gens 

de guer re et de l ' impôt du se l , et p rocura ien t divers émolu ­

m e n t s , suivant les usages locaux. Ces avantages s 'é tendaient 

m ê m e aux enfants des t i tulaires . 

Enfin, dans les pays d ' É t a t s , les mai res ou chefs des villes 

les représen ta ien t , de d r o i t , aux assemblées des députés de 

la province. 

11. A la révolution de 1789 , il était devenu indispensable de 

faire disparaî tre cet état de choses , et d 'établir le rég ime m u ­

nicipal sur des bases stables et uniformes , p r i ses dans la na­

tu re m ê m e de ce pouvoir . C'est ce que se proposa la loi du 

14 oc tobre , dont j e vous ai déjà fait connaî t re cer taines d ispo­

sitions : il faut ma in tenan t y r a m e n e r votre a t t en t i on , d u r a n t 

quelques ins tan ts . 

C'est sur elle, en effet, que repose encore au jourd 'hu i pres­

que tout l'édifice de no t re sys tème mun ic ipa l , en ce qui con­

cerne sur tou t les a t t r ibut ions . 

Cette loi avait eu pour objet d 'embrasser , dans l 'organisation 

nouvelle , trois o rdres de disposit ions : 

Celles relat ives à l é l ec t ion des officiers mun ic ipaux ; 

Celles relatives à la composit ion des corps mun ic ipaux ; 

Celles relatives à leurs fonctions. 

Quan t au p remie r p o i n t , l 'Assemblée cons t i tuante abolit 

tous droi ts de présenta t ion , nominat ion ou confirmation des 

officiers munic ipaux ; tous droi ts de prés idence ou p r é s e n c e 

aux assemblées m u n i c i p a l e s , p r é t e n d u s ou exercés c o m m e 

at tachés à la possession de cer ta ines t e r r e s , aux fonctions de 

c o m m a n d a n t de province ou de vi l le , aux évêchés ou arche­

vêchés , et à que lque au t re titre que ce pû t ê t re . ( Art. 3. ) 
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Elle établi t Yéiection , c o m m e m o d e uni forme p o u r le choix 

des officiers mun ic ipaux . (Art. 2.) 

Elle déclara que tous les c i toyens actifs de chaque lieu 

avaient le dro i t de concour i r à l 'élection des m e m b r e s du corps 

mun ic ipa l . (Art. 5.) 

Des décre ts de l 'Assemblée ava ien t déjà fixé les conditions 

nécessa i res p o u r ê t re citoyen actif; celles de ces conditions 

q u i , d 'après la nouve l le lo i , deva ien t ê t re exigées pour l'élec­

t ion des officiers mun ic ipaux é ta ient : 

1° D'être F rança i s ou devenu F rança i s ; 

2° D'être ma jeu r de vingt-cinq a n s ; 

3° D 'ê t re domic i l i é , de fai t , dans le l i eu , au moins depuis 

u n an ; 

k° De p a y e r u n e con t r ibu t ion d i rec te , de la valeur locale de 

t rois j o u r n é e s de t r ava i l ; 

5° De n ' ê t re point dans l 'état de domes t i c i t é , c'est-à-dire de 

se rv i t eu r à g a g e s ; 

6° De n 'ê t re pas b a n q u e r o u t i e r , failli, ou débiteur insol­

vable , e tc . ( In s t ruc t ion du U - 2 2 oc tobre 17 89 , § 1".) 

Te l l e s é ta ient donc les condit ions à r éun i r , pa r les citoyens, 

p o u r concour i r à l 'élection des officiers mun ic ipaux . 

L a loi d u 22 octobre 17 89 voulut encore , à cet égard, que 

les a s semblées électorales ne p u s s e n t se former par métiers, 

profess ions ou c o r p o r a t i o n s , c o m m e cela se faisait dans beau­

c o u p de l i e u x , sous le r ég ime des j u r a n d e s et maîtrises : on 

n e du t s assembler que pa r quar t i e r s ou arrondissements. 

(Art . 7.) 

Q u a n t à Yéligibilité: la loi vou lu t q u e , p o u r être éligibleà 

l ' adminis t ra t ion m u n i c i p a l e , on fû t : 

1° M e m b r e de la c o m m u n e ; 

2° Citoyen actif, en a jou tan t toutefois aux condit ions que je 

viens d e vous faire conna î t r e p o u r l ' é lec tora t , celle de payer 

u n e cont r ibut ion di recte p lus fo r t e , équiva len te au moins à la 

valeur locale de dix j o u r n é e s de t r a v a i l , au lieu de trois qui 
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suffisaient pour ê t re électeur . ( L o i , ar t . 1 2 , et In s t ruc t ion , 

S i e t - ) 

Voilà quelles disposit ions rég lè ren t Y élection des officiers 

munic ipaux. 

En second l ieu , la composition du corps munic ipa l fut 

celle-ci : 

L 'adminis t ra t ion des municipali tés fut confiée : 1° à des of­

ficiers m u n i c i p a u x , dont le chef du t s 'appeler désormais d u 

nom de maire. (Loi , ar t . 4 ; I n s t ruc t i on , § 2.) 

2° A un collège de no tab le s , q u i , avec les m e m b r e s du 

corps munic ipa l , formèrent le conseil général de la c o m m u n e . 

( Loi , ar t . 3 1 , et Ins t ruc t ion , § 2 . j 

3° A u n p rocu reu r de la c o m m u n e , n o m m é pa r les m ê m e s 

é lecteurs que les officiers mun ic ipaux . ( L o i , ar t . 26 et 28.) 

4° Un secrétaire greffier du t ê t re a t taché à c h a q u e munic i ­

pal i té , et n o m m é par le conseil général de la c o m m u n e . ( L o i , 

ar t . 32.) 

5° Enfin le conseil général de la c o m m u n e p u t auss i , sui­

vant les c i rcons tances , n o m m e r un trésorier , révocable c o m m e 

le secrétaire-greffier. ( L o i , ar t . 33 . ) 

Le n o m b r e des officiers mun ic ipaux fut dé te rminé d 'après 

la populat ion de chaque c o m m u n e . ( L o i , art. 2 5 ; I n s t r u c t i o n , 

§ 2 . ) 

Ce n o m b r e variai t de trois à vingt et un . ( [bid. ) 

Attendu son i m m e n s e popu la t i on , la ville de Par is du t ê t re 

gouvernée pa r un r èg lemen t par t icul ier . (Art. 25 . ) 

Chaque corps m u n i c i p a l , composé de p lus de t rois m e m ­

b r e s , se divisa en conseil et en bu reau . ( L o i , ar t . 3 4 . ) 

Le bureau se composa du tiers des officiers m u n i c i p a u x , y 

compris le m a i r e , qui en faisait toujours par t ie . 

Les deux au t res tiers formèrent le conseil. ( L o i , ar t . 35.) 

Le bu reau fut chargé de tous les soins de l 'exécut ion, et 

borné à la s imple régie. (Loi , art . 36 . ) 
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Dans les munic ipa l i t és rédui tes à trois m e m b r e s , l'exécu­

tion fut confiée au mai re seul . ( L o i , ar t . 36 . ) 

Dans les villes au -dessus de 25 ,000 â m e s , l'administration 

munic ipa le p u t se diviser en sec t ions , à raison de la diversité 

des mat iè res . ( L o i , a r t . 41.) 

L e collège des notab les ne d u t ê t re appe lé que pour les af­

faires i m p o r t a n t e s . ( L o i , a r t 31 et 5 4 . ) 

T o u t e s les dél ibéra t ions nécessai res à l 'exercice des fonc­

t ions d u corps mun ic ipa l d u r e n t ê t re pr ises dans l'assemblée 

des m e m b r e s du conseil et d u b u r e a u réun i s . (Art. 59.) 

L e p r o c u r e u r de la c o m m u n e eut séance à toutes les as­

s e m b l é e s , t an t d u consei l géné ra l de la c o m m u n e que du 

co rps munic ipa l et d u b u r e a u , et du t ê t re en tendu sur tous 

les objets m i s en dél ibérat ion. ( L o i , ar t . 2 6 , et Instruction, 

§ 2 . ) 

Q u a n t a u x fonctions, voici c o m m e n t elles furent détermi­

n é e s . 

L 'Assemblée na t ionale déclara que les corps municipaux 

au ra i en t deux espèces de fonctions à r e m p l i r : les unes propres 

au pouvoi r m u n i c i p a l ; les au t r e s p r o p r e s à l'administration 

généra le de l 'Etat et déléguées p a r elle aux municipalités. 

(Ar t . 49.) 

E l voici la man iè r e don t elle définit et énuméra les unes et 

les au t r e s . 

« Les fonctions propres an pouvoir municipal, sous la surveil­

lance et l'inspection des assemblées admin i s t r a t i ve s , sont : 

» 1° De rég i r les biens et r e v e n u s c o m m u n s des villes, 

b o u r g s , paro isses et c o m m u n a u t é s ; 

» 2° De rég le r et d 'acqui t te r celles des dépenses locales qui 

do iven t ê t r e payées des deniers c o m m u n a u x ; 

» 3° De di r iger et faire exécu te r les t r avaux publics qui 

sont à la cha rge de la c o m m u n a u t é ; 

« 4° D 'admin i s t re r les é tab l i s sements qui appartiennent à 

la c o m m u n e , qui son t e n t r e t e n u s de ses deniers , ou qui sont 
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par t i cu l i è rement dest inés à l 'usage des ci toyens dont elle est 

composée ; 

» 5° De faire jouir les hab i tan t s des avantages d 'une b o n n e 

pol ice , n o t a m m e n t de la p r o p r e t é , de la sa lubr i t é , de la sû­

reté et de la t ranqui l l i té dans les r u e s , l ieux et édifices p u ­

blics. « (Art. 50.) 

Voici , comment ensui te elle s ' expr imai t , q u a n t aux au t re s 

a t t r ibut ions : 

« Les fonctions propres à l'administration générale, gui peu­

vent être déléguées aux corps municipaux, pour les exercer sous 

l'autorité des assemblées admin i s t r a t i ve s , son t : 

« 1° La répart i t ion des cont r ibut ions directes en t re les c i ­

toyens dont la c o m m u n a u t é est c o m p o s é e ; 

» 2° La percept ion de ces con t r ibu t ions ; 

» ?)° Le versement île ces contr ibut ions dans les caisses du 

district et du d é p a r t e m e n t ; 

» h" La direct ion immédiate des t ravaux p u b l i c s , dans le 

ressort de la munic ipa l i t é ; 

« 5° La régie immédia te des é tab l i ssements publ ics destinés 

à l'utilité généra le ; 

» 6° La survei l lance de l 'agence nécessa i re à la conserva­

tion des propriétés pub l iques ; 

» 7° L' inspect ion directe des t r a v a u x de répara t ion ou de 

reconst ruct ion des églises , p resbytè res et au t res objets relatifs 

au service du culte religieux. » (Art. 51.) 

— Il e s t , au s u r p l u s , d 'un g rand intérêt* d 'écouter les 

cour ts déve loppements pa r lesquels , dans l ' instruction jo in te 

à la lo i , l 'Assemblée nat ionale expl iquai t les différences fon­

damenta les existant en t re ces deux ordres de fonctions. 

« L e s officiers m u n i c i p a u x , d isa i t -e l le , se conva incron t 

a isément que toutes les fonctions détail lées dans l 'art . 5 1 , 

intéressant la nation en corps, et l 'uniformité du régime général , 

excèdent les droi ts et les intérêts par t icul iers de leur com­

m u n e ; qu' i ls ne peuvewt pas exercer ces fonc t ions , en qua -
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lité de s imples r e p r é s e n t a n t s de leur c o m m u n e , mais seule­

m e n t en celle de préposés et d ' agen ts de l 'administrat ion gé­

né ra l e ; et q u ' a i n s i , p o u r tou tes ces fonc t i ons , qui leur sont 

dé légués p a r u n pouvoi r différent et supé r i eu r , il est juste 

qu'i ls so ient e n t i è r e m e n t s u b o r d o n n é s à l 'autori té des admi­

n i s t ra t ions de d é p a r t e m e n t et de dis t r ic t . 

» Il n ' e n est p a s d e m ê m e des a u t r e s fonctions énoncées en 

l 'ar t icle 50 . Ces fonctions son t propres au pouvoir municipal, 

p a r c e qu 'e l les intéressent directement et particulièrement chmjxa 

commune, q u e la munic ipa l i té r e p r é s e n t e . Les membres des 

mun ic ipa l i t é s ont le droi t p r o p r e et personnel de délibérer et 

d 'agir e n tou t ce qui c o n c e r n e ces fonctions vraiment munici­

pa les . L a cons t i tu t ion les s o u m e t s e u l e m e n t , en cette partie, 

à la surve i l lance et à l ' inspection des corps administratifs, 

p a r c e qu ' i l i m p o r t e à la g r a n d e c o m m u n a u t é nationale que 

tou t e s les c o m m u n e s par t icul ières , qui en sont les éléments, 

so ient b ien a d m i n i s t r é e s ; q u a u c u n déposi ta i re de pouvoirs 

n ' a b u s e de ce d é p ô t , et que tons les par t icul iers qui se préten­

d r o n t lésés pa r l ' adminis t ra t ion munic ipa le puissent obtenir 

le r e d r e s s e m e n t des griefs dont ils se p la indront . » 

J e dés i re b ien v i v e m e n t , m e s s i e u r s , q u e , dans toute votre 

ca r r i è re jud ic ia i re , admin i s t r a t i ve , pol i t ique ou simplement 

c i v i q u e , vous ne perd iez jamais de vue cet te distinction des 

pouvo i r s p r o p r e s au pouvoi r mun ic ipa l , et des pouvoirs de l'ad­

min i s t r a t ion généra le qui sont dé légués aux corps municipaux; 

q u e vous n 'oubl i iez p a s q u e les p r e m i e r s ne sont exercés que 

sous la surveillance et l'inspection des pouvoi r s supérieurs, 

t and i s que les seconds sont exercés sous leur autorité, et par 

conséquen t l eu r responsabi l i té . 

Souvenez-vous des motifs si v r a i s , si Simples en apparence, 

et p o u r t a n t si p r o f o n d s , d e ce t te dist inct ion fondamentale, 

et de l ' in tervent ion de l ' admin is t ra t ion supé r i eu re dans l'un 

c o m m e d a n s l ' au t re cas . 

T o u t ce qui in té resse la na t ion eh co rps excède les droits 
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particuliers de l ' adminis t ra t ion c o m m u n a l e ; elle ne p e u t 

exercer les fonctions qui s'y r appo r t en t qu 'en qual i té de délé­

g u é , d'agent de l 'administrat ion généra le . 

Tout ce qui intéresse d i rec tement et pa r t i cu l i è remen t cha­

que commune appar t ien t au pouvoir propre des officiers muni­

cipaux. 

Et toutefois, comme chaque c o m m u n e est u n é l émen t de la 

grande communauté na t iona le , celle-ci est in téressée à ce q u e 

chacun de ces éléments soit bien adminis t ré ; et c 'est p o u r cela 

que le pouvoir exécutif conserve le droit d 'y veil ler sans 

cesse, en exerçant une sorte de tu te l l e , m ê m e sur l 'exercice 

des pouvoirs propres aux communes . 

Ces principes sont digues de toutes vos m é d i t a t i o n s , et 

pourront vous servir de guide dans toutes les affaires où vous 

aurez à reconnaître, soit la na tu re et l 'étendue des pouvo i r s 

munic ipaux , soit la na tu re et l 'é tendue du pouvoir de l ' admi­

nistration centrale sur les c o m m u n e s . 

Telle fut la consti tution c o m m u n a l e , établie p a r l 'Assem­

blée nationale. Elle a r e ç u , depu i s , de n o m b r e u s e s a t te intes 

et d'assez notables modifications ; mais j e ne crois pas qu' i l 

soit dans les limites raisonnables de cet ense ignemen t de vous 

les expliquer en détai l ; il suffira que j e vous s igna le , d'a­

bord, le décret de la Convention du 14 fr imaire an n ( 4 dé ­

cembre 1793) , sur le m o d e de g o u v e r n e m e n t provisoire 

et révolutionnaire : p o u r concen t r e r le te r r ib le pouvoi r qu i 

s'établissait a lo r s , ce décret supp r ima la h iérarchie qui p laçai t 

les districts et les munic ipa l i t é s , ou toute au t r e a u t o r i t é , sous 

la dépendance des d é p a r t e m e n t s . (Art. 5 et 11). 

Ensui te , la consti tution du 5 fructidor an m (22 août 1795) , 

qui , voulant essayer u n sys tème n o u v e a u , s u p p r i m a tou t in­

termédiaire entre le d é p a r t e m e n t et la c o m m u n e , créa u n e 

administration munic ipa le dans chaque canton de just ice de 

paix, ne laissa p o u r c h a q u e c o m m u n e , faisant par t ie de la 

municipali té , q u ' u n agen t chargé de l 'état civil et de la police 
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hab i tue l l e , et p laça enfin u n commissa i re du pouvoir exécutif 

p rès de chaque adminis t ra t ion munic ipa le , ainsi cantonnée. 

Il faut y j o i n d r e auss i la loi du 21 fructidor an ni (7 septem­

b r e 17 95 ), d o n t l 'objet fut de déve lopper , q u a n t aux fonctions 

des corps adminis t ra t i f s et m u n i c i p a u x , les règles posées pur 

la const i tu t ion de cet te é p o q u e . 

IV . Enfin, ap rè s l ' é tabl issement du r ég ime consulaire , inter­

v in t auss i tô t la loi du 28 pluviôse an v m , relat ive à la division 

d u te r r i to i re et à l ' adminis t ra t ion géné ra l e , loi q u i , ramenant 

les ins t i tu t ions munic ipa les aux p r inc ipes géné raux établis en 

1 7 8 9 , et les simplifiant e n c o r e , 

Vou lu t q u e , dans les v i l l e s , b o u r g s et. au t res l ieux , pour 

•lesquels il y avai t a lors u n agent munic ipa l et un adjoint , et 

d o n t la popu la t ion n 'excédai t pas 2 ,500 h a b i t a n t s , il y eut un 

m a i r e et un ad jo in t ; -e t dans les a u t r e s lieux u n maire et plu­

s ieurs adjoints , en p ropo r t i on de la popu la t ion ; (Art. VI.) 

Invest i t les mai res et les adjoints des fonctions administra­

t ives a lors exercées pa r l 'agent munic ipa l et son adjoint ; et en 

o u t r e , de celles relat ives à la police et à l 'état civil , alors exer­

cées p a r les admin i s t r a t ions munic ipa les de c a n t o n , les agents 

m u n i c i p a u x et les ad jo in t s ; ( A r t . 13 . ) 

E tab l i t enfin u n conseil m u n i c i p a l , dans c h a q u e commune 

ainsi r ec réée . (Art. 15 . ) 

L e s fonct ions de ce conseil furent ainsi dé terminées par 

l 'art icle 15 : 

« 1° Il e n t e n d r a e t p o u r r a déba t t r e le compte des recettes 

et dépenses m u n i c i p a l e s , qui sera r endu pa r le maire au sous 

préfet . 

« 2° 11 rég le ra le pa r t age des affouages , p â t u r e s , récoltes 

e t fruits c o m m u n s . 

« 3° Il réglera la répar t i t ion des t ravaux nécessaires à l'en­

t re t ien et aux répara t ions des p ropr ié tés qui sont à la charge 

des hab i tan t s . 

» h° Il dé l ibérera enfin su r les besoins par t icu l ie rs et locaux 
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de la munic ipa l i t é ; — sur les e m p r u n t s ; — sur les octrois ; 

— sur les con t r ibu t ions en cent imes addi t ionnels qui p o u r r o n t 

être nécessaires p o u r . s u b v e n i r à ces b e s o i n s ; sur les procès 

qu'il conviendra d ' in tenter ou de souteni r pour l 'exercice et 

la conservat ion des droi ts c o m m u n s . (Art . 15 . ) » 

Par cette m ê m e loi du 28 pluviôse an v i n , le premier consul 

reçut le droi t de n o m m e r les mai res et adjoints des villes de 

plus de 5,000 habi tan ts ; (Art . 18. ) 

Et les préfets e u r e n t , pa r délégation , le dro i t d é n o m m e r 

et suspendre les mai res et adjoints des villes moins p o p u ­

leuses. (Ar t . 20 . ) 

En s o m m e , les effets les plus r emarquab le s de la loi du 28 

pluviôse an vm furent ceux-ci : 

i" Les cantons d isparurent c o m m e division admin i s t ra t ive , 

et ne subsis tèrent plus que pour fixer la c i rconscr ipt ion des 

justices de paix. 

1" La forme collective fut suppr imée p o u r l 'administrat ion 

m u n i c i p a l e , et L'autorité active fut concent rée en t re les mains 

du mai re . 

3° La dél ibérat ion sur tous les in térê ts mun ic ipaux fut re­

mise à un conseil m u n i c i p a l , n o m m é par le préfet. 

Le droit d'élire fut aboli [jour les hab i t an t s , et la n o m i ­

nation du chef de la c o m m u n e fut a t t r ibuée a u chef d u gou­

vernement et de l 'administrat ion générale (1). 

Enfin, la distinction des pouvoirs propres aux c o m m u n e s et 

des pouvoirs généraux délégués tendi t à s'effacer, ou du moins à 

s'affaiblir. 

V. J ' a r r ive à la législation ac tue l le , et vous allez voir qu ' à 

l 'exception d u sys tème électif r e s t a u r é , l o rgan i sa t ion m u ­

nicipale qui existe au jou rd 'hu i diffère peu de celle établie 

par la loi du 28 pluviôse an vin . 

( i ) Voyez aussi l 'arrêté du {jouveinemeiit du 2 pluviôse an î x , qui dé te r ­

mine les fonct ions des mai res , relat ivement à l cu i s adjoints e t aux conseils 

mun ic ipaux . . 
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Notez bien que j e ne par le q u e de l ' o rgan isa t ion ; je vous 

mon t r e r a i plus t a rd q u e la dis t inct ion des pouvoirs propres, 

posée par l 'Assemblée c o n s t i t u a n t e , a été t r ès ne t tement re­

p r o d u i t e , et qu 'e l le domine au jourd 'hu i les règles de l'admi­

n is t ra t ion c o m m u n a l e . 

§ I e r . Organisation municipale. 

Les règles que j ' a i à vous faire c o n n a î t r e , su r l'organisation, 

s o n t t racées p a r la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 . Les voici sommaire­

m e n t ; j e vais tout à l 'heure vous en exp l iquer le sens. 

L ' e n s e m b l e de l ' adminis t ra t ion de c h a q u e commune est 

r emis à u n co rps munic ipa l ; et la loi s t a tue : 

Sur la composi t ion de ce corps m u n i c i p a l , 

Sur la nomina t ion de ses m e m b r e s , 

S u r la d u r é e et l 'exercice de l e u r s f o n d o n s , 

Su r les incompat ib i l i tés auxque l l e s elles sont sujet tes , 

E t sur la g ra tu i t é de ces m ê m e s fonctions. 

1° Q u a n t à la format ion du corps m u n i c i p a l , voici ce que 

le l ég i s la teur établi t : 

L e corps munic ipal se compose d 'un m a i r e , d 'adjoints, de 

consei l lers m u n i c i p a u x . (Art. 1 e r . ) 

I l y a u n seul adjoint d a n s les c o m m u n e s de 2,500 habi­

t a n t s et a u - d e s s o u s ; d e u x , d a n s celles de 2 ,500 à 10,000 ha-« 

b i t a n t s ; e t , dans les c o m m u n e s d 'une popula t ion supérieure, 

u n adjoint de p lus p a r excédan t de 20 ,000 habi tan ts . (Art. 2.) 

L o r s q u e la m e r ou q u e l q u e a u t r e obstacle rend difficiles, 

d a n g e r e u s e s ou m o m e n t a n é m e n t impossibles les communica­

tions en t r e le chef-lieu et u n e por t ion de c o m m u n e , un adjoint 

s p é c i a l , p r i s p a r m i les hab i t an t s de cet te f ract ion, est nommé 

en sus du n o m b r e o r d i n a i r e , et r empl i t les fonctions de l'état 

c iv i l , dans cet te par t ie dé t achée de la c o m m u n e . (Ibid., 

a r t . 2.) 

2° Q u a n t à la nomina t ion des m e m b r e s d u corps mu­

nicipal : 
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Ces m e m b r e s sont é lus pa r l 'assemblée des é lecteurs c o m ­

m u n a u x . (Art. 10.) 

Les maires et adjoints sont n o m m é s pa r le r o i , ou en son 

nom par le préfet. 

Dans les c o m m u n e s qui ont 3,000 hab i tan ts et a u - d e s s u s , 

ils sont n o m m é s pa r le ro i , ainsi que dans les chefs-lieux 

d ' a r rond i s sement , quel le que soit leur popula t ion . (Art. 3.) 

Les maires et les adjoints doivent ê t re choisis pa rmi les 

m e m b r e s du conseil mun ic ipa l , et ne cessent pas p o u r cela 

d'en faire part ie . (Jbid.) 

Us peuven t ê tre suspendus p a r u n a r rê t é d u p ré fe t ; 

mais ils ne sont révocables que pa r u n e o rdonnance du ro i . 

(Ibid.) 

Pour être n o m m é s , en o u t r e , il faut qu'i ls soient âgés de 

vingt-cinq ans accompl i s , et qu'ils aient leur domicile réel 

dans la c o m m u n e . (Art. 4.) 

3° Quan t à la du rée et à l 'exercice des fonctions : 

Les mai res et les adjoints sont n o m m é s p o u r trois a n s . 

(Art. 4.) 

E n cas d 'absence ou d ' e m p ê c h e m e n t , le mai re est r emplacé 

pa r l 'adjoint d i spon ib le , le p remie r dans l 'ordre des nomi ­

na t ions . 

E n cas d 'absence ou d ' e m p ê c h e m e n t du mai re et des ad­

j o i n t s , le ma i re est r emplacé par le •conseiller m u n i c i p a l , le 

p r emie r clans l 'o rdre du t ab l eau , lequel tableau doit ê t re 

dressé suivant le n o m b r e des suffrages ob tenus . (Art. 5.) 

4° Quan t aux incompatibi l i tés , voici celles établies pa r l 'ar­

ticle 6 de la loi : 

Ne peuven t ê tre ni maires ni adjoints : 

Les m e m b r e s des cours et t r i bunaux de p remiè re ins tance 

et des just ices de paix ; 

Les minis t res des cu l t es ; 

Les m i l i t a i r e s et employés des a rmées de t e r re et de mer , 

en activité de service ou en disponibi l i té ; 
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Les ingén ieur s des ponts et chaus sées et des mines , eu 

activité de service ; 

Les agen t s et e m p l o y é s des admin i s t r a t i ons financières et 

des forêts ; 

Les fonctionnaires et employés des collèges c o m m u n a u x , 

et les ins t i tu teu r s p r ima i re s ; 

Les commissa i r e s et agen ts de police. (Art. 6.) 

N é a n m o i n s , a joute la l o i , les juges s u p p l é a n t s des tribu­

n a u x de p r e m i è r e ins tance et les supp l éan t s des jujjes de paix 

p e u v e n t ê t re mai res ou ad jo in ts . (Art. 7.) 

Les agen t s salar iés d u mai re n e p e u v e n t ê t re ses ajoints. 

(Jbi,l.) 

Enf in , il y a incompat ib i l i té e n t r e les fonctions de maire et 

d ' ad jo in t , et le service d e la g a r d e na t iona le . (Art. 8.) 

5° Q u a n t à la g r a t u i t é , la loi s ta tue en ces t e rmes : 

« Les fonctions des m a i r e s , des adjoints et des aut res mem­

b r e s d u corps mun ic ipa l sont e s sen t i e l l ement g r a t u i t e s , et ne 

p e u v e n t d o n n e r l ieu à a u c u n e indemni t é ni i rais de représen­

ta t ion . » (Art. l e t , § 2 . ) 

VI . Te l les son t , s u r ces différents p o i n t s , les dispositions 

d e la loi d u 21 m a r s 1831 ; mais il ne vous suffirait pas d'en 

conna î t r e le t ex t e : c'est de leur espr i t su r tou t qu'il faut vous 

p é n é t r e r ; et j e vais m 'upp l ique r à vous le faire saisir, en re­

p r e n a n t avec vous les art icles eux-mêmes , dans l 'ordre où les 

a p lacés le légis la teur . 

Art. 1 e r . « Le corps mun ic ipa l de c h a q u e c o m m u n e se com­

pose d u m a i r e , de ses adjoints et des consei l lers municipaux. 

» Les fonctions des m a i r e s , des ad jo in t s , et des autres 

m e m b r e s du corps mun ic ipa l sont essen t ie l lement gra tui tes , 

e t ne p e u v e n t d o n n e r lieu à a u c u n e i ndemni t é ni frais de re­

p résen ta t ion . » 

I. Dans no t re législat ion n o u v e l l e , l 'expression de corps 

municipal date d e la loi du 14-22 d é c e m b r e 1789 ( v . arti­

cles 4 , 1 4 , 17 , 2 4 , 2 5 , e tc . ) ; elle a été r ep rodu i t e dans fin-
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struction législative de la même d a t e , et dans la loi du 2*2 dé ­

cembre 1789- janv ie r 1790 , su r la const i tut ion des assemblées 

adminis t ra t ives , et dans un g r a n d n o m b r e de celles qui on t 

suivi. Cette expression est pa r t ou t employée c o m m e l'équiva­

lent de celles-ci: municipalité , administration municipale. 

II. Le conseil m u n i c i p a l , à p rop remen t par le r , ne ' l 'orme 

qu'une par t ie du corps m u n i c i p a l ; c'est-à-dire q u e le corps 

municipal n'est comple t que par la réunion d u conseil m u n i ­

cipal et de ses chefs l égaux , qui sont le inaire et ses adjoints . 

III. Les conseil lers mun ic ipaux s o n t , c o m m e vous le 

voyez, membres du corps munic ipal ( § 2 ) , et ils en forment 

la plus g rande par t ie . Dans l 'o r ig ine , ils por ta ien t le nom d'of­

ficiers munic ipaux . ( V . les lois des 1 4 - 2 2 d é c e m b r e 1 7 8 9 , 

art. 13 , 42 et au t res . ) 

Les conseillers mun ic ipaux n e sont pas agents du gouver­

nement. Ils sont s i m p l e m e n t p r é p o s é s , pa r les l o i s , à la sur­

veillance et à la gestion des in térê ts c o m m u n a u x ; ils ne sont 

pas délégataires d u pouvoi r r o y a l , de la pu issance execut ive 

dans la c o m m u n e . Ils ne sont investis cpie d 'un pouvoir p r o p r e , 

que les lois ont reconnu a p p a r t e n i r aux c o m m u n e s ; ils ne sont 

mandataires que des é lec teurs c o m m u n a u x . 

Les maires et leurs adjoints sont seuls agen ts du gouve rne ­

ment; m a i s , c o m m e ils par t ic ipent aussi à l 'exercice de ce 

pouvoir p r o p r e , que je vous ai ci-dessus expl iqué et que je 

vous rappelais tout à l 'heure , il y a , dans l 'application de nos 

lois, des cas assez n o m b r e u x , où il est nécessaire d ' examiner 

et de reconnaî t re s'ils ont agi c o m m e simples admin i s t ra teurs 

de la c o m m u n e , ou c o m m e agents du gouve rnemen t . 

Pour les conseil lers munic ipaux , il n 'y a jamais ce d o u t e , et 

j a m a i s , pa r c o n s é q u e n t , cet examen à fa i re ; ils sont, fonction­

naires publ ics , en ce sens rpie des lois généra les de l 'État l eur 

donnent des a t t r i bu t i ons , leur confèrent des fonctions publ i ­

ques, et une cer ta ine s o m m e de pouvoir collectif à exercer d a n s 

l 'enceinte de la c o m m u n e ; mais il faut tenir qu'ils ne sont pas 
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agents du g o u v e r n e m e n t , et q u e , pa r e x e m p l e , u n e autorisa-

lion du Roi , en conseil a É t a t , n'est pas nécessaire pour les 

p o u r s u i v r e , d e v a n t les t r i b u n a u x , à ra ison d 'un fait relatif à 

l 'exercice de l eurs fonctions : c'est ce qu ' on t é tabl i de nom­

breuses décisions du conseil d ' É t a t , et p lus ieurs arrê ts de la 

Cour de cassat ion , n o t a m m e n t celui du 25 m a r s 1 8 3 5 . 

— Le § 2 de cë m ê m e art icle le>" est ainsi conçu : 

« Les fonctions des ma i re s , des adjoints et des aut res mem­

bres d u corps munic ipa l sont essent ie l lement gratui tes , et ne 

p e u v e n t d o n n e r lieu à a u c u n e indemni t é ni frais de représen­

ta t ion . » 

Sur ce p o i n t , d e u x réflexions : 

Ainsi q u e vous le voyez , le légis la teur a déclaré que la gra­

tu i té est de l 'essence des fonct ions munic ipa les ; il a pensé qu'il 

convena i t qu 'e l les n e fussent jamais ni désirées , ni briguées 

à cause d u salaire qui y serai t a t t aché ; qu 'e l les seraient plus 

h o n o r é e s , si on n e les considérai t que c o m m e une mission de 

b ienve i l l ance , conférée par la confiance des électeurs clans 

le mér i t e des é lus , et accep tée par le d é v o u e m e n t le plus désin­

té ressé . 

P e u t - ê t r e aussi a - t -on réfléchi q u e , s'il fallait que chaque 

c o m m u n e p a y â t u n t r a i t emen t à ses officiers municipaux, 

ce t te obl igat ion , d a n s le p lus g rand n o m b r e des communes , 

abso rbe ra i t et au-delà leurs faibles r e s sou rce s , que le nombre 

de ces salar iés dépassera i t 400 ,000 i n d i v i d u s ; et que cette 

m a s s e de t r a i t e m e n t s , p o u r laquel le il faudrai t certainement 

avoir r ecours à des imposi t ions ex t r ao rd ina i r e s , accablerait 

inévi tab lement les c o m m u n e s , et pa r sui te r endra i t moins 

facile et c o m p r o m e t t r a i t peut-ê t re la percep t ion de l'impôt 

généra l . 

E n second l i eu , le légis la teur a pensé qu'i l ne suffisait pas 

d 'é tab l i r que les fonctions munic ipa les étaient essentiellement 

g r a t u i t e s ; il savait q u e , d a n s un assez grand n o m b r e de com­

m u n e s , s u r t ou t de c o m m u n e s u r b a i n e s , il était passé en usage 
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qu'on a l louâ t , chaque a n n é e , non pas aux officiers munici­

paux , mais au m a i r e , une cer ta ine s o m m e pour subven i r à ce 

qu'on appela i t les frais de représentation ; clans ces villes , soit 

s p o n t a n é m e n t , soit pa r abus de leur in f luence , ces chefs des 

communes se faisaient ainsi r embourse r pa r elles des dépenses 

d o n t , le p lus s o u v e n t , il n 'é ta i t pas r e n d u c o m p t e , et qu i ser­

vaient à la t enue de l eu r maison . 

L 'ensemble des faits observés avait donné la conviction q u e 

ce pouvait ê t re un m o y e n dé tou rné de faire salarier les fonc­

tions de mai re ; et le légis la teur a p e n s é qu'il était impor t an t de 

déraciner l ' abus , en p rosc r ivan t toute a l locat ion , sous forme 

d'indemnité ou à t i t re de frais de représentation. 

Il pa ra î t , toutefo is , avoir été e n t e n d u , il est dans l 'esprit 

de la loi que les indemni tés qui sont proscr i tes sont celles qu i 

ont un certain carac tère de pér iodic i té ; mais que s i , p a r des 

circonstances fortuites ou ex t rao rd ina i res , un ma i r e était en­

traîné à fa i re , dans l ' intérêt de la c o m m u n e , u n e dépense r e ­

connue u t i le , r ien ne s 'opposerai t à ce qu 'e l le fut accueillie 

par le conseil m u n i c i p a l , por tée au b u d g e t , c o m m e u n e det te 

des hab i tan ts , et r e m b o u r s é e au m a i r e , sous le contrôle de 

l'autorité s u p é r i e u r e C'est à cette au tor i té qu'il appar t i en t dé ­

sormais de main ten i r cette faculté clans les limites étroites où 

le législateur a voulu la renfe rmer . 

— Le § 1 e r de l 'article 2 est ainsi conçu : 

« Il y a u r a un seul adjoint dans les c o m m u n e s de 2 ,500 ha­

bitants et au -des sous ; d e u x , dans celles de 2 ,500 à 10 ,000 

habi tants ; e t , clans les c o m m u n e s d 'une popula t ion supé ­

r i eu re , un adjoint de p lus pa r c h a q u e excédant de 20 ,000 ha­

bitants. 

La gradat ion que vous r e m a r q u e z dans cet te disposit ion 

est fondée sur l ' é tendue de la popula t ion . 

Le droi t des c o m m u n e s d 'avoi r , à leur t ê t e , et p o u r secon­

der leur ma i r e , un ou p lus ieurs adjoints , d é p e n d donc de cet te 

é tendue. 
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La popu l a t i on est d é t e r m i n é e pa r des o r d o n n a n c e s du R(>j 

qui font conna î t r e le résu l ta t du r e c e n s e m e n t ; ce recensement 

est q u i n q u e n n a l ; il est cons igné dans des tab leaux joints aux 

o r d o n n a n c e s . Ce r ecensemen t est p r e sc r i t pa r le § 4 du chap. 

I " de l ' ins t ruct ion des 12-20 aoû t 1 7 9 0 , et pa r les art . 1 , 2 , 

3 el 4 du t i t re 2 de la loi du 10 vendémia i r e an îv, sur la po­

lice in té r ieure des c o m m u n e s . 

L ' o r d o n n a n c e royale du 16 janvier 1822 a déclaré que les 

t ab leaux de r e c e n s e m e n t , ainsi d re s sés , sera ient seuls authen­

t i q u e s , p o u r u n e pér iode de cinq a n n é e s . 

Le t a b l e a u , qu i est a u j o u r d ' h u i r e v ê t u de ce caractère d'au­

thent ic i té . et qui ser t d e base à d iverses opéra t ions adminis­

t ra t ives , est a n n e x é à l ' o rdonnance roya le du 25 octobre 18Zi2; 

e t , pour vous le d i re en passan t , il cons ta te que la population 

géné ra l e du r o y a u m e s'élevait a lors à 34 ,494 ,87 3 habitants(l) . 

— Le § 2 d u m ê m e ar t ic le 2 por t e ce qui suit : 

« L o r s q u e la m e r ou que lque a u t r e obstacle r end difficiles] 

dange reuse s ou m o m e n t a n é m e n t imposs ibles les communica­

t ions e n t r e le chef-lieu et u n e por t ion de c o m m u n e , un adjoint 

spéc ia l , pr is p a r m i les hab i t an t s de cet te f rac t ion , est nommé 

en sus d u n o m b r e o rd ina i r e , et rempl i t les fonctions d'officier 

de l 'état c iv i l , dans cet te pa r t i e d é t a c h é e de la c o m m u n e . » 

I . C'est ic i , de la pa r t du lég is la teur , u n e m e s u r e de pru­

d e n c e , s ans laquel le les in té rê t s d 'adminis t ra t ion et de famille 

q u e peuven t avoi r les hab i t an t s des fractions de communes 

qui se t r ouven t dans les cas p r é v u s , aura ien t p u être grave­

m e n t c o m p r o m i s . 

Mais vous r e m a r q u e z q u e les fonct ions de l 'adjoint spécial 

se b o r n e n t à celles d'officier de l 'état c ivi l , dans cette partie 

dé tachée de la c o m m u n e ; il n ' e s t invest i d u droi t d'exercer 

a u c u n e au t re por t ion des a t t r ibu t ions munic ipa les . 

( i ) V. l'ord. royale du i" janvier 1847. Le tableau annexé porte la popula­

tion à 35,4<)o,/j86; et le tableau rectifie, joint à l'ord. du 2 n o v , 1847, l'élève 

à 35,401.76 t . 
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IL Vous savez c e r t a i n e m e n t , depuis que vous avez étudié 

le titre II du livre 1" du Code civil , concernan t les personnes, 

que la t enue des regis t res contenant les actes de l 'état civil 

est confiée au mai re dans chaque c o m m u n e . Non pas que le 

Code civil por te cet te disposit ion , le mo ins du m o n d e ; il s e m ­

ble , au con t r a i r e , que le législateur ait évité avec soin de p r o ­

noncer le n o m demaù'e; il se b o r n e à se servir de cette expres ­

sion générale : l'officier de l'état civil, dans tout le cours des dis­

positions pa r lui p o r t é e s , laissant sans dou te à la loi pol i t ique 

à s tatuer su r u n e si grave mat iè re . En effet, vous au rez appr is , 

dans cette enceinte , que c'est la loi d u 20-25 sep tembre 1792 

qui a fait ce g rand c h a n g e m e n t à l 'état de choses exis tant j u s ­

qu 'a lors , et q u i , en levan t ces fonctions au c l e rgé , a s t a t u é , en 

ces t e rmes , pa r son a r t . 1 e r : 

« Les municipalités r ecevron t et conse rve ron t , à l 'avenir, les 

actes dest inés à cons ta te r les na i s s ances , mar iages et décès. « 

L'art. 2 de cet te loi avait voulu cpie les conseils géné raux 

des communes n o m m a s s e n t , p a r m i leurs m e m b r e s , su ivan t 

l 'étendue et la popu la t i on des l i eux , u n e ou plus ieurs pe r ­

sonnes qui seraient chargées de ces fonctions. 

Et l'art. 3 ajoutai t : « qu ' en cas d 'absence ou d ' empêchement 

légitime de Yofficier public cha rgé de recevoir les actes de 

naissance, mar iage ou décès , il serai t r emplacé par le maire, 

ou par un officier municipal, ou par un autre membre du conseil 

général {de la commune), selon l 'ordre de la liste.» 

L'ar t . 13 de la loi du 28 pluviôse an v in , que je vous ai déjà 

plusieurs fois c i t ée , a cha rgé définitivement de ces fonctions 

impor tantes les maires et adjoints. 

III . J e dois vous préveni r qu'il y a , pa rmi les pnblicistes et 

les j u r i s c o n s u l t e s , d u dou te sur la quest ion de savoir si la 

fonction d'officier de l 'état civil est une fonction adminis t ra ­

tive , ou u n e fonction jud ic ia i re , ou du moins tenant à l 'ordre 

judiciaire. 

Les deux raisons les p lus p l aus ib l e s , a mes y e u x , pour ne 
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les pas cons idé re r c o m m e fonctions admin i s t ra t ives seraient, 

d ' abo rd , que la t e n u e des regis t res de l 'état civil est placée, 

p a r le Code civi l , sous la surve i l lance et le con t rô le du minis­

t è r e p u b l i c , et sous l 'autor i té des t r i b u n a u x , qui seuls ont 

droi t de p u n i r les infract ions a u x p re sc r ip t i ons qu'il établit; 

E n s u i t e , q u e le conseil d 'Éta t lu i -même considère qu'en leur 

qua l i té d'officiers de l 'état c iv i l , les ma i r e s et adjoints ne sont 

p a s des agents du gouvernement, et d é c l a r e , en conséquence, 

qu' i l n 'es t pas besoin de l ' autor isa t ion p resc r i t e pa r l'art. 75 

de la cons t i tu t ion de l'an v m , p o u r les poursu ivre devant 

l ' autor i té j ud ic i a i r e , à ra i son de ces m ê m e s fonctions de l'état 

civil. 

IV . Quoi qu'i l en soit de ce déba t d ' op in ions , dont la solu­

t ion n 'a pas ici de vér i tab le i m p o r t a n c e , vous vous souviendrez 

q u e Yadjoint spécial, à n o m m e r dans les cas signalés par 

l 'ar t . 2 de la loi d u 21 m a r s 1 8 3 1 , n 'es t invest i que des fonc­

t ions d'officier de l 'état civil ; qu ' i l est supplémentaire, c'est-à-

di re en dehor s du n o m b r e régul ier d'adjoints prescri t pour la 

c o m m u n e , et q u i ! doit ê t r e choisi p a r m i les habi tants delà 

fraction d é t a c h é e hab i tue l l emen t ou m o m e n t a n é m e n t de la 

c o m m u n e : ce qui n ' e m p ê c h e pas qu'il fail le, d 'une manière 

a b s o l u e , le choisir aussi pa rmi les consei l lers municipaux, 

c o m m e vous allez le voir tou t à l ' heure . 

— Mous a r r ivons ainsi à l 'ar t . 3 , qui s t a tue su r la nomi­

na t ion des mai res et adjoints . Voici le texte m ê m e de cet 

ar t ic le : 

Art . 3 . « Les ma i res et les adjoints sont n o m m é s par le Roi, 

ou en son n o m par le préfet . 

» Dans les c o m m u n e s qui ont 3,000 hab i t an t s et au-dessus, 

ils sont n o m m é s par le Ro i , ainsi q u e d a n s les chefs-lieux 

d ' a r r o n d i s s e m e n t , que l le que soit la popula t ion . 

» Les mai res et les adjoints seront choisis pa rmi les mem­

bres d u conseil m u n i c i p a l , et ne cesse ron t pas p o u r cela d'en 

faire pa r t i e . 
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» Ils peuven t ê t re s u s p e n d u s p a r un ar rê té du p ré fe t ; ma i s 

ils ne sont révocables que par une o rdonnance du Roi. » 

La p remiè re et la troisième de ces disposi t ions m é r i t e n t , 

tout d a b o r d , d 'a t t i rer un ins tant tou te votre a t tent ion. 

I. J e vous ai déjà Fait r e m a r q u e r que le pouvoir munic ipa l 

n 'est pas une pu re créat ion de la loi ; qu'il existe par la seule 

force des chos e s ; que la loi a donc por té une disposi t ion tout 

à la fois juste et sage en déc la ran t que les habi tants des com­

munes ont le droi t d 'élire leurs officiers munic ipaux . 

Je vous ai dit aussi que telle est p o u r t a n t la n a t u r e du pou­

voir mun ic ipa l , que rien ne fait obstacle à ce q u e ceux qui 

l 'exercent soient chargés de fonctions é t rangères à celles qu i 

leur sont p ropres ; qu 'en effet le g o u v e r n e m e n t , ou p lu tô t les 

lois de l 'É ta t , dé lèguent à leurs chefs que lques b ranches de 

l 'administration géné ra l e ; et qu 'aussi les lois les r e n d e n t ha ­

biles à la confection de que lques u n s des actes qui appa r t i en ­

nent à l 'autori té judic ia i re (1). 

C'est ainsi q u e , dans not re organisat ion française, les mai res 

des c o m m u n e s son t , d 'une p a r t , ojjiciers de police judiciaire, 

juges de simple police même , et de p lus officiers de l'état civil; 

et q u e , d 'au t re p a r t , ils s o n t , pa r e x e m p l e , cha rgés de la sur­

veillance du recouvrement de l ' impôt et des mesures relat ives 

au r ec ru t emen t de l ' a r m é e , et rempl i s sen t ainsi des fonctions 

d'administration généra le . 

Envisagés sous tous ces points d e v u e , les maires peuven t 

être tout à la fois les mandataires de leurs communes, les agents 

de la loi, les délégués du gouvernement pour l'administration 

générale. 

« Mais la réun ion de ces fonctions diverses ne peut s 'opérer , 

soit pa r la seule volonté de la pu issance execu t ive , soit pa r le 

fait seul des c o m m u n e s , sans m e t t r e en opposit ion des p r i n ­

cipes auxque ls il est éga lement impossible de por te r la p lus 

légère at te inte . 

( i ) V. Du pouvoir municipal, par M. Henrion de Pansey, cliap. VII. 
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>. Et d ' abo rd , le s imple bon sens dit q u e le mai re ne peut 

ê t re choisi q u e pa r les hab i tan t s , er%ela p a r u n raisonnement 

qui f rappe les e n t e n d e m e n t s les p l u s o rd ina i re s : c'est nue le 

m a n d a t a i r e et le m a n d a n t sont des corrélatifs nécessaires , et 

qu ' i l r é p u g n e a u x no t ions les p lus s imples q u e celui qui n'au­

rai t reçu a u c u n m a n d a t d 'une c o m m u n e , s t ipulâ t en son nom, 

et s'en dît l 'agent et le m a n d a t a i r e . » (Ibid. ) 

D'un a u t r e c o t é , n o u s avons vu q u ' u n e des prérogatives les 

p l u s nécessai res d u pouvo i r exécutif est de n o m m e r seul à tous 

les emp lo i s de l ' admin is t ra t ion pub l ique . 

« Ainsi , la p ré roga t ive roya le f ranchira i t ses l imites, si elle 

a t t r i bua i t , p a r sa seule v o l o n t é , les fonctions municipales à 

ceux qu 'el le j u g e à p r o p o s de cha rge r de que lques portions de 

l ' admin i s t r a t ion généra le . 

» De m ê m e , et à bien p lus forte raison , les habitants d'une 

c o m m u n e sont d a n s l ' impuissance de conférer , à celui qu'ils 

au ra i en t choisi p o u r m a i r e , l 'exercice de la portion la plus 

m i n i m e de cet te admin i s t r a t i on géné ra l e . 

» C e p e n d a n t on ne pouva i t pas se d iss imuler que le cumul 

des fonct ions admin is t ra t ives et munic ipa les présente ordinai­

r e m e n t des avan tages . On doit c r o i r e , en effet, q u e , voyant 

l ' h o m m e de leur choix h o n o r é de la confiance du prince, les 

hab i t an t s a u r o n t p lus d 'égards p o u r sa p e r s o n n e et plus de 

soumiss ion a u x o rd res qu'i l leur i n t i m e r a , soit comme maire, 

soit en qual i té d ' admin i s t r a t eu r ou agen t du prince. 

» L' intérêt p u b l i c , l ' intérêt pa r t i cu l ie r des communes se 

r éun i s sa i en t d o n c p o u r p r o v o q u e r une espèce de transaction 

ent re les deux p r i n c i p e s , d o n t l 'un v e u t que tous les officiers 

m u n i c i p a u x et leurs c h e f s , le mai re l u i - m ê m e , soient choisis 

pa r les h a b i t a n t s ; et l ' au t r e , q u ' a u c u n e b r a n c h e d e l'adminis­

t r a t ion généra le ne pu isse ê t re exercée sans u n e délégation 

spéciale du Roi. » (Ibid.) 

Cette t ransac t ion n'était r ien m o i n s qu ' imposs ib l e , et pour 

l 'effectuer il a suffi de s ta tuer : 
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Que les maires seraient n o m m é s par le Roi ; mais qu'ils se­

raient nécessa i rement choisis p a r m i les m e m b r e s d u conseil 

munic ipa l , lesquels sont élus l ib rement pa r ceux des citoyens 

auxquels la loi reconna î t ce droi t . 

La loi ajoute que les mai res et les ad jo in t s , ainsi choisis 

parmi les m e m b r e s d u conseil m u n i c i p a l , ne cessent pus pour 

cela cfe/i faire partie : ce qui veut dire que le témoignage de 

confiance qu'ils reçoivent du Roi , ou du préfet en son nom, ne 

leur enlève pas le t i t re que les électeurs c o m m u n a u x leur ont 

conféré; et q u e , dans l 'entier exercice de leurs fonct ions, ils 

conservent le double ca rac tè re d'agents du prince et de manda­

taires de la commune. 

II. En second l i eu , je dois vous faire r e m a r q u e r , dans cet te 

disposition : « Les mai res et les adjoints sont n o m m é s pa r le 

Roi , o u , en son n o m , pa r le p ré fe t , » ces de rn iè res expres­

sions : ou, en son nom, par le préfet. 

Vous t r o u v e r e z , dans nos lois admin i s t r a t ives , p lus d 'un 

exemple de cette désignat ion d 'un agent secondai re de la puis ­

sance execu t ive , p o u r l ' accompl issement de cer ta ines fonc­

tions ; c'est une délégation que le législateur ne laisse pas à la 

puissance execut ive le soin de faire : la loi l'effectue elle-

même ; d'où il suit que le g o u v e r n e m e n t ne pour ra i t faire cette 

délégation en faveur d 'un au t r e a g e n t , et que l ' intervention de 

celui que la loi dés igne est nécessaire. 

Mais , c o m m e c'est l 'exercice d 'une port ion de la puissance 

royale qui se t rouve ainsi dé léguée , le législateur a soin de dire 

que c'est au nom du roi q u ' a u r a toujours lieu l 'exercice du droi t 

qui se t rouve ainsi conféré à l 'un des subordonnés du Roi. 

Le préfet e s t , en ce la , j e vous le r é p è t e , l 'agent nécessaire 

de la loi ; mais il ne cesse pas d 'ê t re en m ê m e t e m p s agent d u 

prince ; il res te soumis à sa survei l lance , p o u r l 'exercice m ê m e 

du droi t qui lui est conféré ; il ne cesse pas d 'ê t re responsable 

envers le R o i , p o u r les actes «pie la loi l 'autorise à fa i re , dans 

ce c a s , d i rec tement . 
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Q u a n t aux motifs de cet te délégat ion léga le , ils sont bien 

s imples : le n o m b r e de nos c o m m u n e s (qui va r i e , il est vrai, 

quelquefois p a r la réunion de p lus ieurs pet i tes c o m m u n e s en 

u n e s e u l e , ainsi q u e je vous l 'expliquerai p lus t a r d ) , le nombre 

de nos c o m m u n e s dépasse 37 ,000 ; or, d o n n e r au ministre de 

l ' intérieur le soin de p r é p a r e r , et au Roi celui de r end re 37,000 

o r d o n n a n c e s p o u r ces seules n o m i n a t i o n s , à des époques 

assez r app rochées , c 'eût é té e m p l o y e r u n t emps qui peut être 

consac ré à des choses p lus ut i les . Jl a mieux valu les diviser 

e n t r e les 86 préfe ts . 

Q u ' a u r a i t , d ' a i l l eurs , et d a n s p r e s q u e tous les c a s , fait le 

min i s t r e de l ' in tér ieur? Il au ra i t d û s'en teni r aux renseigne­

m e n t s à lui t r a n s m i s pa r le p r é f e t , e t accep te r presque tou­

j o u r s la dés ignat ion que celui-ci lui aura i t faite. Il est donc 

préférab le que le préfet fasse lui -même les choix qu'il aurait 

conse i l lés . 

P lus r a p p r o c h é des loca l i t é s , le préfet connaît mieux les 

nécess i tés des t e m p s , sait mieux la va leur des h o m m e s , l'uti­

lité de tel ou tel choix à fa i re ; il les fera d o n c mieux et plus 

v i te . C'est p a r tous ces motifs que son in te rvent ion a été jugée 

suffisante : elle l ' es t , e n effet; j u squ ' r î i ce droi t d e nomination 

di recte s'est exercé à la satisfaction de l ' intérêt public . 

Vous ferai-je enfin cons idé re r , d 'un po in t de vue plus 

é l e v é , cet te d isposi t ion légale ? 

Qu'est-ce q u e la dé l éga t ion , faite à un p ré fe t , d 'un droit qui 

appa r t i en t à l 'autori té roya le? 

C'est u n e dé roga t ion au p r inc ipe de la central isa t ion du pou­

voir exécutif , que j ' a i déjà pr is soin de vous faire connaître et 

app réc i e r , c'est u n e m e s u r e conseil lée dans l ' intérêt général; 

c'est une décentralisation ou p lu tô t u n dép lacement de la force 

cen t ra l e : on c o n c e n t r e , dans la ma in d u préfe t , agent de la 

pu i s sance s u p r ê m e , u n droi t q u i , a u p a r a v a n t , appar tena i t à 

celle-ci; o u p lu tô t on déplace tou t s implement la centralisa­

t ion, on la p ropor t ionne à l 'appl icat ion qu ' e l l e doit recevoir ; on 
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la fait non plus g rande , mais moyenne, pour une chose de moyenne 

importance. 

Des publ ic i s tes , d 'anciens minis t res d u R o i , des h o m m e s 

d'État t rès éclairés et fort amis de leur p a y s , pensen t que ce 

système de décent ra l i sa t ion , p o u r les choses m o y e n n e s ou 

pet i tes , mér i tera i t d 'être é t e n d u , et qu' i l serai t d 'un g r a n d 

avantage p o u r l 'adminis t ra t ion. J e suis éga lement de cet a v i s ; 

mais ce n'est pas ici le lieu d 'examiner , à fond, cet te grave 

théor ie ; il me suffira de vous l 'avoir s igna lée , à l 'occasion de 

la délégation faite aux préfets pour la nominat ion des mai res . 

I I I . Le de rn ie r pa r ag raphe de l 'art . 3 me para î t exiger aussi 

quelques expl icat ions. 

L 'ar t icle 20 de la loi du 28 pluviôse an vin avai t dit : 

« Les préfets n o m m e r o n t et pou r ron t suspendre de leurs 

» fonctions les m e m b r e s des conseils m u n i c i p a u x ; ils n o m m e -

« ront et pourront suspendre les mai res et adjoints dans les villes 

» dont la popula t ion est au-dessous de 5,000 habi tan ts . » 

La loi d u 21 m a r s 1831 r ep rodu i t la dern iè re par t i e de cette 

disposi t ion, en ce qui concerne la nomina t ion des maires et 

des adjoints. 

Quant au droi t de suspens ion accordé au préfet pa r la loi 

du 28 pluviôse an v i n , il est à r e m a r q u e r que ce droi t ne s'é­

tendait qu ' aux mai res et adjoints que le préfet avait le droit de 

nommer. 

T a n d i s que le droi t de suspens ion d o n n é au p r é f e t , pa r le 

dernier pa rag raphe de l 'article 3 de la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , 

s'étend à tous les maires de F r a n c e , c'est-à-dire à ceux-là mêmes 

que le Roi seul a le droit de nommer, à ceux des c o m m u n e s qui 

ont p lus de 3,000 habi tan ts . 

— La loi d u 21 mars 1831 ajoute enfin : 

» Les maires et les adjoints ne se ron t révocables q u e pa r 

» une o r d o n n a n c e d u Roi. » 

Ici e n c o r e , il faut r e m a r q u e r que la disposition e s t généra le ; 

qu'elle embras se les maires et les adjoints n o m m é s par le p ré -
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fe t , tout aussi bien (jue les mai res et les adjoints n o m m é s par 

le Roi : d'où I o n doit inférer q u e , p o u r les p r e m i e r s , ceux 

n o m m é s pa r les pré fe t s , le légis la teur a voulu établir une ga­

ran t i e supé r i eu re : l ' honneur de telles fonctions, à l ' importance 

desquel les la g ra tu i t é ajoute u n nouveau d e g r é , exige qu'un 

m a i r e ne soit pas révoqué sans u n e x a m e n plus élevé et peut-

ê t re plus ca lme et p lus impar t ia l (pie celui qui peut se faire à 

la préfecture (1). 

IV. En qua t r i ème et de rn ie r lieu , s u r cet ar t icle 3, il est im­

por t an t q u e j e vous fasse observer que la révocat ion royale 

enlève seu lement les fonctions de mai re et d 'adjoint , et que 

les p e r s o n n e s r évoquées res tent consei l lers mun ic ipaux . Cette 

doc t r ine est u n e conséquence inévi table du rapprochement , 

d e la combina ison des p a r a g r a p h e s 3 et /i de cet art icle. Dès (pie 

les mai res et adjoints doivent ê t re choisis pa rmi les membres 

du conseil munic ipa l , .dès q u e le choix de la puissance execu­

tive ne l eu r ôte p a s la qual i té de consei l ler mun ic ipa l , la 

révoca t ion du Roi ne peu t avoir j)onr effet de les faire sortir 

d u conseil m u n i c i p a l ; ils y r e n t r e n t , ou plutôt ils y restent; 

ils con t i nuen t d'en faire p a r t i e , non plus c o m m e chefs, mais 

c o m m e s imples m e m b r e s . Le m a n d a t qu' i ls t i ennen t de l'élec­

t ion ne peut , en effet, l eur ê tre enlevé que pa r u n e aut re élec­

tion. La délégat ion flu pouvoi r centra l peu t l eu r être retirée 

p a r le pouvoir c e n t r a l ; ma i s le m a n d a t municipal et la délé-

( i ) MM. Duvergier, dans sa Collection complète, i. X X X I , p. i 3 a , n u l c j ; 

Leber et Pu ibusque , dans leur Code municipal, première partie, p. 3i , et 

M. R e n a r d , dans son Recueil des lois municipales, p. 2, note 6 , disent que 

cette disposition finale de l'ait. 3 de la loi du 21 mars 11>31 abroge expressé­

ment l'art. 20 de la loi du 28 pluviôse an v i n , qui donnait aux préfets le droit 

de remplacer provisoirement les maires et adjoints suspendus ; et qu'd en était 

de même de la disposition de ladite loi d'après laquelle il suffisait d'une déri-

aion du ministre de l'intérieur pour révoquer définitivement les maires ou ad­

joints , dont la nomination appartenait aux préfets. Il y a ici une erreur évi­

d e n t e ; nous n'avons trouvé trace d é c e l a ni dans l'ail. 20, ni dans aucun 

autre de la loi du 28 pluviôse an vin. 
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ra t ion royale sont indépendants 1 l'un de l ' au t re , q u a n t à la 

manière dont ils peuven t p r e n d r e fin. 

Tel le est la théorie su r cet art icle. 

J e passe à l 'article suivant . 

— Cet ar t icle h est ainsi conçu : 

« Les maires et les adjoints sont n o m m é s pour trois a n s ; ils 

doivent ê t re âgés de vingt-cinq ans accompl is . 

» Ils doivent avoir leur domicile réel dans la c o m m u n e . » 

Ces disposit ions ne me semblen t pas avoir besoin de longs 

commenta i res ; je n'en ferai l 'objet que de que lques obser­

vat ions. 

I. Il faut , d ' abo rd , conférer la disposit ion qui fixe à trois 

ans la du rée des fonctions de mai re et d 'adjoint avec celle de 

l 'article 17 de la m ê m e loi, qui veut que , quo ique élus p o u r six 

a n s , les conseils munic ipaux soient renouvelés par moitié tous 

les l roi s ans . 

Il est év ident q u e ce l te de rn iè re disposi t ion a d ù , en quel ­

que s o r t e , dominer la p remière , et que le choix devan t tou­

jours se faire parmi les m e m b r e s du conseil m u n i c i p a l , il 

fallait combiner le r e t o u r des époques des nomina t ions royales 

ou préfectorales avec le r enouve l l emen t , m ê m e par t ie l , de ces 

conseils. 

Cette d u r é e , d ' a i l l eurs , suffit pour ép rouver les fonction­

naires choisis pa r le pouvoir exécutif; elle pe rme t de les écar ­

ter , s'il y a l ieu, sans blesser leur suscep t ib i l i t é , et d ' appe l e r 

aussi un plus grand n o m b r e des honorab les m e m b r e s des 

conseils mun ic ipaux à paMager la cha rge de fonctions g ra ­

tuites qui d e m a n d e n t un assez g r a n d d é v o u e m e n t à l ' intérêt 

public et à l ' intérêt c o m m u n a l tout à la fois. 

II. Un âge plus avancé (pie la majori té civile a été e\i;;é , 

p réc isément à cause de l ' importance de ces m ê m e s fonctions. 

— Il ne doit pas être oub l i é , d 'a i l leurs , qu'à leur qual i té de 

inaire et d'adjoint sont a t t achées tout à la fois la qual i té d'offi­

cier de l'état civil , et celle d'officier de police jud ic ia i r e , et 
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celle enfin de j u g e des mat iè res de s imple police ; et que 

l 'exercice de ces trois fonctions exige éga lement une assez 

g r ande m a t u r i t é . L e légis la teur pa ra î t donc s 'être ici tenu 

d a n s de ju s t e s b o r n e s . 

I I I . L e domici le réel dans la c o m m u n e est u n e condition 

absolue p o u r l 'exercice des f o n d i o n s de ma i r e . 

Pa r domicile réel, l ' admin is t ra t ion entend celni qui est établi 

p a r l 'article 102 d u Code c iv i l , l eque l art icle p o r t e , vous vous 

le rappe lez : « Le domici le de t ou t F rança i s est au lieu où il a 

son pr inc ipa l é tab l i s sement . » 

Ce qu i s 'expl ique suff isamment pa r ce passage du discours 

d e l 'o ra teur d u g o u v e r n e m e n t , lors de la discussion de ce titre 

d u Code civil : « Le lieu où u n e p e r s o n n e jou i ssan t de ses droits 

a é tabl i sa d e m e u r e , le cen t re de ses affaires, le siège de sa 

fo r tune ; le l ieu d 'où ce t te p e r s o n n e n e s'éloigne qu'avec le 

dés i r et l 'espoir d 'y r e v e n i r , dès q u e la cause de son absence 

a u r a cessé . » 

Il n 'es t p a s , d u res te , d ' u n e nécessi té absolue que la per­

s o n n e choisie p o u r m a i r e ait son domici le réel dans la com­

m u n e avan t l ' époque de sa n o m i n a t i o n ; il suffit qu'elle l'y éta­

bl isse à ce m o m e n t m ê m e : cela résu l t e de la discussion de cet 

a r t i c l e , dans les c h a m b r e s législat ives. 

— L'art icle 5 de la loi d u 21 m a r s 1831 por te ce qui suit : 

« E n cas d ' absence ou d ' e m p ê c h e m e n t , le ma i r e est rem­

placé p a r l 'adjoint d isponible , le p r emie r d a n s l 'ordre des no­

mina t ions . 

» E n cas d 'absence ou d ' empSehement d u mai re et des 

a d j o i n t s , le ma i re est r emplacé pa r le conseiller municipal le 

p r e m i e r d a n s l 'o rdre du tab leau , lequel sera dressé suivant 

le n o m b r e des suffrages o b t e n u s . » 

L'ordre de nomination des adjoints est cons ta té p a r l'ordon­

n a n c e du Roi ou l 'arrêté du préfet qu i a p o u r v u aux nomina­

t ions : la disposition de l 'article est donc facile à exécuter . 

Il n ' y a pas p l u s de difficulté pour appe le r les conseillers 
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( i ) Voyez aussi la loi ilu 24 vendémiaire a n m , et ci-dessus, pages 71 et 7 1 . 

munic ipaux à r emplace r le mai re absent ou empêché : la loi 

d i t , en t e r m e s géné raux , q u e cette cha rge incombe au premier 

conseiller inscrit dans l'ordre du tableau. 

Et commen t doit se d resser ce tab leau? La loi r épond en ­

core : « Suivant le n o m b r e des suffrages ob tenus . » 

La loi n'a pas prévu le cas où il y aura i t égalité de suffrages 

entre deux conseil lers é lus ; mais la règle généra lement 

adoptée dans ce cas serait ici suivie : le p l u s âgé serai t incrit 

le premier . 

— L'article 6 établi t les incompat ib i l i tés , en ces termes : 

« Ne peuven t ê tre ni ma i res ni adjoints : 

» 1° Les m e m b r e s des cours et t r i bunaux de p remiè re 

instance et de jus t ice de paix ; 

» 2° Les minis t res des cultes ; 

» 3° Les mil i taires et employés des a rmées de te r re et de 

m e r , en activité de service ou en d isponib i l i té , 

» U° Les ingénieurs des ponts et chaussées et des m i n e s , en 

activité de service ; 

» 5° Les agen t s et employés des adminis t ra t ions financières 

et des forêts ; 

» 6° Les fonctionnaires et employés des collèges c o m m u ­

naux et les ins t i tu teurs p r i m a i r e s ; 

» 7° Les commissa i res et les agen ts de police. ••> 

Il convient de r e p r e n d r e les pr inc ipaux pa rag raphes de cet 

art icle, afin de vous en faire appréc ie r les motifs. 

I. Q u a n t a u x m e m b r e s des cours et t r i b u n a u x , vous voyez 

dis t inctement le bu t du légis lateur : les lois fondamentales de 

la d is t r ibut ion des pouvoi r s ont établi une séparat ion complè te 

entre les fonctions adminis t ra t ives et les fonctions judi­

ciaires (1). P o u r se conformer à ce p r inc ipe , il a fallu in te rd i re 

l 'exercice des fonctions munic ipa les aux magis t ra t s don t il 

s'agit. 
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Notez encore que les officiers du pa rque t et les greffiers des 

cours et t r ibunaux sont aussi f rappés par cette interdiction : ils 

s o n t , en effet, m e m b r e s des cours et t r i b u n a u x . 

Q u a n t a u x prés idents et juges des t r i bunaux de commerce, 

quoiqu ' i l s soient v r a imen t m a g i s t r a t s , ils ne sont pas exclus 

des fonctions de ma i r e . Ces t r i b u n a u x sont b i e n , il est. vrai, 

des t r i b u n a u x de p r e m i è r e i n s t a n c e ; mais cette expression 

s ' app l ique u n i q u e m e n t a u x t r i bunaux civils : c'est un point 

r e c o n n u d a n s la discussion de la loi. 

Il a , d ' a i l l eurs , été r e m a r q u é que les fonctions des juges 

consula i res é t an t g ra tu i tes et t e m p o r a i r e s , c'était un motif 

de p l u s p o u r qu ' i l s n e fussent pas é loignés des fonctions de 

ma i r e . 

Ce qui vient d 'ê t re di t s 'applique éga lement aux présidents 

et m e m b r e s des conseils de p r u d ' h o m m e s : ils peuvent être 

choisis p o u r ma i res et adjoints . 

If. Q u a n t aux min is t res des cul tes : 

Il faut d ' abord r e m a r q u e r q u e l ' incompatibil i té s applique 

seu lemen t a u x min is t res des cul tes l éga l emen t reconnus ; cette 

r econna i s sance ne p e u t r é su l t e r q u e d ' une déclarat ion for­

m e l l e , faite p a r des actes du g o u v e r n e m e n t . 

Il faut ensui te observer qu'i l ne s'agit ici que des fonctions 

de ma i r e et d 'adjoint ; nous ve r rons p lus ta rd si les ministres 

des cul tes p e u v e n t être m e m b r e s des conseils municipaux. 

llf. Q u a n t a u x mil i ta i res et employés des a rmées déterre 

et de m e r , en activité de service ou en disponibili té : 

Il faut s é p a r e r , p a r la p e n s é e , les mili taires et les em­

ployés de l ' a rmée . Les p r emie r s ne sont p a s , légalement 

p a r l a n t , ap tes a u x fonctions de ma i r e et d ' ad jo in t , tant qu'ils 

sont en activité de service ou en disponibili té. Il n 'en est pas 

de m ê m e , lorsqu' i ls sont en n o n - a c t i v i t é , en réforme ou en 

re t ra i te . 

Un mil i taire p e u t , en effet, se t rouver dans l 'une de ces cinq 
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posi t ions ; la loi du 19 mai 1 8 3 4 , sur l 'état des officiers, les 

a parfa i tement définies : 

« L activité est la position , 1° de l'officier a p p a r t e n a n t à l'un 

des cadres constitutifs de l ' a rmée , pourvu d ' emplo i ; 2" de l'of-

ficier, hors c a d r e , employé t empora i r emen t à nu service p u ­

blic ou à une miss ion. (Art . 3 , § 1 e r . ) 

» La disponibilité est la posit ion spéciale de l'officier général 

ou d 'é ta t -major a p p a r t e n a n t au cadre consti tutif et m o m e n t a ­

nément sans emploi . ( Art. 3 , § 2. ) 

» La non-activité est la posit ion de l'officier hors cadre et sans 

emploi. ( Art. h, ibid. ) 

» La réforme est la position de l'officier sans e m p l o i , q u i , 

n'étant plus suscept ib le d 'ê t re r appe lé à l 'activité, n'a pas de 

droits acquis à la pens ion de re t ra i te . ( Art. 9 , ibid. ) 

» La retraite est la position définitive de l'officier rendu à la 

vie civi le, et admis à la jou i ssance d 'une p e n s i o n , conformé­

ment aux lois en v igueur . (Art . ih , ibid.) » 

De ces cinq pos i t ions , les deux p remiè res sont les seules 

dans lesquelles un mili taire se t rouve vér i tab lement sous la 

main du minis t re de la g u e r r e , et dans lesquelles il y aurai t 

inconvénient , et d o m m a g e peut-ê t re , pour les in térê ts des com­

munes , à le voir enlever tout à coup , pour le service publ ic , 

aux soins cpi'exige la gest ion des intérêts c o m m u n a u x . 

Tand i s que la non-ac t iv i té , quo ique laissant le mil i taire à la 

disposition du R o i , chef de l ' a r m é e , n 'est pas o rd ina i rement 

soumise , à moins de cas très g r a v e , à l 'action soudaine du 

minis t re de la gue r r e . 

Dans la r é fo rme , où l'on n'est plus suscept ible d'être appe lé 

à l 'activité,— dans l 'état de r e t r a i t e , où le mil i taire est r en t ré 

dans la vie civi le , il n y a ni ces inconvénients ni ces dange r s . 

— Dans ces trois de rn iè res positions, la loi reconnaî t donc im­

pl ic i tement (pie les mili taires sont ap tes à rempl i r les fonc­

tions de maires et d 'adjoints . 

— A côté d è i incompatibi l i té des fonctions des mi l i t a i res , 

Source Biu Cujas



2 0 2 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

( i ) Voyez la loi du i g avril i 8 3 i , art. 64. 

à p r o p r e m e n t pa r l e r , la loi p lace celle des employés des armées 

de terre et de mer. 

Cette disposi t ion , pour ê t re compr i se , a besoin d'être rap­

p r o c h é e de l 'ar t icle 26 de la loi du 19 mai 1 8 3 4 , sur l'état des 

officiers; voici ses t e rn ies : 

« Les disposi t ions de la p résen te loi sont applicables au 

corps de l i n t e n d a n c e mi l i t a i r e ; elles sont également applica­

bles aux officiers de santé des a r m é e s de te r re et de nier, à 

ceux de l ' adminis t ra t ion des hôp i t aux , et aux agents du service 

de l 'habi l lement e t du c a m p e m e n t . » 

Voilà donc les seuls employés civils des a rmées de terre et de 

m e r cpii, t an t qu ' i ls sont dans l 'une des deux premières posi­

t ions c i -dessus établ ies p o u r les mi l i ta i res , c'est-à-dire l'acti­

vité et la disponibilité, n e p e u v e n t , en m ê m e temps , exercer 

les fonct ions de mai res et d 'adjoints . 

IV. L ' incompat ibi l i té légale est auss i é tabl ie , pa r l'article6, 

en t re les fonctions de ma i r e s et d 'adjoints et celles des agents et 

employés des administrations financières et des forêts. 

C'est une chose d igne de vous ê t re s igna lée , q u e , depuis les 

p l u s hau te s fonctions po l i t iques , telles q u e celles de membre 

de la C h a m b r e des dépu t é s (1) , j u s q u ' a u x dernières fonctions 

a d m i n i s t r a t i v e s , telles q u e celles de mai re et d 'adjoint , les lois 

qu i nous régissent déc la ren t ces fonctions incompatibles avec 

cer ta ines fonct ions financières. 

L e lég is la teur n 'a pas voulu que le droit de voter ou de ré­

p a r t i r l ' impôt fût confié à ceux qui on t le droi t de le percevoir. 

Q u a n t a u x fonct ions de d é p u t é , il n 'y a , dans cet ordre 

d ' idées , q u e les fonctions des r eceveur s g é n é r a u x , des rece­

veurs par t icul iers et des p a y e u r s qui soient incompatibles avec 

elles. 

I c i , q u a n t aux fonctions de m a i r e et d 'ad jo in t , la disposi­

t ion est générale et a b s o l u e ; elle s ' appl ique à tous les agents 
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qui s 'occupent, à que lque t i t re q u e ce soi t , d u m a n i e m e n t des 

finances; e t , sous l 'expression d 'adminis t ra t ion financière, il 

faut c o m p r e n d r e j u s q u ' a u x receveurs des c o m m u n e s . 

Il faut r e m a r q u e r enfin q u e , dans ces te rmes d 'adminis­

trations financières, se t rouva ien t légalement renfe rmés les 

agents forest iers , p u i s q u e l ' adminis t ra t ion des forets est l 'une 

des grandes admin i s t ra t ions financières , et qu'el le est r angée 

sous la haute direct ion du minis t re des finances ; il aura i t donc 

semblé superflu d 'a jouter les agents des forêts aux agen ts des 

administrations financières; mais le législateur para î t avoir 

voulu comprend re , dans l 'exclusion qu ' i l établissait , j u squ ' aux 

gardes forestiers des c o m m u n e s et des é tabl issements publ ics 

dépendant de la c o m m u n e , lesquels sont des agents essentiel­

lement subordonnés à l 'adminis t ra t ion munic ipa le . 

V. C'est p a r le m ê m e motif de dépendance directe que pa­

raît avoir été établie l ' incompatibil i té des fonctions de mai re 

et d'adjoint avec celles ans fonctionnaires et employés des col­

lèges communaux et des instituteurs primaires. 

Il faut seulement observer ici q u e , du ran t la discussion de 

la loi, une proposi t ion avait été faite p o u r é t endre l ' incompa­

tibilité à tous les fonctionnaires salariés des établissements auxquels 

la commune accorde, dans son budget, une subvention ; mais que 

cette proposi t ion a été reje tée . 

Il en résul te que , p o u r app l i que r sa inement la lo i , on de ­

vrait admet t re , c o m m e ayan t capaci té d'être mai re ou adjoint , 

un directeur, u n professeur d ' u n e académie de p e i n t u r e , pa r 

exemple, qui serait subven t ionné p a r la c o m m u n e , p o u r v u 

(bien entendu ) que ce d i rec teur ou professeur fût déjà m e m ­

bre du conseil mun ic ipa l . 

VI. Les commissaires et agents de police a p p a r t i e n n e n t , il est 

vrai, tout au tan t à l 'adminis t ra t ion générale qu'à l 'adminis t ra-

tion munic ipa le ; mais il n 'en est pas moins vrai qu'ils sont 

dans la dépendance et sous les o rdres habi tuels du m a i r e , et 
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qu 'on ne c o m p r e n d r a i t pas c o m m e n t les d e u x fonctions pour­

ra ien t ê t re réun ies su r la m ê m e tê te . 

— L'article 7 de la loi du 21 m a r s 1831 est ainsi conçu : 

« N é a n m o i n s , les juges supp léan t s aux t r ibunaux de pre­

mière i n s t a n c e , et les supp léan t s de juges de paix , peuvent 

ê t re ma i res ou adjoints . 

» Les agen ts sa lar iés du ma i re ne p e u v e n t être ses ad­

joints. » 

I. Les juges suppléants des t r i b u n a u x de première instance 

et des just ices de paix sont de véri tables j uges ; ils font partie 

des m e m b r e s de ces t r i b u n a u x , et p a r conséquen t de l'ordre 

j u d i c i a i r e ; en a p p l i q u a n t le p r inc ipe posé pa r le premier pa­

r a g r a p h e de l 'art . G, ils au ra ien t d û ê t re éga lement écartés des 

fonctions de mai re ou d 'adjoint . Mais on para î t avoir craint 

de t rop r e s t r e indre les choix d u Roi ou d u préfet, surtout dans 

les pet i tes c o m m u n e s ; et les inconvénients que cette cumula-

t ion de fonctions peu t offrir n 'ont pas a r rê té le législateur dans 

sa dé t e rmina t i on . 

II . Le p a r a g r a p h e 2 de cet art icle exclut les agents salariés du 

nia ire des fonctions de ses adjoints. 

Cette disposit ion a sur tout pour objet les gardes particuliers 

de p rop r i é t é s , les régisseurs, les chefs et conlrc-mailres de fabri­

ques a p p a r t e n a n t aux mai res . 

On s e n t , en effet, q u e l ' i ndépendance nécessaire à l'exercice 

de tou te fonction d ispara î t ra i t d a n s une position si subor­

d o n n é e à la pe r sonne m ê m e du m a i r e . 

Mais il n 'y a point d ' inconvénients de cette nature ii ad­

me t t r e que le fermier d u ma i r e ou son colon paritaire peuvent 

ê tre ses adjoints . U n fermier est un véri table entrepreneur 

d ' i ndus t r i e , qui n'a r ée l l ement , vis-à-vis du propr ié ta i re , d'au­

tres l iens que ceux qui résu l t en t de tou t cont ra t librement 

c o n s e n t i ; ses obligations r e m p l i e s , il e s t , d a n s les justes 

limites posées par les lo is , le maî t re d 'user de la chose louée; 
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nulle subordinat ion n e l ' encha îne , à la r i gueu r , v is -à-vis du 

maître d e l à p ropr ié té cult ivée o u exploitée. 

[| en est à peu près de m ê m e du colon part ia ire c'est-à-dire 

de celui qui cultive sous la condit ion d 'un par tage de fruits 

avec le p ropr i é t a i r e ; lo r sque c'est la seule condit ion du prix 

de la cul ture , o n ne peut pas dire que le colon par t ia i re soit 

salarié par le maî t re de la ter re , pu i sque le colon, e n pa r t a ­

geant les p rodui t s , s e paie ef fec t ivement , p a r ses mains , avec 

les fruits de s a propre; indus t r ie . 

— L'article 8 , le de rn ie r que j ' a ie à vous exp l iquer su r la 

matière qui nous o c c u p e , s ta tue ainsi : 

« Il y a incompatibi l i té en t r e les fonctions de mai re et d ad­

joint et le service de la ga rde nat ionale . » 

Vous vous vous rappelez que j e vous ai déjà s ignalé , c o m m e 

une règle impor tan te de droit pub l i c , ce pr inc ipe qui défend 

de réuni r , dans les m ê m e s m a i n s , l 'autorité qui o rdonne et 

la force qui exécute. 

Or, la loi d u Tl mars 1 8 3 1 , sur Ja ga rde nationale , établit 

(ar t . 6) que les gardes nat ionales sont placées sous l 'autori té 

des ma i re s , des sous-préfe t s , des préfets et d u minis t re de 

l'intérieur. 

Les maires ont donc le droi t cons t an t de les r e q u é r i r ; o r , 

comment serait-il possible de s e d o n n e r des o rdres à soi-même, 

de se requérir s a p r o p r e obéissance . ' 

— Telles sont les disposit ions légales qui p rés ident à l'orga­

nisation du C O R P S M U N I C I P A L , don t les maires et les adjoints 

sont les chefs. 

Nous avons ma in t enan t à n o u s l ivrer à l 'examen des au t res 

points qui concernen t les fonctions des m a i r e s . c 'est-à-dire 

leur na ture et l eur é t endue . 

§ II. Nature et étendue des fonctions de maire . 

Et d'abord , considérez a v e c moi la na tu re de ce? fonctions : 

tout ce que je \ o u s ai déjii dit su r elles vous a , ce me s e m b l e 
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r e n d u leur qualification facile. Les inaires sont tout à la fois 

les o rganes des in té rê t s g é n é r a u x , les agen t s de la puissance 

execut ive dans l 'enceinte des c o m m u n e s , e t les organes des 

in té rê t s c o m m u n a u x , les agen t s d 'exécution des mesures à 

p r e n d r e dans l ' intérêt é conomique des c o m m u n e s . 

Jusqu ' i c i nous avons vu les i n s t r u m e n t s de la puissance 

r o y a l e , les agen t s d i rec ts de l 'autori té adminis t ra t ive suprême, 

occupés p lu tô t à d i r iger , à o r d o n n e r , à survei l ler , qu'à exécu­

ter : nous voici m a i n t e n a n t en p r é s e n c e du magis t ra t adminis-

t ra t i f , don t la pr inc ipa le fonction est d 'exécuter lui-même, en 

q u e l q u e so r te . Jusqu ' ic i n o u s n o u s s o m m e s principalement 

app l iqués à r e c h e r c h e r les agen t s don t le devoir est de procu­

rer faction administrative ; voici m a i n t e n a n t celui qui met cette 

action même en exercice , c 'es t -à-di re le mai re , en rapport 

d i rec t et imméd ia t avec les c i toyens . 

L'objet généra l de ces fonct ions est donc d'obtenii l'exécu­

tion effective des lois de l 'E t a t , des r è g l e m e n t s , des ordon­

n a n c e s , des déc i s ions , des ordres de l 'autor i té supérieure, en 

ce qui c o n c e r n e la g r a n d e c o m m u n a u t é , c 'est-à-dire la nation 

t o u t e n t i è r e , et de p o u r v o i r , en o u t r e , à la bonne administra­

t ion de la peti te c o m m u n a u t é à laquel le il p rés ide . 

La posi t ion que le inaire occupe d a n s l 'ordre hiérarchique 

d e l ' adminis t ra t ion est d o n c cel le-ci : 

I l est soumis à la direction et à Y autorité d u sous-préfet, du 

p r é f e t , des m i n i s t r e s , en tou t ce qui t ouche aux intérêts gé­

n é r a u x . 

Il es t soumis à l eu r surveillance, en tou t ce qui touche aux 

in té rê t s spéc iaux de la c o m m u n e . 

— Q u a n t à l ' é t endue des a t t r ibu t ions des m a i r e s , elle est 

c l a i r emen t définie et l imitée pa r la loi d u 18 juil let 1837; cest 

d o n c à ses t e rmes qu'i l faut recour i r . Les règles qu'elle pose, 

à cet é g a r d , son t t racées pa r les ar t icles 9, 10 et suivants; et, 

p o u r vous ê t re r ée l l ement u t i l e , l ' examen doit en être fait en 

déta i l . Vous verrez ainsi pa s se r sous vos yeux la plus grande 
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partie de l 'administrat ion c o m m u n a l e , et j ' e spère cpue vous 

ferez avec elle u n e connaissance in t ime et du rab le . 

Il est sur tout impor t an t de lire les deux art icles 9 et 10 , 

dans leur ensemble . 

— L'article 9 est ainsi conçu : 

« Le mai re est c h a r g é , sous l'autorité de l 'adminis t ra t ion 

supérieure : 

» 1° De la publ icat ion et de l 'exécution des lois et règle­

ments ; 

» 2° Des fonctions spéciales qui lui sont a t t r ibuées pa r les 

lois; 

» 3° De l 'exécution des m e s u r e s de sûre té généra le . « 

— L'article 10 po r t e ce qui suit : 

« Le maire est c h a r g é , sous la surveillance de l 'administra­

tion supér ieure : 

» 1° De la police munic ipa le , de la police ru ra le et de la 

voirie mun ic ipa l e , et de pourvoi r à l 'exécution des actes de 

l'autorité supérieure! qui y sont relatifs ; 

» 2° De la conservat ion et de l 'adminis t ra t ion des p rop r i é ­

tés de la c o m m u n e , et de faire en conséquence tous les actes 

conservatoires de ses droi ts ; 

« 3° De la gestion des r e v e n u s , de la surveil lance des é ta ­

blissements c o m m u n a u x et de la comptabi l i té communa l e ; 

» U° De la proposi t ion du budge t et de l ' o rdonnancement 

des dépenses ; 

» 5° De la direction des t ravaux c o m m u n a u x ; 

» 6° De souscr i re les m a r c h é s , de passer les baux des biens 

et les adjudications des t r avaux c o m m u n a u x , dans les formes 

étui «lies par les lois et règ lements ; 

» 7° De s o u s c r i r e , dans les m ê m e s f o r m e s , les actes de 

vente, échange , p a r t a g e , accepta t ion de dons et l egs , acqui­

sition, t ransact ion , lorsque ces actes ont été autor isés confor­

mément à la p résen te loi ; 
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» s° De représen te r la c o m m u n e en j u s t i c e , soit eu deman­

d a n t , soit en défendant . » 

Ces deux ar t ic les r e p r o d u i s e n t , d u n e m a n i è r e très précise, 

la a n n u l a t i o n des pouvo i r s d'intérêt général et d'intérêt com­

munal confiés tou t à la fois a u x m a i r e s ; ils re t racen t auss i , en 

t e rmes fo rme l s , la dist inct ion des pouvoi r s délégués par l'au­

torité royale et des pouvoirs propres à l ' autor i té municipale. 

Il en résul te nécessa i rement (pie les fonctions des maires et 

adjoints doivent ê t re cons idérées sous ces d e u x aspects diffé­

ren t s , savoir : 

L e m a i r e , agissant c o m m e délégué d u pouvo i r administra­

tif, d a n s l ' intérêt général ; 

Le m a i r e , c o m m e u s a n t d 'un pouvoir propre, dans l'intérêt 

p u r e m e n t c o m m u n a l . 

Descendons m a i n t e n a n t dans le détail de chacun des points 

de cet te division. 

§ I I I . Du maire, agissant comme organe de l'intérêt général. 

C o m m e r e p r é s e n t a n t de l ' in térêt g é n é r a l , comme agent de 

la pu i s sance e x e c u t i v e , cen t ra le et s u p r ê m e , le maire remplit 

trois sor tes de fonctions d is t inc tes : 

1° Il notifie aux c i toyens les lois et a u t r e s actes de l'autorité 

s u p é r i e u r e . 

2° Il en requiert l'exécution , et la procure effectivement; 

3° Il informe et vérifie, p o u r les choses dont la décision 

n ' appa r t i en t qu ' à l ' autor i té s u p é r i e u r e . 

Nous al lons r e p r e n d r e ce t te d iv i s ion , et je vais m efforcer 

de vous l 'expliquer n e t t e m e n t . 

I. Quan t à la notification , vous venez de voir que l'article (J 

de l a l o i d u 18 ju i l le t 1837 se bo rne à dire : 

« Le ma i re est c h a r g é de la publication des lois et règle­

men t s . » 

Je crois uti le de vous faire r e m a r q u e r ici une distinction 
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entre la promulgation des lois et l eu r publication don t il est 

question dans cet ar t icle . 

« La promulgation est le moyen de consta ter l 'existence de 

la loi auprès du peup le , et de lier le peuple à l 'observation de 

la loi (1). 

» Avant la p r o m u l g a t i o n , la loi est par fa i te , re la t ivement à 

l'autorité dont elle est l 'ouvrage ; mais elle n 'est point obliga­

toire pour le peuple en laveur de qui le législateur dispose. 

» La promulga t ion ne const i tue pas la loi ; mais l 'exécution 

delà loi ne peut c o m m e n c e r qu ' ap rès sa p romulga t ion . » C'est 

donc une règle cons tan te et un iverse l l e , (pie la loi n'oblige 

qu'autant qu'elle a été promulguée. 

La promulgat ion est la vive voix du législateur . 

Pa r tou t , elle est faite par le cbef de l 'État . 

Si la voix de ce p remier magis t ra l pouvai t se faire e n t e n d r e 

à la fois dans toute l ' é tendue de l ' e m p i r e , toute précaut ion 

ultérieure deviendra i t i nu t i l e ; mais la na tu re m ê m e des cboses 

résiste à cette supposi t ion . 

Il faut pou r t an t que la p romulga t ion soit c o n n u e ou puisse 

l'être : de là , les diverses formes de publication que les peu­

ples ont adoptées . 

Dans no t re législation , la p romulga t ion des lois est confiée 

au Roi. (Art. 18 de la Char te const i tut ionnel le . ) 

C'est une des prérogat ives de sa cou ronne , en ce sens que 

nul que lui n 'a le droi t de p r o m u l g u e r les lois. 

Mais la p romulga t ion des lois n 'est pas seulement un choit , 

elle est aussi u n devoir pour la r o y a u t é . 

Le Roi est le chef sup rême de l 'État (ib., a r t . 13) ; à lui seul 

appartient la puissance execut ive. (Ib., ar t . 12.) Or , le p remie r 

et le plus impor tan t des actes de la puissance execu t ive , c'est 

d'appeler les ci toyens à l 'observation de la loi , et cet appel 

consiste dans la promulga t ion . 

(i) Vov. Discours de PoiralU , au Corp* législatif, le ?3 Fructidor an x. 

I. 1 4 
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Q u a n t à sa forme , le législateur a pensé qu'il n'était pas 

nécessa i re d ' a t t e i n d r e , c 'est-à-dire d 'aver t i r c h a q u e individu-

il a cons idé ré q u e la loi p r e n d les h o m m e s en m a s s e , et qu'elle 

pa r l e n o n à c h a q u e par t icul ier , mais au corps entier de la 

société. 

Il a pensé qu'il suffisait q u e les par t icul iers aient pu con­

na î t re la loi ; et que c'est leur f au te , s'ils l ' ignorent , quand ils 

ont p u et d û la conna î t re . 

I l a cons idéré q u e le m o y e n le p lus s imple et le plus digue 

de por te r la loi à la conna issance d u corps entier de la société 

est de faire insé re r ces lois d a n s un bulletin officiel, d'en­

voyer ensu i te ce m ê m e bul le t in à tou tes les autor i tés , et de 

fixer u n délai a p r è s leque l ces lois sera ient exécutoires. De 

telle sorte q u ' a p r è s la publication défait, qui résulte de l'inser­

tion au bul le t in officiel, il y a une publication de droit, qui ré 

sul le d u dé l a i , et qui p r o d u i t l 'obligation des citoyens et les 

c o n t r a i n t à l 'obéissance. 

A ins i , d ' u n e p a r t , en pr inc ipe g é n é r a l , le Code civil a dé­

c laré « que les lois sont exécuto i res , dans le terri toire français, 

en ve r tu de la p r o m u l g a t i o n qui en est faite pa r le Roi. » 

Il a joute « qu 'el les se ron t exécutoire- , , dans chaque partie 

d u r o y a u m e , d u m o m e n t où la p romulga t ion en pourra être 

c o n n u e . » 

Il d é t e r m i n e enfin « que la p romulga t ion faite par le Roi 

sera r é p u t é e c o n n u e d a n s le d é p a r t e m e n t de la résidence 

r o y a l e , u n j ou r ap rès celui de la p r o m u l g a t i o n ; et , dans 

chacun des au t res d é p a r t e m e n t s , ap rè s l 'expiration du même 

déla i , a u g m e n t é d ' au tan t de j ou r s qu'il y a u r a de fois 10 my-

r iamèt res en t r e la ville où la p romulga t ion a u r a été faite et le 

chef-lieu de c h a q u e d é p a r t e m e n t . » (Art. 1 e r . ) 

D 'au t re p a r t , il restai t à dé t e rmine r d 'où pourra i t résulter 

la promulgation, ce qui devai t la cons t i tuer . 

Une o r d o n n a n c e royale du 27 n o v e m b r e 1816 déclare : 
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« Art. 1 " . A l 'avenir, la p romulga t ion des lois et de nos or­

donnances résultera de leur insertion nu bulletin officiel. 

» Art 2. Elle sera répu tée connue , conformément à l 'art. 1 " 

du Code civil , u n j o u r après cpie le Bulletin des lois a u r a été 

reçu de 1 impr imer ie royale pa r no t re garde-des-sceaux, minis­

tre de la just ice , lequel cons t a t e r a , su r un reg i s t re , l 'époque 

de la réception. » — C e t t e date est indiquée à la fin de chaque 

numéro du Bulletin des lois. 

L'art. 3 déclare les o rdonnances exécutoires ap rè s les 

mêmes délais que les lois. 

Enfin, p o u r por te r , au t an t que poss ib l e , les lois à la 

connaissance des c i toyens , c h a q u e loi se t e rmine par un 

mandement dont j e vous ai déjà donné conna i s sance , et qui 

contient, en t re au t res choses , celle-ci : 

" Donnons en m a n d e m e n t à... n o s p ré fe t s , corps adminis­

tratifs et tous a u t r e s , que . . . p o u r les r e n d r e ( les lois) p lus 

notoires à t o u s , ils les fassent publier... pa r tou t où besoin 

sera. » 

C'est ici la formalité dont par le l 'art. 9 de la loi du 18 juillet 

1837 ;c'est précisément la publication qui est prescri te au maire , 

par cet article. 

C'est un moyen secondaire de publicité pour les lois, c'est, 

une précaut ion de secours contre l ' ignorance de fait de la loi. 

Du res te , je dois vous dire q u e , dans la p ra t ique , cette der­

nière publ icat ion ne para î t pas avoir l ieu. On ne t rouve , en 

effet, d 'ordinai re , dans les budge ts des c o m m u n e s , a u c u n e 

dépense relative à cette pub l ica t ion , qui ne pourra i t se faire 

que de vive voix, à son de t r ompe ou de t ambour , ou pa r alfi-

ches imprimées et p l aca rdées ; enfin l 'art. 30 de la loi que nous 

éludions n 'a pas établi cette dépense c o m m e obligatoire j jour 

les communes . 

Il ne para i t pas m ê m e que les préfets exécu ten t cette publi • 

cation des lois, quoique le m a n d e m e n t du Boi s ' adresse , tout 

d abord , à ces hau ts fonctionnaires. 
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Dans le d é p a r t e m e n t , c o m m e dans la c o m m u n e ; tout se 

réduit à la récep t ion du Bul le t in olficiel des lois. Il y a plus: 

l 'autorité supér ieu re fait tous ses efforts , pa r instructions, 

r e c o m m a n d a t i o n s et r é p r i m a n d e s m ê m e , pour cpie ce Bulletin 

soi t , d a n s toutes les c o m m u n e s , so igneusemen t classé et 

conservé : de fai t , elle n'a p u y pa rven i r encore . 

Il n ' y a q u ' u n seul cas où les lois para issent ê t re ainsi pu­

bliées : c'est celui où il s'agit d 'exécuter l 'o rdonnance du 18 

j anv ie r 1 8 1 7 , qui règle les formes d a n s lesquelles il doit être 

p r o c é d é , lo r sque le g o u v e r n e m e n t a j ugé convenable de hâter 

l 'exécution des lois et o r d o n n a n c e s , en les faisant parvenir 

e x t r a o r d i n a i r e m e n t su r les lieux. Dans ce c a s , les préfets 

p r e n n e n t des a r r ê t é s p a r lesquels ils en o rdonnen t Yinipressioit 

et Y affiche [Voy. cet te o rdonnance ) ; et ces a r rê tés s'exécutent. 

II . Q u a n t à l'éxecution des lois et au t res actes de l'autorité 

supé r i eu re : 

C'est ici vé r i t ab lement que le ma i r e exerce la plus notable 

pa r t i e des fonctions qui lui sont dé léguées dans l'intérêt gé­

n é r a l ; c'est ici qu'i l se t rouve en p r é s e n c e des choses et des 

h o m m e s su r lesquels s 'exerce l 'action admin i s t r a t i ve ; c'est à 

ce m o m e n t q u e s 'accompl i t , en effet, la volonté du législateur 

et du pouvoi r ins t i tué p o u r son exécut ion. 

Ces fonctions sont en t rès g r a n d n o m b r e ; elles se ratta­

chen t à p r e s q u e tous les g r a n d s services p u b l i c s , à toutes les 

lois d ' in térê t généra l . Dans ce m o m e n t , où j e m'appl ique uni­

q u e m e n t à vous faire b ien saisir le caractère général des attri­

butions des maires, et les d ivers aspec ts sous lesquels elles se 

p r é s e n t e n t , je ne peux m e l ivrer à la nomenc la tu re détaillée 

de tou tes ces a t t r ibu t ions . 

Il m e suffira de vous faire c o m p r e n d r e , p a r quelques exem­

p l e s , c o m m e n t l ' in tervent ion d u mai re a lieu pour requérir et 

obtenir l 'exécution des lois et au t r e s actes de l 'autorité supé­

r i e u r e . J e va i s , c o m m e j e l'ai fait j u squ ' i c i , choisir ces exem­

ples dans des mat iè res tout à fait d iverses . 
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Premier exemple : S'agit-il de la const i tut ion de la force pu ­

blique? Une o r d o n n a n c e r o y a l e , r e n d u e en exécution de la 

loi annue l l e , qui fixe le cont ingent général des jeunes soldats 

à fournir à l ' a rmée , appel le- t -el le le con t ingen t assigné à 

chaque can ton? 

C'est le maire que la loi charge de faire tout d 'abord afficher, 

à la porte ex tér ieure de la mair ie , l 'état de répart i t ion en t re 

les cantons de l ' a r rondissement . {Voy. Ins t r . d u 12 août 1 8 1 8 , 

art . 2. ) 

C'est le mai re qui appel le , à t irer a u sor t , les j e u n e s gens 

de sa c o m m u n e qui sont inscrits su r les tableaux de recense­

ment . (Lo i 21 m a r s 1 8 3 2 , a r t 8 . ) 

C'est le maire qui assiste le sous-préfet dans I examen du 

tableau de r ecensemen t de sa c o m m u n e . {lb. a r t . 10.) 

Si les j eunes gens appelés ne se p résen ten t p a s , et si l eurs 

parents ne se p ré sen t en t pas pour e u x , c'est le m a i r e qui 

prend, dans l 'urne du t irage, le n u m é r o que le sort leur dest ine 

et qui leur est désormais a t t r ibué . (Ib , a r t . 1 2 , § 2.) 

C'est le maire qui fait publier et afficher» dans la c o m m u n e , 

la liste du tirage ar rê tée et signée, {lb., § 5.) 

C'est le maire qui convoque , pa r des o rdres individuels , les 

jeunes gens qui doivent compara î t r e devant le conseil de ré ­

vision: ( Ins t r . d u 12 aoû t 1 8 1 8 , ar t . 4G, et Loi du 21 m a r s 

1832, ar t . 1 3 , § 1".) 

C'est le mai re enfin qui lait publ ie r et afficher, dans sa com­

mune , le bul let in ind iquant le dern ie r numéro conqu i s dans 

le cont ingent c o m m u n a l , et la l ibérat ion définitive de tous 

les j eunes gens qui ne sont pas inscri ts sur la liste du cont in ­

gent can tonna i , a r rê tée et signée pa r le conseil de révision. 

( L. /</., a r t . 28 . ) 

C'est pa r tous ces moyens qu'il pourvoi t à l 'exécution des 

lois sur le r ec ru t emen t de l ' a rmée. 

Deuxième exemple : S'agit-il d u recouvrement des contribu­

tions directes ? 
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C'est au m a i r e que les lois a t t r ibuen t la survei l lance de ce 

r e c o u v r e m e n t . 

Le m a i r e a-t-il des dou tes su r la gestion d u percepteur? Il se 

fail r ep ré sen te r les rô les ; il cons ta te les infractions à la loi; 

il en fait r a p p o r t au sous -p ré fe t ; e t , s'il le juge convenable, 

il p rovoque la vérification des rôles et de la caisse. ( Loi du 

o frimaire an v u , ar t . l / i . ' i . ) 

Tro i s i ème exemple : S'agit-t-il d 'une mat iè re de police? de 

la police d u roulage? Sur u n e g r ande rou te , un voiturier a-t-il 

é té su rp r i s avec un c h a r g e m e n t don t le poids excède celui 

qu ' au to r i sen t les lois a d m i n i s t r a t i v e s , dans l ' intérêt de la con­

servat ion des r o u t e s ? 

Le mai re p e u t in te rven i r , vérifier les fa i t s , empêcher le 

voi tur ier de c o n t i n u e r sa r o u t e , exiger de lui une amende re­

présenta t ive du d o m m a g e , le con t ra ind re à décharger sa voi­

tu re de l ' excédant de poids c o n s t a t é , e t , j u s q u ' à ce que tout 

cela soit e x é c u t é , faire tenir en fourr ière les chevaux du voi­

tur ier . ( V o y . loi d u 29 floréal an x , a r t . 5, et décret du 

28 juin 1 8 0 6 , ar t . 38 et 4 0 . ) 

Qua t r i ème exemple : S'agit-il de r é p r i m e r et de punir des 

délits con t re la t ranqui l l i té pub l ique , tels q u e rixes et disputes, 

tels que b ru i t s et a t t r o u p e m e n t s n o c t u r n e s , qui troublent le 

repos des c i toyens? 

Les ma i r e s sont cha rgés spéc ia lement de ce service; ils 

p e u v e n t , en c o n s é q u e n c e , p é n é t r e r , en tou t t e m p s , dans les 

l ieux on tout le m o n d e est admis i nd i s t i nc t emen t , tels que les 

cafés , c a b a r e t s , b o u t i q u e s , dans les l ieux noto i rement livrés 

à la d é b a u c h e , dans les maisons où se t iennent habituel lement 

des j e u x de hasa rd . 

Ils ont m ê m e le droi t d ' en t re r dans les ma i sons des citoyens, 

sur les cris par t i s de l ' in tér ieur et i nvoquan t les secours du 

dehors . ( Lois des 16-24 aoû t 1790 , t i t re 11, a r t . 3 , et 1 9 — 2 2 

juillet 1 7 9 1 , t i t re I e ' , a r t . 8 et su ivan t s . ) 

Cinquième et de rn ie r exemple : INos lois , dans un but d hu-
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inanité, veulent qu 'un secours de 15 cen t imes pa r lieue soit 

accordé aux indigents , pour frais d é r o u t e . 

C'est au mai re qu 'es t confié le soin d ' exécu te r ces dispo­

sitions b ienvei l lantes ; il reçoi t , en c o n s é q u e n c e , les pauvres 

voyageurs , leur r eme t le secours légal , vise leur passepor t e t 

y relate la somme qu ' i l leur a dél ivrée . (Loi des 31 mai — 13 

juin 1790, a r t . 7.) 

Ce petit n o m b r e d 'exemples vous suffira, j e l ' espère , p o u r 

bien comprendre de quelle manière s 'opère l ' in tervent ion d u 

maire pour r equér i r et obtenir , de fait, l 'exécution des lois et 

règlements d ' intérêt général . Son act ion n 'es t modifiée q u e 

par la na tu re des services auxque ls il s'agit de pourvoir . 

[II. Je vous ai dit enfin que le t rois ième aspect sous l e q u e l , 

dans cette m ê m e sphère> les fonctions de maire devaient ê t re 

considérées, nous le p résen te c o m m e simple agent (Tinforma­

tion et de vérification clans les affaires où la décision n 'appar­

tient qu'à l 'autorité supér ieure . 

Je vais vous démont re r encore ceci par que lques exem­

ples. 

La loi des 16 janvier—16 février 1791 , tit. vu, 5j 2, art. I " , 

impose au mai re le devoir de survei l ler les m a r c h e s , tournées , 

courses et patrouil les de la gendarmer ie locale et de les con­

stater sur les feuilles de service. 

C'est encore au mai re que l'article 18 de loi du 22 mars 

1831 confie le soin de no te r , dans le couran t de chaque année , 

en marge du regis t re mat r icu le de la ga rde na t ionale , les 

mutations p rovenan t des d é c è s , des changemen t s de rési­

dence, des actes en ver tu desquels des habi tants au ra i en t 

cessé d'être soumis au service d e l à garde nat ionale ou en se­

raient exclus. 

En mat iè re de contr ibut ions directes et d ' intérêt financier de 

l 'Etat, I a r rê té du g o u v e r n e m e n t du 6 mess idor an x charge 

le maire de dél ivrer les certificats pour consta ter L'insolvabilité 

ou 1 absence des r e d e \ a h l e s du trésor public . 
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E n mat iè re d 'exploi ta t ion des mines , ce sont les maires que 

l 'art icle 28 de la loi du 21 avril 1810 c h a r g e de faire publier, 

devan t la po r t e des maisons c o m m u n e s et des églises, les de­

m a n d e s qu i sont faites pa r des par t icu l ie rs p o u r obtenir du 

g o u v e r n e m e n t les concess ions de m i n e s . 

E n ma t i è re d 'ateliers i n s a l u b r e s , le décre t du 15 octobre 

1 8 1 0 , a r t . 2 et 8, et l ' o rdonnance royale d u 14 janvier 1815, 

a r t . 3 , appel lent le m a i r e à d o n n e r son avis su r les demandes 

formées pa r des fabricants p o u r ob ten i r les autorisations qui 

l e u r sont nécessai res p o u r é tabl i r les atel iers de troisième 

classe. 

L e déc re t du 17 m a r s 1 8 0 9 , a r t . 2 , confie au maire le soin 

de recevoir la déc la ra t ion de l ' é t ranger qui désire devenir 

F rança i s . 

E t enfin les lois des 5 ven tôse a n xn , a r t . 8 3 , 28 avril 

1816 , ar t . 2 3 7 , sur les con t r ibu t ions ind i r ec t e s , et 28 avril 

1 8 1 6 , a r t . 60 et 62 , su r les d o u a n e s , exigent la présence du 

inaire aux visites faites p a r l e s employés de la régie des con­

t r ibut ions ind i rec tes , en cas de soupçon de fraude aux lois sur 

cet te ma t i è re , ainsi qu 'à la r e c h e r c h e , à l ' intér ieur des habita­

tions, pa r les p réposés des douanes , des marchandises prohi­

bées et sous t ra i tes à l ' au tor i té p u b l i q u e . 

• C'est pa r tous ces a c t e s , et une foule d 'aut res de diverse 

n a t u r e , que le ma i r e r empl i t , d a n s c h a q u e c o m m u n e , les fonc­

t ions qui lui sont dé léguées pa r la pu i ssance execut ive, cen­

trale et s u p r ê m e , c 'est-à-dire celles d a n s lesquelles il agit 

c o m m e r e p r é s e n t a n t et c o m m e organe de Y intérêt général, 

soit qu'il notifie les actes de l ' au tor i t é , soit qu' i l en requière 

l ' exécut ion , soit que seu lemen t il informe et vérifie, pour 

éclairer l 'autori té s u p é r i e u r e . 

Il n o u s res te à cons idé re r le ma i r e c o m m e o rgane de l'inté­

rê t p u r e m e n t c o m m u n a l . 
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§ IV. Du maire, comme organe de l'intérêt communal. 

Les droits et les devoirs du m a i r e , c o m m e rep résen tan t de 

l'intérêt c o m m u n a l , c o m m e agent d 'exécution des m e s u r e s 

arrêtées dans l ' intérêt économique de la c o m m u n e , sont t ra ­

cés par les articles 10 , 1 1 , 12, 13, 14 , 15 et 16 de la loi du 18 

juillet 1837. 

Je va is , ainsi que je l'ai fait pour la loi du 21 mar s 1 8 3 1 , 

vous les faire success ivement conna î t re , et vous offrir, sur cha­

cun d 'eux, les explications dont ils me para î t ront suscept ibles . 

— « Art. 10. Le mai re est c h a r g é , sous la surveillance de 

l 'administration supé r i eu re : 

» 1° De la police mun ic ipa le , de la police rura le et de la 

voirie munic ipa le , et de pourvoir à l 'exécution des actes de 

l 'autorité qui y sont relatifs; 

» 2° De la conservat ion et de l 'administrat ion des propr ié tés 

de la c o m m u n e , et de faire en conséquence tous actes conser­

vatoires de ses droi ts ; 

» 3° De la gestion des r e v e n u s , de la survei l lance des éta­

blissements c o m m u n a u x et de la comptabi l i té c o m m u n a l e ; 

» 4° De la proposi t ion du budge t et de l ' o rdonnancement 

des dépenses ; 

« 5° De la direct ion des t r avaux c o m m u n a u x ; 

> 6° De souscrire les m a r c h é s , de passer les baux des biens 

et les adjudications des t ravaux c o m m u n a u x , dans les formes 

établies par les lois et r èg l emen t s ; 

» 7° De souscrire , dans les m ê m e s formes, les actes de vente, 

échange , p a r t a g e , accepta t ion de dons ou legs , acquis i t ion , 

transaction , lorsque ces actes ont été autor isés conformément 

à la présente loi ; 

» 8° De représen te r la c o m m u n e en jus t i ce , soit en d e m a n ­

d a n t , soit en défendant . » 

Vous r emarquez bien , dès les premières express ions de 
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cet a r t i c l e , la différence qui existe en t r e la surveillance à la­

quel le le légis la teur soumet ici f ac t ion d u m a i r e , et Y autorité 

qui est a t t r ibuée à l ' adminis t ra t ion s u p é r i e u r e , par l'article 9, 

s u r les actes qui y sont ind iqués d 'une m a n i è r e généra le . 

I c i , il s 'agit effect ivement d 'un pouvoir propre au maire; 

l ' admin is t ra t ion s u p é r i e u r e n 'a pas le dro i t de s'en attribuer 

l 'exercice. Cet exerc ice , en effet, serait u n e usurpa t ion de sa 

p a r t : tout ce qui lui est possible , d i sons m i e u x , tout ce qu'elle 

a le devoir de f a i r e , c'est de surveiller l 'exercice des droits 

don t il s 'agi t , et d ' annule r les actes qui ne seraient pas con­

formes a u x lois ou r èg l emen t s . 

Cela bien e n t e n d u , e x a m i n o n s , l'un après l ' au t re , les droits 

i m p o r t a n t s q u e cet ar t icle reconnaî t en t re les mains du maire. 

Le p r e m i e r p a r a g r a p h e est ainsi conçu : 

« Le ma i r e est cha rgé de la pol ice municipale, de la police 

» rurale et d e l à voirie municipale, et de pourvoi r à l'exécution 

» des actes de l 'autori té supér ieu re qui y sont relatifs. » 

Il faut savoir ce que c o m p r e n n e n t toutes ces pol ices , et d'a­

bord ce q u e c'est que la police municipale. 

I. Les objets don t se compose la police munic ipa le sont : 

1° T o u t ce qui in té resse la sû re té et la commodi té du pas­

sage su r la voie p u b l i q u e ; 

2° Le soin de p réven i r et de r é p r i m e r les dél i ts contre la 

t r anqu i l l i t é p u b l i q u e , les rixes et d i spu te s d a n s les rues , le 

t umu l t e excité d a n s les l ieux où le publ ic es t r a s semblé , les 

a t t r o u p e m e n t s n o c t u r n e s ; 

3° Le maint ien du bon o r d r e , dans les endro i t s où il se fait 

de g rands r a s s e m b l e m e n t s ; 

!\° L ' inspect ion sur la fidélité dans le débit des d e n r é e s , et 

sur la sa lubr i té des boissons et comest ib les exposés en ven te ; 

5° Les p récau t ions à p r e n d r e p o u r faire c e s se r , pa r la dis­

t r ibu t ion des secours nécessa i res , les acc idents et fléaux cala-

mi teux ; 

6" Le soin d'obvier ou de r eméd ie r aux événemen t s fâcheux 

Source Biu Cujas



DKS MAIRES. 21!) 

qui pour ra ien t ê t re causés pa r des insensés laissés en l iberté, 

et par la divagation d ' an imaux malfaisants. ( Voyez les lois 

des U - 2 2 décembre 17 8 9 , a r t . 50 ; 24 août 1790 ; et l ' instruc­

tion du minis t re de l ' intérieur, du 22 octobre 1812 . ) 

II . La police rurale a pour objet les mesu re s à p r end re pour 

prévenir les cont ravent ions et délits dé terminés dans la loi du 

C octobre 1 7 9 1 . Pour connaî t re ce qu'el le e m b r a s s e , il faut 

donc recourir su r tou t au t i tre 2 de cet te loi , q u i , j u squ ' i c i , est 

le seul véri table Code rural que possède la France . 

L'art. 9 de ce titre por te , en ternies géné raux : « Les officiers 

» municipaux veilleront géné ra l emen t à la tranquillité , à la 

« salubrité et à la sûreté des c ampagnes . " 

A vrai d i re , ce sont exac temen t les m ê m e s a t t r ibu t ions 

qit'e pour l 'enceinte des villes et v i l lages ; l'objet seul en est 

différent. 

Le même art icle 9 dé te rmine immédia tement les mat iè res 

de la police r u r a l e , ou du moins les plus impor t an te s aux 

yeux du légis lateur de cet te époque . 

« Ils (les ma i r e s ) seront t enus pa r t i cu l i è rement , d i t - i l , de 

faire, au moins une fois pa r a n , la visite des fours et cbemi--

nées de toutes maisons et do tous bâ t imen t s , éloignés de moins 

de 100 toises des hab i t a t ions , etc.» 

La suite de ce t i tre 2 est relat ive : 

Aux feux a l lumés dans les c h a m p s (ar t . 10) ; 

Aux achats de best iaux, hors des foires et marchés (art. 11); 

Aux dégâts causés pa r les best iaux laissés à l 'abandon 

(art. 12); 

A l 'enfouissement des bes t iaux mor t s (art . 13) ; 

Aux dommages causés aux a rb res fruitiers (art . 14); 

Aux dommages causés pa r la re tenue ou la t ransmiss ion 

des eaux couran tes (art. 15 et 18); 

Au comblement des fossés , à la dégrada t ion des c lô tu res 

et des haies ( ar t . 17 ) ; 

A la divagation des chèvres (a r t . 1 8 ) ; 
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A l'exercice d u g lanage , ra te lage et grapi l lage (ar t . 21 ); 

A la condu i te des t r o u p e a u x dans les c h a m p s moissonnés et 

ouve r t s ( a r t . 22 ) ; 

A l ' isolement des t roupeaux a t te ints de maladies conta­

gieuses ( ar t . 23 ) ; 

A l ' interdict ion des bes t iaux d 'autrui dans les prairies arti­

ficielles, v ignes , oseraies , p lan t s ou pép in iè res d 'arbres frui­

t iers et au t r e s ( a r t . 2 4 ) ; 

A la condu i t e des best iaux revenan t des foires ( art . 25 ); 

Aux dégâts causés a u x c h a m p s ensemencés (a r t . 27, 28, 29); 

Aux b lessures fa i tes , à la m o r t d o n n é e , méchammen t , aux 

bes t iaux et ch iens de garde ( a r t . 3 0 ) ; 

A la r u p t u r e ou dest ruct ion d ' ins t ruments d'exploitation, 

d a n s les c h a m p s ouve r t s (a r t . 31 ) ; 

Au dép lacemen t et à la suppress ion des bornes séparatives 

des hér i t ages ( a r t . 32 ) ; 

A l ' en lèvement des engra is et a m e n d e m e n t s déposés sur les 

terres ( a r t . 33 ) ; 

Au m a r a u d a g e et à l ' en lèvement des product ions de la 

t e r r e , utiles à la subs is tance ou à d 'au t res usages (34 , 35, 

3 6 , 3 7 ) ; 

Aux dégâts fa i ts , pa r des bes t iaux ou t roupeaux , dans les 

bois taillis des par t icu l ie rs et des c o m m u n a u t é s (ar t . 38 ) ; 

A la dégrada t ion ou d é t é r i o r a t i o n des chemins publics 

( a r t . 40 et 4 4 ) ; 

A la déclosion des c h a m p s pa r les voyageurs (art . 41 ); 

A la coupe ou détér iora t ion des a r b r e s plantés sur les 

rou t e s ( a r t . 43 ). 

J 'ai extra i t , avec exac t i tude , de la loi du 6 octobre 17 9 1 , cette 

série d 'ob je ts , su r lesquels doit se por te r la police ru ra le , afin 

de vous faire c o m p r e n d r e non seu lemen t le soin avec lequel le 

législateur s'est occupé de la protect ion des campagnes ; mais 

enco re toute l ' é t endue des ] ouvoi rs don t l e s maires sont in­

vestis à cet égard . Il est peu d ' en t re les mat ières (pie je viens 
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denun ié r ë r , q u i , à la l i g u e u r , ne puissent d o n n e r lieu à 

l'exercice habi tuel de ces pouvo i r s ; et il serai t bienfaisant . 

Dans la réa l i t é , la police rurale est une por t ion de la police 

municipale ; car celle-ci ne s 'exerce pas seu lement dans l 'en­

ceinte tles villes , hourgs et villages , elle s 'étend sur le terr i ­

toire entier de la c o m m u n e ; a u t r e m e n t , sa survei l lance ne 

serait pas suffisamment pro tec t r ice de l 'ordre et des intérêts 

de l 'ensemble de la c o m m u n a u t é . 

A la r igueur , la loi aura i t donc pu se bo rne r à cha rge r les 

inaires de la police munic ipa le ; et ce n 'est sans dou te qu 'à 

cause de l ' importance de cette port ion de la police mun ic ipa l e 

qui emhrasse la protect ion des campagnes , (pie le légis lateur 

l'a ment ionnée sous le t i t re spécial de police rurale et l'a mise 

ainsi en relief dans le cadre qu'il t raçai t . 

111. Ce q u e je viens de dire s 'appl ique éga lement à la voirie 

municipale, q u i , a s s u r é m e n t , fait par t ie de la police munic i ­

pale. Son impor tance seule a pu la faire aussi men t ionner spé­

cialement , dans la loi qui dé te rmine les pouvoirs des mai res . 

Au s u r p l u s , la voirie munic ipale c o m p r e n d la voirie urbaine 

et la voirie rurale. 

La voirie u rba ine embrasse e l l e -même, \°Y établissement des 

voies de communica t ion dans les v i l les , bourgs et villages ; 

2° Y entretien de la viabilité; 3° la conservation de la voie pu-

hlique; U" et enfin les droits de voirie. 

Pour vous faire bien saisir l ' é tendue des a t t r ibu t ions des 

maires à cet éga rd , il est indispensable que je r e p r e n n e cha­

cune de ces divisions de la voirie u rba ine et (pie je vous les 

développe. 

En p remie r lieu , Y établissement des voies de c o m m u n i c a ­

tion urbaines comprend la p r épa ra t i on , l ' examen , l 'adoption 

du plan général de chaque local i té , plan q u i , pour ê t re com­

plet, doit embras se r les r u e s , les p laces , les qua i s , les p r o m e ­

nades pub l iques , les rue l l e s , les passages , les impasses , non 

seulement de la vi l le , mais encore de ses f a u b o u r g s , c'est-à-
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di re de l 'entière ence in te de l 'agglomérat ion de ses habitants. 

La dé t e rmina t ion d e la direct ion et de la l a rgeur de ces 

ob je t s , et p a r conséquen t les a l ignemen t s a r r ê t é s ; 

Le r èg l emen t de la h a u t e u r des ma i sons et édifices; 

La dénomina t ion de toutes les voies de communicat ion ; 

L 'exécut ion effective des p lans a r rê tés , et p a r conséquent 

l ' exp rop r i a t i on , p o u r cause d 'ut i l i té p u b l i q u e , de toutes les 

p ropr i é t é s nécessa i res à l ' é tabl issement des voies publiques; 

Les c o n s é q u e n c e s de cet é tabl issement m ê m e , et les droits 

qui en résu l t en t soit p o u r l ' admin i s t r a t ion , soit pour les par­

t icu l ie rs , et pa r exemple : les dro i t s de j o u r , d ' issue et d'égout. 

Lu second l i eu , la voirie u rba ine embrasse Xentretien <k 

lu viabilité, qui c o m p r e n d l u i -même : 1° le maintien de la li­

berté du passage et de la c i r cu la t ion , et p a r conséquent : la sur­

vei l lance su r les excavat ions et fouilles , — sur les dépôts de 

ma té r i aux et i m m o n d i c e s , — sur le s t a t ionnemen t des voi­

tures et au t r e s e m b a r r a s sur la voie p u b l i q u e , — e t enfin la 

surve i l lance su r l ' é tabl issement et le ma in t i en des saillies, 

soit dans la cons t ruc t ion m ê m e des édifices bordan t la rue, tels 

que les assises de re t ra i te , les a p p u i s des ma i sons , les balcons, 

les e n t a b l e m e n t s , les co rn i ches , les f r o n t o n s , les pilastres et 

co lonnes , — soit en addi t ion à la cons t ruc t ion m ê m e , tels 

cpie les b o r n e s , les seui ls , les bancs , les gout t iè res , les bannes, 

les e n s e i g n e s , les b u s t e s , s ta tues et au t r e s objets de déco­

ration ; 

2° La sûreté du passage et de la circulation, et pa r consé­

quen t : la surve i l lance su r la solidité des const ruct ions rive­

ra ines , — le péri l i m m i n e n t résu l t an t soit de l'état général 

de la c o n s t r u c t i o n , soit de l 'état des façades , soit de l'état des 

fondat ions s e u l e m e n t ; — l ' é c l a i r a g e général ou par t ie l ; — les 

au t r e s p récau t ions à p r e n d r e con t r e les a cc iden t s , en cas de 

c o n s t r u c t i o n s , r é p a r a t i o n s , démol i t ions et p a v a g e s , et aussi 

en cas de gel et de d é g e l ; 

3« l.a propreté de la voie publique, su r tou t d a n s ses rapports 
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avec la sa lubr i t é , qui c o m p r e n d : le nettoiement e t . pa r c o n s é ­

quent le b a l a y a g e , l ' a r r o s e m e n t , l ' écoulement des eaux plu­

viales et ménagè res ; — les égouts souter ra ins ; les c o m m u n i ­

cations à établir en t re les habi ta t ions et les égouts ; les fosses 

d 'aisances, les p u i s a r d s ; — et les m e s u r e s ex t r ao rd ina i r e s , en 

cas d ' acc iden t s , et de m a l h e u r s ou fléaux publ ics ; 

k° La commbdité du passage et de la circulation, ce qui com­

prend : le m o d e de la cons t ruc t ion de la voie pub l ique elle-

m ê m e , tels les c h a u s s é e s , les r u i s s e a u x , les t ro t t o i r s , — l e s 

fontaines et pui ts p u b l i c s , les gout t ières , — les jets à la rue , 

— le numéro tage des m a i s o n s , — les lavoirs et abreuvoi rs 

publics , en ce qui concerne su r t ou t leurs a b o r d s . 

En troisième l i eu , la voirie u r b a i n e embrasse la conser­

vation de la voie publique, et pa r conséquen t : 

La nécessité de préveni r les empié t emen t s don t elle peu t 

être l 'objet , et le droi t de donne r des a l ignemen t s et des per­

missions en cas de cons t ruc t ions et r econs t ruc t ions , r é p a r a ­

tions et r a c c o r d e m e n t s ; 

La nécessité de préveni r ou de r é p r i m e r les détér iora t ions 

ou envahissements de la voie e l l e - m ê m e , pa r des excavat ions , 

enlèvement de p a v é s , des t ruc t ion de t ro t to i rs , et p a r des 

construct ions faites en t ravers m ê m e de ces voies publ iques . 

En qua t r i ème l ieu, la voirie u rba ine embras se encore 

l 'établissement des droits de voirie à percevoi r pour la déli­

vrance des a l ignements et permiss ions : p a r conséquen t les 

tarifs à é t ab l i r , d 'une m a n i è r e équi table et m o d é r é e , et la 

perception m ê m e d e ces dro i t s . 

Tels sont les objets et les soins p re sque innombrab les 

qui sont confiés, pa r les lois , a u pouvoir p r o p r e de l 'autorité 

municipale et spéc ia lement du m a i r e , en mat iè re de voirie 

u rba ine , c 'est-à-dire p o u r la p remiè re port ion de la voirie mu­

nicipale. 

Sa seconde par t ie est la voirie ru ra le . 

Là voirie rurale, qu'il ne faut pas confondre avec la police 
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ru ra l e que je vous ai définie tout à l 'heure , et qui l'embrasse­

rait p o u r t a n t dans sa g é n é r a l i t é , la voirie rurale, dis-je, a pour 

objet spécial la conserva t ion des chemins v ic inaux, et tout ce 

qui conce rne la sû re té , la sa lubr i té et la l iberté des commu­

nica t ions su r ces voies pub l iques . 

A ce t i t r e , le ma i r e doi t ve i l l e r , pa r exemple , à ce que nul 

par t icul ier 

Ne d é g r a d e les c h e m i n s v ic inaux; 

Ne les rétrécisse , en an t i c ipan t sur leur l a r g e u r ; 

Ne les in te rcepte m ê m e tout à fait, soit pa r un fossé, soit 

pa r une b a r r i è r e , soit m ê m e par u n e const ruct ion transversale; 

N ' en l ève , du sol de ces c h e m i n s , soit des gazons , soit de la 

t e r r e , soit des p i e r r e s ; 

Ne p lan te des a r b r e s su r le sol m ê m e de ces chemins , ou, 

dans les p ropr ié tés r iveraines , à u n e dis lance t rop rapprochée 

de leurs b o r d s ; 

Ne d i r ige , su r ces c h e m i n s , des eaux couran tes ou autres, 

qui y fassent obstacle au passage p u b l i c ; 

N 'y dépose des m a t é r i a u x , a r b r e s , i n s t rumen t s ou toute au­

t r e chose qu i obs t rue éga lement le passage . 

Dans tous ces c a s , et u n e foule d ' a u t r e s , le maire a le 

droit d ' in te rveni r et de faire cesser la cont ravent ion ; l'un de 

ses devoirs les p lus u rgen t s est d 'y veiller sans cesse. L'un 

des besoins les p lus p ressan t s de la peti te association commu­

n a l e , aussi bien que de la g r ande associat ion na t iona le , est,en 

effet, d 'obtenir et de conserver des voies de communication 

p r o m p t e s , l i b r e s , sûres et c o m m o d e s . 

Voilà l 'esquisse rapide des droi ts et des obligations que 

r en fe rme cet te disposi t ion du § 1 e r de l 'art. 10 de la loi du 

18 jui l let 1837 , qui charge le maire de la police municipale, de 

la police rurale et de la voirie municipale. 

Ce m ê m e § 1 e r de l 'art. 10 d e l à loi du 18 juillet 1837 , 

q u e nous examinons en ce moment , a joute aux devoirs du 

mai re re qui suit : 
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( i ) V. ci-dessus p . 217 et suivantes. 

I . 15 

« Le maire est chargé... de pourvoir à l'exécution des actes de 

[autorité supérieure f/ui y sont relatifs » , c 'es t -à-dire relatifs à 

la police m u n i c i p a l e , à la police r u r a l e et à la voirie m u n i ­

cipale. 

J'ai besoin de vous d é m o n t r e r ceci pa r des explicat ions qui 

exigeront un certain déve loppement . 

I. Ce que je veux , dès l 'abord , vous faire r e m a r q u e r , c'est 

q u e , quoiqu'i l s'agisse ici d 'un pouvoir propre à l 'autori té mu­

nicipale, il ne faut pas p e r d r e de vue que ce pouvoir ne 

s'exerce que sous la surveillance de l'administration supérieure, 

parce que « la c o m m u n e é tant u n é l émen t de la g r a n d e com­

munauté nationale , celle-ci es t intéressée à ce que chacun de 

ces éléments soit bien a d m i n i s t r é , et qu'i l est dès lors indis ­

pensable que l 'autori té adminis t ra t ive supé r i eu re conserve le 

droit d'y veil ler , en exerçant une sor te de tutelle s u r i act ion 

des c o m m u n e s , dans la sphère m ê m e de leurs pouvoirs p r o ­

pres (1). » 

Or, cette surveillance, qui est le droit de l 'adminis t rat ion 

supér ieure , peut s 'exercer de deux m a n i è r e s : — soit en annu­

lant ou réformant les actes de poiiee dont nous nous occupons 

en ce m o m e n t , — soit en t r a ç a n t , à l ' avance , les règles géné­

rales, les principes don t l 'adminis t rat ion munic ipa le ne pour ra 

pas s 'écar ter , dans l 'application qu 'e l le a le droi t d'en faire à 

chacune des localités dont l 'ordre et la t ranqui l l i té lui sont 

confiés. 

Ainsi, q u o i q u e , dans le cercle des pouvoirs p ropres q u e les 

lois fondamentales lui a t t r i buen t , se t rouve la voirie urbaine, 

et qu'il soit incontestable que le mai re a le droit d 'établir des 

règles qui f ixent, pa r e x e m p l e , la hau teu r des maisons à 

construire le long des r u e s , l 'administrat ion supé r i eu re , c'est-

à-dire le Roi , en conseil d 'É ta t , s u r la proposi t ion du minis t re 

c o m p é t e n t , n 'en aura i t pas moins le droi t de d é c r é t e r , à cet 
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égard , des règles plus géné ra l e s , q u e les ma i res seraient tenus 

de respec te r d a n s l eurs r èg l emen t s p a r t i c u l i e r s , ou en d au­

t res t e rmes (qui sont p réc i sément ceux de l 'article 10 ) , à l'exé­

cution desquels les maires seraient tenus de pourvoir. 

Il en serai t de m ê m e s i , ne s 'agissant p lus de la voirie ur­

baine, mais de la police municipale, d a n s son sens étendu , le 

g o u v e r n e m e n t , di r igé par des motifs pu i sés dans la nécessité 

de p ro tége r la santé d u p e u p l e et les subs is tances publiques, 

j ugea i t convenable de s t a t u e r , pa r u n e série de dispositions 

géné ra l e s , su r la m a n i è r e don t devra i t s 'exercer , dans toute la 

F r a n c e , l ' inspection hab i tue l le de l 'autori té munic ipa le , sur 

la fidélité d a n s le débit des d e n r é e s et su r la salubrité des 

boissons et comest ibles j o u r n e l l e m e n t exposés en vente. 

Nul d o u t e q u e l 'autor i té munic ipa le ne puise le droit de sta­

tuer e l l e -même , à cet é g a r d , d a n s les pouvo i r s propres que 

les lois lui confient ; m a i s , en exe rçan t ce d r o i t , elle est dans 

l 'obl igat ion de se confo rmer à la volonté supér ieu re qui se se­

rai t p rononcée su r tous ces po in t s , sauf à app l iquer ces règles 

généra les a u x localités , pa r des disposi t ions spéciales. 

I I . J e m e hâ te d 'a jouter q u ' a u mil ieu de la masse énorme 

d 'a r rê tés g é n é r a u x , de décre t s et d ' o rdonnances réglemen­

taires qu i cons t i tuen t le d é v e l o p p e m e n t de notre législation 

a d m i n i s t r a t i v e , ceux qu i s 'appl iquent à la police municipale, 

à la police r u r a l e , à la voirie mun ic ipa l e , sont les moins fré­

q u e n t s , les moins n o m b r e u x . L 'autor i té cen t ra le et suprême 

a, dès l ong temps , sent i qu'il étai t utile et convenable de laisser, 

à cet égard*, u n e p l u s g r ande la t i tude à l 'autori té municipale, 

qu i , d a i l leurs , p ré s idan t aux local i tés , conna issan t les hommes 

et les choses , est d 'o rd ina i re en mei l l eu re position pour appré­

cier les besoins locaux e t t r o u v e r les m o y e n s d'y satisfaire. 

I I I . E t toutefois ( je vous r e c o m m a n d e cette réflexion), 

il ne faut p a s oubl ie r q u e la po l i ce , m ê m e locale , même mu­

nic ipale , n 'en in téresse pas moins l 'o rdre ent ier de l 'Éta t , sa 

s û r e t é , sa t ranqui l l i té . 
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L'État , eu effet, ne se compose cpie de la réunion des com­

m u n e s ; dussé-je le répéter à s a t i é t é , il faut que j e vous r ap ­

pelle sans cesse que les c o m m u n e s sont les é l éments don t se 

. compose la nat ion. Supposez Tordre t roub lé , la sécuri té com­

promise , la tranquill i té dé t ru i t e , dans d ix , v ing t , c e n t , mil le , 

dix mille c o m m u n e s , pa r de fausses m e s u r e s , des disposit ions 

a rb i t ra i res , des prescr ip t ions abus ives . . . Que devient alors 

{'ordre entier de l 'État , don t le maint ien es t , je vous l'ai mon t ré 

dès l 'origine, l 'un des p lus g r a n d s , des p lus pu issan ts devoirs 

de l 'autorité p u b l i q u e ? 

La pol ice , m ê m e locale , t ient donc à la police généra le pa r 

des liens indissolubles ; on ne p e u t , m ê m e pa r la p e n s é e , les 

désunir et les séparer complè temen t . E t , s'il est possible d'ad­

mettre que , dans de > intérêts respectables , pour la plus g rande 

utilité des diverses local i tés , une par t ie d e la police soit confiée 

à fact ion journal ière des m a i r e s , avec une cer ta ine indépen­

dance , des in térê ts p lus é levés , p lus respectables encore exi­

gent que cette indépendance ne soit pas poussée j u squ ' à affran­

chir l 'exercice de la police munic ipa le de la survei l lance de 

l 'autorité supér i eu re . 

En tout ce qui touche à la police mun ic ipa l e , les ma i res 

peuvent donc agir de leur p r o p r e m o u v e m e n t , d 'après leurs 

inspirat ions pe r sonne l l e s ; mais l 'autorité supé r i eu re doit veil­

ler cons tamment sur leurs ac tes . 

IV. Il est à r e m a r q u e r enfin (pie cette délégation faite , p a r 

la loi , à l 'autorité m u n i c i p a l e , n 'enlève pas au g o u v e r n e m e n t 

le droit de p r e s c r i r e , dans les c o m m u n e s , toutes les fois qu'il 

le juge nécessa i re , les mesu re s d 'ordre publ ic c o m m a n d é e s pa r 

l ' intérêt généra l . 

« Le pouvoir m u n i c i p a l , en mat iè re de police , ne peu t pas 

être confondu avec les droi ts que le gouve rnemen t exerce dans 

l ' intérêt du pays . L o r s q u ' u n e cité est en proie à la révolte ; 

lorsque l 'existence m ê m e du gouve rnemen t est a t t aquée à force 

o u v e r t e , il ne s'agit p lus de police m u n i c i p a l e , d ' intérêt p u -
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ren ien t local; c'est la sû re té généra le qui est ébranlée : le droit 

du g o u v e r n e m e n t , non moins q u e son devo i r , lui commande 

d 'agir . 11 in te rv ien t avec tous les m o y e n s qui lui sont propres; 

il r e cou r t aux m a i r e s , c o m m e à ses dé légués ; il leur donne ses 

o r d r e s ; il pèse su r e u x de toute son au tor i t é . La responsabilité 

du pouvo i r exécutif d i spara î t ra i t , si son action pouvai t être en­

t ravée p a r u n pouvoi r r i va l , ou p a r la rés is tance des autorités 

infér ieures . » 

Ces pr inc ipes n 'on t r eçu a u c u n e a t t e in te pa r les dispositions 

légales qui sont re la t ives aux a t t r i b u t i o n s de police déléguées 

a u x m a i r e s , à t i t re de pouvo i r p r o p r e . 

Tou te fo i s , p o u r ne la isser a u c u n e p lace au d o u t e , aucun 

p ré t ex te a u x mauva i ses v o l o n t é s , le législateur de 1837 a in­

séré u n e disposi t ion n o u v e l l e , c o m p r e n a n t les mesures de sûreté 

générale, p a r m i les a t t r ibu t ions dont le mai re est chargé comme 

délègue du g o u v e r n e m e n t et agissant sous son autorité : cette 

disposi t ion t e rmine l 'article 9. 

Ainsi , le R o i , c h a r g é de la police généra le du royaume , 

p o u r v o i t , p a r des o r d o n n a n c e s , a u x mesu re s générales qui 

ont p o u r objet la s é c u r i t é , le repos de tous les ci toyens. Les 

préfets exercent le m ê m e pouvo i r dans l eurs dépa r t emen t s ; 

l eu r s a r r ê t é s rég issent les diverses c o m m u n e s de leur terri­

to i re , cons idérées col lec t ivement . Lorsqu ' i l s 'agit de ces me­

s u r e s , le m a i r e r empl i t les fonctions de délégué de l'adminis­

t ra t ion supé r i eu re ; il est sous son au tor i t é . 

Mais q u a n d les objets de pol ice à rég le r ne s 'appliquent 

qu ' au terr i toi re de la c o m m u n e , c 'est à lui qu'il appar t ien t de 

p resc r i r e les m e s u r e s n é c e s s a i r e s , de faire les r èg lements que 

c o m p o r t e n t les c i r c o n s t a n c e s , en o r d o n n a n t toutefois l'exé­

cut ion des actes de l ' au tor i té supé r i eu re qui sera ient relatifs 

à ces ma t i è res (1). 

(i) Voyez , sur ce point et sur tout ce qui précède, le Rapport île M. Vivien 

j la Chambre des d é p u t é s , du 26 avril i o 3 6 , auquel nous avons fait de nom­

breux emprunt;-. 
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Telle est la sa ine intell igence des deux disposit ions de la 

loi du 18 juil let 1837 , su r l ' adminis t ra t ion m u n i c i p a l e , dont 

l ' une , art icle 9, cha rge les ma i res sous ! 'autorité de ladminis-

tration supérieure, de l 'exécution des mesures de sû re té géné­

rale ; et don t l ' au t re , a r t . 1 0 , cha rge aussi le ma i re (ma i s seu­

lement sous la surveillance de l 'adminis t ra t ion s u p é r i e u r e ) de 

la police m u n i c i p a l e , de la police r u r a l e , d e l à voirie mun ic i ­

pale , et de pourvoi r à l 'exécution des actes de l 'autori té supé ­

rieure qui y son t relatifs. 

J 'espère qu 'en r epor t an t vos souvenirs vers les expl icat ions 

que je viens de vous donner , vous c o m p r e n d r e z d o r é n a v a n t 

l 'objet, le sens et la por tée des deux disposit ions cpie n o u s ve­

nons d 'examiner ; elles sont a s s u r é m e n t au p remie r r ang de 

celles qui offrent le plus d ' i n t é r é t d a n s t o u t l ' e n s e m b l e du droi t 

administratif, à cause des n o m b r e u s e s et journal ières applica­

tions qu'elles reçoivent dans la p ra t ique . 

— Revenons m a i n t e n a n t à l 'art 10 de la loi du 18 jui l ­

let 1837 , et poursu ivons l 'examen des disposi t ions qui spéci­

fient les a t t r ibu t ions des ma i res . 

Le p a r a g r a p h e 2 est ainsi conçu : 

« Le mai re est c h a r g é , sous la survei l lance de l 'adminis t ra­

tion supé r i eu re : 

» 2° De la conservat ion et de l 'adminis t ra t ion des propr ié tés 

de la c o m m u n e , et de faire en conséquence tous ac tes conser­

vatoires de ses droi ts . » 

Le point sai l lant de cet te disposition réside tou t en t ie r dans 

ces mots : propriétés de la commune, et je sens qu'il y a néces­

s i té , pour votre ins t ruc t ion , de m'en en t re ten i r tou t spéciale­

men t avec vous . J e v o u d r a i s , en effet, vous m o n t r e r r ap ide ­

m e n t , mais suf f i samment , que l le est l 'origine de la propr ié té 

c o m m u n a l e , vous expl iquer quelle est sa n a t u r e , quelles sont 

les condit ions de son ex is tence , afin de vous condu i re au point 

de bien c o m p r e n d r e c o m m e n t le mai re est cha rgé de la con­

server et de l 'administrer . . . J e vais l 'essayer succ inc t emen t , 
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car le t emps et la mat iè re que je vous ense igne cette aimée 

ont des l imites que j e dois r e spec te r . 

[. Les h i s to r i ens , les pnh l ic i s t es , les jur isconsul tes ne sont 

pas d 'accord sur la man iè re don t s'est formée la propriété 

c o m m u n a l e : j e veux su r tou t par le r de la p ropr i é t é rurale. 

Les uns pensen t que ceux qui ont p r é s idé , dans l'origine, 

a u pa r t age des t e r r e s , ont j u g é à p ropos d'en laisser une por­

tion dans l ' indivis ion, afin su r t ou t qu'el le servî t de pâturage 

c o m m u n . 

D 'aut res p e n s e n t que les hab i tan ts eux-mêmes ont pris l'un 

de ces deux par t i s : ou de r e t r a n c h e r mu tue l l emen t des par­

celles de leurs p ropr ié tés pr ivées p o u r former une propriété 

c o m m u n e , ou de se cotiser p o u r acheter des te r ra ins auxquels 

cet te m ê m e des t ina t ion a été donnée . 

D 'au t res enfin pensen t que ce sont les anc iens seigneurs 

q u i , p o u r favoriser le déve loppemen t de la populat ion et de 

l ' ag r i cu l tu re , ont donné des por t ions de l eurs domaines aux 

hab i t an t s établis dans l 'é tendue de leur domina t ion . 

Jusqu ' i c i , ma lg ré des r a i sonnement s de pa r t et d 'aut re plau­

sibles et des p reuves à l ' appu i , ce point d 'histoire de notre 

d ro i t j îublic n'a p u ê t r e c o m p l è t e m e n t , i r révocablement 

éclairci . 

P e u t - ê t r e , au fond, la solut ion de cet te difficulté n'a-t-elle 

pas u n e t rès g r a n d e i m p o r t a n c e ; mais j ' a i d û vous la signaler. 

— Peut-être , enf in , est-ce poursu iv re une illusion que de re­

c h e r c h e r u n e origine uni forme d a n s tou te l ' é tendue de notre 

F r a n c e , où bien des peuples ont autrefois v é c u , où tant d'in­

s t i tut ions diverses on t laissé leurs t races . — Peut-être tous 

ces rég imes à la fois ou success ivement se sont-ils implantés 

dans le sol de nos c o m m u n e s . 

I L Ce qui n o u s paraî t ut i le s u r t o u t , c'est q u e nu l doute ne 

s'élève su r la n a t u r e de la p ropr i é t é c o m m u n a l e et sur les con­

dit ions de son ex is tence . 

Or , on convient généra lement qu'i l f au t , q u a n t aux biens 
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communaux , d i s t inguer la communauté et les habitants. La 

communau té est u n ê t re moral qui est s u p p o s é ne devoir j a ­

mais d isparaî t re : la c o m m u n a u t é , cet ê t re m o r a l , cette per­

sonne civile, est donc seule propr ié ta i re . 

Mais ces biens n ' appar t i ennen t pas s e u l e m e n t aux hab i tan ts 

actuels; ils appa r t i ennen t aussi aux habi tan ts fu tu r s , à ceux 

qui , à leur tour et dans la succession des t e m p s , c o m p o s e r o n t 

la c o m m u n a u t é ; les hab i t an t s ac tue ls ne possèdent donc les 

biens de la c o m m u n a u t é qu 'à la cha rge de les conserver et de 

les t r ansmet t r e à ceux qui v iendront ap rè s eux ; ils ne dé t ien­

nent qu 'une propr ié té grevée d 'une substitution perpétuelle. 

De là résul te que les c o m m u n e s sont toujours r épu tées m i ­

neures , et que les h a b i t a n t s , s imples usufrui t iers de l eurs 

biens , ne sont pas les ma î t r e s d 'en a l iéner la p r o p r i é t é . 

Leur devoir e s t , au c o n t r a i r e , de conserver eet te p r o p r i é t é , 

et pour cela d'en p r e n d r e soin , de {'administrer avec sagesse. 

Or, c o m m e , par eux-mêmes et en masse , ils seraient inca­

pables d 'accomplir ce devoir , et comme ils se d o n n e n t des 

chefs pour y pourvo i r et pour veiller d 'ail leurs à tous les au t res 

intérêts de la c o m m u n a u t é , c'est p a r un motif tou t na tu re l 

que le législateur a été condu i t à déc la rer que cet te charge 

appar t ien t , en effet, aux chefs de la c o m m u n e . 

III . Il faut r e m a r q u e r seu lement (pie la conservat ion et l 'ad­

ministrat ion p r o p r e m e n t dites ont été confiées au mai re per­

sonnel lement , et non pas aux officiers m u n i c i p a u x , au conseil 

municipal . 

A ce la , il me para î t y avoir une ' ra i son plausible : c'est que 

1 autorité p u b l i q u e , qui a éga lement la mission de pourvo i r au 

maintien de l 'ordre généra l de la société et de s 'occuper non 

seulement du b o n h e u r des m e m b r e s actuels de l 'Éta t , mais 

aussi du bien-être des généra t ions f u t u r e s ; le g o u v e r n e m e n t , 

qui pa r conséquent doit veiller à ce que les biens des com­

munes soient t ransmis aux habi tan ts fu tu r s ; le g o u v e r n e m e n t 

enfin, q u i , dans le régime ac tue l , n'influe en rien sur la nomi-
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nat ion des conseil lers m u n i c i p a u x , devait t rouver , sous sa 

m a i n , pour l ' accomplissement du devoir général que je viens 

de vous r e t r ace r , celui des chefs de la c o m m u n e qu'il est ap­

pelé à invest i r de sa p r o p r e au to r i t é , et don t l'action est plus 

spéc ia l emen t sous sa survei l lance. 

IV. Mais en quoi consis te donc cet te p ropr i é t é communale? 

Elle consis te en immeubles, tels q u e p â t u r a g e s , marais , 

te r res l abourab les ou i n c u l t e s , bois et fo rê t s ; en édifices, tels 

qu 'ég l i ses , ma i sons c o m m u n e s , écoles , p r e s b y t è r e s , justices 

de p a i x , case rnes et b â t i m e n t s mi l i ta i res , b ib l io thèques , mu­

sées , a rch ives ; 

E n meubles ga rn i s san t tous les édifices c o m m u n a u x et en 

objets de collection ; 

E n droits incorporels, tels que ren tes sur l 'État et sur parti­

c u l i e r s , en dro i t s de péage et a u t r e s , que j ' a u r a i l'occasion de 

vous faire conna î t r e tout à l 'heure . 

V. Vous expl iquerai- je ma in t enan t ce que le législateur a 

e n t e n d u pa r ces mots , qui t e r m i n e n t le § 2 que nous exami­

n o n s : et de faire, en conséquence, tous actes conservatoires des 

droits de la commune? A la r i g u e u r , ces mots aura ien t pu n'être 

p a s écri ts dans la lo i , pa rce que faire acte conservatoire des 

droits, c'est bien pourvoira la conservation des biens. Mais enfin, 

le légis la teur a sans dou te pensé qu'il valait mieux lever tous 

les d o u t e s . Il est d o n c e n t e n d u qu 'a lors m ê m e qu'i ls excéde­

ra ien t les l imites de la s imple adminis t ra t ion des propriétés 

d e la c o m m u n e , le mai re a le droi t de faire ces actes conserva­

toires : t e l s , pa r e x e m p l e , un acte in te r rup t i f de la prescrip­

t i o n , une saisie-arrêt , u n e saisie-revendication. 

Ainsi e n c o r e , le ma i r e aura i t le dro i t et le devoir de prendre 

et de renouveler des inscr ip t ions p o u r la sûre té d 'une créance 

cjui appa r t i end ra i t à la c o m m u n e , ou p o u r la conservation 

d 'une h y p o t h è q u e ou d 'un pr ivi lège qui serait dans ses droits. 

C'est dans le m ê m e s e n s , et en ver tu des m ê m e s pouvoirs , 

que l 'art. 55 de la loi que nous examinons donne au maire la 
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faculté, sans autorisation préalable, d'intenter toute action passes-

soire dans l'intérêt de la commune, ou d'y défendre, et de faire 

tous autres actes conservatoires ou interruptifs des déchéances. 

— L e § 3 d e l a r t . 10 d e l a l o i d u l S j u i l l e t l 8 3 7 es ta ins iconçu : 

« Le maire est c h a r g é , sous la survei l lance de l 'autori té su­

périeure : 

» ... 3° De la gestion des r e v e n u s , de la survei l lance des éta­

blissements c o m m u n a u x et de la comptabi l i té c o m m u n a l e . » 

Ce pa ragraphe et ceux qui suivent ne son t , en que lque 

sorte, que le d é v e l o p p e m e n t du p remie r , que je viens de vous 

expl iquer ; ils énoncen t , en effet, au t an t d 'actes d adminis t ra ­

tion; et l ' adminis t ra t ion des biens de la c o m m u n e , en ce qui 

concerne l 'act ion, du m o i n s , est confiée au mai re . 

C'est donc en vertu , d ' abo rd , de ce t i t re général d 'adminis­

trateur, et par sui te d 'une disposition précise et spéc ia le , 

qu'il gère les revenus, qu' i l surveille les établissements communaux 

et la comptabilité communale. 

Voyons m a i n t e n a n t ce que sont les r evenus c o m m u n a u x , 

les établissements c o m m u n a u x , la comptabi l i té c o m m u n a l e . 

I. Les revenus communaux se composen t : 

1° Des produi t s de tous les b iens dont les hab i t an t s n 'ont 

pas la jouissance en n a t u r e ; 

2° Des cotisations imposées annue l l ement su r les ayant -

droit aux fruits qui se perço ivent en n a t u r e ; 

3° Du produi t des cent imes o rd ina i r e s , affectés aux com­

munes par les lois de finances ; 

k° Du produi t de la port ion accordée aux c o m m u n e s dans 

l'impôt des pa ten tes ; 

5° Du produi t des octrois mun ic ipaux ; 

6° Du produ i t des droi ts de place p e r ç u s dans les ha l l e s , 

foires, m a r c h é s , aba t t o i r s , d 'après les tarifs d û m e n t autor isés ; 

7° Du produi t des pe rmis de s ta t ionnement et des locations 

sur la voie publ ique , sur les por ts et rivières et au t r e s lieux 

publics ; 

8° Du produi t des péages c o m m u n a u x ; des droi ts de p e -Source Biu Cujas
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s a g e , mesu rage el j a u g e a g e ; des droi ts de voir ie , et autres 

droits l éga lemen t é tabl is ; 

9° Du prix des confess ions dans les c ime t i è r e s ; 

10» Du p r o d u i t des concess ions d 'eau , de l 'enlèvement des 

boues et immondices de la voie p u b l i q u e , et aut res concessions 

autor isées pour les services c o m m u n a u x ; 

11° Du p rodu i t des expédi t ions des actes administratifs et 

des actes de l 'état civil ; 

12° De la port ion q u e les lois accorden t aux communes 

dans le p rodu i t des a m e n d e s p rononcées pa r les tribunaux de 

s imple pol ice , pa r ceux de police correct ionnel le , et par les 

consei ls de discipl ine de la ga rde n a t i o n a l e ; 

Et g é n é r a l e m e n t du p rodu i t de toutes les taxes de ville et de 

police don t la percept ion est autor isée par la loi. 

Te l s sont les revenus c o m m u n a u x , que l'art. 31 de la loi 

du 18 juillet 1837 qualifie de recettes ordinaires, et que gère 

le m a i r e , en ver tu des § 2 et 3 de l 'art . 1 0 , dont nous nous 

occupons en ce m o m e n t . 

Les c o m m u n e s on t souvent encore des recettes extraor­

dinaires; d ' après l 'art . 32 d e la m ê m e loi , ces recettes se com­

posen t : 

1° Des con t r ibu t ions ex t raord ina i res d û m e n t autorisées; 

2° Du prix des biens al iénés ; 

3° Des dons et l egs ; 

4° Du r e m b o u r s e m e n t des capi taux exigibles et des rentes 

rachetées ; 

5° Du produi t des coupes ex t raord ina i res de bois ; 

6° Du produi t des e m p r u n t s et de toutes autres recettes 

accidente l les . 

Vous aurez r e m a r q u é que les recet tes extraordinaires des 

c o m m u n e s ne sont p a s , à p r o p r e m e n t par le r , des revenus, 

puisqu 'e l les consis tent p r e s q u e toutes en capitaux; mais le 

mai re n 'en surveil le pas moins leur r e n t r é e , leur rembourse­

m e n t , leur percep t ion et leur enca issement : à cela se bornent 

en généra l les actes de sa ges t ion , q u a n t à ce point . Source Biu Cujas
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Voici, d u r e s t e , quels sont , d 'après des pièces officielles, 

les chiffres que présente la de rn iè re s ta t i s t ique c o m m u n a l e , 

faite en 1833 . 

A cette é p o q u e , not re terr i toire comprena i t 37,187 com­

munes , con tenan t , dans des p ropor t ions t rès d iverses , les 

33 millions de ci toyens qui vivaient a lors sous la loi française. 

La valeur des propriétés de ces c o m m u n e s n'est pas suscep­

tible d'une est imation exacte ; mais on pouvai t constater q u e , 

malgré les vices des adminis t ra t ions p récéden tes et les spol ia­

tions du régime impér ia l , elle r eprésen ta i t alors un capi ta l 

immense. 

En 1833 , leurs immeubles ont p rodui t un 

revenu de 2 5,828,817 fr. 

La location des emplacemen t s don t elles 

sont admises à disposer a p rodu i t 8 ,292,780 

Leurs rentes sur l 'État s 'élevaient à. . . . 2 ,715 ,927 

Leurs rentes su r les par t icul iers s 'élevaient 

à 540 ,044 

La somme totale de leurs r evenus était donc 

de 37 ,377 ,568 

A quoi il convient d'ajouter, p o u r les p ro ­

duits divers et i m p r é v u s , tels que d o n s , l egs , 

amendes, e t c . , etc 41 ,904 ,789 

Les sommes qu 'e l les percevaient à l'aide 

des 5 centimes addi t ionnels aux cont r ibut ions 

directes s'étaient élevées à 9 ,331,147 

L'affectation sur le droi t des pa ten tes à. . 1 ,640,364 

Les impositions extraordinai res à 13 ,451 ,094 

Les octrois à 5 6 , 5 7 1 , 5 0 6 

Enfin, dans cette m ê m e année 1833 , elles 

avaient e m p r u n t é 7,7 68,37 5 

E t r e m b o u r s é su r les e m p r u n t s an té r ieurs . 5 ,211,817 

Total général de la richesse c o m m u n a l e , 

en 1833 173 ,256 ,660 
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Ce qui d o n n a i t , p o u r c h a q u e c o m m u n e , u n e moyenne d'en-

viron 4,67 0 fr. 

Cette r épar t i t ion e s t , d 'a i l leurs , f rappée d 'une inégalité 

p r e s q u e semblable à celle qui divise la for tune des particu­

l iers . 

Ainsi , à n e cons idé re r les c o m m u n e s q u e sous le rapport 

de leur exis tence ma té r i e l l e , o n conçoit de quel le importance 

il est d 'établir l 'ordre le p lus parfait dans la gestion de leur for­

t une par t icu l iè re . C'est là su r tou t q u e doit être appelée la sur­

veil lance des h o m m e s investis de la c o n f i a n c e de leurs conci­

toyens . 

I I . Les é tab l i ssements c o m m u n a u x , avons-nous dit, sont 

p lacés sous la surve i l lance d u ma i r e . 

Il faut e n t e n d r e p a r ces mots établissements communaux, 

n o n pas s eu lemen t ceux que la c o m m u n e aurai t fondés de ses 

d e n i e r s , tels que : 

Des salles d 'as i le , 

Des écoles et col lèges , 

Des é tab l i s sements scientifiques ; 

Mais encore les é tab l i s sements c o m m u n a u x qui sont en 

m ê m e t e m p s publics, et a u x dépenses desquels les communes 

ne sont appelées à con t r ibuer qu ' à t i t re de secours et dans des 

cas r a r e s , tels que : 

Les fabr iques d 'égl ises , 

Les b u r e a u x de b ienfa i sance , 

Les hospices et h ô p i t a u x , 

Les monts-de-p ié té , 

Les caisses d épa rgne . 

La survei l lance des mai res doi t s 'exercer sur tous ces éta­

b l i s semen t s , de que lque n a t u r e qu'ils soient . 

Il en serai t de m ê m e des é tab l i s sements fondés et entretenus 

par des particuliers ou associations de particuliers, qui auraient 

p o u r bu t d'offrir des secours de d iverse na tu re à certaines 

classes de la popula t ion ind igente . 
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Ces derniers é tabl issements existent soit en ver tu d ' une 

autorisation de l 'autori té locale ou s u p é r i e u r e , soit en ver tu 

d'une ordonnance royale . Dans ce de rn ie r c a s , ils ont é t é , pa r 

cela même , élevés au r a n g d'établissements d'utilité publique* 

Mais quel que soit leur m o d e d 'ex is tence , et quoiqu ' i ls 

soient en dehors de l 'adminis t ra t ion c o m m u n a l e , il n 'en est 

pas moins vrai qu'ils sont placés sous la survei l lance du m a i r e , 

afin d 'empêcher qu'ils ne t ransgressen t leurs s t a t u t s , et de 

s'assurer si l 'usage qu'i ls font de l eu r s ressources est conforme 

au but de leur institution. 

III. Enfin, avons-nous d i t , le mai re est cha rgé de survei l ler 

la comptabilité communale. 

Ce dernier point a besoin d'explications plus é t endues . 

On en t end , en géné ra l , pa r comptabilité, l 'o rdre généra l 

d'un compte , tant en recet te qu 'en dépense . 

Il serait inuti le d ' insister su r l ' impor tance de l 'établisse­

ment et du maint ien de cet o rd re . 

Il n'intéresse pas moins la c o m m u n e que l 'Etat l u i - m ê m e , 

à part la diversité des conséquences . 

Le maire n'est p a s , à p r o p r e m e n t p a r l e r , comptable des de ­

niers communaux ; il n 'en a pas le m a n i e m e n t ; ce m a n i e m e n t 

est, dans chaque c o m m u n e , confié à u n receveur munic ipa l ; 

c'est par ce receveur, suivant l 'art. G2 de la loi de 1 8 3 7 , que 

s'effectuent les recet tes et dépenses communa le s ; c'est ce r e ­

ceveur qui est c h a r g é , seul et sous sa responsabi l i t é , de pou r ­

suivre la rentrée de tous les revenus de la c o m m u n e et de toutes 

sommes qui lui sont d u e s , ainsi que d 'acqui t ter les dépenses 

ordonnancées, j u squ ' à concur rence des crédi ts régu l iè rement 

accordés. (Ibid.) 

Mais c'est le maire seul qui dél ivre les m a n d a t s de pa iement 

nécessaires à l 'acqui t tement des dépenses . 

Le maire n'est qu'ordonnateur, le receveur seul est comptable. 

Le mai re , toutefois, doit un compte annue l au conseil m u ­

nicipal. Mais ce n'est pas u n compte en d e n i e r s , sujet à règle-
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ment par les au ior i tés cha rgées de s ta tuer su r les recettes et 

les dépenses effectives; c'est un compte purement moral, sou­

mis s implemen t à l ' approbat ion de l 'autorité administrative 

supé r i eu re . Cela résul te c la i rement du r a p p r o c h e m e n t et de la 

combina ison des deux ar t ic les 23 et 60 de la loi . 

J e vais en t re r dans q u e l q u e s détai ls à cet égard ; ils me pa­

ra i ssen t indispensables à l ' intelligence de cette matière, si nou­

velle p o u r la p lus g r a n d e par t ie d 'ent re vous . 

IV. L'ordonnancement est l 'exercice du droit a t t r i bué , par les 

l o i s , à u n a d m i n i s t r a t e u r , de faire p a y e r une dépense pu­

b l ique . 

En g é n é r a l , a u c u n e dépense ne peu t ê t re acqui t tée , si elle 

n'a été p réa l ab l emen t o r d o n n a n c é e par un ordonnateur com­

pé t en t . 

Ces o rdonnances doivent por te r % sur un crédit régulièrement 

ouve r t ; elles doivent énoncer l ' indication de Xexcrcice et du 

chapitre auxque l s elles s ' app l iquen t ; e t , lorsqu'elles sont pré­

sentées aux comptab les cha rgés de pourvoi r au paiement, 

elles doivent ê t re a c c o m p a g n é e s des pièces qui constatent que 

l eu r effet est d ' acqu i t t e r , en t o u t o u en pa r t i e , une dette régu­

l i è r e m e n t justifiée. 

Voilà les pr inc ipes géné raux . 

Re la t ivement aux dépenses c o m m u n a l e s , les maires seuls, 

ou leurs adjoints r égu l i è r emen t dé légués pour les remplacer, 

on t le 'droi t d ' o r d o n n a n c e m e n t (1). Les préfets et les sous-pré­

fe t s , n ' é t a n t point invest is de l 'adminis t rat ion immédiate des 

c o m m u n e s , n 'ont po in t qual i té p o u r o rdonnance r directement 

l e u r s d é p e n s e s ; tou t m a n d a t dél ivré pa r e u x , sur un receveur 

mun ic ipa l , con t iendra i t une subst i tu t ion de pouvoirs et dépla­

cerai t la r e sponsab i l i t é ; il devra i t p a r conséquent être refusé 

p a r le comptab le . ( I n s t r u c t i o n de février 1802 et septembre 

1 8 2 4 . ) 

( i ) Voyez la loi du 18 juillet 1837, art. I O , § 4. 
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Cependant , si le maire , où l 'adjoint dé l égué , refusait d'or­

donnancer une dépense régu l iè rement autor isée et l iqu idée , il 

serait prononcé pa r le préfet, en conseil de préfec ture . 

L'arrêté du préfet t iendrai t lieu de m a n d a t du mai re . ( Loi 

du 18 juillet 1 837 , a r t . 6 1 . ) 

Comme toutes celles qui se dél ivrent en mat ière de c o m p ­

tabilité publ ique , les o rdonnances ou m a n d a t s des mai res dot-

vent énoncer l 'exercice et le crédit auxque l s ils s 'appl iquent ; 

ils sont délivrés au profit et au nom des créanciers directs des 

communes. ( Ins t ruc t ion généra le du 15 décembre 1826 . ) 

Après l'ordonnancement, vient le paiement. 

Les dépenses c o m m u n a l e s s 'effectuent, c o m m e je viens de 

vous le d i re , pa r un c o m p t a b l e , chargé seul et sous sa respon­

sabilité, d 'acquit ter les dépenses o rdonnancées pa r le m a i r e , 

jusqu'à concur rence des crédi ts régu l iè rement accordés . 

Ces comptables sont responsables des pa iements , et forcés 

en recette de toutes les sommes i r régul iè rement acqui t tées . 

(Décret du 27 février 1 8 1 1 . ) 

Toutefois, il ne faudrai t pas q u e cet te garant ie devînt la 

cause ou le pré texte d 'un refus de pa iements régul iers : ce se­

rait compromett re la m a r c h e des se rv i ces , et laisser en m ê m e 

temps dans la main des comptables un arbi t ra i re aussi fâ­

cheux en lu i -même que contra i re à leurs a t t r ibu t ions , et qu i 

les placerait en que lque sor te au-dessus des o r d o n n a t e u r s , 

taudis qu'ils ne sont , à leur égard, que des agents d 'exécution, 

ayant seulement quali té p o u r reconna î t re les faits , mais non 

pour juger les motifs des dépenses . 

Le rôle du comptab le se bo rne à vérifier la réali té et la ré­

gularité de la dépense et d u p a i e m e n t , et à pourvoir à l eu r ac­

complissement. 

La réalité de la dépense ou du pa iement à faire doit être 

constatée par les pièces jo in tes à tout m a n d a t ou o r d o n n a n c e . 

Leur régularité est constatée p a r l 'allocation por tée au bud­

get ou par 1 autorisat ion spéciale qui la r emplace , 
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( i ) Voy. Dictionnaire municipal de MM. Leber et de Puibusque, au mot 

Comptabilité communale. 

L e u r accomplissement, ou le pa i emen t effectif, est constaté 

p a r les qu i t t ances des pa r t i e s p r enan t e s . 

C'est de ces pa iements ainsi e x é c u t é s , et des recettes qu'il a 

faites p o u r la c o m m u n e , que le r eceveur munic ipa l doit un 

c o m p t e ; ce compte est néces sa i r emen t un compte de deniers : 

il est r e n d u pa r un r eceveur et u n p a y e u r tou t à la fois. 

V. Le ma i r e a u n au t r e compte à r e n d r e , e t , d 'après ce que 

je viens de vous exp l iquer , vous devez c o m p r e n d r e que ce ne 

p e u t ê t re qu ' un compte d'ordonnateur. 

Du r e s t e , les comptes d ' o r d o n n a t e u r ne sont point de vaines 

formali tés . Il est peu d 'obl igat ions dont l 'accomplissement im­

por te d a v a n t a g e , dans l ' in térê t des c o m m u n e s et dans celui 

des o r d o n n a t e u r s eux-mêmes . 

Dans l'intérêt des communes : en effet, l 'examen seul de ces 

comptes p e u t faire suff isamment j u g e r si elles ont été bien ou 

ma l admin i s t r ée s , si elles l 'ont été avec économie , avec discer­

n e m e n t , avec exac t i t ude ; cet examen seul donne les indica­

t ions d o n t on a besoin p o u r faire cesser les négligences, dé­

t ru i re les abus et p rocu re r des amél iora t ions . 

Ces comptes sont impor t an t s dans l'intérêt des ordonnateurs 

eux-mêmes : il i m p o r t e , en effet, à l eu r p r o p r e satisfaction, 

au désir qu'ils doivent avoir d 'obteni r , en échange de leurs 

soins et de l eurs t r avaux , l 'estime et la reconnaissance de leurs 

conc i toyens , de d é m o n t r e r qu'ils on t bien admin i s t r é , de jus­

tifier, p a r cet te é p r e u v e , celles de leurs opérat ions qui ont 

été ou qui p o u r r a i e n t ê t re c r i t i quées ; et p lus encore, parce 

qu ' é t an t , c o m m e admin i s t r a t eu r s , r esponsab les de leurs actes, 

ils ne peuven t ê t re décha rgés de leur responsabil i té que par 

l ' approba t ion de leurs c o m p t e s (1). 

Les comptes d ' o r d o n n a t e u r s doivent conteni r tous les faits 

d ' o r d o n n a n c e m e n t . 
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Les comptes en d e n i e r s , r endus pa r les comptab le s , doi­

vent contenir tous les faits de recet te et de pa iement . 

Et , pour que l 'ensemble de cette comptabi l i té soit régul ier , 

il faut nécessa i rement qu'il y a i t , en t re ces deux c o m p t e s , une 

entière concordance. 

Les comptes des receveurs s 'appel lent donc comptes de 

gestion. 

Les comptes des maires s 'appel lent comptes d'administration. 

VI. Outre les justifications exigées p a r les r è g l e m e n t s , les 

comptes d 'adminis trat ion doivent conteni r un précis des faits 

administratifs qui se rattachent aux dépenses de l 'exercice à 

régler. C'est ce précis qu 'on appel le compte moral; et, d 'après 

ce que je viens de vous expl iquer , vous c o m p r e n e z , je l ' e spè re , 

que c'est ce précis qui doit faire appréc ie r l ' ensemble et les dé­

tails de l 'administrat ion du mai re . 

C'est, au conseil munic ipa l que le ma i r e doit a n n u e l l e m e n t 

présenter ce compte . Le conseil munic ipa l en fait l'objet de sa 

délibération. (Loi du 18 jui l le t 1837 , ar t . 23 . ) 

Il est défini t ivement a p p r o u v é p a r les p ré fe t s , p o u r les 

communes dont le revenu est inférieur à 100,000 francs ; et 

par le ministre c o m p é t e n t , p o u r les au t r e s c o m m u n e s . {Ibid., 

art. 60. ) 

VIL Quant au compte annue l en deniers du receveur , il est 

entendu (di t la l o i ) , débattu et arrête p a r le conseil munic ipa l . 

(Art. 23.) 

11 est définit ivement apuré p a r le conseil de p r é f ec tu r e , 

pour les c o m m u n e s dont le revenu n 'excède pas 30 ,000 francs, 

sauf recours à la Cour des comptes . 

Si le revenu de la c o m m u n e excède 30 ,000 francs, le compte 

est réglé et a p u r é pa r la C o u r , en p remie r et en de rn ie r r e s ­

sort. (Art. 66 . ) 

Les explications que j e viens de vous donner suffiront p o u r 

vous éclairer sur les a t t r i bu t i ons , c 'est-à-dire sur les droi ts et 

les devoirs des maires en mat ière de comptabilité communale. 
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— Mous al lons m a i n t e n a n t poursu ivre l 'examen de leurs 

a u t r e s a t t r ibu t ions . Celui que nous venons de faire des pre­

mie r s p a r a g r a p h e s de l 'art . 40 de la loi du 18 juillet 1837 rend 

no t r e t â c h e désormais facile et va s ingu l iè rement 1 abréger. 

E n effet, le p a r a g r a p h e h , a u q u e l nous sommes parvenus, 

por te q u e le m a i r e est cha rgé de la proposition du budget et de 

Y ordonnancement des dépenses. 

Or, vous savez q u e le budget, p o u r la c o m m u n e , comme pour 

l 'É ta t , c o m m e p o u r toute associat ion pol i t ique , comme pour 

toute ind iv idua l i t é , est le tableau contenant la prévision des re­

cettes et des dépenses à faire dans [année qui va suivre. 

E t q u a n t à la c o m m n n e , que l le a u t r e pe r sonne serait plus 

c o m p é t e n t e q u e le ma i r e p o u r p r é p a r e r et p roposer ce tableau 

au consei l mun ic ipa l ? quel au t r e que le chef, qui doit connaî­

tre à fond les ressources et les besoins de la commune? 

Cet te a t t r ibu t ion était donc toute na ture l le , et n'a pas, entre 

n o u s , besoin de p lus a m p l e expl ica t ion. 

Q u a n t à Y ordonnancement des dépenses, je vous montrais tout 

à l 'heure c o m m e n t il s 'opère et quels sont ses effets. 

— Le p a r a g r a p h e 5 de l 'article 10 cha rge le maire de la di­

rect ion des t r avaux c o m m u n a u x . 

Q u e l q u e s m o t s seu lement su r ce point . 

I. L e s besoins locaux p e u v e n t faire na î t re et font exécuter, 

en effet, u n assez g r a n d n o m b r e de t ravaux qui sont à la charge 

des c o m m u n e s : — te l l e s , des cons t ruc t ions d'églises, d'écoles 

et collèges , d 'hosp ices , de p r i s o n s , de case rnes , de halles, de 

bourses c o m m e r c i a l e s , de maisons c o m m u n e s , de lavoirs, 

d 'abreuvoi rs publ ics , d e c h e m i n s v ic inaux; — t e l l'établisse­

m e n t du pavé d a n s les rues d é p e n d a n t de la pet i te voirie; — 

tel l 'entret ien des h o r l o g e s , des fon ta ines , des m u r s de clô­

t u r e , des fossés et haies des propr ié tés de la c o m m u n e , — 

des r é v e r b è r e s , l an t e rnes et au t r e s objets se rvan t à procurer 

la sû re té et la sa lubr i té . 

La direct ion de tous ces t r a v a u x , soit de construct ion , soit 
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d'entretien , ne pouvait ê t re donnée à d 'autres qu ' au m a i r e ; à 

vrai dire, elle n 'est d 'ai l leurs qu 'un corollaire du p r i nc ipe , an­

térieurement posé , qui lui confie l'administration et la conser­

vation des propr ié tés de la c o m m u n e . 

II. Seu lement , vous r emarque rez bien que diriger n'est pas 

ordonner; la déterminat ion des t r avaux à e n t r e p r e n d r e appar ­

tient au conseil munic ipa l , d 'après les pa rag raphes 6 et 7 de 

l'art. 19 de la loi ; le maire n'est, à cet égard , cpie l 'agent d'exé­

cution. Mais, une fois la dé te rmina t ion pr i se , le conseil ou ses 

membres n'ont pas le droit de venir s ' immiscer dans la sur­

veillance et la direction des t r avaux : c'est un droi t privatif du 

maire, chef de la c o m m u n e ; e t , ou t re la convenance [ le mai re 

étant nécessai rement investi de la cor. f iance des habi tan ts ] , il 

y a utilité pour la c o m m u n e ; car le conseil munic ipa l ne s'as­

semble , de d r o i t , que q u a t r e fois dans l ' année , et il faut bien 

que, durant ces in terval les , les t r avaux qui in téressent di­

rectement la c o m m u n e se c o m m e n c e n t , se poursu ivent et 

s'achèvent. Il lui reste le droi t d'en d e m a n d e r compte . 

—Le p a r a g r a p h e 6 de l'art. 1 0 , q u e nous examinons , cha rge 

le maire « de souscrire les m a r c h é s , de passer les baux des 

« biens et les adjudicat ions des t r avaux c o m m u n a u x , dans les 

» formes établies pa r les lois et règ lements . » 

Ici , il ne s'a«it encore que d'actes de simple adminis t ra t ion 

et de l'application du pr inc ipe général qui c o n f i e au maire l'ad­

ministration des biens c o m m u n a u x . 

Notez bien toutefois ces express ions : souscrire les m a r ­

chés , passer les baux . A cet é g a r d , il y a u n e distinction à 

faire : les quest ions de savoir si un m a r c h é sera souscr i t , si un 

bail sera p a s s é , sont dans les a t t r ibu t ions du conseil m u n i ­

cipal. Vous pouvez, su r ces deux poin ts , vous repor te r , q u a n t 

aux marches, aux pa rag raphes 6 et 7 de l 'art. 1 9 , et pour les 

baux, aux pa rag raphes 2 de l 'art . 17 et 5 de l 'art. 19 . J ' au ra i 

à vous donner , à cet égard , de p lus amples expl ica t ions , lors-
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<[iie nous passerons en revue les a t t r ibu t ions des conseils mu­

n ic ipaux . 

Ce qu'i l faut re ten i r ici , c'est q u e , en ce qui concerne les 

m a r c h é s de t r avaux à fa i re , c o m m e p o u r les baux à passer, le 

m a i r e n 'es t vé r i t ab lement qu ' un agent d ' exécu t ion , dont le 

m a n d a t s 'exerce avec une cer ta ine et nécessaire l iber té , sous 

la seule condi t ion de justifier de son accompl issement dans 

l 'acte a n n u e l , dans le compte mora l don t je vous signalais 

tou t -à - l ' heure la n a t u r e et l ' impor tance . 

— Le p a r a g r a p h e 6 , c 'es t -à-dire l ' avan t -dern ie r du même 

ar t ic le 10 , cha rge le mai re 

« De s o u s c r i r e , dans les m ê m e s f o r m e s , les actes de vente, 

é c h a n g e , p a r t a g e , accep ta t ion de dons ou l e g s , acquisition , 

t r ansac t ion , l o r sque ces actes ont été au tor i sés conformément 

à la p résen te loi. » 

I. T o u t ceci est enco re u n e conséquence des pouvoirs géné­

raux d ' admin i s t ra t ion qu i sont conférés au m a i r e . Et vous ve­

nez de voir p a s s e r , d a n s cet te é n u m é r a t i o n , sous vos yeux, la 

p lus g r a n d e par t ie des con t ra t s auxque l s peu t donner lieu 

l 'existence civile des c o m m u n e s . A cet égard , la loi leur re­

conna î t les m ê m e s facultés qu ' aux par t icu l ie rs : seulement, 

les c o m m u n e s é t an t , dans un intérêt d 'o rd re publ ic et d'avenir, 

t e n u e s dans u n cer ta in état de m i n o r i t é , il l eu r m a n q u e , pour 

tous ces a c t e s , u n e port ion de capaci té qu i est , en quelque 

s o r t e , complé t ée p a r l ' intervention de l 'autori té supérieure, à 

laquel le leur tu te l le est confiée. 

C h a c u n de ces con t ra t s fera l 'objet d 'un examen particulier, 

lo r sque nous nous occuperons des a t t r ibut ions des conseils 

m u n i c i p a u x , d o n t la dé l ibéra t ion est u n préalable obligé sur 

tou tes ces ma t i è res . 

Mais une fois ces actes revê tus de toutes les autorisations lé 

gales , il n 'y a p lus qu ' à exécuter; e t , à ce t i t r e , le maire inter­

v ien t et d o n n e l 'existence et le complémen t a u x a c t e s , avec 
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d'autant plus de raison que lui s eu l , de tous les officiers m u n i ­

cipaux, é tant en permanence, cet te a t t r ibut ion ne pouvai t ê t re 

utilement conférée qu ' à lui seul . 

II. Remarquez enfin que ce p a r a g r a p h e 7, se référant à la 

fin tlu pa rag raphe G, veut que ces actes soient passés ou p lu tô t 

souscrits dans les formes voulues par les lois el règlements. 

Or, quelles sont ces formes? Les lois et r èg lements n 'exigent 

pas que tous ces actes soient passés devant notaire, dans la 

forme a u t h e n t i q u e , usi tée p o u r les actes des par t icu l ie rs . La 

signature du mai re , celle des sous-préfe ts , des min is t res et 

autres fonctionnaires publ ics dé légués , suffit p o u r d o n n e r à 

des ac tes , m ê m e de la plus h a u t e impor t ance , le carac tè re 

d'authenticité qui les revêt de la force exécu to i re . Rappe lez -

vous bien qu 'en général tous les actes qui é m a n e n t des divers 

agents de l 'autori té pub l ique , qui ont été faits dans l 'exercice 

de leurs fonctions, avec les solennités r e q u i s e s , et qui sont 

renfermés dans le cercle de leurs a t t r ibu t ions , sont des actes 

publics et authentiques. 

Cela est vrai non seulement p o u r les actes é m a n é s de la jus­

tice, tels que les j u g e m e n t s , les p rocès -ve rbaux des juges de 

paix , pour les actes des commis sa i r e s -p r i s eu r s , p o u r les 

exploits, significations et au t res actes des hu i s s i e r s , p o u r les 

certificats des conserva teurs des h y p o t h è q u e s , les p r o c è s -

verbaux des agents de la régie des douanes et des con t r ibu ­

tions indirectes ; mais encore p o u r tous les actes des agen ts 

directs de l 'administrat ion p u b l i q u e , tels que ceux que je viens 

de vous désigner, et pa rmi eux des maires en par t icul ier . 

Ce serai t , en effet, une g r ande e r r e u r de croire qu'i l n ' y a 

d'authentiques que les actes passés devant nota i re . Les notai res 

n'ont été institués que p o u r donner aux actes et cont ra t s à faire 

par les part icul iers « le caractère d'authenticité attaché aux actes 

de l'autorité publique; » c'est ce que déclare formel lement l 'ar­

ticle V de la loi du 2 5 ventôse an xi, con tenan t organisat ion d u 

notariat : ainsi le notar ia t est, dans la sphère p u r e m e n t pr ivée , 
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ce qu'est l 'exercice d e l 'autori té d a n s la sphè re publ ique ; les 

ac tes des nota i res s o n t , q u a n t à l ' au then t ic i t é , une imitation 

des actes de l'autorité publique, et c'est p o u r cela m ê m e , sans 

d o u t e , que la loi de leur ins t i tu t ion ne qualifie pas les notaires 

d'officiers ministériels, c o m m e les a v o u é s , les huissiers et les 

c o m m i s s a i r e s - p r i s e u r s , mais de fonctionnaires publics, exprès-

soins très r e m a r q u a b l e s , et qui p ré sen t en t le notar ia t sous Une 

phys ionomie tou te spéciale et d igne de vos réflexions. 

Ces fonct ionnaires reçoivent les actes ou contra ts privés, 

l eu r d o n n e n t l ' authent ic i té , en a s su ren t la date , en conservent 

le d é p ô t , en dél ivrent des grosses et expédi t ions . 

L e u r s cabine ts sont les archives des particuliers, comme les 

b u r e a u x des fonct ionnaires administrat i fs sont les archives de 

lautorité publique. 

Ainsi, et pour r e p r e n d r e le cours des explications quejevous 

d o n n a i s , les actes c o n c e r n a n t l ' adminis t ra t ion des biens des 

c o m m u n e s n 'ont pas tous besoin d 'être passés devant notaire, 

pour ê t re revê tus des carac tè res de l ' authent ic i té ; mais il est 

à r e m a r q u e r c jue, d a n s la r é a l i t é , p r e sque tous ceux qui 

cons ta t en t des acha t s , des v e n t e s , des échanges et des trans­

ac t ions , c 'est-à-dire des actes de m ê m e n a t u r e que ceux que 

les par t icu l ie rs accompl i s sen t en t re e u x , sont faits devant les 

nota i res , après q u e le ma i r e a reçu les autor isat ions néces­

saires . 

— Le dern ie r p a r a g r a p h e de l 'article 1 0 , qui nous aura re­

t enus si l o n g t e m p s , à cause de l ' é tendue des at t r ibut ions qu'il 

e m b r a s s e , c h a r g e enfin le inaire de représenter la commune en 

justice, soit eu demandant, soit en défendant. 

[. Représenter la commune n e veut pas d i r e , remarquez-le 

bien , que le mai re a le droit d ' i n t en t e r , de sa p ropre autorité, 

les act ions qui in té ressent la c o m m u n e , ou d'y défendre. La 

loi é tab l i t , en effet, la nécessité de dé l ibé ra t ions , d'autorisa­

t ions préa lables , faites d ' abord en conseil mun ic ipa l , et don­

nées ensui te pa r le conseil de préfec ture , et quelquefois par le 
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conseil d 'État . Ces mots signifient seu lement que le maire est 

l'organe des intérêts m u n i c i p a u x , et (pie c 'est en lui que les 

tribunaux doivent reconnaî t re la qual i té de r ep ré sen tan t d e l à 

commune. 

II. Représenter en justice, dit l ' a r t ic le , cela ne signifie pas 

seulement que le maire est l 'organe des intérêts mun ic ipaux 

devant l 'autorité judic ia i re ; il faut en tendre ces express ions 

dans un sens plus large ; il y a auss i , c o m m e je vous l'ai déjà 

indiqué et c o m m e j e vous l 'expliquerai p lus en dé ta i l , u n e 

justice o rgan isée , dans la sphère de l 'autori té adminis t ra t ive : 

c'est donc aussi devan t elle q u e les maires on t qual i té p o u r 

intenter une action qui intéresse leurs c o m m u n e s , et p o u r y 

défendre. 

III. Toutes les a t t r ibut ions (pie je viens de vous é n u m é r e r 

et expliquer, forment par t ie des pouvoirs propres de l 'autor i té 

municipale; vous n 'aurez toutefois pas perdu de vue q u e le 

maire ne les exerce que sous la surveillance de l 'adminis t ra t ion 

supérieure, et que cet te survei l lance n 'est établie qu'afin de 

secourir la minor i té des c o m m u n e s , et d ' empêcher l 'abandon 

de leurs intérêts on la dilapidation de leur for tune. 

— Passons à l 'article suivant de la loi du 18 jui l let 1837. 

L'article 11 est ainsi conçu : 

« Le maire prend des ar rê tés à l'effet 

» 1° D'ordonner les m e s u r e s locales su r les objets confiés 

par les lois à sa vigilance et à son au to r i t é ; 

» 2° De publ ie r de nouveau les lois et règ lements de pol ice , 

et de rappeler les ci toyens à l eu r observat ion 

» Les arrêtés pris par le ma i r e sont imméd ia t emen t ad res ­

sés au sous-préfet. Le préfet peut les annu le r ou en s u s p e n d r e 

l'exécution. 

•i Ceux de ces a r rê tés qui po r t en t règ lement p e r m a n e n t n e 

seront exécutoires qu 'un mois après la remise de l ' ampl ia t ion , 

constatée par les récépissés donnés par le sous-prétet . « 

I. La loi, c o m m e vous le voyez , s 'occupe ici de la [orme des 
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actes des mai res : c'est pa r des arrêtes qu' i ls doivent agir, dans 

les deux cas p r é v u s p a r cet ar t ic le . 

Fies objets confiés pa r les lois à leur vigilance et à leur auto­

r i té son t en n o m b r e très cons idé rab l e ; ils se r a t t achen t , d'une 

p a r t , à toutes les m e s u r e s d'administration générale et d'intérêt 

pub l i c qui sont de n a t u r e à recevoir leur exécut ion dans la 

c o m m u n e , e t , d ' au t r e p a r t , à t ou tes les m e s u r e s d'intérêt pu­

rement communal, ce qu i c o m p r e n d les mesures de police. 

Mais il n 'y a p a s , c h a q u e j o u r , des règ lements de police à 

faire ; il peu t suffire de publ ie r de nouveau les lois et règle­

m e n t s exis tants s u r cet te ma t i è re ; il peu t suffire même de 

r a p p e l e r les c i toyens à leur observat ion. La loi déclare que 

tou t cela est dans les pouvoi rs d u m a i r e , et elle l'autorise « 

prendre des arrêtés à cet effet. 

I L M a i s , c o m m e le ma i r e n ' exerce ces pouvoirs que sous la 

surveillance de l ' adminis t ra t ion s u p é r i e u r e , la loi ordonne que 

tous les a r r ê t é s p r i s p a r le ma i r e seront immédia tement adres­

sés au sous-préfe t . Ils p a r v i e n n e n t , p a r c e t t e filière, au préfet, 

qui en doit faire l 'objet d ' un sérieux examen . 

Cet e x a m e n p e u t condu i re à ces d e u x résul ta ts : annuler les 

a r r ê t é s des ma i r e s ou en su spend re l 'exécution. Le préfet a le 

droi t de p r e n d r e l ' une ou l ' au t re déc is ion; il ne les annule 

q u e lorsqu ' i l s sont con t ra i res aux lois et r èg lements ; il n'en 

s u s p e n d l 'exécut ion que lorsqu' i l p e n s e q u e , dans les circon­

s tances d o n n é e s , cet te exécut ion au ra i t des inconvénients 

g r a v e s , ou bien encore lorsqu'i l a besoin de nouveaux rensei­

g n e m e n t s j jour j u g e r l'effet de la m e s u r e o rdonnée par le maire. 

Il es t toutefois à r e m a r q u e r que cet te t ransmiss ion au sous-

préfet et l ' examen à faire u l t é r i e u r e m e n t pa r le préfet n'em­

pêchen t pas l 'exécution immédia te des a r rê tés , si le maire la 

t rouve convenable p o u r l ' intérêt de la c o m m u n e . 

I I I . Mais il faut d is t inguer , p a r m i ces a r r ê t é s , ceux qui sont 

des t inés à n 'avoi r q u ' u n e appl ica t ion momentanée, et ceux qui 

po r t en t des disposi t ions permanentes. 
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Il n'y a pas do véri table danger pour l 'ordre publ ic à a u t o ­

riser l'exécution immédia te des p r e m i e r s , de ceux dont l'appli­

cation est pu remen t m o m e n t a n é e ; il suffit que le préfet soit 

averti de leur exis tence , et c'est à lui qu' i l appar t i en t d 'exa­

miner, avec p r o m p t i t u d e , s'il y a lieu d'exercer su r eux sa cen­

sure. 

Les règlements p e r m a n e n t s , au con t r a i r e , ont un ca rac tè re 

durable qui en rendra i t l ' exécut ion , m ê m e proviso i re , p lus 

dangereuse, s'ils contena ient des disposit ions abusives : la loi 

en a donc e l le-même suspendu l 'exécution pendant nu mois. 

Ce délai par t de la remise d 'une ampl ia t ion du règ lement au 

sous-préfet, et celui-ci doit en d o n n e r récépissé. 

Le législateur a pensé qu 'un mois suffirait, d ans le plus 

graud nombre des c a s , p o u r q u e le préfet p û t se l ivrer à l'exa­

men de ces sortes d ' a r rê tés . 

Le législateur ne s'est pas e x p l i q u é , il est v r a i , sur ce q u e , 

dans ce délai d'un mo i s , le préfet, s'il reconnaî t des inconvé­

nients à cette sorte d ' a r rê tés , p o u r r a s ta tuer à leur égard . Mais 

il est évident qu'il a , c o m m e pour les ar rê tés dont l 'application 

ne doit être que m o m e n t a n é e , le pouvoi r de les a n n u l e r ou de 

les suspendre. 

D'où la conséquence , éga lement forcée , que s i , dans le 

délai d'un m o i s , le préfet ne les a ni annu lé s ni m ê m e suspen­

dus , ils deviennent exécu to i res ; les t r i bunaux de police peu­

vent dès lors en faire l 'applicat ion. 

C est donc par ce moyen que le législateur a cru devoir com­

biner, dans l 'exécut ion, le pouvoir p rop re de l 'autorité com­

munale et le droit de survei l lance et de contrôle qui appar t ien t 

aussi, en p r o p r e , à l 'autori té adminis t ra t ive supér i eu re . 

IV. Notez b i en , au s u r p l u s , que pour n 'avoir pas expr imé 

leur blâme sur que lques unes ou sur la totalité des disposi­

tions des règlements p e r m a n e n t s des ma i re s , dans le délai d 'un 

mois, les préfets ne pe rden t pas le droi t d'en faire l'objet de 

leur examen u l t é r i eu r ; tout ce qui résul te du silence des pré-
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fets d u r a n t le p r e m i e r moi s , c'est (pie ces a r rê tés des maires 

sont exécuto i res , et que pa r c o n s é q u e n t les mai res peuvent en 

o rdonne r e t p o u r s u i v r e des appl ica t ions individuelles , c'est-

à-dire faire d resser des procès-verbaux en cas de contraven­

t ion , et en saisir les juges de pol ice . Et cet é tat de choses dure 

l éga lement ju squ ' à ce que le préfe t , éclairé su r les inconvé­

n ien t s q u e cet te appl icat ion en t r a îne ou pourra i t entraîner, ait 

p r o n o n c é l ' annula t ion ou seu lement la suspens ion du règle­

m e n t ou de celles de ses disposi t ions qui seraient illégales ou 

dange reuse s p o u r Tordre pub l i c . 

V. Cette décision à p r end re pa r les préfets peut être rendue 

soit d'office, soit su r la réc lamat ion des hab i tan t s . 

Il peu t m ê m e y avoir r ecours au min i s t re de l'intérieur, si 

le préfet p a r a î t , à la par t ie r é c l a m a n t e , ne pas avoir saine­

m e n t appréc ié les motifs de sa réc lamat ion . 

VE La révision de ces a r r ê t é s des mai res por tan t règlement 

permanent est l 'une des a t t r ibu t ions les plus graves et les plus 

difficiles des préfets et d u min i s t re de l ' intér ieur; elles ne sau­

ra ien t ê t re exercées avec un soin t rop sc rupu leux ; c'est ce que 

des instruct ions é m a n é e s , à p lus i eu r s r ep r i ses , du ministère 

de l ' intérieur, on t r e c o m m a n d é aux préfe t s ; et les moyens du 

cont rô le s u p r ê m e que ce min is t re est appelé à exercer lui-

m ê m e , en définit ive, en cette m a t i è r e , sont organisés dans ses 

b u r e a u x avec u n e sollicitude toute par t icul ière . Il es t , en effet, 

d 'une g r ande i m p o r t a n c e d ' empêcher q u e , dans l'innombrable 

quan t i t é d 'objets su r lesquels peuven t s ta tuer ces arrêtés des 

m a i r e s , les a b u s , les fausses m e s u r e s , s 'établissent et se per­

p é t u e n t ; il est impor t an t q u e l ' ignorance des administrés soit 

s ecourue pa r u n e survei l lance élevée et pleine de lumières, 

en m ê m e t e m p s q u e de bienvei l lance. Il ne faut pas perdre de 

vue que c'est dans ces occasions que le pouvoir se trouve véri­

t ab l emen t en contac t direct avec les in térê ts particuliers, et 

que les c i toyens j u g e n t assez o rd ina i r emen t de la bonté des 

g o u v e r n e m e n t s pa r l 'équité qui règne dans l 'application des 
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lois administrat ives : aussi vous recommandé- je cette pense'e, 

que le meilleur moyen de bien gouverner, ci'st de bien administrer. 

A tous les d e g r é s , cet te max ime est vraie et féconde ; elle l e s t 

surtout dans la mat ière que nous venons d 'examiner . 

Mais, pour ne nous a t t acher qu ' aux disposit ions légales qui 

la régissent, souvenez-vous que ceux d ' en t re les ar rê tés des 

maires qui ne por ten t que des disposit ions dont l 'application 

est momentanée sont exécutoires aussi tôt ap rè s leur émiss ion , 

et que ceux qui por ten t r èg lement permanent ne sont exécu­

toires qu 'après le délai d 'un mois ; 

Mais que le préfet et le minis t re de l ' intérieur ont toujours 

le droit d ' annu le r ou de suspendre les u n s et les a u t r e s , selon 

qu'ils leur para issent contra i res aux lois ou contenir des clauses 

dont l 'exécution pour ra i t avoir des inconvénients p o u r l 'ordre 

public. 

— Nous ar r ivons à l 'art. 12 de la loi du 18 juillet 1837 . Cet 

article est ainsi conçu : 

« Le maire n o m m e à tous les emplois c o m m u n a u x pour les­

quels la loi ne prescri t pas un mode spécial de nomina t ion . Il 

suspend et révoque les t i tulaires de ces emplois . » 

I. Que doit-on , d 'abord , en tendre pa r ces mots : les emplois 

communaux? Vous r e m a r q u e r e z qu'il ne s'agit pas ici de ces 

emplois d 'adminis t ra t ion publ ique dont par le l 'article 13 de la 

Charte consti tut ionnelle , art icle 13 que ju squ ' à présent nous 

avons pris pour téte de chapi t re à cet égard : la c o u r o n n e a 

seule le droit de pourvoir à ceux-là. Les emplois c o m m u n a u x 

se réduisent au service intér ieur de la c o m m u n e , et c o m p r e n ­

nent les employés de la mai r i e , le secréta i re qui y est o rd ina i ­

rement a t t aché , e t , quand le déve loppement de la popula t ion 

et des revenus de la c o m m u n e le compor te , le b ib l io thécai re , 

le conservateur du m u s é e , le d i rec teur et les professeurs des 

académies ou écoles de dessin et de p e i n t u r e , enfin les e m ­

ployés du service in tér ieur et domes t ique de tous les au t r e s 

établissements c o m m u n a u x . Cette expression employés tant-
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munmix e m b r a s s e encore les g a r d e s - v i g n e s , les gardes-mes-

siers et au t r e s agents de cet te n a t u r e , c 'est-à-dire attachés au 

service e x t é r i e u r , exe rçan t leur emplo i en dehors de la mairie 

et des é tab l i s sements c o m m u n a u x . 

II. Si toutefois , p a r m i ces emplois c o m m u n a u x , il en était 

que lques uns p o u r lesquels la loi eû t prescr i t un mode spécial 

de nominat ion , le pouvoir d i sc ré t ionnai re du maire cesserait; 

il n ' aura i t plus le droi t de les nommeY seuls ; il serait tenu de 

su ivre les formes établ ies . L 'ar t ic le 13 va nous en offrir des 

exemples . 

I I I . Celui don t nous achevons l ' examen, l ' a r t ic le 12, attribue 

enfin au ma i r e le d ro i t de suspendre et de révoquer les titulaires 

des emplo is r emis à sa n o m i n a t i o n . 

C'est ici u n e dérogat ion à la règle que je vous exposais dans 

u n e p récéden te séance , p o u r la nomina t ion et la révocation 

des mai res e u x - m ê m e s ; mais il faut r e m a r q u e r la différence 

réelle de l ' impor tance des fonc t ions , et il y a convenance à 

laisser ici p lus d ' é t endue à la pu issance des maires , dans l'ad­

minis t ra t ion in t é r i eu re de la c o m m u n e dont ils sont les chefs, 

honorés d u choix et de la confiance de leurs concitoyens. 

— L'ar t . 13 por te ce qui suit : 

« Le mai re n o m m e les gardes c h a m p ê t r e s , sauf l'approba­

tion du conseil mun ic ipa l . Ils doivent ê t re agréés et cominis-

s ionnés p a r le sous-préfet . I ls p e u v e n t ê t re suspendus par le 

m a i r e ; niais le préfet seul peu t les révoquer . 

» Le m a i r e n o m m e éga lemen t les pâ t r e s c o m m u n s , sauf 

l ' approbat ion du conseil mun ic ipa l . Il peu t prononcer leur 

révoca t ion . » 

I . Le garde champêtre e s t , à vrai d i r e , le plus important des 

agen t s ex tér ieurs de la mai r ie : il est cha rgé de veiller à la con­

servat ion des p ropr ié tés r u r a l e s , et de consta ter les délits et 

con t raven t ions qui p o r t e n t a t te in te à ces propr ié tés . Le Code 

d ' ins t ruct ion c r imine l l e , a r t . 9 et 1 6 , le range parmi les offi­

ciers de police judiciaire. 
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A ce t i t r e , et dans le terri toire pour lequel ils ont été asser­

mentés , ce de rn ie r art icle prescr i t aux gardes champê t r e s de 

dresser des p r o c è s - v e r b a u x , à ref le t de cons ta te r la n a t u r e , 

les c i rconstances , le t e m p s , le lieu des délits et con t raven­

tions , ainsi que les p reuves et les indices qu'ils au ron t p u r e ­

cueillir. 

Le même article leur o r d o n n e de suivre les choses enlevées 

dans les lieux où elles a u ron t été t r an spo r t ée s et de les met t re 

en séquestre ; d 'ar rê ter et de c o n d u i r e , devan t le j uge de paix 

ou devant le maire , tou t individu surpr is en flagrant délit ou 

qui sera dénoncé pa r la c lameur pub l ique , lo r sque ce délit 

emporte l ' empr i sonnement ou une peine p lus grave . — Il les 

autorise, à cet effet , à se faire donner main-for te p a r le maire 

ou l'adjoint du maire du l i eu , qui ne peu t s'y refuser . 

Enfui, l 'art. 17 place le garde champê t r e , c o m m e officier de 

police judic ia i re , sous la survei l lance d u j j rocureur d u Roi , 

sans préjudice de sa subordination à l'égard de ses supérieurs dans 

l'administration. » 

II. Ces c i rcons tances , ces pouvoirs donnés exigeaient d o n c 

qu'une certaine so lenni té , que que lques p récau t ions par t icu­

lières fussent appor tées dans la nomination et la révocation des 

gardes champêtres . C'est ce à quoi vous venez de voir qu'i l est 

pourvu dans l 'art. 13 . Le mai re a le droit, de n o m m e r les gardes 

champêtres; mais cette nominat ion doit être app rouvée pa r le 

conseil munic ipa l ; elle est enfin soumise à l'agrément du sous-

préfet, qui a pa r conséquen t le droit de refuser cette au t re 

approbation; et s'il la re fuse , nécessité dès l o r s , p o u r le 

maire, de faire u n au t r e choix et de le soume t t r e au conseil 

municipal, jusqu 'à ce qu'il obt ienne l ' agrément du sous-préfet. 

Enfin vous r emarque rez q u e cette espèce d ' invest i ture des 

fonctions de garde c h a m p ê t r e ne résul te ni de la nominat ion 

du inaire ni de l ' approbat ion du conseil munic ipa l ; sou insti­

tution n'est donnée q u e p a r la commission q u e lui dél ivre le 

sous-préfet. Ce n'est qu 'à compter de ce m o m e n t qu'il est cm-
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ployé de la commune. Il devient ensu i te officier de police judi-

claire, et il a p a r c o n s é q u e n t qua l i té p o u r dresser des procès-

v e r b a u x , cons t a t e r les déli ts et saisir les dé l inquan t s , lorsque, 

a u x t e r m e s de l 'art. 5 du t i t re 1 e r , section 7, de la loi du 6 octo­

b r e 1 7 9 1 , il a été reçu pa r le j u g e de paix du can ton , après 

avoir prê té s e r m e n t « de veiller à la conservat ion de toutes 

les propr ié tés qui sont sous la loi p u b l i q u e , et de toutes celles 

don t la ga rde lui a été confiée pa r l 'acte de sa nomination. 

I I I . Q u a n t à la suspens ion et la révocat ion des gardes cham­

p ê t r e s , il faut cons idére r q u e les pouvoirs légaux se concen­

t r en t en t re le mai re et le préfet . I c i , le conseil municipal ni le 

sous-préfet n ' i n t e rv i ennen t à t i t re d 'autor i té . Le maire a le 

choit de s u s p e n d r e les gardes c h a m p ê t r e s , le préfet seul a le 

d ro i t de les révoquer (1). 

Le préfe t p e u t exerce r le droi t de révocat ion , quoique le 

ga rde c h a m p ê t r e n 'a i t pas été p r é a l a b l e m e n t suspendu par le 

m a i r e . « Il pou r r a i t a r r ive r qu ' un ga rde champê t re trouvât, 

d a n s l ' adminis t ra t ion m u n i c i p a l e , u n e protect ion résultant de 

la faiblesse, de la compla i s ance , ou d 'une opposition irréflé­

chie . Dans ces différents cas , le défaut de suspension du garde 

pe rpé tue ra i t des déso rd res pré judic iables à l 'ordre public ou 

a u x intérêts p r i v é s , don t il est const i tué le gardien ; l'action 

de l 'autori té s u p é r i e u r e devient a lors néces sa i r e , et il est bien 

évident q u e , dans les c i rcons tances p révues , le droit de révo­

cat ion a t t r ibué au préfet doit pouvoir ê t re exercé par lui , in­

d é p e n d a m m e n t du fait de la suspens ion préa lable . » (Décis. du 

min i s t . de l ' intér ieur . ) 

Te l est l ' ensemble des disposi t ions relat ives aux gardes 

c h a m p ê t r e s . 

IV. Le ma i re a ( et cela devai t ê t re ) u n pouvoir plus étendu 

re la t ivement au pâtre commun. La nomina t ion que le maire en 

fait n'a pas besoin de Xagrément d u sous-préfe t ; il suffit de 

( i ) Voy. ordonnance du ay novemlne 1 8 2 0 , art. a. 
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[approbation du conseil municipal.— Le maire a le droit de le 

révoquer. 

Il ne s'agit i c i , dans la r éa l i t é , q u e d 'un servi teur de la 

commune. C'eût été tomber dans l 'excès que de tracer d 'au t res 

règles et d'établir de plus grandes garant ies . 

A cela se borne l ' interprétat ion de l 'art. 1 3 . 

— L'art. 1 h est ainsi conçu : 

« Le maire est cha rgé seul de l 'administration ; mais il peu t 

déléguer une par t ie de ses fonctions à .un ou plusieurs de ses 

adjoints, e t , en l 'absence des ad jo in t s , à ceux des conseil lers 

municipaux qui sont appelés à en faire les fonctions. » 

J'ai un assez g rand n o m b r e d 'observat ions à vous p résen te r 

sur cet article. 

I. Vous avez déjà v u , pa r l 'art. 5 de la loi d u 21 mar s 

1831, et l ' in terpréta t ion que j e vous en ai d o n n é e , la manière 

dont il est pourvu au r e m p l a c e m e n t du maire absent ou e m ­

pêché. 

La disposition don t il s'agit ici a un tout au t r e carac tère . 

Dans le p remier c a s , celui de la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , 

la délégation est faite pa r la loi m ê m e ; elle s 'opère de plein 

droit. 

Dans le cas de l 'article \ k de la loi du 18 juil let 1837 , que 

nous examinons , la délégation est p u r e m e n t volonta i re , elle 

peut avoir ou n'avoir pas l ieu , selon la volonté du mai re : la 

loi se borne à une seule chose , elle l 'autorise à l ' avance , elle 

ne l'effectue pas. Il faut u n acte du mai re pour que la déléga­

tion se réal ise; e t , je le répè te , elle est dans son l ibre a rb i t r e . 

.Car la loi p rend le soin de poser d 'abord le pr inc ipe géné­

ral : au maire seul appar t i en t l 'administrat ion c o m m u n a l e . 

Nul n'a le droit de p r é t e n d r e , à cet égard , à un par tage avec 

lui ; il dépend u n i q u e m e n t de lui de faire ou de ne pas faire ce 

partage; il re t iendra le plein exercice de ses fonctions , s'il n e 

lui paraît pas au-dessus de ses forces; il en dé léguera une 

part ie , s'il le j u g e convenab le . 
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I I . Mais le dé légata i re ne peut ê t re p r i s a u hasard; il ne 

peu t ê t re che rché en d e h o r s d u conseil munic ipa l : la loi trace 

donc e l le -même la l im i t e ; la force des choses l'exigeait ainsi. 

L a délégat ion ne p e u t donc se faire q u ' a u x adjoints du maire 

et a u x consei l lers mun ic ipaux ; et encore ceux-ci ne peuvent-ils 

ê t re choisis qu ' en l ' absence des adjoints . Les adjoints, en effet, 

c o m m e l ' indique suff isamment leur t i t re , sont principalement, 

p r e s q u e exc lus ivemen t , établis pa r la loi pour seconder le 

m a i r e dans l ' admin i s t ra t ion qui lui est confiée. Ils sont unish 

l u i , et p lacés à ses côtés à cet effet. Il est donc naturel que le 

ma i r e s 'adresse d ' abord à eux p o u r la délégation qu'il est ré­

solu de faire. L e u r absence seule peu t d o n n e r lieu au choix d'un 

consei l ler m u n i c i p a l , et encore la loi oblige-t-elle le maire à 

chois i r , d a n s ce c a s , les consei l lers mun ic ipaux appelés à faire 

les fonctions d'adjoint, c 'est-à-dire les p remie r s dans l'ordre du 

t ab l eau , d re s sé , su ivan t le n o m b r e des suffrages obtenus, 

c o n f o r m é m e n t à l 'article 5 de la loi du 21 mar s 1831 . 

Pa r ïabsence de l 'adjoint , au s u r p l u s , il faut entendre une 

imposs ib i l i té phys ique et m o r a l e , aussi bien qu 'une absence 

réelle : ainsi une para lys ie qui au ra i t a t te in t un adjoint, une 

grave ma lad ie qui le re t i endra i t dans sa d e m e u r e , seraient, 

aussi bien q u ' u n e absence m o m e n t a n é e , des motifs suffisants 

j )our que le ma i r e fût au tor i sé à che rche r , pa rmi les conseillers 

m u n i c i p a u x , le dé légata i re don t il au ra i t besoin. Il faut donc 

e n t e n d r e cette disposi t ion dans le sens où il aurai t été écrit 

( c o m m e dans l 'article 5 de la loi d u 21 m a r s 1831) : en cas 

d'absence ou d'empêchement. 

I I I . L 'ar t ic le ïh de la loi d u 18 juillet 1837 dit encore que 

la délégat ion peu t se faire à un ou p lus i eu r s adjoints; et j'ap­

pel le un m o m e n t vot re a t t en t ion su r ces mots : à plusieurs 

adjoints. 

Vous serez de sui te f rappés de cet te évidence qu'il ne peut 

ê t re ici ques t ion q u e des villes d 'une assez g rande importance. 

E n effet, l 'article 2 de la loi d u 21 m a r s 1 8 3 1 , qu'il faut tou-
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jours rapprocher de celle-ci, n 'autor ise la nominat ion de deux 

adjoints on d'un plus grand n o m b r e que dans les villes qui ont 

plus de 2,500 hab i t an t s . 

Il faut r e m a r q u e r ensui te que ,d ' ap rè s l 'article 1 /i de la loi du 

18 juillet 1837, le mai re a la faculté de faire, à p lus ieurs ad­

joints à la fois, la délégation autor isée par celte loi ; a insi , à i 'un 

d'entre e u \ , le mai re peut dé léguer ses fonctions (ïojjîcier de 

télal civil; a un a u t r e , ses attributions de police ; il pour ra i t 

même faire quelque au t re délégat ion à un a u t r e adjoint encore , 

là où l 'étendue n u m é r i q u e de la populat ion aura i t permis d'en 

établir un t rois ième. 

IV. Mais pourrait-il répar t i r a ins i , en t re tous ses ad jo in t s , 

ou quelques u n s d 'ent re eux s e u l e m e n t , Ja totalité de ses attri­

butions »,de telle sorte qu'il n e restât maire que de nom, pour 

ainsi dire? 

La loi, \ o u s l'avez p u voir par la lecture île l 'article IU, ne 

permet pas le m o i n d r e dou te à cet é g a r d ; elle n 'autor ise la 

délégation du mai re cpie pour une partie de sesjouctions; et cet te 

règle est pleine de convenance et de sagesse. 

V. Mais qu ' adv iendra i t - i l , si le maire con t r evena i t , en ce 

point, à la disposition formelle de la loi? 

Je d i ra i , d 'abord , que c'est à l 'autori té supér ieure à survei l ­

ler l'exercice de la faculté d o n n é e , par la lo i , au m a i r e , dans 

cette c i rconstance. 

Le premier m o y e n , c e s t de prescr i re au mai re d 'adresser 

au sous-préfet , et à celui-ci de t r ansme t t r e au préfet une 

ampliation de tous les ar rê tés par lesquels la délégat ion s'ef­

fectue. 

C'est ensu i te à l 'autorité supér ieure à examiner si l ' é tendue 

des délégations est telle que le ma i r e a i t , en que lque s o r t e , 

renoncé à ses fonctions actives. A s s u r é m e n t , s'il avait ainsi 

investi ses adjoints delà totalité de ses a t t r i bu t ions , un ma i r e 

pourrait être regardé c o m m e s 'étant dégagé de ses fonc­

tions, il pourra i t être déc la ré démissionnaire; o u , plus net-
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t e m e n t , p lus f r a n c h e m e n t , sa révocat ion pourra i t être pro­

n o n c é e . 

On s e n t , a u s u r p l u s , facilement q u e c'est ici un point déli­

ca t à t o u c h e r , et qu ' i c i , c o m m e en toute chose administrative, 

l 'autori té supér ieu re ne doit s t a tue r q u ' e n pleine connaissance 

de c a u s e , avec équi té , m e s u r e et p r u d e n c e . Ce qui doit sur­

tout domine r i c i , pa rmi les motifs de sa dé te rmina t ion , c'est 

que les fonctions de mai re sont gra tu i tes et qu'elles doivent 

ê t re c o n s t a m m e n t en tou rées de b e a u c o u p de considération et 

d ' éga rds 

V I . Supposez m a i n t e n a n t qu ' aux t e rmes de l 'article 5 de la loi 

d u 21 m a r s 1831 , le mai re absen t ou e m p ê c h é soit remplacé 

p a r l 'un de ses adjoints : celui-ci jouira- t - i l de la faculté de 

dé léga t ion d o n n é e au ma i r e par l 'article 14 de la loi du 18 juil­

le t 1 8 3 7 , don t la sa ine in terpré ta t ion nous occupe en ce 

m o m e n t ? 

Cela ne me pa ra î t pas p résen te r la mo ind re difficulté. 

L'adjoint a p p e l é à r emplace r le ma i r e absen t ou empêché 

n ' es t pas le délégata i re du m a i r e ; il est le maire lui-mêmej j] 

l e s t , p a r la seule force de la loi ; il exerce d o n c , temporaire­

m e n t , la p lén i tude des fonctions de m a i r e , il a les mêmes attri­

bu t ions légales ; il a les m ê m e s devoi rs et les mêmes droits; et, 

p a r consé( | l i en t , il lui e s t , c o m m e au ma i r e qu'i l remplace, 

e n t i è r e m e n t loisible d 'user de la faculté introduite par l'art. 14 

q u e nous e x a m i n o n s , c'est-à-dire de dé léguer une partie de ses 

fonctions de mai re t empora i r e aux adjoints titulaires ou rem­

p l a ç a n t s . 

Il n 'en pour ra i t ê t re de m ê m e de l 'adjoint délègue par le 

maire; la délégat ion r eçue a in s i , en ver tu de la lo i , n'autorise 

pas celui qui l'a r eçue à la t r a n s m e t t r e à u n au t re . La loi, saus 

ce l a , serait d 'une g r a n d e i m p r u d e n c e ; elle le serait surtout 

d a n s ce cas , où le choix que le Roi ou le préfet exercent pourrait 

ê t re r endu p re sque sans î ésula ts et sans valeur . De délégation 

en dé léga t ion , l 'exercice effectif du pouvoir pour ra i t ainsi ai-
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rivera ceux des conseil lers mun ic ipaux que; ( p o u r dus motifs 

dont elle ne doit aucun compte % p e r sonne , mais qui peuvent 

toutefois se c o m p r e n d r e , lorsqu'il s'agit des produi t s d 'une 

élection c ivique, en t iè rement indépendan te de l 'autorité) l'ad­

ministration supé r i eu re n 'a pas j ugé convenable de choisir 

pour maire et pour ad jo in t s , c'est-à-dire (ne l 'oubliez j ama i s ) , 

comme représen tan t s tout à la fois de l 'autorité royale et des 

intérêts munic ipaux . 

La loi s'est a r r ê t é e , à c'est é g a r d , aux plus sages l imi tes , 

lorsqu'en cas d 'absence ou d ' empêchement des ad jo in ts , elle 

a permis aux maires d' investir un conseiller munic ipa l d 'une 

ou de plusieurs de ses fonctions. 

VIL La loi n'a pas dit si l 'adjoint a la faculté de refuser la 

délégation volontaire qui lui est faite par le ma i re ; on ne peut 

par conséquent lui reconnaî t re un droi t à cet égard . Il n 'es t 

adjoint au maire qn'afin de le r emplacer , de le suppléer , de 

l'aider; dès qu'il a accepté ces fonct ions, il a dii s 'a t tendre à 

recevoir, par dé légat ion, l 'exercice d 'une por t ion des droits et 

des devoirs du maire . 

Il reste donc que l'adjoint a seu lemen t , dans des cas spé­

ciaux, la faculté d 'exposer ses motifs de re fus , et q u e , l ' a u t o ­

rité administrat ive supér ieu re a le droi t d'accueillir ses excuses , 

si elle les t rouve légi t imes, ou de les rejeter , dans le cas con­

traire. Cette décision doit lui être notifiée; et si l 'adjoint per­

siste dans son re fus , c'est à l 'autori té supé r i eu re qu'il a p p a r ­

tient de dér ider si l'adjoint ne doit pas être déclaré démission­

naire. (Argument tiré de la circulaire d u ministre de l ' intérieur 

du 22 mars 1832 . ) 

VIII. Enfin, deux dern ières réflexions sur cet a r t i c l e , source 

assez féconde , ainsi que vous le voyez , d 'observat ions de 

quelque impor tance . 

Il ne suffirait pas d ' ad re s se r , à l 'autori té s u p é r i e u r e , des 

ampliations régulières des a r rê tés de maires pa r lesquels s'ef­

fectuent les délégat ions autor isées par la loi. 
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Il est une au t re formalité impor t an t e à r empl i r : elle consiste 

à inscr i re ces a r r ê t é s au regis t re des actes de la mairie, afin 

que la délégat ion soit bien c o n s t a n t e , et puisse être au besoin 

r eche rchée et p r o u v é e . 

Les m ê m e s motifs s ' app l iquera ien t aux ar rê tés par lesquels 

les mai res r é v o q u e r a i e n t , feraient cesser leurs délégations an­

t é r i e u r e s , p o u r r e p r e n d r e les pouvoi r s délégués. 

IX. Ces a r rê tés de dé légat ion doivent-ils ê t re portés à lu 

conna issance d u p u b l i c ? 

Jusqu ' ic i nul le disposit ion légale et réglementai re n'a décidé 

cet te ques t ion . On a craint sans dou te d 'occasionner, aux com­

m u n e s p a u v r e s , des frais d ' impress ion et d'affiches, et l'on a 

évité d'en faire une règle généra le . 

Il est toutefois facile de c o m p r e n d r e qu'il est des cas nom­

b r e u x oii il pou r ra i t ê t re utile aux hab i tan ts de connaître l'exis­

tence de ces délégat ions et des révocat ions prononcées ; par 

exemple , en mat iè re de t e n u e des registres de l'état civil, en 

ma t i è r e su r tou t d 'exercice habi tue l de la police municipale, de 

la police ru ra l e et de la pet i te voirie. 

Mais ce qu' i l faut r e m a r q u e r , c'est q u e , pour juger de la va­

lidité des actes faits , d a n s ces d iverses m a t i è r e s , par les ad­

jo in t s ou conseil lers m u n i c i p a u x , il suffirait de représenter 

l 'arrêté an té r i eu r du mai re qui au ra i t r égu l i è remen t effectué 

la dé légat ion . 

Au s u r p l u s , le dé légué fait tou jours une chose sage en 

a n n o n ç a n t , dans ses a c t e s , qu ' i l agit en ver tu de cette délé­

gat ion . 

— L 'ar t . 15 est le dern ie r du chap i t r e 1 e r de la loi du 18 juillet 

1 8 3 7 , que j ' a i e à vous expl iquer , re la t ivement aux attributions 

des ma i res . Il est ainsi conçu : 

« Dans le cas où le ma i r e refuserai t ou négligerait de faire 

u n des actes qui lui sont prescr i t s pa r la lo i , le préfe t , après 

l'en avoir r e q u i s , p o u r r a y p rocéde r d'office, pa r lui-même ou 

p a r un délégué spécial . » 
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I. Je dois d'abord vous faire observer que la disposition (pie 

je viens de vous lire e m b r a s s e tout à la fois le refus et la négli­

gence An mai re . A s s u r é m e n t , l'un est p lus b lâmable cpie l 'au­

tre : l 'un , en effet, le re fus , suppose réflexion et résis tance 

calculée; l 'autre peu t n 'ê tre que le résu l ta t d 'une omission , 

d'un oubli involontaire. 

Mais l 'un et l 'autre , la négligence c o m m e le r e fu s , p e u ­

vent avoir des inconvénients graves , des résul ta ts fâcheux , 

soit pour les intérêts des c o m m u n e s , soit pour les in térê ts gé ­

néraux qui sont souvent liés à ceux-ci . 

Il était donc sage de c o m p r e n d r e les deux cas d a n s la pré ­

vision de la loi , et c 'est , en effet, ce à quoi il a été p o u r v u . 

II. En second l ieu, il est évident que le droi t ex t raord ina i re 

qui est conféré, par cet a r t i c le , au préfe t , ne p e u t ê t re exercé 

que dans des cas assez ra res . 

La loi , d 'a i l leurs , a prévu ces c a s , d 'une man iè re généra le , 

en disant qu'il faut que la négl igence ou le refus du mai re 

« s'applique à l'un des actes qui lui sont prescr i ts p a r la 

loi. » 

Tels sera ient , par e x e m p l e , u n acte de 1 état c ivi l , la ré­

vision des listes é lec tora les , la confection des tab leaux de re­

censement. 

Mais, du ran t la discussion de la loi d a n s les C h a m b r e s , il a 

été bien en tendu que le préfet, au refus du mai re , n 'aurai t pas 

le droit de p r e n d r e des mesu re s d ' intérêt c o m m u n a l ou de 

police locale que ce préfet jugera i t convenables et m ê m e né 

cessaires. Ce sont là , en effet, de ces actes que les lois laissent 

au libre arbi t re des ma i r e s ; de ces actes qui p e u v e n t sans 

doute at tester , pa r leur existence ou leur n é a n t , la bonne ou 

la mauvaise adminis t ra t ion des maires ; mais que la loi leur 

permet de faire ou de ne pas fa i re , sauf la responsabi l i té à 

encourir. 

Sans d'aussi sages l imi tes , il est évident que l 'autori té m u ­

nicipale aurai t pu ê t re absorbée tout en t i è re , et que le préfet 
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aura i t p u , quo ique cela ne soit pas s u p p o s a n t e , se substituer 

au ma i r e et l ' annihi ler . 

I I I . R e m a r q u e z , en t ro is ième l ieu, que la loi exige une pré­

cau t ion indispensable pour que l ' intervention du préfet soitré-

gul ière ; elle veut q u e le mai re soit préalablement requis de faire 

l 'acte d o n t il s'agit : m e s u r e équ i t ab l e , en effet, parfaitement 

convenab le d ' a i l l eu r s , et qui peu t p rodu i r e les résultats sui­

van t s : 

Ou bien le m a i r e , a v e r t i , sera mis en position de réparer sa 

nég l igence , et d 'éviter ainsi l 'espèce d'affront dont son autorité 

pour ra i t ê t re affaiblie, sans qu'il y ait eu mauvaise intention 

de sa pa r t ; 

Ou bien le ma i r e exp r imera son refus, en dédui ra les motifs, 

ca lcu le ra enfin sa d é m a r c h e , et met t ra ainsi l'autorité supé­

r i eu re en é ta t de les appréc ie r . 

Dans l'un et l 'autre c a s , la m e s u r e de la réquisition préala­

ble a un g rand a v a n t a g e ; elle doit donc ê t re religieusement 

exécu tée p a r les préfets. 

Et , toutefois m ê m e encore , à moins de cas graves et urgents, 

il est év ident que la réquis i t ion , don t la forme a nécessaire­

m e n t q u e l q u e dure té , peu t ê t re p r e s q u e toujours précédée 

d 'un avertissement, d o n n é d 'une m a n i è r e p lus paternelle , 

et qui souven t devra avoir p o u r effet de r a m e n e r à son devoir 

le ma i re qui l 'aura m é c o n n u . 

N'oubliez j a m a i s , en effet, q u e l 'administrat ion est essen­

t ie l lement concil iatr ice ; qu ' avan t tout ses formes doivent être 

douces et modérées ; q u e c'est s u r t o u t par la persuasion qu'elle 

doi t ag i r ; que cet te condu i te est p r inc ipa l emen t applicable à 

ses relat ions avec ses s u b o r d o n n é s , avec les h o m m e s investis 

de sa confiance ; et q u e si son autor i té doit s 'exercer , sa force 

enfin se p r o d u i r e , ce n e doi t ê t re , dans les cas les plus géné­

r a u x d u m o i n s , q u ' a p r è s avoir suivi les conseils de la modéra­

tion et de la p r u d e n c e , d a n s u n e jus te m e s u r e , nécessaire au 

maint ien de sa digni té . C'est donc ainsi (pie doivent agir les 

Source Biu Cujas



DES MAIRES. 263 

préfets, en cas de re lus ou de négl igence des maires d 'exécu­

ter l'un des actes qui leur sont prescri ts p a r l a loi. 

IV. Arrivé à ce point oii l 'emploi de l ' au tor i té , du comman­

dement , et l 'exercice effectif du pouvoir sont devenus néces­

saires , la loi ouvre au préfet deux moyens a l ternat i fs , s avo i r : 

Ou de p rocéder d'office, par lui-même, à l 'acte omis ou re­

fusé par le m a i r e ; " 

Ou d'en charger un délégué spécial. 

Dans l 'un et l 'autre c a s , vous le voyez , une au t re autor i té 

est substituée à celle du m a i r e ; le véri table inaire est écar té ; 

un nouveau maire prend pour un m o m e n t sa place. Mais l 'acte 

que le chef de la c o m m u n e n'a pas voulu faire é tant une fois 

accompli , les affaires c o m m u n a l e s r e p r e n n e n t leur cours habi­

tuel,et le maire con t inue d 'exercer ses fonctions c o m m e avan t 

le fait passager ; sauf à l 'adminis t ra t ion supér ieure à appréc ier 

la conduite du m a i r e , à le suspendre de ses fonct ions , à le ré­

voquer, à appeler m ê m e sur lui la sévérité des lois, dans le cas 

où elles a t tachera ien t que lque peine au refus ou à l 'omission 

de l 'acte, par e x e m p l e : des actes de l 'état civil , qui sont d 'un 

si grand intérêt pour les familles et p o u r l'Etal l u i - m ê m e , et 

à l'occasion desquels l 'article 50 du Code civil établit la peine 

d'une a m e n d e . 

Il a été bien e n t e n d u , dans la discussion de la l o i , que , 

quoique le préfet ait suppléé à l ' inaction ou au mauvais vou­

loir du m a i r e , la pe ine p révue par les lois n 'en devrai t pas 

moins être appl iquée : la désobéissance du mai re n'en serait 

que plus cons tan te , puisqu'i l aura i t fallu que le préfet déléguât 

quelqu 'un à la place de ce fonct ionnaire . 

V. Un mot e n c o r e , en t e rminan t mes explications sur cet 

article. — Vous voyez ici repara î t re la qualification de délégué, 

et vous venez de voir dans quelles c i rconstances il intervient . 

Vous vous rappel lerez donc q u e , pour l 'application des deux 

lois des 21 m a r s 1831 sui- l'organisation municipale, et 18 

juillet 1837 sur l'administration municipale, il peut y avoir 
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lieu à l ' intervention de trois sortes de dé l égués , agissant à la 

place du mai re . 

D'abord , u n dé légué légal, en cas d ' absence ou d'empêche­

m e n t total d u m a i r e , qui le r emplace tout à fait dans toutes 

ses fonctions , d u r a n t tout le t e m p s de l 'absence ou de l'empê­

c h e m e n t . 

En second l i eu , un dé légué volontaire, que le maire peut se 

subs t i tuer pour une par t ie s eu l emen t de ses fonctions. 

Enf in , un dé légué spécial, qui est p u r e m e n t temporaire , et 

q u i , de l 'autori té du p ré fe t , ne r emplace le mai re que pour 

accompl i r un acte q u e le mai re aura i t refusé ou omis de 

faire. 

— L e chap i t r e de la loi du 18 jui l le t 1837 qui est relatif 

aux a t t r ibu t ions des m a i r e s , et que je viens de vous expliquer, 

se t e rmine p a r un ar t ic le 16 : j ' en rése rve l ' interprétat ion pour 

u n e a u t r e pa r t i e de ce cours ; il est , en effet, relatif aux formes 

d a n s lesquel les le mai re doit procéder aux adjudications qui 

in téressent les c o m m u n e s , et t rouvera pa r conséquent sa place 

d a n s la de rn i è re des divisions que j 'ai t racées pour mon ensei­

g n e m e n t généra l . 

VI. Par les ar t icles p récéden t s et les explications dont j'ai 

a c c o m p a g n é leurs d i spos i t ions , vous connaissez donc désor­

mais le ca rac tè re généra l des fonctions des maires et la plus 

g r a n d e par t ie de leurs a t t r ibu t ions ; il e s t , sans doute , dilficile 

d e les e m b r a s s e r tou tes d un coup d 'œi l ; mais vos souvenirs 

p o u r r o n t î t r e a idés pa r les divisions généra les que j e vous en ai 

t racées : vous vous rappe l le rez q u e les ma i res sont , par le fait 

seul de leur nomina t ion et tout à la fois , investis de la déléga­

t ion du pouvoir royal d a n s la c o m m u n e , et investis du pouvoir 

propre municipal; qu ' au p r e m i e r t i t r e , le maire est l 'organe des 

in térê ts g é n é r a u x et l 'agent d 'exécut ion des mesures qui y 

sont re la t ives , et qu ' au second litre le ma i r e est l 'organe des 

intérêts m u n i c i p a u x , l 'agent d 'exécution des mesures qui ont 

p o u r but d'y pourvo i r ; 
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Que, dans le p remier cas, les inaires n 'agissent q u e sous lau­

torité de l 'administrat ion supér ieu re ; 

Et q u e , dans le second c a s , ils ne sont soumis qu'à sa sur­

veillance , c 'es t -à-dire qu 'a lors leur action a beaucoup plus de 

liberté; 

Que c'est en cette de rn iè re q u a l i t é , et avec cette lat i tude , 

que le maire est chargé de l 'administrat ion et de la conserva­

tion des biens de la c o m m u n e , et qu'il est investi de tous les 

droits dépendan t de la police munic ipa le , pr ise dans le sens le 

plus étendu. 

Enfin, les explications que j 'ai d û vous d o n n e r de que lques 

articles de la loi du 21 mar s 1831 et de celle du 18 juillet 

1837 , vous ont fait conna î t re les formes diverses de l eurs 

actes et la gratui té de leurs fonctions. 

VII. Pour t e rminer cette m a t i è r e , il ne me reste donc plus 

qu'à vous dire que , dans l 'exercice de leurs fonct ions , et q u a n t 

au respect qui leur est dû , les mai res ont abso lumen t les m ê m e s 

droits que les sous-préfets et les p ré fe t s , et qu ' é t an t investis 

de l'autorité p u b l i q u e , ils p e u v e n t , au b e s o i n , pour la faire 

respecter, user des m ê m e s m o y e n s que leurs supér ieurs . 

§ V. Des adjoints aux maires. 

Il faut toutefois nous occuper e n c o r e , que lques m o m e n t s , 

des adjoints aux maires. 

I. Par la force des choses , et en vous exp l iquan t ce qui est 

relatif aux ma i r e s , j ' a i été condui t à vous faire conna î t re les 

règles de la nominat ion des adjoints , l 'ordre h ié ra rch ique dans 

lequel ils sont p lacés , la gratui té de leurs fonctions et leurs 

attributions généra les , qui sont celles des maires . 

Ce qu'il faut r e m a r q u e r s u r t o u t , c'est que les adjoints sont 

destinés, par les lois, à remplacer les mai res e m p ê c h é s , ou à les 

seconder dans l 'exercice de leurs fonctions. 

En général , ils n 'ont a u c u n e action à exe rce r , a u c u n e 
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fonction à r e m p l i r , lorsque le mai re est présent dans la com­

m u n e , cjue d 'a i l leurs il n 'est pas empêché d 'agir , et qu'il 

n 'a pas j u g é convenab le de leur dé léguer une partie de ses 

fonct ions . 

I I . H y a p o u r t a n t que lques cas dans lesquels les adjoints 

p r e n n e n t pa r t à cer ta ines opéra t ions adminis t ra t ives , en même 

t e m p s cpie les mai res : 

1° A i n s i , d ' après la loi du 3 frimaire an v u , art . 9 , un ad­

jo in t fait néces sa i r emen t par t ie du conseil des répartiteurs, 

des t iné à p rocéder , d a n s c h a q u e c o m m u n e , à la répartition du 

m o n t a n t des con t r ibu t ions foncière , personnel le et mobilière 

et des por tes et fenêtres . (Voy. aussi loi du 21 avril 1832, sur 

les recet tes . a r t . 17 et 2 7 . ) 

2° De m ê m e , et d ' après le décre t d u 6 mai 1 8 1 1 , relatif à 

l 'assiette des redevances su r les mines , les adjoints doivent 

ê t re appe lés et en t endus avec les ma i r e s , lorsqu'il s'agit de 

d resse r les états d 'exploitation qui doivent servir de base à la 

ma t r i c e de rôle p o u r la r edevance proport ionnel le sur les 

mines concédées . (Ar t . 18 et 20 . ) 

3° De m ê m e encore , d 'après l 'article 1 e r de l 'arrêté du 6 mes­

sidor an x, les adjoints sont c h a r g é s , concurremment avec 

les inaires , de dél ivrer les certificats cons ta tant l'insolvabilité 

ou l 'absence des redevables du t résor publ ic . 

Voilà p o u r ce qui concerne les fonctions administratives. 

I I I . Quan t à l 'ordre jud ic i a i r e , les adjoints participent, 

c o m m e les m a i r e s , à diverses fonctions de cette nature. 

Ils son t d 'abord r a n g é s , par l 'article 9 du Code d'instruc­

tion c r imine l l e , à côté des m a i r e s , pa rmi les officiers de police 

jud ic ia i re . 

A défaut des commissa i res de police et des mai res , l'article 

11 du m ê m e Code cha rge les adjoints de rechercher et de 

cons ta ter les con t raven t ions de police. ( Voy. aussi \k et 15.) 

Enfin, d a n s les cas où les mai res sout juges de police, les 
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adjoints r empl i s sen t , auprès d e u x , les fonctions du minis­

tère public, (fbiil. *art . 167.) 

— Nous sommes ainsi p a r v e n u s , en descendan t les degrés 

de la hiérarchie a d m i n i s t r a t i v e , au dern ie r des agents directs 

de l 'administration ac t ive , à savoir : le commissaire de police; 

occupons-nous donc de ce fonctionnaire si r a p p r o c h é du p e u ­

ple, et celui q u e , de fait, il connaî t le p l u s , dans les villes d u 

inoins. 

SECTION CINQUIÈME. 

Des commissaires de police. — Origine de leurs fonctions. — Nomination. 

I. Les fonctions des commissa i res de pol ice , telles q u e nous 

les connaissons au jourd 'hu i , se r a t t achen t à celles des anciens 

commissaires au Châtelet de Par i s , don t l 'é tabl issement r e ­

monte au c o m m e n c e m e n t du xiv* siècle. L e u r créat ion eut 

pour but de soulager les l ieutenants civil et cr iminel du prévôt 

de Paris , dans l ' immense variété de leurs fonctions. 

Ces commissaires au Châtelet cumulaient , en t r e leurs 

mains, des fonctions judiciaires et des fonctions admin i s t r a ­

tives : ces dernières seules ren t rera ien t dans le cadre de nos 

recherches ; m a i s , à cet éga rd , il me suffira de vous d i re 

qu'elles se r approcha ien t beaucoup de celles dont nos com­

missaires de police sont investis au jou rd 'hu i . 

A Pa r i s , par l e d i t du mois de m a r s 1667 , les fonctions de 

lieutenant général de police avaient é t é érigées en t i t re d'office, 

pour y exercer la police sépa rémen d ' a v e c la charge de lieu­

tenant civil au Châtelet, magis t ra t spécia lement chargé de la 

justice; et ses a t t r ibut ions par t icul ières ava ient é t é claire­

ment définies. 

Plusieurs o f f i c e s semblables furent créés dans les provin­

ces; mais leurs fonctions avaient é t é mal rég lées ; e t , pour y 

apporter de l 'uniformité, un é d i t du mois d 'oc tobre 1699 créa 
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des l ieu tenants géné raux île pol ice , avec les mêmes pouvoirs 

que ceux du l ieu tenant géné ra l de police d e P a r i s , dans tous 

les lieux où il y avai t parlement, sièges présidiaux, bailliages, 

sénéchaussées et juridictions royales. 

Et bientôt un a u t r e édil de n o v e m b r e 1699 établit (en même 

t emps que des p r o c u r e u r s du R o i , des greffiers et des huis­

siers) , des commissaires de police dans la résidence de chaque 

l i eu tenan t généra l de police. 

Les fonct ions de ces n o u v e a u x commissaires étaient les 

m ê m e s que celles des commissa i r e s de police de Paris. 

Selon Guyot, d ans son Répertoire, ces fonctions consistaient, 

en r é s u m é , à faire exécu te r les o rdres et mandements des 

l ieu tenants géné raux de po l i ce , à l eu r faire rappor t de tout 

ce qu i concerna i t la pol ice , et en généra l à accomplir tout ce 

qu ' ava ien t le droi t de l'aire, en mat iè re de police, les anciens 

commissa i r e s au Chàte le t de Par i s . 

Ces fonc t ions , c o m m e tan t d ' au t res a lo r s , avaient été éri­

gées en ti tres d'offices hé réd i t a i res . 

I I . El les ont été s u p p r i m é e s , à la révolut ion de 1789 , avec 

tous les offices de j u d i c a t u r e . 

Tou te fo i s , ces fonct ions on t été p r o m p t e m e n t rétablies par 

l 'article 3 du ti tre h de la loi des 21 mai — 27 juin 1790 , re­

lative à l 'organisat ion de la munic ipal i té de Paris ; les com­

missaires de police furent placés sous l 'autorité du maire, et 

l eurs a t t r ibu t ions spéciales furent dé te rminées . 

L ' année s u i v a n t e , les 1 9 — 2 2 juillet 17 9 1 , il intervint une 

nouvel le loi don t le bu t fut de fixer les règles : 1° de la police 

municipale, q u i a p o u r objet le main t ien habituel de l'ordre 

et de la t ranqui l l i té dans c h a q u e c o m m u n e ; 2° de la police 

correctionnelle, qui a p o u r objet la répress ion des délits qui, 

sans mér i t e r une peine afflictive ou i n f a m a n t e , troublent la 

société et d isposent au c r ime ; et cette loi dé te rmina les devoirs 

d e s commissa i res de police , dam les lieux où il y en avait 

alors. 
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Ou ne tarda-pas à sen t i r , c o m m e on l 'avait senti un siècle 

auparavant , le besoin de général iser cet te i n s t i t u t i o n ; e t , 

deux mois a p r è s , la loi des 2 1 — 2 9 sep tembre 1791 s ta tua de­

là manière su ivan te : 

«Art. 1 " . Il sera é t a b l i , par le corps législatif, des commis­

saires de police dans tou tes les villes du r o y a u m e où on les ju­

gera nécessaires , ap rès l'avis de l 'administrat ion du dépar­

tement. 

« Art. 2. Ces commissa i res veil leront au maint ien et à l'exé­

cution des lois de police munic ipa le et correct ionnel le , et ils 

pourront dresser les procès-verbaux en mat iè re c r i m i n e l l e , 

conformément à ce qui sera dit ci-après. 

» Les municipal i tés dé t e rmine ron t , selon les local i tés , et 

avec l 'autorisation de l 'adminis t rat ion du d é p a r t e m e n t , su r 

l'avis de celle de dis t r ic t , le détail des fonctions qui pou r ron t 

leur être a t t r ibuées dans les pouvoirs propres ou délégués aux 

corps munic ipaux . 

» Art. 3 . Dans les lieux où la loi n 'aura pas dé te rminé 

le mode de la fixation de leur t r a i t e m e n t , - i l sera fixé pa r le 

directoire des d é p a r t e m e n t s , su r la d e m a n d e de la munic ipa ­

lité et l'avis du directoire de d i s t r i c t , et payé par la com­

mune. « 

Les articles su ivants avaient dé t e rminé les c a s , soit de po ­

lice munic ipa le , soit de police cor rec t ionnel le , dans lesquels 

les commissaires de police devra ien t dresser des procès ver­

baux. L'article 8 leur avait donné le pouvoir d'en dresser 

« même hors de l 'enceinte de leur t e r r i t o i r e , pou rvu que ce 

fût dans le terri toire de la munic ipa l i té . « 

Depuis cette époque de 1791 , un assez g rand n o m ­

bre d'actes législatifs a s ta tué su r ces fonctions. Elles ont 

d'abord été conférées par voie d 'é lec t ion , dans les formes dé ­

terminées pour l'élection des municipal i tés (lois des 1 e r —8 

juin 17 9 2 ) ; puis les commissa i res de police ont dû être nom­

mé» par le comité île sûre té générale de la Conven t ion , d 'après 

Source Biu Cujas



2 7 0 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

la loi du 2^i ventôse au n i ; ensui te par l 'administrat ion muni­

c ipa le , selon les ar t ic les 25 et 26 de la loi du 3 brumaire 

an îv , livre 1 e r , t i t re 2 . 

I I I . Enfin u n a r rê t é du g o u v e r n e m e n t du 19 nivôse an vm 

avait r emis l eu r nomina t ion et celle des officiers de paix au 

p r e m i e r c o n s u l , lo rsque la loi du 28 pluviôse an v u , sur la 

division du ter r i to i re et l ' adminis t ra t ion , est venue poser les 

règles qui régissent au jourd 'hu i l 'exercice de ces fonctions. 

Il e s t a r e m a r q u e r , toutefois , qu 'e l le se tait sur la nomina­

tion des commissa i res de police. La loi du 21 mars 1831 a 

g a r d é , à cet é g a r d , le m ê m e si lence. Il y a plus : la com­

mission de la C h a m b r e des dépu t é s avai t p roposé un article 

d ' après lequel le m a i r e aura i t eu le dro i t de présenter trois 

cand ida t s p o u r la nominat ion des commissa i res de police; 

ma i s cet te proposi t ion fut v ivement comba t tue . On objecta 

que les fonctions des commissa i res de police se référaient, 

d a n s le p lus grand n o m b r e des c a s , aux attributions du 

p o u v o i r c e n t r a l , et qu ' i l était à c r a ind re que les candidats 

choisis et p résen tés pa r le m a i r e , su r tou t en raison de leur 

ap t i tude aux fonctions de police m u n i c i p a l e , n 'eussent pas les 

qual i tés nécessa i res , en les cons idé ran t c o m m e auxiliaires de 

la police généra le . E t p u i s , ajoutait o n , ce m o d e de présenta­

tion locale serait un obs tac le à l ' avancement des commissaires 

q u e leur capaci té et leurs services dés ignera ient pour des rési­

dences p lus impor tan tes . 

O n objectai t aussi q u e , les villes payan t elles-mêmes leurs 

commissa i res de po l i ce , il était jus te qu 'au moins elles con­

c o u r u s s e n t à l eu r nomina t ion . Mais le min i s t re de l'intérieur, 

s ans contes te r la véri té du fait , rappela i t toutefois q u e , dans 

la p l u p a r t des vi l les , le g o u v e r n e m e n t leur donnai t un sup­

p l émen t de t r a i t ement , et s o u v e n t , en o u t r e , des gratifications 

e x t r a o r d i n a i r e s . 

L 'ar t icle de la commiss ion a y a n t été re je té , après de longs 

et vifs d é b a t s , on est r e s t é , à cet é g a r d , sous l 'empire de l a i -
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rété du gouvernement du 19 nivôse un vin que je vous ai cité 

tout à l'heure, et d'après lecpiel la nomination directe des 

commissaires de police appartient au chef du gouvernement; 

ou plutôt sous l'empire de l'article 13 de la Charte constitution­

nelle, qui remet au Roi la nomination de tous les emplois 

d'administration publique. 

§ I e r . De la création des commissariats de police. 

I. La loi du 21 mars 1831 sur l'organisation municipale ne 

s'est, en aucune manière, occupée du nombre des commis­

saires de police; nous sommes donc encore, à cet égard, régis 

par la loi du 28 pluviôse an vin . 

Or, l'article 12 de cette dernière loi veut qu'il soit établi un 

commissaire de police dans les villes de 5,000 à 10,000 habi­

tants, et, dans les villes dont la population excède 10,000 ha­

bitants, un commissaire de plus par 10,000 habitants d'ex­

cédant. 

Cette même loi, art. IU, contient, en outre, la disposition 

suivante: «Dans les villes de 10,000 habitants et au-dessus, 

il y aura de plus un commissaire général de police, auquel seront 

subordonnés les commissaires de police, et qui sera subor­

donné au préfet; néanmoins, il exécutera les ordres qu'il re­

cevra immédiatement du ministre chargé de la police. » 

Enfin un décret du ïk mars 1 8 1 1 , contenant règlement sur 

l'organisation de la police générale de l'empire, avait ainsi 

établi la hiérarchie des pouvoirs en cette matière : 

« Art. i " . Les fonctionnaires dépendant du ministère de la 

police sont divisés en quatre classes : 

» La première se compose des directeurs généraux de police; 

•> La deuxième, des commissaires généraux de police; 

» La troisième, des commissaires spéciaux de police ; 

» La quatrième, des commissaires particuliers des villes. 

u Art. 2, l'our être commissaire spécial, il faudra être âge 
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île vingt-cinq a n s , just if ier d 'un revenu personne l de 2,000 fr. 

ou d u n e pens ion équ iva l en t e , assurée au titulaire par sa fa­

mil le , ou d 'une pension de re t ra i te p rovenan t d'un service 

pub l i c que lconque . 

» Art. 3 . Les commissa i res géné raux ne pour ron t être choi­

sis p a r m i les commissa i res s p é c i a u x ; les commissaires spé­

ciaux pour ron t ê t re pris pa rmi les commissa i res particuliers 

des villes : l'on ne p o u r r a ê t re n o m m é d i rec teur qu 'après avoir 

r empl i les fonct ions de commissa i re généra l . » 

Tel le é ta i t , sous le r ég ime impér i a l , l 'organisation générale 

des fonct ionnaires de police. On s 'aperçoit facilement qu'elle 

n 'avai t été établie su r u n e aussi large échel le qu'à cause des 

vastes p ropor t i ons qu 'ava i t alors l ' empi re f rançais , qui com­

p r e n a i t , ou t r e nos d é p a r t e m e n t s a c t u e l s , des départements 

au -de là des Alpes , le g r a n d - d u c h é de T o s c a n e , le gouverne­

m e n t de R o m e , le g o u v e r n e m e n t de la Hol lande et des dépar­

t e m e n t s appe lés de l 'Ems-Supér ieur , des bouches du Weser, 

des bouches de l 'Elbe! 

IL A par t i r de 1814 , et rédu i t à ses limites de 1790 , le pays 

n 'avai t p lus besoin de ce déve loppemen t d 'agents de tous 

o r d r e s : aussi furent- i ls eux-mêmes rédu i t s aux simples commis­

saires de police, p a r le décret du 28 m a r s 1815 . 

Il est vrai que cet a c t e , de l ' époque historique appelée les 

Cent Jouis, créai t en m ê m e t emps sept lieutenants de police, 

chargés d ' inspect ions a n n u e l l e s ; mais cette institution elle-

m ê m e n'a pas su rvécu aux besoins m o m e n t a n é s qui l'avaient 

fait na î t r e . 

Ains i , q u a n t à cet te pa r t i e d u service pub l i c , nous vivons, 

d ' u n e p a r t , sous le r ég ime d e l 'a r rê té consula i re et spécial du 

19 nivôse an v m , qui a t t r ibue au chef du gouvernement le 

dro i t de n o m m e r d i rec tement les commissa i res de police, et 

sous le régime de l 'article 13 de la Char te constitutionnelle, 

qui a t t r ibue au Roi la nomina t ion à tous les emplois d'adminis­

t ra t ion p u b l i q u e ; e t , d ' au t re p a r t , sous le régime de 1 ur-
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ticle 12 de la loi du 28 pluviôse an v i n . qui dé te rmine les 

lieux où seront établis les commissa i res de police. 

Toutefois, je crois devoir vous dire que le gouve rne ­

ment n 'entend pas cette disposition légale de telle sorte 

qu'il lui soit interdi t d ' ins t i tuer des commissai res de police 

dans des communes qui ont mo ins de 5,0 00 habi tants ; e t , de 

fait, il crée de tels commissar ia t s dans des c o m m u n e s don t la 

population est inférieure ; il es t , en cela , dir igé soit pa r des 

besoins l o c a u x , quelquefois m o m e n t a n é s , soit par des d e ­

mandes formées par les conseils munic ipaux eux-mêmes : il 

crée et suppr ime ces commissar ia t s . 

Il lui arr ive aussi de réunir p lus ieurs pet i tes c o m m u n e s , 

pour former l ' a r rond i s semen td 'un commissai re de pol ice; vous 

en trouverez deux exemples dans les o rdonnances royales des 

27 mars 1834 et 8 avril 1 835 , insérées par extrait au Bulletin 

des lois. 

Le gouvernement croit éga lement qu'i l est dans son d ro i t , 

et ce droit me pa ra i t , en effet, incontes tab le , de créer quel­

quefois des commissaires centraux de police, qui ne s o n t , à vrai 

dire, et sous un au t r e t i tre, que les commissaires généraux,dont 

rétablissement est autor isé pa r l 'article Hi de la loi du 28 plu­

viôse an v m ; je vous en ai c i -dessus donné conna i ssance . 

Ces créations ont l ieu, lorsque le g o u v e r n e m e n t j u g e impor­

tant de donner plus d 'un i té , d ' in tens i té , de force, à l 'action de 

la police, dans cer ta ins p a y s e t c e r t a i n e s circonstances ex t raor ­

dinaires : tels des ferments de gue r r e civi le, telle une révolte 

année dans une g rande c i té , telle la nécessité de survei l ler 

nos frontières voisines d 'un pays en révolut ion. 

Le gouvernement crée encore des commissaires de police spé­

ciaux dans des occasions d 'u rgence : tel est celui q u ' u n e or­

donnance royale du 30 août 1835 a créé à Clairvaux, avec mis­

sion spéciale de survei l ler les abords de la maison centrale de 

détention si tuée dans l 'ancienne abbaye de ce nom, et qui ren­

fermait alors des c o n d a m n é s pol i t iques . 
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Tel les sonl . les règles au jourd 'hu i subsis tantes pour la créa­

tion des commissa r ia t s de police et p o u r la nomination des 

commissa i res . 

§ I I . Nature des fonctions des commissaires de police. 

I, La na tu re de leurs fonctions est suffisamment exposée 

p a r tou t ce qui p r é c è d e , et vous avez déjà soigneusement sans 

dou te r e m a r q u é qu ' i ls sont tout à la fois les agents inférieurs du 

gouvernement central, pour toutes les mesures de sûreté générale 

et d'ordre public, et les agents de l'autorité municipale, pour tout 

ce qui touche à la sûreté, à la salubrité, à la tranquillité de la 

c o m m u n e dans le terr i toi re de laquel le ils sont établis. 

C o m m e agents du gouvernement, les commissaires de police 

sont p ro tégés pa r l 'article 7 5 de la consti tut ion de l'an vin, et 

ne p e u v e n t ê t re mis en j u g e m e n t p o u r c r imes , délits et contra­

vent ions commis dans l 'exercice de ces fonctions qu'après au­

torisation du Roi en conseil d 'Éta t . 

IL Les commissa i res de police sont s u b o r d o n n é s aux inaires 

i m m é d i a t e m e n t , et m é d i a t e m e n t aux préfets. 

Les commissa i res géné raux ou c e n t r a u x , lorsqu'il en est 

c r é é , sont s u b o r d o n n é s aux préfe t s ; ils correspondent toute­

fois d i r ec temen t avec le minis t re chargé de la police générale 

d u r o y a u m e , en exécut ion de la disposi t ion finale de l'article 

IU de la loi d u 28 pluviôse an v in . 

T a n t que les commissa i res généraux ou cent raux existent, 

les commissa i res d e police de leur a r rond i ssement leur sont 

subo rdonnés , aux t e rmes de ce m ê m e art icle lli. 

§ III. Étendue de leurs attributions. 

I. Q u a n t a l 'é tendue de leurs a t t r i b u t i o n s , ce que je viens de 

vous d i re de ces fonctions vous ind ique qu'el les se divisent 

na tu re l l emen t en a t t r ibu t ions de police générale et en attribu­

tions de police municipale. 
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1° La police générale embrasse pr inc ipa lement : 

Les p a s s e p o r t s , 

Les car tes de s û r e l é , 

Les pe rmis de séjour. 

La mendici té et le v a g a b o n d a g e , 

La survei l lance des p r i s o n s , 

Les maisons p u b l i q u e s , 

Les a t t r o u p e m e n t s , 

La police de la l ibrairie et de I impr imer i e , 

La police des t héâ t r e s , 

La vente des poudres et s a lpê t r e s , 

La police des c u l t e s , 

Les por ts d ' a r m e s , 

La recherche des soldats ré f rac ta i res , 

Les fêtes pub l iques . 

2° En ce qui concerne la police municipale, les a t t r ibu t ions 

des commissaires de police c o m p r e n n e n t : 

La peti te voi r ie , 

La liberté et la sûre té de la voie p u b l i q u e , 

La salubrité de la c i t é , 

Les incendies , d é b o r d e m e n t s , inondat ions et au t r e s acci­

dents ca lami teux , 

La police des bourses du commerce et du c h a n g e , 

La sûre té du c o m m e r c e , 

Les taxes et mercur i a l e s , 

La libre circulat ion des subs i s tances , 

Les p a t e n t e s , 

Les marchand i ses p roh ibées , 

La surveil lance des places et l ieux pub l i c s , 

Les approv i s ionnemen t s , 

Enfin la protection et la conservat ion des m o n u m e n t s et 

édifices publics. 

Ces a t t r ibut ions ne sont pas dé te rminées par des disposi-
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t ions qui e m b r a s s e n t les fonctions des commissa i res de police, 

en généra l . Elles sont d isséminées dans un g rand nombre de 

lois et de r èg lemen t s . L 'arrêté d u g o u v e r n e m e n t consulaire du 

12 messidor an v i n , relatif a u préfet de police du déparlement 

de la Se ine , les r é s u m e et en p ré sen te ne t t emen t le tableau; 

l ' ensemble en é t an t ainsi t r a c é , il m e para î t suffisant de le re­

p rodu i r e dans les m ê m e s t e rmes . 11 est s eu lemen t à remarquer 

q u e l ' é tendue des a t t r ibu t ions dépend des l ieux et des circon­

s tances . Il y a des commissa i res de police qui n 'auront jamais 

à app l iquer cer ta ines règles de la police munic ipa le , par 

exemple celles qui sont relat ives a u x bourses de commerce, 

là où il n ' y a pas et où il n 'y a u r a sans dou te jamais de sem­

b lab les é tab l i s sements . J 'expl iquerai enfin, dans la section 

s u i v a n t e , la n a t u r e et l 'objet des a t t r ibu t ions de police géné­

rale et de police m u n i c i p a l e , dont je viens de présenter l'énu-

iné ra t ion . 

II. Du r e s t e , les commissa i res de pol ice , ainsi que les 

m a i r e s , ne sont pas s eu lemen t des agents administratifsils 

a p p a r t i e n n e n t a u s s i , c o m m e e u x , à la sphè re judiciaire. 

L'art icle 9 d u Code d ' instruct ion cr iminel le les range parmi 

les fonct ionnaires q u i , sous l 'autori té des cours roya les , ont le 

droi t d 'exercer la police judiciaire, que j e vous ai ci-dessus dé­

finie. 

L e chap i t r e 2 d u livre p r e m i e r de ce C o d e , article H et 

s u i v a n t s , d é t e r m i n e avec détail les droits et les devoirs des 

commissa i res de pol ice , en qual i té d'officiers de police judiciaire. 

L ' e x a m e n de ces disposi t ions est en dehors d u cadre de nos 

é t u d e s . 

§ IV. Rémunération des services des commissaires de police. 

I . Les services des commissa i res de police sont rémunères 

p a r un t ra i tement g r a d u é d ' ap rès r e t e n d u e de la population 

d e s c o m m u n e s qu' i ls habi tent . 
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Ces t ra i tements ont été dé te rminés pa r deux arrê tés des 

23 fructidor a n I X et 17 germinal an xi. 

L'art. 1 e r du p remie r de ces a r rê tés s ta tue ainsi : 

« Le t ra i tement des commissaires de police sera . . . à Bor­

deaux , Lyon et Marsei l le , de 2,600 fr. (Ceux de Paris nous 

occulteront plus ta rd . ) 

» Art. 2. Dans les villes de 60 ,000 âmes et a u - d e s s u s , le 

traitement sera de 1,800 fr.; — de 1,500 fr. dans les villes d e 

25,000 âmes jusqu'à 60,000 ; — de 1,200 fr. dans celles d e 

15,000 âmes ju squ ' à 25 ,000 ; — de 1,000 fr. dans celles de 

10,000 âmes jusqu 'à 15 ,000 . 

» Art. 3. Dans les villes qui ont moins de 10 ,000 âmes de 

population , le t ra i tement n e sera défini t ivement fixé , pa r un 

règlement d ' admin is t ra t ion , que su r l 'avis du préfe t , et ap rè s 

due le conseil munic ipal de chaque c o m m u n e aura émis son 

vœu. » 

Ce règ lement , relatif aux dépenses des c o m m î m e s , est in­

tervenu le 17 germinal an x i , et porte ce qui suit : 

« Art. 6. lies commissaires de police des c o m m u n e s dont la 

population est au-dessous de 10 ,000 h a b i t a n t s , r ecevron t un 

traitement qui ne pour ra être au-dessus de 800 fr. » 

Le tableau n° 2 , jo int à cet a r r ê t é , a , du r e s t e , confirmé les 

autres dispositions établies p a r l 'arrêté du 23 fructidor an ix , 

que je viens de vous faire conna î t re . 

IL Une i n d e m n i t é , p o u r frais de b u r e a u , e s t , en o u t r e , 

allouée aux commissa i res de police. 

Cette indemnité est ainsi dé te rminée : 

Dans les villes de 100 ,000 âmes . . . . 800 fr. 

— de 60 ,000 et au-dessus . . . 600 

— de 25 ,000 à 60 ,000 . . . 650 

— de 15 ,000 à 25 ,000 . . . 350 

— de 10,000 à 15,000 . . . 250 

— au -des sous de 10,000 . . . 200 
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été fixées à la s o m m e de 50 ,000 fr . , s avo i r : 

T r a i t e m e n t d u d i rec teur 25,000 fr. 

Fra is d e b u r e a u x , de tournée et dépenses 

diverses 15,000 

Dépenses secrè tes 10,000 

T o t a l . . 50,000 

Cet te s o m m e devai t ê t re p a y é e , moitié pa r la ville de la rési­

d e n c e du d i r e c t e u r , et moit ié p a r - l e t résor pub l i c , sur le 

budge t du min i s tè re de la police. 

La ville de la rés idence d e v a i t , en o u t r e , fournir le loge­

m e n t du d i rec teur , t an t p o u r lui que pour l 'emplacement de 

ses b u r e a u x . (Art. 5.) 

Les commissa r i a t s g é n é r a u x é ta ient divisés en trois 

classes : 

1° Le t ra i t ement des commissa i res géné raux de la première 

classe était fixé à i5 ,000f r . 

Il l eu r était a l l o u é , p o u r frais de b u r e a u x 

et dépenses accessoires 10,000 

Tota l . . 25 ,000 

2° Le t r a i t ement des commissa i res généraux de la deuxième 

classe était de . 10,000 fr. 

L e u r s frais de b u r e a u x e t d é p e n s e s acces­

so i res , de f 8,000 

Tota l . . 18,000 

Te l est au jourd 'hu i l 'état des choses pour les commissaires 

de police. 

I I I . Q u a n t au t r a i t ement des commissaires généraux de police, 

l ' a r rê té du 17 ventôse an v i n , ar t ic le 10, l 'avait fixé aux quatre 

c inqu ièmes de celui des p r é f e t s ; mais le décre t du 25 mars 

1 8 1 1 a s ta tué de la man iè r e s u i v a n t e : 

Les dépenses de chaque direct ion généra le de la police ont 
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3° Le trai tement des commissaires g é n é r a t u d ë la t roisième 

classe était de 8,000 fr. 

Leurs frais de bu reaux et dépenses acces­

soires 5,000 

Tota l . . 13,000 

Ce traitement et ces frais devaient ê t re payés c o m m e ceux 

des directeurs généraux . 

[1 devait être de même p o u r v u à leur logement . (Art . 9 . ) 

A chaque commissai re spécial il était al loué une somme 

de 6,000 fr., dont moitié pour son t ra i tement p e r s o n n e l , et 

moitié pour frais de toute espèce. 

Cette somme devait être payée pa r les villes qui seraient re­

connues pouvoir acqui t te r cette d é p e n s e , e t , en cas d 'empê­

chement, par le t résor . ( Art. 11 . ) 

Ils devaient ê t re logés par les villes du lieu de leur rési­

dence. 

Leurs frais de voyage et de tournée étaient réglés pa r le mi­

nistre de la police et payés sépa rémen t (Art. 12.) 

Aujourd'hui, c'est l ' o rdonnance de nominat ion des commis­

saires centraux ou spéciaux qui dé te rmine leurs t ra i tements et 

indemnités, ou bien ce soin est pris pa r un ar rê té pos tér ieur 

du ministre de l ' intérieur. 

IV. Quant aux simples commissaires de pol ice , la loi sur 

l'administration municipale , du 18 juil let 1 837 , a i n sc r i t , au 

nombre des dépenses obligatoires des c o m m u n e s , «/e traite­

ment et les frais de bureau des commissaires de police, tels qtiils 

sont déterminés par les lois. » ( Voy. ar t . 30, n° 8.) 

Or, je viens de vous faire connaî t re les a r rê tés et décre ts sur 

cette mat ière; ils ont force île loi. 

Certaines villes a l louent , à leurs commissaires de po l i ce , 

des indemniiés ou t ra i tements supp lémen ta i r e s ; mais cette 

dépense est p u r e m e n t facul ta t ive; et l 'avantage qu'elles font 

ainsi à ces fonct ionnaires , pour leur témoigner leur approba 

Source Biu Cujas



280 TITKE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

l ion , peu t ê t re re t i ré , lorsqu 'e l les le j u g e n t convenable; leurs 

conseils m u n i c i p a u x en dé l ibè ren t . 

An s u r p l u s , vous avez vu cpie le g o u v e r n e m e n t , de son 

c ô t é , a l loue souven t , a u x s imples commissa i res de police, 

u n s u p p l é m e n t de t r a i t ement , et quelquefois des gratifications 

ex t raord ina i res . 

Dans la discussion de la loi de 1837 , on avait demandé que 

la moit ié de leur t r a i t ement fût mise à la cha rge de l 'État : cet 

a m e n d e m e n t a été repoussé . 

Y. Le n o m b r e des commissa i r e s de police varie selon les 

besoins. En dehor s de P a r i s , il y en a de 7 20 à 7 40. Leur trai­

t e m e n t , à la c h a r g e des v i l l e s , s'élève à p lus de 1,300,000 fr. 

La dépense s u p p l é m e n t a i r e , faite pa r l 'É ta t , ne se porte 

pas au b u d g e t ; elle fait pa r t i e des dépenses secrètes , dont le 

min is t re de l ' i n t é r i e u r rend compte au Roi d i rec tement . 

SECTION SIXIÈME. 

Régime de l'administration du département de la Seine et de la ville de Paris. 

I. J e vous ai dit p lus ieurs fois q u e , pour leur administra­

tion , le d é p a r t e m e n t de la Seine et la ville de Paris sont placés 

sous un rég ime except ionnel . 

P lus ieurs motifs on t dé t e rminé le législateur à établir cette 

spécial i té . 

Paris est la r é s idence du g o u v e r n e m e n t et le siège de la 

légis la ture ; sa t ranqui l l i t é est l iée , par cette seule raison , au 

repos et à la sû re t é de l 'État ent ier . 

Par i s a ppa r t i e n t à tou te la F r ance : c'est la ville commune , 

c 'est le cen t r e de tou tes les relat ions socia les ; elle renferme 

le dépô t de la p lus g r a n d e par t ie de nos r ichesses nationales, 

dans les sciences et dans les a r t s ; — se> établissements ne 

sont pas à son seul usage : tous les França i s viennent en pro­

fiter ; — ses m o n u m e n t s ne se rven t pas s implement à sa dé-
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( i ) Voyez M. ( l eGérando , cours de 1819-1820. 

cotation : la p lupar t sont consacrés à la gloire n a t i o n a l e , et 

entretenus aux Irais de l 'Etat ent ier . 

La population de Paris est supér ieure à celle du dépar le ­

ment le plus peuplé de la F r a n c e , et résulte de la réunion du ­

rable ou momentanée de natifs de cette ville , de Français ve­

nus de tous les d é p a r t e m e n t s , et même un peu de tous les 

pays ; des aventur ie rs s'y r enden t aussi de toutes pa r t s ; elle 

offre malheureusement des occasions p lus fréquentes de 

séduction, une facilité p lus g r ande p o u r le désordre et le 

crime (1). 

Enfin les communes rurales cpii l ' en tourent et en dépenden t , 

en quelque sorte , ne cont iennent que la dixième par t ie de sa 

population. Sans d o u t e , elles ont des intérêts à p a r t , mais 

elles sont unies pa r mille liens à la capitale, dont elles forment 

une sorte de cont inuat ion ou de faubourg , bien que que lques 

unes d'entre elles aient une populat ion qui dépasse celle des 

grandes villes ordinaires de F rance : Belleville, entre a u t r e s , 

a plus de 20,000 â m e s ! les Batignolles-Monceaux en ont p lus 

de 15,000!. . . 

D e l à , mess ieurs , la nécessité d 'adopter , pour le dépar t e ­

ment de la Seine et p o u r P a r i s , un sys tème d'organisation 

spéciale. 

IL Déjà, sous l 'ancien régime lu i -même, cette position toute 

particulière, quoique beaucoup inoins déve loppée , y avait fait 

séparer 1 administration municipale, de la police p r o p r e m e n t 

dite. 

La première était confiée au prévôt des marchands de Paris, 

1 autre se trouvait en t re les mains du lieutenant général de 

police. 

Cet état de choses dura i t depuis le 18 avril 167 4 , date de 

1 édit de Louis XIV qui avait créé cette de rn iè re charge . 

Les fonctions de lieutenant général de police cessèrent au 
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mois île ju i l le t 17 89 ; celles ilu prévôt des marchands ne prirent 

fin q u e deux mois p lus tard . Le p remie r vint s'en démettre à 

l 'Hôlel-de-Ville, après les é v é n e m e n t s du 14 juillet; l 'autre, 

ap rès avoir pris par t au m o u v e m e n t révo lu t ionna i re , fut bientôt 

mis à l 'écart p a r la munic ipa l i t é provisoire de Paris et par son 

r è g l e m e n t d u 7 s e p t e m b r e de la m ê m e a n n é e ! 

T o u t e cet te admin is t ra t ion fut , p o u r un m o m e n t , dans le 

chaos . L 'o rd re toutefois devai t r ena î t re sous la main de l'As­

semblée na t iona le , qui s'efforçait de fonder nos nouvelles in­

st i tut ions 

I I I . La loi des 26 février-4 m a r s 1790 , qui divisa la France 

en 83 d é p a r t e m e n t s et en distr icts , et qui en produisai t le ta­

b l e a u , y avai t compr i s Paris, en ces t e r m e s : 

« Paris. — L 'assemblée de ce d é p a r t e m e n t se tiendra dans 

» la ville de Paris . — Il est divisé en trois districts , dont les 

«che f s - l i eux s o n t : Paris, Saint-Denis, le Bourg-la-lleine.— 

» Les dis t r ic ts de Saint-Denis et du Bourg-lu-Reine seront seu-

» lement administratifs. » 

Ces dern ie rs mots voulaient dire qu' i l n'y aura i t qu'à Paris 

des é t ab l i s sements judic ia i res ; la loi d u 4 m a r s 1790 distri­

b u a i t , en effet, les é tabl issements jud ic ia i res et ecclésiastiques 

d a n s tous les dépa r t emen t s et d i s t r i c t s , en m ê m e temps qu'elle 

dé t e rmina i t les chefs-lieux d ' admin i s t r a t ion . 

Confo rmémen t à la loi des 22 décembre 17 89 — 8 jan­

vier 1790 , le département de Paris fut , c o m m e tous les autres, 

admin i s t r é pa r une as semblée admin is t ra t ive supérieure, 

sous le titre d'administration de département ( a r t . 5 ) ; et 

d a n s chacun de ces distr icts fut établie une administra­

tion inférieure, sous le t i tre d'administration de district. 

(Art. 6.) 

La ville de Par i s , c o m m e toutes les au t r e s villes ou bourgs 

de ce d é p a r t e m e n t , reçut enfin u n e municipalité particulière. 

(Ar t . 7.) 

Comme toutes les admin i s t r a t i ons de d é p a r t e m e n t , celle du 
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département de Paris fut divisée en deux sec t ions , l 'une sous 

le titre de conseil, l 'autre sous celui de directoire. 

Il en fut de m ê m e de l 'adminis t ra t ion de ses deux distr icts 

de Saint-Denis et du Boûrg-la-Reine. 

Quoicpie, d 'après la lo i , Paris formât a u s s i , quan t à la cir­

conscription, un district, il ne reçu t pas l 'organisation des deux 

autres. 

Une loi des 3-5 n o v e m b r e 17 90 s t a tua , en effet, dans ces 

termes : 

« Art. I e r . La ville de Paris n ' au ra point d 'adminis t ra t ion de 

district. 

» Art. 3. L 'adminis t ra t ion du d é p a r t e m e n t , ap rès avoir 

nommé son directoire , chois i ra , pa rmi les vingt-huit m e m b r e s 

restants, cinq commissa i r e s , domiciliés à Paris , lesquels , dans 

les cas qui vont ê t re d é t e r m i n é s , r empl i ron t les fonctions a t ­

tribuées aux directoires de distr icts . 

» Art. à. Rela t ivement aux contes ta t ions qui pour ron t s'éle­

ver sur la répart i t ion des imposi t ions directes , et l 'exécution 

des travaux pub l i cs , o rdonnés par l 'administrat ion généra le , 

les cinq commissaires exerceront les fonctions a t t r ibuées aux 

directoires de distr ict pa r les art icles 1 ,3 et h du ti tre 14 du 

décret du 16 août dernier , su r l 'organisat ion judiciaire . 

« Art. 7. Le directoire adminis t re ra immédia temen t les 

biens et domaines na t ionaux situés dans la ville de Par is . 

» Art. 8. La munic ipal i té de Par is c o m m u n i q u e r a avec 

l'administration ou le di rectoire de d é p a r t e m e n t , sans l'intermé­

diaire des cinq commissaires; l 'administrat ion ou le directoire 

de département pour ra néanmoins charger exc lus ivement les 

cinq commissaires des examens ou vérifications qui p o u r r o n t 

être utiles au service de l 'adminis t rat ion générale . 

» Art. 9. A l 'exception des disposi t ions par t icul ières ci-

dessus, l 'administration du dépa r t emen t de Paris se confor­

mera aux disposi t ions générales , relatives aux adminis t ra t ions 

de dépar tement de tout le royaume. . . » 
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IV. Ainsi vous voyez déjà se dess iner le carac tère tout spécial 

de l ' adminis t ra t ion du d é p a r t e m e n t de Paris q o j , depuis,a 

reçu le n o m de d é p a r t e m e n t de la Seine. 

En dehor s de la v i l le , cet te admin i s t ra t ion est organisée et 

fonct ionne c o m m e dans tous les au t r e s dépar tements . 

A Paris , l ' adminis t ra t ion du d é p a r t e m e n t est exercée direc­

tement p o u r cer ta ines por t ions du service public. 

E n f i n , il n'y a pas d'intermédiaire entre l administration mu­

nicipale et l administration départementale. 

Plus t a r d , nous les ve r rons se confondre en quelque sorte, 

ou d u moins se r éun i r dans les m ê m e s m a i n s . 

Q u a n t à p r é s e n t , en 1 7 9 0 , elles sont encore distinctes. 

V. J e viens de vous m o n t r e r l 'organisat ion de l'administra­

t ion d é p a r t e m e n t a l e , voyons ma in t enan t l 'organisation muni­

cipale . J e néglige tou t à fait, q u a n t au point de vue où nous 

s o m m e s , les cinq commissa i res de l 'article 3 ci-dessus, qui ne 

formaient pas u n rouage ' h i é r a r ch ique d e l'administration de 

Par i s . 

Cette organisa t ion munic ipa le avai t p récédé la loi des 

3-5 n o v e m b r e 1 7 9 0 ; elle résul ta i t de la loi spéciale des 

21-27 ju in de la m ê m e a n n é e . 

Cette de rn iè re loi avait c o m m e n c é par suppr imer et abolir, 

tout à la fois, l ' ancienne munic ipa l i t é de Paris et la munici­

palité provisoire qui s'était formée révo lu t ionna i rement , et qui 

subsis ta i t à l 'Hôtel-de-Ville ou dans les sections de la capitale. 

(Ti t re 1 e r , a r t . 1 e r .) 

La c o m m u n e ou la munic ipal i té de Paris fut renfermée dans 

l 'enceinte des n o u v e a u x m u r s , qu i da ta i t de 17 8 5 ; les boule­

vards e x t é r i e u r s , toutefois , furent éga lement soumis à l'admi­

nis t ra t ion munic ipa le . (Art . 3 . ) 

La munic ipa l i t é fut Composée : 

I ) un seul maire; 

D'administrateurs, au n o m b r e de 1 6 ; 

D'un conseil, composé de 32 m e m b r e s ; 
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De notables, au n o m b r e de 96 ; 

D'un procureur de la commune, et de deux subs t i t u t s , ses 

adjoints. (Art. 5. ) 

La ville entière fut divisée , pa r r a p p o r t à sa munic ipa l i t é , 

en quarante-hui t pa r t i e s , sous le nom de sections. (Ar t . 6 

et 7 ) 

Tous les admin i s t r a t eu r s mun ic ipaux d u r e n t ê t re élus pa r 

les citoyens actifs de la c o m m u n e (Art . 8 et 9.) 

Le corps munic ipa l se divisa en conseil et en bureau. 

(Art. 22.) Le maire et les seize admin i s t r a t eu r s composèren t 

le bureau (Art . 23.) Les t r en te -deux au t r e s membres c o m p o ­

sèrent le conseil munic ipa l . (Ar t . 24.) 

Le conseil général de la commune se forma des qua t re -v ing t -

seize notables, réunis aux m e m b r e s d u conseil municipal et 

du bureau. Ce conseil général ne dut être appelé à s 'assembler 

que pour des affaires impor tan tes . (Art . 20.) 

VI. La loi du 27 ju in 1-790 défendit à la munic ipa l i té de 

Paris, sous peine de nullité de ses a c t e s , de s 'appropr ier les 

fonctions a t t r ibuées , par la const i tut ion ou pa r les décre t s 

des assemblées législat ives, à ladministration du département 

aris. ( Art. 49.) 

La municipal i té de Par is eut deux espèces de fonctions 

à remplir, les unes p ropres au pouvoir m u n i c i p a l , les au t res 

propres à l 'administrat ion générale de l 'E ta t , et par celle-ci 

déléguées à l 'administrat ion munic ipa le de Par i s . (Art. 50.) 

Les fonctions propres au pouvoir municipal, qu'elle du t exercer 

sous la surveillance et l'inspection de l 'adminis t rat ion d u dé ­

partement de P a r i s , furent ainsi dé terminées : 

1* La régie des biens c o m m u n s et r evenus de la ville; 

2" Le règlement et l ' acqui t tement des dépenses locales , qui 

durent être payées des deniers c o m m u n s ; 

3° La direction et l 'exécution des t ravaux publ ics , à la 

charge d e l à vi l le ; 
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/ i » L 'adminis t ra t ion des é tabl issements appar tenan t à la 

c o m m u n e , ou e n t r e t e n u s de ses d e n i e r s ; 

5° L 'adminis t ra t ion de tou t ce qui a r appo r t à la voirie. 

6" Elle fut enfin c h a r g é e , au m ê m e t i t r e , de faire jouir les 

h a b i t a n t s d ' u n e b o n n e po l i ce , n o t a m m e n t de la propre té , de 

la sa lub r i t é , de la s û r e t é , de la t ranqui l l i t é dans les rues , lieux 

et édifices publ ics . ( Art. 51 . ) 

C'est de ces de rn iè res a t t r i b u t i o n s , et de quelques autres, 

q u e fut p lus t a rd composée /administration spéciale de la 

police dans Paris; et la loi je ta i t , en que lque so r t e , les fonde­

m e n t s de cette organisa t ion pa r l 'article 55 , en ces termes: 

«L ' exe rc i ce du con ten t i eux de la po l i ce , des subsistances, 

» app rov i s ionnemen t s et au t r e s objets d e l à municipalité,sera 

» réglé pa r la sui te . » 

Parmi les fonctions propres a l'administration générale, la loi 

déclara q u e la municipal i té de Paris pourra i t avoir , par délé­

gation , et sous l'autorité de l 'adminis t ra t ion d u département 

de Paris : 

1° La direct ion de tous les t ravaux publ ics qui ne seraient 

pas à la c h a r g e de la ville ; 

2° La direct ion des é tab l i s sements publ ics qui n'apparte­

n a i e n t pas à la c o m m u n e et qui n 'é taient pas entretenus de 

ses deniers ; 

3° La surve i l lance et l 'agence nécessaires à la conservation 

des p ropr ié tés na t iona le s ; 

k° L ' inspect ion di recte des t r a v a u x de réparat ion ou re­

cons t ruc t ion des ég l i ses . p resby tè res et au t res objets relatifs 

a u service d u cul te . (Art . 52 . ) 

L e travail d u bureau de la ville, composé des seize véritables 

a d m i n i s t r a t e u r s , fut divisé en cinq départements : 

1° Celui des subs i s t ances , 

2° Celui de la police , 

3° Celui du domaine et des f inances , 

k" Celui des é tab l i ssements publics de la ville de Paris; 
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5" Celui des t ravaux publ ies . (Art . 1 8 , t. 3.) 

Le bureau était ( rai l leurs au to r i sé à concer te r directement, 

avec les minis t res du r o i , les m o y e n s de pourvoi r aux subsi­

stances et aux a p p r o v i s i o n n e m e n t s nécessaires à la capi ta le . 

(Art. 19.) La haute impor tance de ce service avait dé te rminé 

cette exception aux règles si rigides de la subordina t ion 

établie a lo rs , et elle p répa ra i t aussi la sépara t ion des affaires 

de police d 'avec les affaires d'administration p r o p r e m e n t di tes . 

Le maire était le chef de la mun ic ipa l i t é , prés ident du 

bureau et du corps munic ipa l , ainsi que du conseil général de 

la commune ; il avait voix dél ihérat ive dans toutes les assem­

blées. (Tit . 3 , ar t . 1 e r.) — Il avait spécia lement la survei l lance 

et 1 inspection de l 'adminis t ra t ion confiée aux seize m e m b r e s 

du bureau. ( Art. 2.) 

Toute dél ibérat ion, tout acte que lconque ,des t inés à d e v e n i r 

publics , devaient ê t re m u n i s de sa s igna ture ou de son visa. 

(Art. 6 et 7.) 

La municipalité de Paris avait enfin u n secrétaire-greff ier , 

et deux secrétaires greffiers ad jo in t s , un t résorier , un ga rde 

des archives, un bibliothécaire. 

Ils étaient n o m m é s et pouvaient être révoqués pa r le conseil 

général de la c o m m u n e . (Art . 2 1 , t. 1 e r . ) 

Telle fut, dès l 'origine de no t re g r ande révolut ion de 17 8 9 , 

l'organisation adminis t ra t ive du dépa r t emen t de la Seine et 

de la ville de Par i s ; ainsi fut établie la t ransi t ion de l 'ancien 

au nouveau rég ime. 

VIL A côté de cette organisat ion se t rouvai t aussi organisé , 

par la même loi, le corps électoral, don t la municipal i té était le 

produit; et cette organisat ion éti'.it te l lement d é m o c r a t i q u e , 

qu'elle ne tarda pas à d o n n e r au corps munic ipa l une impu l ­

sion trop vive, et à le domine r au point de lui faire non seule­

ment secouer tout j oug de subordinat ion h i é r a r ch ique , mais 

encore usurper en que lque sor te la souvera ine puissance elle-

même. 
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C'est au milieu de la t o u r m e n t e r évo lu t ionna i r e , à lacpielle 

elle a tant c o n t r i b u é , que l 'organisat ion administrative de 

Par is se modifia. Il n 'y a guè re au jou rd 'hu i qu'un intérêt 

h i s to r ique à en r eche rche r et r ep rodu i r e les détai ls ; je dois 

m e bo rne r à en ext ra i re , à vous exposer seulement les germes 

de l 'organisat ion qu i subsis te au jourd 'hu i . 

J e vous fais d o n c remarquer, d a b o r d , que la division de 

l ' adminis t ra t ion de Par is en deux commiss ions distinctes, 

dont l 'une étai t cha rgée de la police administrative et munici­

pale, da te de la loi d u 14 floréal an n , a r t . 10 et 11 ; 

E n s u i t e , que la division de Paris en douze municipalités, 

avec un bureau central, a é t é , p o u r la p r e m i è r e fois, ordonnée 

p a r l 'article 3 de la loi d u 29 vendémai re an iv, sur la division 

' du te r r i to i re de la F r a n c e ; 

Enf in , q u e l 'article 11 de la m ê m e loi a déclaré que la police 

et les subs is tances étaient désormais c/es objets indivisibles d ad­

ministration , el qu'il a o r d o n n é que ces deux objets seraient 

admin i s t rés p a r l e bu reau cent ra l de Par i s .Les mêmes mesures 

é ta ient pr ises p o u r Lyon et Marse i l l e , a jnès Par i s , les deux 

p l u s impor tan tes villes de F r a n c e . 

VIII. Nous a t te ignons ainsi à la loi du 28 pluviôse an vin, 

r e n d u e à cel te époque où il é tai t enfin pe rmis à un gouverne­

m e n t r é p a r a t e u r de ré tabl i r ou d ' in t roduire l 'ordre dans toutes 

les par t ies de l ' admin is t ra t ion de l 'État . 

P lus ieurs des disposit ions de cet te loi furent immédiatement 

appl icables à Par is et au d é p a r t e m e n t de la Se ine ; les unes 

étaient g é n é r a l e s , les au t res spéciales et nominat ives . 

1° Ainsi , en ver tu de l 'art icle 1 e r de la loi , il fut établi , dans 

le d é p a r t e m e n t de la Se ine , c o m m e dans tous les au t res , un 

préfet, un conseil de préfecture et u n conseil général. 

2° Voici m a i n t e n a n t les disposi t ions spéc ia les : 

« Ari . 1 6 . — A P a r i s , d a n s chacun des arrondissements 

m u n i c i p a u x , un m a i r e et d e u x adjo in ts seront chargés de la 

par t ie admin i s t r a t ive et des fonct ions relat ives à l'état civil. 
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« Un préfet île police sera chargé de ce qui concerne la 

police, et au ra sous ses o rd res des commissa i res dis t r ibués 

dans les douze municipal i tés . » 

Arl. 17. — « A P a r i s , le conseil de d é p a r t e m e n t rempl i ra 

les fonctions de conseil munic ipa l . » 

Arrêtons-nous ici p o u r u n m o m e n t , et cons idérons les résul­

tats de la loi du 28 pluviôse an v in . 

l ° P o u r le d é p a r t e m e n t de la Seine : un préfet , u n conseil 

de préfecture, un conseil g é n é r a l ; 

2° Pour la ville ou c o m m u n e de Paris : un conseil munic ipa l 

(exactement le m ê m e que le conseil généra! du d é p a r t e m e n t ) , 

douze maires et v ing t -qua t re adjoints ; 

Puis u n préfet de police , et des commissa i res sous ses 

ordres. 

E t , remarquez- le b i e n , ce n'est pas l 'adminis t rat ion d é ­

partementale de la Seine qui est ainsi divisée : c'est uniquement 

celle de la ville de Paris. Cela r é su l t e , de la maniè re la plus 

claire, des te rmes mêmes de l 'article 1 6 : « A PARIS (e t non 

dans le dépar tement de la Seine) , à Pa r i s , dans chacun des 

arrondissements m u n i c i p a u x , u n mai re et deux adjoints s e ­

ront charges de la partie administrative ; un préfet de police sera 

charge de ce qui concerne la police. » 

Nous verrons p lus ta rd si la force des choses n 'a pas fait 

étendre ces a t t r ibut ions du préfet de police au-delà des limites 

de la ville de Paris . J e me borne à cont inuer de s igna le r , 

quant à p résen t , les résul ta ts de la loi du 2 8 pluviôse an v m . 

Dès ce m o m e n t , Paris compte deux préfets à sa téte : l 'un 

s'appelle préfet du département de la Seine ; l 'autre , préfet de 

police. Voilà les deux pr incipales autor i tés que nous y r en ­

controns. 

Il v a donc désormais p o u r nous nécess i té , dans la voie des 

explorations législatives où nous sommes e n g a g é s , de suivre 

ces deux grandes ramifications ; et c o m m e nous ne p o u v o n s 

le faire à la fois sans confusion, je vais m 'a t t acher d ' abord à 

I. 19 
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vous faire conna î t r e la préfecture de la Seine, et ensuite la pré­

fecture de police. 

§ 1 e r . Du préfet de la Seine. 

L e préfet de la Seine e s t , t ou t à la fois , le chef administratif 

du département, et le chef administratif de la ville. 

E x a m i n o n s donc les a t t r ibu t ions de ce fonctionnaire, dans 

l u n e et l ' aut re de ces posi t ions. 

Art. 1 e r . Du préfet de la Seine, comme chef du département. 

C o m m e chef administratif du département, le préfet d e l à 

Seine est l 'organe et l 'agent de la pu issance r o y a l e , en tout ce 

qui t ouche a u x choses purement administratives ; il est aussi 

l 'agent d 'exécut ion des mesures pr ises dans l ' intérêt économi­

q u e du d é p a r t e m e n t . 

I. C o m m e o rgane de l ' intérêt général et délégataire médiat 

de la pu issance roya le , en ce qui concerne les choses purement 

admin i s t ra t ives , le préfet du d é p a r t e m e n t de la Seine est in­

vesti d 'une g rande par t ie des fonctions rempl ies par les autres 

préfets de la F r a n c e ; il est en t r e au t r e s c h a r g é , à ce t i t re: 

De la d i rect ion et de la survei l lance des t ravaux publies 

dans le d é p a r t e m e n t ; 

De la direct ion et de la survei l lance de la garde nationale ; 

De la direct ion des opéra t ions du r e c r u t e m e n t de l 'armée; 

De la mise à exécut ion des rôles p o u r le r ecouvrement des 

con t r ibu t ions d i r e c t e s , et de l 'appréciat ion des demandes en 

remise et modéra t ion ; 

De la confection des listes é lec tora les , et du j u r y , comme 

aussi de celle des no tab les c o m m e r ç a n t s ; 

De l 'exercice de la tutel le admin i s t r a t i ve , dans les limites 

de la délégat ion (pie les lois et les règ lements ont faite aux 

préfets ; 
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De l 'exercice du droi t d 'élever le conflit d ' a t t r ibu t ions , r e ­

lativement aux mat iè res dans lesquelles s 'exerce son au tor i té ; 

De la surveil lance de l ' instruction p u b l i q u e ; 

De l 'exercice des act ions de l 'Éta t , devant les t r ibunaux ju­

diciaires ou adminis t ra t i fs ; 

De la convocation du conseil général et des conseils d 'ar ron­

dissement pour leurs sessions annue l les , et de l 'ouver ture de 

la session du conseil généra l . 

II . Comme agent d 'exécution des m e s u r e s prises dans l 'in­

térêt économique du d é p a r t e m e n t , le préfet de la Seine rem­

plit les fonctions de tous les au t r e s préfets de la F r a n c e ; en 

conséquence : 

Il p répare et p ropose le budget spécial du d é p a r t e m e n t ; 

Il p r é s e n t e , au conseil géné ra l , son compte a n n u e l d 'admi­

nistration ; 

Il gère les propr ié tés dépa r t emen ta l e s ; 

Il rend exécutoires les rôles et é tats des contr ibut ions 

extraordinaires, et des ressources éventuel les du dépar t e ­

ment ; il en surveille le r e c o u v r e m e n t ; 

Il met à exécut ion les dél ibérat ions d u conseil g é n é r a l , r é ­

gulièrement au to r i s ée s , qui sont relat ives à des acquisi t ions , 

aliénations et échanges des p ropr ié tés d é p a r t e m e n t a l e s , ainsi 

qu'aux changemen t s de dest inat ion des édifices et bâ t imen t s 

dépar tementaux ; 

Il opère l u i - m ê m e , et sans autor isa t ion préalable , mais seu­

lement après avoir pris l 'avis d u conseil de p ré fec tu re , les 

acquisit ions, a l iénat ions et é c h a n g e s , lorsqu'il ne s'agit que 

d'une valeur n ' excédan t pas 20 ,000 fr. ; 

Il poursui t la d e m a n d e d 'autorisat ion nécessaire p o u r ac ­

cepter les legs et donat ions faits au d é p a r t e m e n t , et il y pour ­

voit , à titre conserva to i re ; 

Il exerce les act ions du d é p a r t e m e n t , et fait tous les actes 

conservatoires o u i nterrupt i fs de la d é c h é a n c e ; 
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Il accep te enfin , p o u r le d é p a r t e m e n t , les transactions ré­

g u l i è r e m e n t au tor i sées . 

T o u t e s ces a t t r ibu t ions , c o m m u n e s à tous les préfe ts , je le 

r é p è t e , sont établies et r é sumées dans la loi d u 10 mai 1838 , 

su r l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e . 

Art . 2 . Du préfet de la Seine, comme chef de la ville de Paris. 

I. C o m m e chef administratif de la ville, voici les dispositions 

légales qui d é t e r m i n e n t la position de ce préfet . 

L a loi d u 21 m a r s 1 8 3 1 , sur l 'organisat ion municipale de la 

F r a n c e , avai t d é c l a r é , p a r son art icle 55 et dernier , qu'il serait 

s t a t u é , p a r u n e loi spéc ia le , su r l 'organisat ion municipale de 

la ville d e Pa r i s . 

L a loi du 20 avril 1834 a satisfait à cet te obligation. 

D 'après son ar t ic le 11 : « Le corps municipal de Paris se com­

pose d u préfet du d é p a r t e m e n t de la Seine, du préfet de police, 

des mai res , des ad jo in t s , et des conseil lers élus pa r la ville de 

Par i s . » 

D'après l 'art icle 12 : « Il y a u n ma i r e et deux adjoints pour 

c h a c u n des douze a r r o n d i s s e m e n t s de P a r i s , » c'est-à-dire 

douze ma i r e s et v ingt -quat re adjo in ts . 

« Ils son t choisis , pa r le R o i , p o u r c h a q u e arrondissement , 

s u r u n e liste de d o u z e cand ida t s , n o m m é s par les électeurs de 

l ' a r rond i s sement . Us sont n o m m é s p o u r trois a n s , et toujours 

révocab les . » 

D 'après l 'article 1 k : «Le conseil municipal de la ville de Paris 

se compose de t r en te - s ix m e m b r e s qu i . . . sont élus pa r les 

douze a r rond i s semen t s de P a r i s , p o u r faire par t ie du conseil 

général du d é p a r t e m e n t de la Seine. » 

Selon l 'article 15 : « Le Roi n o m m e , c h a q u e a imée , parmi 

les m e m b r e s d u conseil m u n i c i p a l , le p rés iden t et le vice-

p ré s iden t de ce consei l . . . » 

En f in , d ' après l 'article 16 : « Le préfet de la Seine et le pré-
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fettle police peuven t ass is ter aux séances du conseil muni ­

cipal; ils y ont voix consultative. » 

II. Dans tout le reste de la F i a n c e , c'est le mai re qui est le 

chef de l 'adminis t rat ion municipale . 

Ainsi donc : l u à P a r i s , il faut r e m a r q u e r u n e p remiè re 

exception à ce régime général : le préfet de la Seine est chef 

de la ville , et le préfet de police pa r t age avec lui cet h o n ­

neur et cette charge ; t ous d e u x , en effet, sont placés à la tê te 

du corps munic ipa l , don t ils font pa r t i e . 

Et toutefois, 2° ni l 'un ni l 'autre de ces deux préfets ne p r é ­

side le conseil munic ipa l . C'est u n m e m b r e du conseil qui en 

est chargé par la lo i , et c'est le Roi qui l ' investit, chaque année , 

de ces fonctions impor tan tes . 

C'est ici que se m o n t r e la seconde a n o m a l i e , et de nouveau 

la position tout except ionnel le de l 'adminis t ra t ion de la ca­

pitale. 

3° Il y a p lus : les deux préfets n e font pas m ê m e par t ie d u 

conseil municipal ; ils n 'ont q u e le droi t d 'assis ter à ses séan­

ces; ils ne peuvent pas p r e n d r e par t à ses dé l ibéra t ions . 

C'est ici la t roisième exception à la législation générale . 

W La qua t r i ème n'est pas moins digne de r e m a r q u e , et la 

voici : 

Ni les maires de Paris ni leurs adjoints ne s o n t , de droit, 

membres du conseil m u n i c i p a l ; la loi ne leur do n n e pas 

même, comme elle le donne aux deux préfets , le droit d 'y 

assister ! 

Dans les c h a m b r e s législat ives, et d u r a n t la discussion de 

la loi du 20 avril 1834 , on avait formel lement p roposé de dé ­

clarer les douze m a i r e s , au mo ins , m e m b r e s , de droit, du con­

seil municipal ; mais cette proposi t ion a été repoussée pa r deux 

principaux motifs : 

D'abord , on n'a pas veu lu conférer ainsi aux m a i r e s , subor­

donnés du préfet , le droit d ' examiner ses comptes d'administra­

tion , et de juger sa gest ion. 
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Nulle p a r t , eu effet, une telle chose n ' a r r i v e , que le préfet 

r e n d e c o m p t e à ses s u b o r d o n n é s . 

Ensu i t e on a fait r e m a r q u e r q u e , d 'après !a loi sur laquelle 

on dél ibérai t a l o r s , les mai res de Paris devaien t être le produit 

d 'une dés igna t ion tou te spécia le ; qu' i ls pou r r a i en t avoir été 

élus pa r u n e major i té d 'é lec teurs moins considérable que celle 

qui aura i t choisi les consei l lers m u n i c i p a u x ; qu'ainsi leur po­

sition n e serait pas la m ê m e ; q u e , d ' a i l l eurs , s'ils n'étaient 

in t rodu i t s dans le conseil munic ipa l qu ' en leur qualité de 

m a i r e s , le g o u v e r n e m e n t p o u r r a i t , en l eu r enlevant cette 

q u a l i t é , d é n a t u r e r la composi t ion d u conseil municipal ; et 

qu'enfin les douze m a i r e s , choisis p a r lui et en t ran t dans le 

conseil munic ipa l , v iendraient p e u t - ê t r e abus ivement cbanger 

la major i té dans les dé l ibé ra t ions , q u a n d le gouvernement le 

voudra i t ainsi. 

Ces mot i f s , p lus ou moins p laus ib les , ont paru suffisants; 

et il res te que les mai res et adjoints de Par i s , quoique faisant, 

c o m m e les deux préfe ts , par t ie in tégran te du corps municipal, 

n e sont pas m e m b r e s du conseil m u n i c i p a l , et n 'ont pas le droit 

d 'assis ter à ses séances . 

Il est d 'a i l leurs pa r fa i t emen t e n t e n d u que les maires et ad­

jo in t s de Par is peuven t être élus m e m b r e s du conseil munici­

pal ; mais c'est à ce seul titre qu' i ls p e u v e n t en faire partie. 

C est dans ce sens que la loi s 'exécute. 

I I I . Ainsi , de tou t ce q u e j e viens d e vous exposer , il résulte 

q u e , q u a n t à la partie administrative p r o p r e m e n t d i te , le préfet 

de la Seine est le premier maire de la ville de P a r i s , et que , en 

ce qui concerne la police, le préfet de police doit aussi être con­

s idéré c o m m e tel. Une e r r e u r assez c o m m u n e fait croire que 

cet te qualification (qui est p lu tô t du langage du monde que de 

celui d u dro i t ) ne peu t ê t re donnée qu 'au préfet de la Seine; 

la vérité légale est que l 'un et l ' au t re préfets son t , chacun pour 

des a t t r ibu t ions d i s t i nc t e s , les chefs de F administration de la 

ville de Paris. Celui de la Seine n e doit son espèce de préémi-

Source Biu Cujas



DÉPARTEMENT DE LA S E I N E . — VILLE DE P A R I S . 295 

nence apparen te qu 'à cette c i rcons tance , qu'il j o u i t , par le fait 

et pour certains avan tages matér ie l s , de la position de l 'ancien 

prévôt des marchands de Paris. 

Quant à la subord ina t ion à laquel le il est s o u m i s , c o m m e 

chef de la ville ou du corps mun ic ipa l , pour la par t ie admi­

nistrative, il est év ident q u e , réun issan t en sa p e r s o n n e la 

qualité supér ieure de préfet du dépar t emen t et la qual i té infé­

rieure de maire central pour la part ie adminis t ra t ive , les actes 

qu'il fait comme inaire cent ra l de Paris on t nécessa i rement , 

par la force m ê m e des choses , l ' approbat ion du préfet de la 

Seine, et que par conséquen t il n 'a m ê m e , p o u r les affaires 

municipales, d 'autre supér ieur h ié ra rch ique que le minis t re 

de l'intérieur, et chacun des au t res minis t res secrétaires d 'Éta t 

pour les matières qui sont dans leurs a t t r ibut ions . 

IV. Quelle est ma in tenan t l 'é tendue des a t t r ibut ions p ropres 

du préfet de la Seine , c o m m e chef de l 'administrat ion m u n i ­

cipale de Paris? 

A l'exception de celles qui on t été dé tachées pour former le 

domaine du préfet de po l i ce , il faut r econna î t r e que le préfet 

de la Seine a toutes celles qui a p p a r t i e n n e n t , dans toute la 

France, au pouvoir m u n i c i p a l ; il n 'y a de différence que 

dans l ' importance des intérêts auxque ls il p rés ide et qui sont 

tout à fait hors de ligne. 

Ainsi, c'est à t i tre de maire central, pour les affaires purement 

administratives, qu'il a : 

1° La plus g r ande part ie de la gestion financière de la ville, 

2° La répart i t ion des con t r ibu t ions d i rec tes , 

3° L 'adminis t rat ion et la direction de la ga rde na t i ona l e , 

k° L'état civil et pol i t ique des ci toyens , 

5° Les formalités relat ives à toutes les é lect ions , 

6" La direction et la survei l lance des t ravaux de la vil le. 

7° L 'administrat ion et la conservat ion des propr ié tés com­

munales , 

8° La surveil lance de l ' instruction publ ique , 
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9° La direct ion et la surve i l lance de tous les établissements 

d ' h u m a n i t é et de b i en fa i sance , 

10° L 'adminis t ra t ion de la m a n d e vo i r i e , 

11° Les act ions de la ville de P a r i s , t an t en demandant 

qu ' en défendan t ; 

Et , à l 'except ion des matières de police, dés ignées dans les lois 

que je vous ferai conna î t re , tou tes les au t res a t t r ibut ions ordi­

na i res des m a i r e s , dans la sphè re du pouvoir propre à l'autorité 

munic ipa le , que j e vous ai détail lées en vous expl iquant , il y 

a peu de j o u r s , les art icles 9 et su ivants de la loi du 18 juillet 

1837 , q u i , j u s q u ' à nouvel o r d r e , p e u t servir à résumer celles 

du préfet du préfet de la Se ine , c o m m e mai re centra l de Paris, 

pour In partie administrative. 

Cette lo i , il est v ra i , p a r son art icle Ih et de rn i e r , dispose 

qu' i l sera s t a t u é , pa r u n e loi spécia le , « su r l 'administration 

munic ipa le de Par i s . « Mais il n 'en est pas moins vrai que 

cet te m ê m e loi de 1837 a peu innové ; qu'el le n'a guère fait 

q u e conf i rmer , en les c o o r d o n n a n t , les différentes dispositions 

p r é e x i s t a n t e s , et qu 'on y p e u t , d a n s ce m o m e n t , puiser, 

c o m m e j e viens de le fa i re , la désignat ion des attributions 

qu i sont ac tue l l emen t le pa r t age de celui des deux maires 

cen t r aux de Par is qui est cha rgé de la par t ie administrative. 

Mais on c o m p r e n d qu ' à cause des é léments dont se compose 

le conseil mun ic ipa l de Par is , de lâ doub le quali té de ce chef 

du corps m u n i c i p a l , et su r tou t du par tage définitif d'attri­

bu t ions à faire e n t r e les deux préfets , une loi spéciale soit 

nécessa i r e , et il est à dés i rer qu'elle so i t , le p lus tôt possible, 

soumise à l ' examen de la légis la ture . 

Art. 3 . Des maires actuels de Paris. 

M a i s , au milieu de cette o rgan i sa t i on , quel est le rôle et 

quel les sont les a t t r ibu t ions des douze mai res et des vingt-

q u a t r e adjoints de Paris . ' 

Source Biu Cujas



D É P A R T E M E N T DE L A S E I N E . — V I L L E D E PARIS. 297 

I. Je rappel le d 'abord cpi ils font partie du corps municipal: 

c'est ce qu 'a posi t ivement établi l 'article 11 d e l à loi spéciale 

du 20 avril 1834 . 

J'ajoute q u e , malgré la par t faite aux deux préfets , c o m m e 

chefs suprêmes de l 'adminis t ra t ion munic ipa le , les attr ibu­

tions des maires de Par is on t encore une g rande impor tance . 

Elles sont relat ives : 

A l'état civil, 

A l'état po l i t i que , 

A la garde nat ionale , 

A l ' instruction p r i m a i r e , 

Aux cu l t e s , 

Au c o m m e r c e , 

A l'exercice de l 'ar t m é d i c a l , 

Aux secours p u b l i c s , 

Aux s é p u l t u r e s , 

Aux impor ta t ions d ' a r m e s , 

Au rec ru tement de l 'armée , 

Enfin aux con t r ibu t ions . 

Ces a t t r ibu t ions , dont les ma i res de Par is sont inves t i s , r é ­

sultent soit de dispositions législatives , soit de r è g l e m e n t s , 

soit d'une délégation cons tan te du préfet de la Seine; elles 

n 'embrassent, à vrai d i r e , q u e cette par t ie des fonctions m u ­

nicipales qui peut s 'exercer d iv i s émen t , et qui me t par t i ­

culièrement l 'autori té locale en r appor t immédia t avec les 

citoyens. 

II. Ces a t t r ibut ions sont g é n é r a l e m e n t si peu connues d u 

public, et m ê m e du plus g rand n o m b r e des admin i s t r a t eu r s , 

que je crois devoir en t r e r dans que lques courtes explications 

sur chacune d'elles. 

1° Quant à l'état civil, les mai res de Paris sont chargés de 

tout ce qui concerne la t enue et la conservat ion des registres 

de l'état civil , 

De la célébration des m a r i a g e s , 
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De la cons ta ta t ion des décès à domici le et dans les hôpi­

taux , 

De la dé l iv rance des expédi t ions de tous les actes qu'ils ont 

r eçus . 

2° Quant à l'état politique , ils sont chargés : 

De recevoir les déc la ra t ions de fixité de domici le , de la part 

des é t r a n g e r s ; 

D 'examiner les d e m a n d e s de let t res de naturalisation faites 

p a r ceux-ci et de d o n n e r leur avis su r ces d e m a n d e s ; 

De t r a n s c r i r e , su r les regis t res de l 'état c ivi l , ces lettres de 

na tu ra l i s a t i on , lorsqu 'el les ont été accordées et qu'elles sont 

p résen tées ; 

De d o n n e r leur avis su r les d e m a n d e s en réhabilitation des 

c o n d a m n é s l ibérés ; 

De former et réviser les listes é lectorales et du ju ry (L. du 

2 mai 1827 et 20 avril 1 8 3 4 ) ; 

De p r é p a r e r la format ion des é ta ts de recensement de la 

popu la t ion . 

3" Quant à la garde nationale, les mai res de Paris sont 

cha rgés : 

De tenir le regis t re ma t r i cu le de tous les gardes nationaux 

de leur a r r o n d i s s e m e n t ( L . 14 ju i l l e t 1837, ar t . 2 , § 1"'); 

De r e nvoye r devan t le conseil de discipline les Français, 

a y a n t à Par is leur domici le réel ou leur rés idence habituelle, 

qui ne se sont pas conformés aux disposit ions de la loi relative 

à l ' inscription su r le regis tre matr icule {lb., § 5 ) ; 

De n o m m e r les m e m b r e s du conseil de recensement (art. 4, 

§ i ) ; 
De prés ider ce conseil {Ib., § 5 ) ; 

De régler , sous l ' approbat ion du p ré fe t , la circonscription 

des batai l lons et compagn ies {Ib., a r t . 8) ; 

De p rés ide r les assemblées électorales dest inées à pourvoir 

à la nomina t ion aux grades ( Ib., a r t . 1 6 ) ; 

De recevoir les déclara t ions de recours devant le jury de 
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révision, formés p a r l e s gardes nat ionaux contre les opéra t ions 
électorales (Ib., ar t . 2 5, § h); 

Et, en généra l , de rempl i r toutes les au t r e s fonctions cpii 
sont dé terminées , pour les m a i r e s , pa r la loi du 22 m a r s 1 8 3 1 . 

4° Quant à f instruction primaire : 

Les maires de Par is exe rcen t , pa r l ' in termédiai re des d a m e s 
inspectrices, une survei l lance su r les écoles et les pens ionna t s 
de demoiselles ; 

Ils concourent à l 'établissement et à la survei l lance des 
écoles élémentaires de g a r ç o n s , ainsi qu ' au choix des institu­
teurs c o m m u n a u x . 

Ils prés ident , c h a c u n dans leur a r r o n d i s s e m e n t , le comité 
local qui est chargé de la survei l lance de l ' instruction pr imai re 
dans cet a r r o n d i s s e m e n t ; 

Le plus ancien d 'ent re eux fait part ie du comité c e n t r a l , 
institué pour toutes les écoles pr imai res de la ville ; 

Ils dé l iv ren t , su r l 'at testation de trois habi tants n o t a b l e s , 
le certificat de moral i té exigé de tout individu qui veut exercer 
la profession d ' ins t i tu teur p r imai re . (Ordonnance royale , 8 no­
vembre 1833 , art icles 1, 5 et 6. ) 

5° Quant aux cultes : 

Les maires de Paris font par t ie des conseils de fabr ique , 
et prennent pa r t à leur adminis t ra t ion ; 

Us présen ten t des candida ts p o u r le renouvel lement des 
membres de ces conseils de fabr ique; 

Us donnent leur avis sur la position des héri t iers des tes ta­
teurs, à l 'occasion des legs faits en faveur de ces établisse­
ments religieux. 

6° Quant au commerce : 

Ils concourent à la formation des listes des notables com­
merçants, destinés à présenter des candida ts p o u r la nomi ­
nation des m e m b r e s des c h a m b r e s de c o m m e r c e . 

7° Quant à l'exercice de l'art médical: 

Ils préparent les listes légales des pe r sonnes exerçant l 'art 
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de guér i r , qui hab i t en t dans l 'enceinte de leur arrondissement 

( Loi 21 germina l an x i , t i tre h , a r t . 28 ) ; 

I ls co ten t et pa r aphen t les regis t res sur lesquels les pharma­

ciens sont tenus de faire inscr i re , p a r l e s ache teur s de substan­

ces v é n é n e u s e s , leurs n o m s , qual i tés et d e m e u r e , ainsi que 

la n a t u r e et la quot i té de d rogues qu' i ls a c h è t e n t , l'emploi 

qu ' i ls se p roposen t d'en faire et la da te du j o u r de l'achat. 

{lb. I 6 , ar t . 3 4 et 3 5. ) 

8° Quant aux secours publics : 

Ils p r é s iden t les b u r e a u x de bienfaisance chargés de la dis­

t r ibu t ion des secours à domici le ; 

Ils dir igent et surve i l len t la d is t r ibut ion de tous ces secours 

( O r d o n . 2 ju i l le t 1816 et 29 avril 1831 ) ; 

. Ils on t enfin une a t t r ibut ion p u r e m e n t t e m p o r a i r e , celle de 

p r é s i d e r l a commiss ion de tu t e l l edes orphel insdejui l let . (Ord. 

roy . 25 aoû t 1 8 3 1 . ) 

9° Quant aux sépultures : 

Ils dé l ivrent les concessions tempora i res de terrains dans 

les c imetières ; 

Ils concou ren t à la survei l lance du service de l'entreprise 

des i nhumat ions ; 

I ls dé l ivrent les dispenses de la taxe des inhumat ions , en 

faveur des ind igen t s . 

10° Quant aux importations d'armes : 

Ils sont appe lés à revêtir de leur visa les acquits-à-caution 

p o u r l ' impor ta t ion des a r m e s fabriquées à l 'étranger. (Loi 22 

aoû t 1 7 9 2 . ) 

11° Quant au recrutement de tannée : 

Chaque année , ils établ issent le tableau de recensement des 

j e u n e s soldats a p p e l é s ; 

Ils reçoivent les déclara t ions d ' exempt ion ; 

Ils d ressen t les listes pour le t i rage au s o r t ; 

Ils assistent au conseil de rév is ion ; 
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Ils délivrent , aux soldats désignés , les o rd res de d é p a r t 

(Loi du 21 mar s 1832 ); 

Ils donnent leur avis su r les d e m a n d e s de congé des mili­

taires appar tenan t à leur a r r o n d i s s e m e n t ; 

Ils reçoivent les engagemen t s militaires pour l ' a rmée ; 

Ils délivrent les certificats a t t es tan t que l 'on a satisfait à la 

loi du recrutement . 

12° Quant aux contributions : 

Ils reçoivent les réc lamat ions p résen tées p a r les cont r ibua­

bles pour décharge ou réduct ion de cont r ibu t ions foncière , 

personnelle, mobil ière et des pa ten tes ( L o i du 2 messidor 

an v i n ) ; 

Ils t iennent registre des déclarat ions des con t r ibuab le s , 

soit pour contr ibut ions pe r sonne l l e et mobi l i è re , soit p o u r 

celle des patentes ; 

Ils communiquent aux propr ié ta i res le résu l t a t des évalua­

tions foncières ; 

Enfin ils procèdent à la vérification des per tes éprouvées 

par force majeure , et qui peuvent donne r lieu à des dégrè ­

vements. 

(Lois des 25 m a r s 1817 , 15 mai 1 8 1 8 , 26 m a r s 1831 et 

21 avril 1832. ) 

III. Les maires actuels de Par is , m ê m e avec les a t t r ibut ions 

qu'ils t iennent des lois et règ lements , sont sous la dépen­

dance du préfet de la Seine , et cette d é p e n d a n c e est d ' au lan t 

plus étroite qu'il est tout à la fois investi des fonctions de 

chef administratif de l'administration municipale , et de repré­

sentant et délégataire de l'autorité, royale dans le d é p a r t e m e n t de 

la Seine. 

Il ne faudrait pas c ro i re , toutefois , que le préfet de la Seine 

fut le maître de r e t i r e r , des mains des maires de P a r i s , les 

pouvoirs ou at t r ibut ions que ces dern ie r s exercent aujour­

d'hui; alors m ê m e que le droit absolu favoriserait cette p r é -

Source Biu Cujas



302 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

t e n t i o n , il faudra i t r econna î t r e que la p rudence la condam­

nera i t . 

T o u t ce que je peux vous d i r e , à cet éga rd , c'est qu'il est 

dés i rab le q u e la loi spéciale qui doi t s t a tuer sur l'administra­

tion munic ipa le de Par is règle tous ces po in t s , d 'une manière 

conforme a u x c o n v e n a n c e s , à l 'équité , à l ' intérêt local et gé­

n é r a l . 

IV . Au s u r p l u s , quel que soit le degré de leur indépendance 

vis-à-vis du préfe t , les ma i res de Par is et leurs adjoints sont 

assimilés à tous les au t r e s ma i res et adjoints de France , pour 

le respec t dû à l ' autor i té qu'i ls exercen t . 

§ I I . Du préfet de police. 

Le p r é f e t de police est invest i d 'une portion de l'autorité 

préfectorale d u d é p a r t e m e n t de la Seine, et d 'une portion de 

l 'autor i té municipale de la ville de P a r i s ; il y a donc nécessité 

de le cons idérer sous ces deux r a p p o r t s , c o m m e nous l'avons 

fait p o u r le préfet de la Seine. 

Ainsi , je vais vous e n t r e t e n i r , d ' a b o r d , de la portion d'at­

t r ibut ions p a r lesquel les le préfet de police part icipe à l'admi­

nis t ra t ion préfectorale. 

Art. 1 e r . Du préfet de police, comme autorité préfectorale. 

I. L 'ar t ic le 1 0 de la loi d u 2 8 pluviôse an v i n , que je vous 

ai déjà fait c o n n a î t r e , avait [quoiqu ' i l lui donnâ t bien le nom 

d e préfet] semblé b o r n e r les fonctions de ce magistrat à ce qui 

concerna i t la pol ice munic ipa le . « A Paris..., disait-il , un 

» préfet de police sera chargé de ce qui concerne la police, H 

L 'a r rê té consula i re du 12 mess idor an v m a été plus ex­

plici te. 

D ' a b o r d , la p remiè re section de cet a r r ê t é contient d'impor­

t an te s dispositions générales. 
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Son art icle 1 e r e s t , en effet, ainsi conçu : 

« Le préfet de police exercera ses fonct ions , ainsi qu'el les 

» sont dé terminées c i -après , sous l'autorité immédiate des mi -

» nistres ; il co r re spondra directement avec e u x , p o u r les objets 

» qui dépendent de leurs d é p a r t e m e n t s respectifs . » 

Déjà ,ce p remier point est à r e m a r q u e r , pu i sque le législa­

teur n'a placé a u c u n in termédia i re en t re le préfet de police 

et les minis t res . 

II. Ses fonctions sont ensui te rangées dans deux catégories 

différentes : les unes sont de police générale, les au t res de police 

municipale. 

Les at t r ibut ions de police générale c o m p r e n n e n t : les passe­

ports, les cartes de s û r e t é , les permiss ions de sé journer à 

Paris, la mendici té et le v a g a b o n d a g e , la police des pr isons , 

les maisons p u b l i q u e s , les a t t r o u p e m e n t s , la police de l ' impri­

merie et de la l ib ra i r i e , la police des t h é â t r e s , la vente des 

poudres et sa lpê t res , l e s cu l t e s , les por ts d ' a rmes , la r echerche 

des déser teurs , les fêtes publ iques . 

Un second a r rê té d u gouvernement c o n s u l a i r e , d u 3 b ru ­

maire an ix , est bientôt venu ag rand i r la sphè re des pouvoirs 

du préfet de police. Voici ses t e rmes : 

« Art. 1 e r . Le préfet de police de Paris exercera son autor i té 

» dans toute l'étendue du département de la Seine, et dans les 

«communes de Sa in t -Cloud , M e u d o n et Sèvres , du départe-

«ment de Seine-et-Oise, en ce qu i touche les fonctions qui 

«lui sont a t t r ibuées pa r l 'arrêté des consuls d u 1 2 mess idor 

» an vin : 

» Art. 5 , sur la mendic i té et le v a g a b o n d a g e ; 

» Art. 6 , § 1 , 2 et 3 , sur la police des p r i sons ; 

» Art. 7 , 8 et 9 , su r les maisons pub l iques ; 

» Art. 1 0 , sur la l ibrair ie et l ' imprimerie ; 

» Art. 1 3 , su r les poudres et salpêtres ; 

» Art. 1 9 , su r la r echerche des militaires et mar ins déser­

teurs , prisonniers de g u e r r e , mais par droi t de s u i t e , lors-
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qu' i ls se sont réfugies d a n s les au t res communes du départe­

m e n t ; 

» Art. 23 , su r la sa lubr i té ; 

» Ar t . 2 4 , § 41 s u r l e s d é b o r d e m e n t s et débâcles ; 

» Art. 2 6 , su r la s û r e t é d u c o m m e r c e ; 

» Art. 32 , § 1, 2 et 3 , su r la survei l lance des places et lieux 

pub l i c s ; 

» Art. 33 , su r les app rov i s ionnemen t s . 

— » Art . 2. Le préfet de police a u r a , à cet effet, sous ses 

o r d r e s , pour cette partie de ses attributions seulement, les maires 

et adjoints des c o m m î m e s , et les commissa i res de police, dans 

les lieux où il y en a d 'é tabl is ; il co r re spondra avec eux direc­

t e m e n t , ou p a r l ' in termédia i re des officiers publics sous ses 

o r d r e s , et il pou r ra r equé r i r immédia t emen t , ou par ses agents, 

l 'assistance de la ga rde na t iona le desdi tes c o m m u n e s . 

» Art . 3. Le préfet de police r emp lace ra le préfet du dé­

p a r t e m e n t de la Seine p o u r la dé l ivrance des passeports à 

l ' é t ranger . » 

Ainsi, p o u r les mat iè res dé te rminées pa r ce second arrêté 

consu la i re d u 3 b r u m a i r e an ix , il ne peu t être douteux que le 

préfet de police par t ic ipe à l ' adminis t ra t ion du département 

de la Seine; il y a p l u s , et dans la m ê m e s p h è r e d'attributions, 

il par t ic ipe à l 'adminis t rat ion du département de Seine-et-Oisc, 

dans les t rois c o m m u n e s dés ignées . 

Auss i , depu i s cet te é p o q u e , et dans un g rand nombre de 

ses a c t e s , le préfet de police a-t-il pr is la qualification de préfet 

de police du déparlement de la Seine, et des communes de Saint-

Cloud, Sèvres et Meudon, du département de Seine-et-Oise. Pour 

p r e u v e , j e vous c i t e ra i , en t r e a u t r e s , u n e ordonnance 

de police du 23 ju in 1 8 0 8 , c o n c e r n a n t les cérémonies de 

l ' inhumat ion du card ina l Dube l loy ; une au t re ordonnance 

de police, du 6 n o v e m b r e 1812 , conce rnan t les billards pu­

b l i c s , -jt s a n 5 in te r rupt ion toutes celles qui sont intervenues 
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jusqu'à la fin du mois do mai 1 8 1 4 , époque de la créat ion 

passagère d 'un d i rec teur général de la police. . . 

Cette qualification , au s u r p l u s , para i t avoir sa source dans 

un arrêté du premier consu l , en date du 1 k floréal an x , q u i , 

pour donner un témoignage de satisfaction à M. D u b o i s , le 

premier agent investi des fonctions de préfet de po l i ce , qui a 

reçu la mission d 'organiser ce g rand se rv ice , et qui s'y est 

montré fort habi le admin i s t r a t eu r , l'a n o m m é conseil ler d 'E ta t , 

et l'a posit ivement désigné sous ce t i t re : Préfet de police du 

déparlement de la Seine. 

Il est donc incontestable q u e cet te qualification appa r t i en t 

au préfet de police ; et il suit de là q u e , p o u r toutes les m a ­

tières de police générale ou locale qui sont énumérées dans 

l'article 1 e r de l 'arrêté du 3 b r u m a i r e an ix , l ' autor i té du préfet 

de police est subs t i tuée à celle de son col lègue , le préfet du 

département de la Seine, dans toutes les c o m m u n e s de ce dé­

partement, e t , dans celles désignées du dépa r t emen t deSe ine -

et-Oise, à l 'autorité du préfet de ce dépa r t emen t . 

C'est.pour cela que l 'article 2 du m ê m e ar rê té du 3 b r u ­

maire an ix m e t , non pas seu lement les commissaires de po­

lice , mais encore les maires cl les adjoints de toutes ces communes, 

sous les ordres du préfet de police. 

D'où la conséquence que le préfet de police a le droi t : 

1°d'exercer son a u t o r i t é , c ' e s t -à -d i re de p r e s c r i r e , dans ces 

communes, toutes les mesures de police générale qu'il j uge 

uliles; 2° d'exercer sa su rve i l l ance , c 'es t -à-d i re de contrôler , 

dans ces mêmes c o m m u n e s , tous les ar rê tés des maires por­

tant règ lement , soit m o m e n t a n é , soit p e r m a n e n t , su r toutes 

les matières de police municipale cpii sont dé te rminées pa r ce 

même arrêté . 

Le préfet de la Seine n 'a conservé d ' au to r i t é , à l 'égard des 

règlements de ces mai res , que pour les mat ières de police qui 

ne sont pas énumérées dans l 'arrêté du 3 b r u m a i r e an ix. 

La loi générale du 18 jui l let 1837 , su r l 'administrat ion inu-

I. y 20 
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nic ipale , n'a appor t é , sur ce poin t , aucun changement aux 

pouvoirs respectifs des deux préfets ; et il a été reconnu for­

me l l emen t , par un avis du conseil d 'Etat , du 29 mai 1839 , 

adopté pa r le ministre de l ' in tér ieur , q u e , spécialement , 

l 'arrêté du 3 brumaire an i x , qui détermine les attr ibutions 

du préfet de police dans le département de la Seine et dans quel­

ques communes du département de Seine-et-Oise, n 'a pas été 

abrogé par la loi du 18 juil let 1837. 

La conséquence est que , jusqu'à ce qu 'une loi spéciale , ré­

servée pour Paris , soit in tervenue [e t cette loi , sans doute , ne 

changera rien aux bases mêmes de l 'organisation et à la géné­

ralité des a t t r ibu t ions] , il faut tenir pour certain q u e , pour la 

pa r t d 'at tr ibutions qui lui est faite, le préfet de police est in­

vesti de la qualité de préfet du dépar t emen t de la Seine, et que, 

dans cette sphè re , il peut et doit y exercer les pouvoirs qui 

appar t iennent aux aut res préfets du royaume . 

III . Cette qualité résulte, en out re , de ces trois circonstances, 

à savoir : 

1° Q u e , pa r l 'arrêté du 3 b rumai re an ix , ar t . 3 et dernier, 

la délivrance des passeports pour l 'étranger, qu i , par toute la 

F r a n c e , est confiée aux préfets , a été distraite des pouvoirs 

du préfet de la Seine , pour être at t r ibuée au préfet de police; 

2° Que l'article 2 de l 'arrêté consulaire du 6 messidor an x 

reconnaît au préfet de police le droit de présider le conseil de 

préfecture du dépar lement de la Seine , pour connaître de 

toutes les affaires contentieuses administrat ives qui sont dans 

les at t r ibut ions dudi t préfet de police, d 'après le règlement 

des consuls du 12 messidor an vin et aut res actes posté­

r ieurs , et des dispositions de la loi du 29 floréal an x , relatives 

aux contraventions en matière de g rande voirie; 

3° Qu 'une ordonnance royale du 18 décembre 1822 a dé­

claré que le préfet de police peu t élever le conflit d 'attribu­

t ions , pour les affaires administratives qui sont placées dans 

son ressort : j u sque l à , les conflits n 'avaient , môme pour ces 
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affaires spéciales, pu être élevés cpie par le préfet du départe­

ment de la Seine. 

IV. Mais veuillez remarquer que le préfet de police, même 

en tan t qu'il est investi , pour tout le dépar tement de la Seine, 

d 'une partie des attr ibutions ordinaires des autres préfets , 

n entre pas en relations directes avec le conseil général de ce 

dépar tement ; 

Qu'il n 'est , pour toutes ces a t t r ibut ions , soumis qu'à l'au­

torité des minis t res , laquelle, vis-à-vis de lui , est immédiate; 

Et que s i , pour les services qui lui sont confiés , il élait né­

cessaire d'obtenir, par exemple , un grand travail de construc­

tion qu i , d'après les lois, serait à la charge du département de 

la Se ine , la proposition devrait en être faite, au conseil géné­

ral , par son collègue le préfet de la Seine (1). 

N° 1. Attributions de police générale. 

Ea nature et l 'étendue des attr ibutions du préfet de police , 

comme autorité préfectorale, étant bien reconnues et détermi­

nées , il ne me reste plus qu'à reporter votre attention sur l'ar­

rêté consulaire du 12 messidor an v in , à vous exposer les 

attr ibutions de police générale que le préfet a le droit d'exercer, 

d 'après le décret du 3 brumaire an ix, sur toutes les com­

munes du département de la Seine et sur trois communes du 

dépar tement de Seine-et-Oise. 

Mais auparavan t il est nécessaire que je vous dise un mot 

de la dernière disposition que je viens d 'énoncer. Saint-Cloud, 

Sèvres et Meudon ont été réunis à la circonscription territoriale 

at tr ibuée au préfet de police, parce que ces communes , limi­

trophes du dépar tement de la Seine, possèdent des résidences 

royales , et que l'on a considéré qu'il y avait un grand intérêt 

public à les placer ainsi sous l'action et la surveillance du ma­

gistrat auquel on remet ta i t , dans Par is , tout à la fois, la sù-

( i ) V. Arrêté du 3 brumaire an ix , art. 34. 
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( i ) Voyez M. du Génnido, /nstilutti, (unie l i t . jiigc j i t i 

re té du g o u v e r n e m e n t et celle du pr ince et de sa famille. 

Cela e n t e n d u , j e r ep rends l ' a r rê té d u 12 messidor an vin, et 

j e vais vous offrir que lques expl icat ions su r tous les points 

cpie j e vous ai s ignalés t o u t à l ' h e u r e , et vous mont re r quels 

s o n t , à leur égard , les motifs et l ' é tendue des attr ibutions du 

préfet de police. 

1° PASSEPORTS. — Les passeports, vous vous en êtes sans 

dou te déjà r e n d u c o m p t e , sont des actes dél ivrés par l'auto­

r i té à un individu, non s e u l e m e n t p o u r qu' i l [misse, librement 

et sans ê t re i n q u i é t é , a l ler et venir d 'un Heu à un a u t r e , mais 

e n c o r e p o u r q u ' e n cas de besoin il lui soit donné aide et pro­

tect ion p a r toutes les au tor i tés civiles et mili taires. 

Ces actes sont la sauvegarde des bons ci toyens et l'effroi des 

mal fa i teurs . L a société , sans d o u t e , n'a pas le droit d'empê­

cher ses m e m b r e s de qu i t t e r l eu r domic i l e , de circuler, de 

voyager , m ê m e a u - d e h o i s d u r o y a u m e ; mais elle est intéres­

sée à d e m a n d e r à c h a c u n , ho r s de la c o m m u n e où il réside, 

ce qu ' i l e s t , et s'il n 'est pas c o m p t a b l e , envers le p a y s , de 

q u o i q u e méfait qui en aura i t t roub lé l 'ordre et la sécurité. 

Sous ce r a p p o r t , on peu t donc dire que « le passeport est 

un acte de reconna i ssance é m a n é de l ' au tor i té , q u i , en attes­

t an t la qual i té de celui qui en est p o r t e u r , certifie implicite­

m e n t q u ' a u m o m e n t où il a qu i t t é sa rés idence habituelle,il 

n 'était p r é v e n u d ' aucun c r i m e , dél i t ou contravent ion dénon­

cés à l 'autor i té (1). » 

La loi d u 10 vendémia i re an îv , t i t re 3 , art . 1 e r , interdit à 

tou t individu de qu i t t e r le ter r i to i re de son can ton , et de 

v o y a g e r , sans être m u n i d 'un passepor t dél ivré par le maire 

de sa c o m m u n e . 

Je n 'ai po in t , dans ce m o m e n t , à vous faire le complet 

exposé de la législation s u r cette mat ière et sur celles qui vont 

su ivre ; vous savez que nous ne nous o c c u p o n s , cette année, 
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que de l'organisation des agents de l 'administrat ion publ ique 

et de leurs attributions. J e dois donc me borner à vous dire : — 

Ce nue les préfets et les mai res son t , d 'après les lois générales 

de police, chargés de faire, dans tous les au t r e s dépa r t emen t s 

et communes de F r a n c e , le préfet de police est appe lé à le 

faire dans le dépa r t emen t de la Se ine , dans trois c o m m u n e s 

du dépar tement de Seine-et-Oise, et dans la ville de Par i s . 

Ainsi, d 'après l 'article 3 du décre t du 12 mess idor an v m , 

c'est à lui qu'il appar t i en t : 

1° De délivrer les passepor ts p o u r voyager de Par is dans 

l'intérieur du r o y a u m e ; 

2° De viser les passeports des voyageurs qui v iennent à 

Paris ; 

3° De viser aussi les permiss ions ou congés des mili taires ou 

marins qui en ont obtenu et qui veulent ré ider ou sé journer à 

Paris : ce qui ne les dispense pas de rempl i r les formalités pres­

crites p a r l e s r èg l emen t s mil i ta i res . 

L'arrêté de mess idor an vm ne parlai t que des passepor ts à 

l'intérieur du r o y a u m e ; n i a i s , de fai t , le préfet de police dé­

livre aussi ceux qui sont dest inés pour les voyages à l 'é t ran­

ger. Dans les d é p a r t e m e n t s , c'est aux préfets qu ' appar t i en t ce 

droit, et c'est à t i tre de préfet aussi qu'il les dél ivre à Paris , 

d'après l 'article 3 de l 'arrêté du 3 b r u m a i r e an ix. ( Loi du 

10 vendémiaire an îv, a r t . 1 et-2. ) 

2° CARTES DE SÛRETÉ. — Ce (pie les passepor ts sont p o u r la 

circulation dans le r o y a u m e et à l ' é t ranger , les caries de sûreté 

étaient destinées à l 'être p o u r le séjour et la c i rculat ion dans 

la ville de Paris . 

D'après la loi du 19 s ep tembre 1792 , « tout citoyen de 

» Paris, âgé de vingt et un a n s , est tenu de se pourvoir d 'une 

» carte de sûreté. » 

Et l'article k de l 'arrêté du 12 mess idor an v m a t t r ibue au 

préfet de police le droi t de délivrer ces car tes . 

Ce même art icle h veuf aussi q u e , « s'il a besoin , à cet effet, 
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de rense ignements , il puisse taire p r e n d r e , pa r les commis­

saires de police, ou demander des extraits des registres civi­

q u e s , des tableaux de population que tiennent les municipa­

l i t és , et des états d ' indigents : les bureaux de bienfaisance 

doivent lui donner copie de leurs états de distribution ( d e se­

cours ). » 

Aujourd 'hui , cette mesure s 'applique presque exclusive­

men t aux individus de la classe ouvr iè re , aux journal iers pro­

p remen t dits , aux serviteurs et domestiques ; elle a pour but 

d'atteindre les vagabonds et gens sans aveu , qui cherchent un 

refuge dans cette grande c i t é , qui pourra ient se cacher dans 

les professions que je viens de n o m m e r , et q u i , par leurs 

désordres , étant privés de moyens habituels d 'exis tence, me­

nacent incessamment les propriétés , le repos et la sûreté de 

ses habi tants . 

3° PERMIS DE SÉJOUR. — Les permis de séjour sont encore des 

mesures du même o r d r e ; mais celles-ci n 'a t te ignent pas les 

résidents ; elles ne s 'adressent Ou aux voyageurs a r r ivant dans 

Paris . C 'es t une espèce de passeport pour qu'ils puissent cir­

culer dans la capi ta le ; son nom prat ique est même passe. 

La délivrance de ces passes est dans les pouvoirs du préfet 

de pol ice , d 'après l'article 5 de l 'arrêté du 12 messidor an vin. 

Les voyageurs n 'ont pas besoin d'en demander une-, s'ils ne 

doivent pas rester p lus de trois jours à Paris. 

k° MENDICITÉ ET VAGABONDAGE. — La mendicité est l 'une des 

plaies de la société; l 'autorité adminis t ra t ive prend habituelle­

men t des mesures propres à la prévenir; elle forme des éta­

blissements destinés à recevoir des mendiants non valides, ou 

bien elle leur dis tr ibue des secours à domici le , que vient ac­

croî t re , à grands renfor ts , l ' inépuisable charité privée. 

La société développe encore , chaque j o u r , pa r d' immenses 

t ravaux publics', pour la classe ouvrière , les moyens de gagner 

un légitime salaire. On a dit avec raison que les fonds votés à 

cet effet sont la liste civile du pauvre. 
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Elle a donc le droit de réprimer la mendicité. 

Une suite de lois, dont les principales sont celles des 19 

mars 1 7 9 3 , 24 vendémiaire an n , 27 ventôse an n i , et le dé­

cret du 5 juillet 1 8 0 8 , ont eu pour objet l'extinction d e l à 

mendicité. 

Il en est aussi qui se sont proposé de garantir notre société 

civile des gens sans aveu , des vagabonds. C'est ainsi que la loi 

du 22 juillet 1791 , au titre de la police municipale, mais sous 

la juste qualification de dispositions générales d'ordre public, 

avait voulu q u e , dans les villes et les campagnes , les corps 

municipaux fissent constater l'état des habitants, soit par des 

officiers municipaux, soit par des commissaires de police , soit 

par des citoyens commis à cet effet; q u e , chaque année , cet 

état fût vérifié de nouveau ( ar t . 1 e r , titre 1 e r ) ; — que le 

registre contînt la mention îles déclarations que chacun aurai t 

faites de ses noms , â g e , lieu de naissance, dernier domicile, 

profession, métier, et autres moyens de subsistance ( ibid. , 

art . 2 ) ; — que le déclarant qui n'aurait à indiquer aucun 

moyen île subsistance devait désigner les citoyens domiciliés 

dans la commune dont il serait connu , et qui pourraient 

rendre un témoignage de sa conduite (ibid., ibid.); — que 

ceux qu i , étant en état de travailler, n 'auraient ni moyens 

de subsistance, ni métier , ni répondants , seraient inscrits 

avec la note de gens sans avu, — q u e ceux qui refuseraient 

toute déclaration seraient inscrits sous leur signalement et 

demeure , avec la note de gens suspects ; —• enfin que ceux qui 

seraient convaincus d'avoir fait de fausses déclarat ions, se­

raient inscrits avec la note de gens malintentionnés; — et qu'il 

serait donné communication de ces registres aux officiers et 

sous-officiers de la gendarmerie nat ionale, dans le cours de 

leurs tournées (ibid., art . 3 ). 

Cette loi est presque par tout tombée en désué tude ; elle 

n'est plus guère exécutée qu'à Paris , en partie. 

Les mend ian t s , qu'il ne faut pas confondre avec les pan-
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v i e s , sont d 'au tant plus d igues d 'a t t i rer la surveillance delà 

pol ice , tpie c'est pa rmi eux que se t rouven t ordinairement Unis 

les vices qui d é s h o n o r e n t l ' h u m a n i t é , et que se forment les 

hab i tudes d u vol et du b r igandage . Les m e n d i a n t s , comme les 

v a g a b o n d s , sont les fléaux de la société. L'aboli t ion de la men­

dicité est donc un service non moins impor t an t à rendre à la 

socié té , que la des t ruc t ion du b r i g a n d a g e ; c'est couper , en 

que lque s o r t e , le mal dans sa rac ine . 

La mendic i té et le b r igandage o n t , en effet, les rapports les 

p lus in t imes. Le b r igandage se r ec ru t e et se cache dans la 

mendic i t é : le b r igandage ne peu t j a m a i s paraî t re que sous 

l 'aspect d u cr ime ; la mendic i té se m o n t r e souvent sous les 

traits du m a l h e u r , e t c'est ce qu i la rend plus dangereuse . 

P a r m i ceux q u e la p a u v r e t é peu t condu i re à la mendicité, 

on aperçoi t trois classes : la p remiè re se compose de ceux à qui 

m a n q u e n t les moyens de t rava i l l e r ; la s e c o n d e , de ceux à qui 

m a n q u e le travail ; la t ro i s i ème , de ceux à qui m a n q u e la vo­

lonté de t ravai l le r . 

Dans la p r e m i è r e classe sont compr is tous ceux auxquels 

la p r emiè re enfance ou l 'extrême vieillesse,, certaines mala­

d i e s , des vices d 'organisation , la pe r t e accidentelle de quelque 

m e m b r e , refusent ou enlèvent les facultés du travail : ils n'ont 

r ien et ne p e u v e n t r ien a c q u é r i r ; ils sont p lus à plaindre qu'à 

r e d o u t e r ; c'est p o u r e u x , et p o u r eux exclus ivement , qu'ont 

été élevés ces hôp i t aux , ces hosp ices , tous ces asiles où le 

m a l h e u r reçoit les soins et les consolat ions de l 'humanité et 

de la pitié pub l iques . 

Les pauv re s qui composen t la seconde c lasse , c'est-à-dire 

ceux à qui m a n q u e le t r ava i l , ne réveillent pas aussi prompte-

m e n t la p i t ié ; mais ils ne mér i t en t pas moins tout l 'intérêt de 

la n a t i o n , et toute l 'at tention d u gouve rnemen t : là réside 

peu t -ê t re u n de ses p lus g r a n d s , un de ses p lus urgents et 

difficiles devoirs . 

La t rois ième classe p rodu i t les vér i tables mendiants : ils 
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n'ont point de maladie et ils ne m a n q u e n t p a s de t rava i l ; mais 

ils cachent souvent leur santé sous des m a u x qu'i ls savent 

simuler, et sous une faiblesse feinte dont il n 'est pas aisé de 

pénétrer tous les artifices. Plus que la misè re , ils r edou ten t le 

travail qu'ils se p la ignen t de ne pouvoir se p r o c u r e r ; e t , en 

fuyant toute espèce de mét iers et d 'ar ts , ils s'en font un p o u r 

solliciter et i m p o r t u n e r avec succès la pitié pub l ique . En ne 

s'adressant qu 'à la c h a r i t é , ils ne sont pas fâchés de vivre au­

tant de la peur que de la pitié qu ' i ls i n sp i r en t ; ils ne veulent 

pas qu'on ignore en t iè rement combien un mend ian t a de r a p ­

ports avec un br igand . 

C'est sous l 'empire de ces observa t ions et de ces p r in ­

cipes (1) que nos lois ont pris des mesu re s p o u r anéan t i r la 

mendicité. 

L'un des pr inc ipaux moyens est de livrer les m e n d i a n t s à la 

justice, pour l 'application des lois por tées con t re la mendic i té , 

qui est formellement interdi te . (V. Code pénal , 274 à 282.) 

Mais l 'autorité adminis t ra t ive e l le-même a le pouvoir de 

procéder à leur a r res ta t ion et de les déposer dans des établ is­

sements spéciaux. Ce pouvoir a sa source dans les lois des 

22 décembre 1789 — janvier 1790 — 16-20 m a r s 1790 , et 

dans la loi en forme d ins t ruc t ion des 12-20 août 1790 , 

chapitre 7. 

Ce pouvoir est encore plus nécessa i r e , si ces mend ian t s sont 

des vagabonds, des gens sans aveu. 

Ce pouvoir, à Paris , est confié au préfet de police : 

« Il fera, dit l 'article 5 q u e nous examinons , exécuter les 

lois sur la mendici té et le vagabondage . 

» En conséquence , il peut envoyer les m e n d i a n t s , vaga­

bonds et gens sans a v e u , a u x maisons de d é t e n t i o n , m ê m e à 

celles qui sont hors de Paris , dans l 'enceinte du d é p a r t e m e n t 

de la Seine. » 

(i) Voyez Circulaire du ministre de lu'police géne'rale aux préfets, du •j frue-

tiJor an ix. 
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Dans la p ra t ique , tous ces gens dangereux sont envoyés 

dans la maison de Saint-Denis, p rès de Par is , qui est tout à la 

fois une maison de correciion et un dépôt de sûreté- — On 

pourra i t p resque dire que les ordres du préfet de police, à cet 

égard , sont des espèces de lettres de cachet que la loi lui confie, 

et dont il use sous son entière responsabil i té ; mais elles s'a­

dressen t , du moins , incontes tablement a u x individus de l'es­

pèce la plus dangereuse ; et c'est a insi que le magistrat qui est 

investi de ce pouvoir préserve , chaque j o u r , la société pari­

sienne des plus graves atteintes et quelquefois de grands dan­

g e r s , sans qu'elle s'en aperçoive et s'en inquiè te , et sans (pie 

le moindre abus ait été signalé depuis 43 ans . 

Le régime de ce dépôt de sûreté est sévère , comme il doit 

l 'être. Celui de Villers-Cotlerets, qui est situé hors du départe­

men t de la Seine , mais qui n'en est pas moins adminis t ré par 

le préfet de police, est beaucoup plus doux. Ce dernier établis­

sement est destiné aux vieux mendiants des deux sexes. C'est 

sans doute une maison de répress ion; les mendiants y sont 

détenus , et par conséquent logés , nou r r i s , v ê t u s , chauffés, 

soignés dans leurs maladies ; mais ils n'y ont pas perdu toute 

l iberté personnel le; car il leur est pe rmi s , à tour de rô l e , de 

sortir de l 'établissement pour se livrer au travail ou simple­

ment à la p romenade . 

A Villers-Coltercts ou à Saint-Denis, le préfet a le droit de 

retenir les individus qu'il y a envoyés : ils ne peuvent être mis 

en liberté que d'après son autorisation. (Arrêté du 12 messidor 

an vin , art. 5.) 

S'il est enfin des indigents sans t ravai l , q u i , n 'appar te­

nant pas à Par i s , veulent re tourner dans leur domici le , le 

préfet de police peut leur faire délivrer le secours de 15 cen­

t imes par l i eue , qui est autorisé par la loi du 13 ju in 1790. 

5° POLICE DES PRISONS. — A côté de la police préventive et 

de la surveillance des mendian ts et malfai teurs, se place natu­

rel lement la police des lieux de détention. 
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Tous ceux qui existent dans la ville de Paris sont sous l 'au­

torité du préfet de police. (Art. 6 , ib.) 

Us sont au n o m b r e de 9 , savoir: 

Le dépôt de la préfecture de police, p o u r les individus ar rê tés 

en flagrant délit et qui doivent ê t re ensui te t radui t s en 

justice ; 

Les maisons d 'a r rê t de la Force, des Madelonnettes et de 

Sainte-Pélagie : elles sont des t inées à recevoir les h o m m e s qui 

ne sont encore qu ' en état de p r é v e n t i o n ; 

La prison de Saint-Lazare, dest inée à recevoir les femmes 

en état de p réven t ion , et celles qu i sont c o n d a m n é e s à des 

peines correc t ionnel les ; 

La Conciergerie, p o u r les p r évenus mis en état d 'accusat ion 

et renvoyés devant la cou r d 'ass ises ; 

La prison de la Roquette, qui ser t de maison de correct ion 

pour les condamnés à moins d 'un a n d ' e m p r i s o n n e m e n t , et 

de maison de dépôt p o u r les c o n d a m n é s qui doivent ê t re 

dirigés sur les bagnes ou les maisons cent ra les de force et de 

correction ; 

La maison de correction des jeunes détenus, des t inée à r ece ­

voir : 1° les m i n e u r s que les pères font dé ten i r , p a r cor rec t ion 

paternelle, en ver tu des ar t icles 37 5 et su ivants du Code 

civil; 2° ceux q u i , a y a n t moins de seize a n s , ont été acqui t tés 

d'une accusation por tée con t r e eux p o u r avoir agi sans discer­

nement, et néanmoins ont été des t inés , pa r l 'autori té jud i ­

ciaire, à être condui t s dans cette maison , p o u r y ê t re élevés 

et détenus ( a r t . 66 du Code p é n a l ) ; et enfin ceux q u i , âgés d e 

moins de 16 ans et a y a n t été r econnus avoir agi avec dis­

cernement, au ra ien t d û , s'ils avaient eu p lus de 16 a n s , ê t re 

condamnés à la peine des t ravaux forcés à temps ou de la ré­

clusion (ib.,art. 67 ). 

Cette maison de correct ion ne reçoit que les garçons ; les 

filles sont confiées à des congrégat ions re l ig ieuses , et spécia­

lement aux dames du refuge de Saint-Michel. 
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Il existe enf in , me de Clicliy, une maison où sont déposés 

les dé tenus p o u r d e t t e s , qui sont dans u n e tout autre caté­

gorie q u e ceux d o n t il vient d 'ê t re ques t ion . 

L e préfet de po l i ce , ainsi q u e je vous l'ai d i t , a la police de 

toutes ces maisons de dé ten t ion ; e t , sous ce mot police, sont 

renfe rmés des pouvoi r s assez é t e n d u s . 

Il c o m p r e n d , d ' abord , la ga rde des pr isonniers : le préfet 

doit d o n c pourvoi r à ce qu ' aucun d 'eux ne puisse s'échapper; 

et p a r c o n s é q u e n t il doit é tabl i r , dans ces ma i sons , des moyens 

suffisants de surve i l lance et de force matériel le . 

A ce pouvoi r de police cor respond encore le devoir de veil­

ler à ce q u e tous ces lieux de détent ion soient non seulement 

s û r s , mais p r o p r e s , et tels que la santé des prisonniers n'en 

pu i s se ê t re a u c u n e m e n t altérée;. C'est, la disposition de l'arti­

cle 005 du Code d ' ins t ruc t ion criminelle . 

Il do i t , en o u t r e , veiller à ce que la nour r i t u re des prison­

niers soit suffisante e t sa ine .C 'es t la disposition de l'article 613 

d u m ê m e Code. 

E t , p o u r tout ce l a , il lui est prescr i t de faire, au moins une 

lois p a r m o i s , la visite de ces maisons (ib:, a r t . 6 1 2 ) . 

Ce pouvoi r de police compor t e encore le droi t de nommer 

les conc ie rges , ga rd i ens et guichet iers de ces maisons. (Arrêté 

d u 1 2 mess idor an v in , a r t . 6 . ) 

Ce m ê m e a r r ê t é lui confie aussi le soin de dél ivrer les per­

miss ions p o u r c o m m u n i q u e r avec les dé tenus pour fait de 

police (ib.,ib., § 4 ) . 

Enfin, c'est à lui qu' i l appa r t i en t de faire dél ivrer , aux détenus 

ind igen t s , à l 'expiration d u temps de dé tent ion por té en leur 

j u g e m e n t , les secours p o u r se r end re à leur domicile, suivant 

l ' a r rê té du 2 3 vendémia i r e an v (ib., § 5 ) . 

6 ° MAISONS PUBLIQUES. — On d é s i g n e , en géné ra l , sous le 

n o m de maisons publia nés, celles où tout le monde peut être 

a d m i s : telles que celles des a u b e r g i s t e s , des cabaret iers , des 

Source Biu Cujas



DÉPARTEMENT DE LA SEINE. — VILLE DE PARIS. 317 

j ) V i , \ e / . l)uttunitaire Je police, Je Léopold , au mot Jeux de ItasaiJ. 

marchands de v i n , des t r a i t e u r s , r e s t a u r a t e u r s , l imonadiers 

et plusieurs au t r e s . 

Je vous ai déjà d i t , en vous par lan t des inaires , que les a r ­

ticles 9 et 10 du t i t re 1 e r de la loi du 22 jui l let 1791 p e r m e t t e n t 

à tous les officiers de police d ' en t re r , en tout t e m p s , dans ces 

maisons, p o u r veiller à ce qu'i l ne s'y passe r ien de cont ra i re 

à l 'ordre, à la sûre té et à la t ranquil l i té pub l iques . 

Le préfet de police est cha rgé spécia lement de ce soin à 

Paris, par l'article 7 de l 'arrêté du 12 messidor an vin . 

I. Celles d 'entre ces maisons dont la survei l lance habi tuel le 

a le plus d ' impor tance sont a s s u r é m e n t les hôtels garnis où sont 

reçus les voyageurs et les individus q u i , à Pa r i s , n 'on t pas de 

demeure fixe, et les appartements ou chambres tenus pa r des 

industriels que l'on n o m m e logeurs. C'est , en effet, p o u r la 

plupart du t e m p s , dans ces hôtels et logements que les m a l ­

faiteurs de tout genre et les p lus éhontés che rchen t et trou­

vent des re t ra i tes . 

Aussi, depuis p lus de trois s ièc les , des o rdonnances de nos 

rois et des lois r écen tes ont-el les prescri t des précaut ions très 

sévères pour l 'exercice de cette profession. L 'exécut ion de ces 

lois est confiée à la survei l lance d u préfet de police ; là répres­

sion des contravent ions appar t i en t à l 'autori té judiciaire . 

II. Les maisons de jeu sont a u s s i , pa r l 'article 8 , p lacées , au 

même titre de maisons p u b l i q u e s , sous la survei l lance du p ré ­

fet de police. 

Les jeux de hasard sont le fruit d 'une industr ie a s su rémen t 

criminelle; ils n 'ont p o u r bu t que de t romper , pa r l 'appât d 'un 

gain i l lusoire, ceux qui ont la faiblesse de s'y a d o n n e r , et 

d enrichir ceux qui les offrent à l ' inexpérience ou à la passion ; 

ils sont d'ailleurs la cause d 'une infinité de désordres , et c'est 

pour cela qu'ils ont été proscr i t s , de tout t e m p s , pa r les lois 

de notre pays (1). 
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La loi d u 22 jui l le t 1 7 9 1 , que je vous cilais tout à l'heure, 

a r enouve lé ces in terdic t ions . 

El le soumet ta i t à des pe ines sévères les propriétaires ou 

p r i n c i p a u x locataires des maisons où se tena ien t ces j eux , et 

qui n 'en avaient pas p r é v e n u la pol ice. ( Art. 8. ) 

Elle punissai t de peines p lus r igides ceux qui avaient ou­

ver t ces ma i sons de j eu soit au pub l i c , soit à des affiliés. (Ibid., 

ar t . 36 et 37.) 

U n déc re t impér ia l du 24 ju in 1806 a renouvelé la prohibi­

tion des maisons de jeu , pa r tou t l ' empire . 

Enfin, le Code pénal de 1810 , a r t . 410 , 47 5 et 477, a porté,à 

cet é g a r d , des disposi t ions qu i r é s u m e n t toutes les précédentes. 

C'est donc ce Code qui régit au jourd 'hu i la matière. 

E t c'est le préfet de police q u i , à P a r i s , veille à l'exécution 

de ses p resc r ip t ions . 

Il fut u n t e m p s où l 'autori té abusée c ru t qu'il était indispen­

sable d 'autor iser , à P a r i s , ce r ta ines g randes maisons de jeu. 

Elles é ta ient au tor i sées pa r bail a u t h e n t i q u e ! 

Les bénéfices que p roduisa i t ce t te source impure étaient 

affectés aux dépenses de la ville de Par is ! 

C'est à la révolut ion de jui l let q u ' a p p a r t i e n t l 'honneur de les 

avoir p rohibées p o u r l 'avenir. (Loi du 18 juillet 1836, art. 10, 

Budget des recet tes p o u r l 'exercice 1837 . ) 

Mais u n assez g rand n o m b r e de ma i sons clandestines se 

sont subs t i t uées , se subs t i tuen t c h a q u e jou r encore , aux éta­

bl issements officiels abo l i s ; et la vigilance d u préfet de police 

les observe et les découvre . Les t r i b u n a u x en font justice. 

I I I . L ' a r t . 9 de l ' a r r é t é d u 12mess ido r a n v i n p o r t e c e q u i s u i t : 

« En conformité de la m ê m e loi du 22 juil let 1791,1e préfet 

de police fera survei l le r les maisons de d é b a u c h e , ceux qui y 

rés ideront ou s'y t r ouve ron t . » 

U n e voix i n t i m e , m e s s i e u r s , vous a déjà dit l ' importance de 

cet te surve i l lance . 

La pros t i tu t ion est l 'un des p lus g r a n d s fléaux de la société. 
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elle outrage la pudeu r ; elle corrompt la jeunesse ; elle altère 

ou détruit sa santé ; elle lui fait devancer l'âge des infirmités , 

si toutefois elle ne cause pas sa m o r t ; elle influe jusque sur 

sa pos té r i té ; elle porte surtout au célibat; ou bien elle pro­

voque et produit le désordre dans les ménages ; elle est enfin 

la cause d 'une dépopulat ion considérable ( 1 ) . 

Depuis bien des siècles, nos législateurs ont pensé q u e , 

malgré les difficultés du sujet , il était sage de s'en occuper et 

d e proscrire la prosti tution. 

Notre loi nouvelle, notre Code péna l , dont la chasteté e s t , 

e n ce point surtout , remarquable, se bornent à établir, par son 

article 33 0 , des peines « contre toute personne qui aura commis 

» un outrage h la pudeur. » 

Nos lois n 'ayant pu anéantir entièrement la prostitution , se 

son t , du moins , attachées à empêcher sa multiplication , ses 

dangers et ses scandales. 

A Paris , c'est à ces résultats que le préfet de police a le 

triste devoir d'appliquer une partie de ses soins ; et ses pou­

voirs , à cet égard , trouvent un appui , non seulement sur 

d'anciens usages , mais encore dans la force de la morale et de 

l'opinion ( 2 ) . 

7 ° ATTROUPEMENTS. — Ce titre de l'arrêté du 1 2 messidor 

an vin comprend les attroupements proprement d i t s , c'est-à-

dire ces réunions publiques qu i , sans être encore tumul tueu­

ses , sans menacer encore la tranquillité publ ique, peuvent ce­

pendant conduire à des crimes ou à des délits. 

Ce titre comprend , en out re , les réunions tumultueuses ou 

menaçant la tranquilli té publ ique ; 

Il comprend enfin les coalitions d'ouvriers, formées pour faire 

cesser le travail ou enchérir le prix des journées . 

I. Déjà la loi du 2 4 août 1 7 9 0 , titre 2 , article 9 , avait spé-

( i ) Voyez Léopuld , Dictionnaire de police, à ce mot. 

(a) Voyez un article de M. Vivien , cité plus bas. 
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cia lement c h a r g é les officiers munic ipaux de dissiper les at­

t r o u p e m e n t s et émeu tes popu la i r e s , les avait autorisés à re­

quér i r à cet effet la force a r m é e , et les avait r endus responsables 

de l eu r négl igence dans cet te pa r t i e de l 'exécution de leur 

serv ice . 

A' P a r i s , ce service ne pouva i t ê t re confié qu 'au préfet de 

police. Il a le droi t de r equé r i r la force p u b l i q u e , c'est-à-dire 

l ' a rmée : il est r a r e qu' i l ait besoin d 'en u s e r ; il a toujours 

à ses o r d r e s , ou t re les se rgen t s de ville et les aut res agents 

d o n t je vous en t re t iendra i p lus t a r d , la garde municipale. 

C'est à sa tête qu' i l a le devoir d 'exécuter la loi du 11 avril 

1 8 3 1 , de faire les tr iples sommat ions r equ i ses , et de ne faire 

ainsi l 'emploi de la force qu 'à la de rn iè re ext rémité . 

II . Les coalitions d'ouvriers, qui ont p o u r bu t de faire cesser 

le travail ou enché r i r le prix des j o u r n é e s , on t , dans l'indus­

t r i e , ces funestes résu l ta t s : ou de r édu i r e les maîtres à se 

ru ine r , s'ils veu len t sou ten i r la concur rence avec les autres 

é tabl issements du m ê m e genre à qui les ouvriers ne font pas 

la loi ; ou de fermer leurs a te l ie rs , au g rand détriment des 

ouvr ie r s eux -mêmes . 

Les coalit ions des maî t res e n t r e e u x , pour faire baisser le 

salaire des ouvr iers ne sera ient pas moins funestes; car si le 

salaire des ouvr ie rs était t rop m o d i q u e et qu'ils ne pussent 

subsis ter en F r a n c e , ils i ra ient c h e r c h e r leurs moyens de sub­

sis tance en pays é t ranger , et p r ive ra ien t ainsi le nôt re de leur 

indus t r i e et de leurs t a len t s . 

Le Code p é n a l , ar t ic les 114 et 1 1 5 , p o r t e , contre tous ces 

a b u s , des peines de police cor rec t ionne l le , graduées comme la 

n a t u r e du délit . Mais souvent il vaut mieux prévenir que répri­

m e r ; ce rôle hono rab l e est a t t r ibué à la police administrative: 

c'est le préfet de police qui le rempl i t à Par i s (art. 60), et son 

in tervent ion, ses observations-, ses r emon t r ances même portent 

souvent la conviction dans les espri ts éga rés , et les font rentrer 
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i) Minière ptfWic, C. Hanois . 

I. * 
2 1 

dans le devoir, au grand avan tage de l ' industr ie , de la paix 

publique et des familles. 

III .L 'ar t icle 10 investit enfin le préfet de police du droi t de 

prévenir ou dissiper... les réunions tumultueuses ou menaçant la 

{ranquillité publique. 

Les a t t roupemen t s sont aussi des r é u n i o n s , mais c'est dans 

la rue ou sur les p laces publ iques qu ' i ls se manifestent . Le 

commencement de l 'article y pourvoi t . La disposi t ion qui le 

termine a donc un au t re b u t ; elle at teint les r a s semblemen t s 

qui n'ont pas lieu su r la voie p u b l i q u e . 

Pour que ces r éun ions puissent ê t re prévenues ou dissipées, 

faut-il, du m o i n s , qu 'el les soient effectuées dans des lieux 

publics, tels que foires, m a r c h é s , spec t ac l e s , j e u x , cafés , 

églises,énumérés dans la loi d u 2k août 1790 , t i t re XI , ar t . 3 1 

11 est à r emarquer d 'abord que cet art icle ajoute : et autres lieux 

publics; et cpie la cour de cassation , p a r son ar rê t solennel du 

7 novembre 1833 (1 ) , a déclaré que ces express ions de la loi : 

autres lieux publics, n e sont pas l imitatives. Il est à observer 

ensuite qu 'un lieu privé peu t de venir public, s i , p a r la volonté 

ou l'autorisation de son propr ié ta i re ou dé ten teur , il est t rans­

formé, par exemple , en un hôtel ga rn i , en un r e s t a u r a n t , lieux 

où se font des rassemblements incon tes tab lement soumis à la 

surveillance de la pol ice ; et qu 'enf in , de privée qu 'e l le aura i t 

été, une réunion peu t deveni r p u b l i q u e , si c'est p a r sous­

cription, c'est à-dire m o y e n n a n t le pa iement d 'une s o m m e 

quelconque, que ceux qui se r a s semblen t ont acquis le droi t 

d'en faire par t i e . 

La constitution de 1 7 9 1 , il est v r a i , dans son ti tre 1 e r , avait 

garanti, comme droits na tu re l s et civils « la l iberté des ci-

» toyens de s'assembler paisiblement et sans armes.... » M a i s , 

d'abord , cette const i tu t ion a été abolie et r emplacée par celles 

qui l'ont suivie. Il faut r e m a r q u e r ensui te qu'elle n 'avait ga-
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rant i q u e les assemblées paisibles. E t , ce qu'il y a de plus 

d igne de r e m a r q u e , c'est que cet acte consti tutionnel ne se 

b o r n e pas a u x express ions qui p récèden t ; sa déclaration su 

t e r m i n e , en effet, p a r la res t r ic t ion suivante : « En satisfai­

sant aux lois de police. » 

O r , à s u p p o s e r que cel le const i tu t ion existât encore (ce qui 

ne p e u t ê t re sé r i eusement s o u t e n u ) , le droi t de s'assembler 

n e serait donc garant i qu 'à la cond i t ion , pa r les ci toyens, de 

satisfaire aux lois de police. Ht q u a n d nos lois s 'expriment ainsi; 

elles e n t e n d e n t tout à la fois les lois p romulguées , existâmes, 

et les lois à po r t e r dans l 'avenir. 

La loi des 16-26 a o û t 1790 , appl icable au cas dont il s'agit, 

pu i sque les p a r a g r a p h e s 2 et 3 de l'article 3 du titre XI confient le 

pouvoi r d 'agir à l 'autor i té m u n i c i p a l e , serait encore applicable, 

m ê m e en s u p p o s a n t en vigueur la const i tut ion de 1791 . Sons 

l 'empire de cel le-ci , a u c u n e assemblée de citoyens ne pourrait 

donc avoir lieu qu 'à la charge de satisfaire à cette loi de 1790, 

c'est-à-dire de reconna î t re le d ro i t , conféré pa r elle à l'autorité 

admin i s t r a t i ve , de réprimer les délits contre la tranquillité pu­

blique , et de maintenir le bon ordre. 

Il y a p l u s : les lois de p o l i c e , pos té r ieures à 1791, de­

v r a i e n t , dans ce s y s t è m e , ê t re enco re obéies. O r , à Pana, 

le préfet de police t i endra i t encore un droi t p lus étendu des 

t e r m e s précis de l 'article 10 de l 'a r rê té consula i re du 12 mes­

sidor an v i n , au jourd 'hu i loi de l 'État . 

En tou t ceci , ce qu'i l y a de v r a i , c'est q u e , dans tous les 

sys tèmes d 'exis tence ou d 'aboli t ion de la consti tution de 1791, 

l ' intervention du préfet de police serai t par fa i tement régulière, 

parce qu 'e l le sera i t fondée tout à la fois su r la loi de 1790 et 

su r t ou t su r l 'arrêté de l 'an v i n , qui a fai t , à cause de la ville 

où elle s ' exe rce , passe r cet te a t t r ibu t ion de la classe de la po­

lice munic ipa le d a n s celle de la police générale. 

Mais il faut ne pas perdre de vue qu ' aux termes de ce der­

n ier a r r ê t é ces réun ions ne peuven t ê tre prévenues ou dissipées 
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qu'autant que l l e s sont tumultueuses ou menaçant la tranquillité 

publique. L ' ac t ion de la police n'est autor isée que dans ces deux 

cas; dans tous les au t res c a s , ces r éun ions sont légit imes. 

Ici, se présente u n e difficulté : le pouvoir de dissiper une 

réunion tumul tueuse se c o m p r e n d par fa i tement ; mais com­

ment la prévenir? P r éven i r , suppose que l 'autori té intervien­

dra pour empêche r , in te rd i re ; o r , avan t (pie le rassem­

blement ait eu l i eu , c o m m e n t savoir s'il scia t u m u l t u e u x , 

ou s'il menacera la t ranqui l l i té pub l ique? Cela ne se pour ra i t 

que dans le cas où, son bu t é tant indiqué, son ob]et publ ique­

ment annoncé , nul dou te ne serait pe rmis sur le tumul te ou 

la menace. Or il y a des r a s semblemen t s q u i , pa r leur combi ­

naison pa ten te , doivent nécessa i rement être t u m u l t u e u x ou 

menaçants. 

C'est, au s u r p l u s , à l 'autori té munic ipa le à peser, dans 

tous les cas , ses a c t e s , et à ne p r e n d r e les m e s u r e s au tor i sées 

qu'avec la plus g r ande p r u d e n c e . Elle do i t s ' a t t acher sans dou te 

à ne pas blesser les droi ts des c i toyens ; mais elle ne doit pas 

non plus hési ter à engager sa responsabi l i té , toutes les fois 

que l'ordre et la tranquil l i té publ ique lui para i ssen t en danger . 

Et d a i l leurs , il ne doit pas être oublié que l 'autorité judi­

ciaire, sauve-garde de nos l ibe r t é s , refuserait de sanct ionner , 

par l 'application des pe ines , une disposition qui n 'aurai t pas 

sa base dans les lois ; et qu'enfin le droi t .de pétition pour les 

citoyens, et d ' interpellat ion de la pa r t des m e m b r e s des deux 

chambres, sont des garant ies const i tut ionnel les suffisantes 

contre les abus d 'au tor i té . 

8 ° POLICE DE LA LIBKAIRIF. ET DE L'IMPRIMERIE. L ' i m p r i m e r i e 

et la l ibrairie, an milieu du bien i m m e n s e qu'elles font , en 

propageant les lumières et en exci tant et encouragean t les 

actions honnêtes et les pass ions généreuses , peuven t a u s s i , 

dans leur é g a r e m e n t , faire des offenses a u x moeurs et à l 'hon­

nêteté publ ique. 

Nos lois ont pourvu à la répression de ces graves dél i ts . 
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Elle fait l 'objet des art icles 287 et 477 du Code péna l ; de l'ar­

ticle 8 de la loi du 17 mai 1 8 1 9 , de l 'article 2 0 de la loi du 

9 s e p t e m b r e 183 5. 

Les lois généra les sur la l iberté de la presse ne permettent 

p lus au jourd 'hu i de prévenir ces offenses faites par les livres 

ou les j o u r n a u x ; à leur égard , t ou te censu re préalable est à 

j a m a i s abol ie pa r l 'article 7 de la Cha r t e consti tutionnelle de 

1 8 3 0 . L 'autor i té ne peut p lus pou r su iv r e q u e la répression de 

ces déli ts . 

T o u t e f o i s , l ' ac t ion prévent ive de l 'autorité publ ique sub­

siste à l 'égard des d e s s i n s , g r a v u r e s , l i thographies , médailles, 

e s t a m p e s et e m b l è m e s , de q u e l q u e n a t u r e qu'ils soient, par 

la nécessi té légale d 'ob ten i r , p o u r l eu r exposit ion et leur mise 

en v e n t e , l ' autor isa t ion préa lab le d u minis t re de l'intérieur à 

P a r i s , et des préfets dans les d é p a r t e m e n t s . 

Te l l e est la disposi t ion de l 'article 20 de la loi du 9 septembre 

1 8 3 5 , qui s t a t u e , en o u t r e , su r la péna l i t é , en ces termes : 

« En cas de c o n t r a v e n t i o n , ces d e s s i n s , g ravures , litho­

g r a p h i e s , méda i l l es , e s t a m p e s ou e m b l è m e s , pour ron t être 

conf i squés , et le pub l i ca teur sera c o n d a m n é , pa r les tribu­

naux co r r ec t i onne l s , à un e m p r i s o n n e m e n t d 'un mois à un 

a n , et à u n e a m e n d e de 100 à 1,000 f rancs , sans préjudice 

des poursu i t e s auxquel les p o u r r a i e n t d o n n e r lieu la publica­

t ion , l 'exposit ion et la mise en vente desdi t s objets. » 

Le préfet de police é tan t c h a r g é , en t e rmes géné raux , par 

l 'article 11 de l ' a r rê té consu la i re du 12 mess idor an v m , de 

faire exécuter les lois de police su r l ' impression et la publi­

cat ion d e tou t ce qui conce rne les offenses faites aux mœurs 

et à 1 honnê t e t é p u b l i q u e , se t rouve na ture l lement invesli du 

soin de veiller à l 'exécution de l 'art icle 20 de la loi du 9 sep­

t e m b r e 1 8 3 5 . 

9° POLICE DES THÉÂTRES. — La législation de not re pays con­

s idère deux choses dans l 'exploitation des théâ t res : les dan­

gers moraux et les d a n g e r s matér ie ls . 
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I. L'article 3 5 6 de la const i tu t ion du 5 fructidor an m les 

avait p r évus , pa r les t e rmes généraux que voici : 

« La loi surveille pa r t i cu l i è rement les professions qui intéres-

« sent les m œ u r s pub l iques , la sûre té et la santé des c i toyens . » 

Un ar rê té du Directoire d u 2 5 pluviôse an iv, app l iquan t 

ce principe à la police des spec tac les , a considéré (pie « le 

» but essentiel de ces é tabl issements pub l i c s , où la cur ios i t é , 

» le goût des a r t s , et d 'au t res mot i fs , a t t i ren t c h a q u e jou r u n 

» rassemblement considérable de ci toyens de tout sexe et de 

« tout â g e , é tant de concou r i r , p a r l 'at trait m ê m e du p la i s i r , 

« à l 'épuration des m œ u r s et à la propaga t ion des pr inc ipes 

» politiques, ils devaient ê t re l 'objet d 'une sollicitude spéciale 

h de la par t du g o u v e r n e m e n t ; et il a o r d o n n é , en conse­

il quence , à l 'autori té m u n i c i p a l e , de tenir sévèrement la 

» main à l 'exécution des lois et r èg lemen t s de police su r le 

« fait des spectacles . « 

Par suite de ces d ispos i t ions , non seu lemen t nul théâ t re ne 

peut s'établir à P a r i s , sans une autor i sa t ion spéciale d u gou­

vernement (et c'est ce qu 'o rdonna le décret du 8 j u in 1 8 0 6 , 

art. 1 e r ) ; mais e n c o r e , d 'après l 'article rU du m ê m e d é c r e t , 

« aucune pièce ne peut ê t re j ouée sans l 'autor isat ion d u mi-

» nistre chargé de la police généra le . » 

Tel est le régime général sous lequel ont toujours , depuis 

ce. t emps , vécu les exploitat ions théâ t ra les . 

L'article 21 de la loi du 9 s ep t embre 1 8 3 5 a confirmé ces 

principes, en ces te rmes : 

« Il ne pour ra être é t ab l i , soit à P a r i s , so i t dans les d é p a r ­

t e m e n t s , a u c u n t h é â t r e , ni spec t ac l e , de que lque na tu re 

"qu'ils soient , sans l 'autorisat ion préa lable du minis t re de 

» l ' intérieur, à Pa r i s , et des préfets dans les d é p a r t e m e n t s . 

« La m ê m e autor isa t ion sera exigée p o u r les pièces qui v 

» seront représen tées . 

» Toute cont ravent ion au p résen t ar t icle sera p u n i e , pa r 

"les t r ibunaux cor rec t ionne l s , d 'un e m p r i s o n n e m e n t d 'un 
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» mois à u n a n , e t d ' u n e a m e n d e de 1,000 à 5,000 francs, 

« s a n s p r é jud i ce , con t re les c o n t r e v e n a n t s , des poursuites 

» auxque l l e s p o u r r o n t d o n n e r lieu les pièces représentées. » 

Enfin l 'article 21 de la m ê m e loi a s ta tué c o m m e il suit : 

« L 'au tor i té p o u r r a t o u j o u r s , p o u r des motifs d'ordre pu-

» bl ic , s u s p e n d r e la r ep résen ta t ion d ' une p ièce , et même or-

» d o n n e r la c lô ture provisoi re du théâ t re . » 

L e préfet de police a la mission spéciale de pourvoir à l'exé­

cut ion d e ces d i spos i t ions , p a r appl ica t ion de I article 12 de 

l 'a r rê té consu la i re d u 12 mess idor an v i n . 

H . Mais c'est s u r t o u t en ce qu i concerne les dangers maté­

riels q u e son in te rvent ion est exigée pa r cet art icle. 

T ro i s choses sont ici p r é v u e s et spécia lement recomman­

dées , à savoir : 

La sû re t é des pe r sonnes , 

Les p récau t ions con t r e les incend ies , 

L e m a i n t i e n de la tranquillité et du bon o rd re , tant au 

d e d a n s qu 'au d e h o r s . 

1° Q u a n t à la sûreté des personnes, i n d é p e n d a m m e n t de ce 

qu i se r a p p o r t e aux incend ies , qui dé t ru i sen t aussi les pro­

p r i é t é s , les m e s u r e s les p lus sévères sont d 'abord prises pour 

s ' a ssurer de la solidité des salles de spectacle . (Ord . de pol. 

d u 12 février 1 8 2 8 , a r t . 2.) 

E n s u i t e , voici que lques disposi t ions spéciales : 

Sur tous les côtés des théâ t res qu i n e sont pas bordés par 

la voie p u b l i q u e , il doit ê t re laissé u n espace l ibre ou chemin 

d e r o n d e , dest iné soit à l 'évacuation de la salle, soit aux ap­

p roches des secours nécessaires . 

Cet i so lement ne p e u t jamais ê tre moindre de 3 mètres de 

l a rgeur , p o u r les salles de spectacle qui ne cont iennent pas 

au-delà de mille pe r sonnes ; p o u r les au t r e s sa l les , la largeur 

est d é t e r m i n é e , eu égard au n o m b r e des personnes que la 

salle peu t con ten i r , à la h a u t e u r de la salle et au genre de 

spec tac le . 
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Le chemin de ronde do i t ê t re c o n s t a m m e n t fermé par des 

portes, à ses issues sur la voie publ ique . ( O r d o n . d e p o l i c é du 

9 juin 1 8 2 9 , ar t . 2 . ) 

Les m u r s in t é r i eu r s , les m u r s qui séparen t les loges d'ac­

teurs et le t h é â t r e , le m u r d 'avant -scène , le m u r qui sépare la 

salle, le vestibule et les escaliers doivent ê t re en maçonner ie . 

( /M/ . , ar t . :'..) 

Telles sont les disposi t ions les p lus impor t an t e s des ordon­

nances de police , en ce qui concerne la solidité des cons t ruc­

tions. 

2° Quant au danger d'incendie, les lois et règ lements ont 

porté deux n a t u r e s de disposit ions : les unes on t eu pour b u t 

de préparer des mesu re s générales de s û r e t é ; les au t r e s d ' in­

terdire , à l ' intérieur des sa l les , et dans leur const ruct ion 

même, l 'emploi de matér iaux combus t ib les . 

En ce qui concerne les mesures générales de sûre té , un a r ­

rêté du g o u v e r n e m e n t , d u 1 e r germinal an v, r endu pour toute 

la France , a prescr i t : 

Que le dépôt des mach ines et décora t ions sera fait dans un 

magasin séparé de la salle de spectacle ( a r l . 1 e r ) ; 

Que les d i rec teurs et e n t r e p r e n e u r s de spectacles se ron t 

tenus de disposer , dans la s a l l e , un réservoir toujours plein 

d'eau , et au moins une p o m p e con t inue l l ement en état d 'ê t re 

employée (a r t . 2 ) ; 

Qu'ils seront obligés de solder , en tout t e m p s , des pompiers 

exercés , de maniè re qu'il s'en t rouve toujours en n o m b r e suf­

fisant pour le se rv ice , au besoin ( a r t . 3 ) ; 

Qu'un poste <le ga rde sera placé à chaque tbéalre , de ma­

nière qu'un fact ionnaire , re levé tou tes les h e u r e s , puisse con ­

tinuellement veiller, avec un pompier dans l ' intérieur, hors le 

temps des représen ta t ions ( a n . 4 ) ; 

Qu'à la fin des spectacles , le concierge , a ccompagné d'un 

chien de ronde , visitera toutes les part ies de la salle pour s as­

surer que pe r sonne n 'est resté caché dans 1 i n t é r i eu r , et 
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qu'il ne subs is te a u c u n indice qui puisse faire craindre un in­

cendie fart, â ) ; 

Que cet te v i s i te , ap rè s le spec t ac l e , se fera en présence 

d 'un admin i s t r a t eu r munic ipa l ou d'un commissai re de police, 

qui la cons ta te ra su r un reg is t re tenu à cet effet par le con­

cierge ( a r t . 6 ) ; 

Qu'enfin tout théâ t re dans lequel les p récau t ions et forma­

lités ci-dessus prescr i tes aura ien t été négligées ou omises , un 

seul jour, sera fermé à l ' instant {ibid., a r t . 9 ). 

L 'exécul ion de ces disposi t ions généra les es t , à Paris , con­

fiée exclus ivement au préfet de police. 

— Quan t au d a n g e r du feu , en ce qui concerne la construc­

t ion m ê m e , il a fait l 'objet d 'un assez g r a n d n o m b r e de mesures 

de police : voici les plus impor t an te s à connaî t re : 

1° Les por t e s de communica t ion en t re les loges d'acteurs 

et le théâ t re doivent ê t re en fer et b a t t a n t e s , de manière ;'i être 

c o n s t a m m e n t fermées. -

2° Le m u r d 'avant -scène , qui s'élève au-dessus de la toiture, 

ne peu t c i re percé epte de l 'ouver ture d e l à s c è n e , et de deux 

baies tic communica t ion fermées par des portes en tôle. 

3° L 'ouver ture tic la scène doit ê t re fermée pa r un rideau en 

iil de fer mai l lé , qui in tercepte en t i è r emen t toute communica­

tion en t re les par t ies combus t ib les du théâ t re et de la salle, et 

ce r ideau ne doit être sou tenu q u e par îles cordages incom­

bus t ib les . 

h° Les décora t ions fixées d a n s les par t ies supérieures de 

l 'ouver ture d 'avant-scène doivent ê t re toujours composées de 

mat iè res incombus t ib les . 

5° T o u s les esca l ie r s , les p l a n c h e r s de la salle et les cloisons 

des cor r idors doivent ê t re en ma té r i aux incombust ibles . 

6" Aucun atelier ne peu t ê t re établi a u . - d e s s u s du théâtre. 

7° La couver tu re généra le doi t ê t re suppor t ée par une char­

pen te en 1er et ê t re percée de g randes ouver tures vitrées. 
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8° La calotle de la salle doit être en fer et p lâ t r e , sans boi­

series. 

9° La salle ne peut ê t re chauffée <|iie pa r des bouches de 

chaleur, dont le foyer est dans les caves . 

10D Dans l 'une des part ies les plus élevées du m u r d 'avant-

scène , il doit ê t re placé un appareil de secours cont re l ' incen­

die, avec colonne en c h a r g e , au poids de laquel le il doit être 

ajouté une pression hydrau l ique assez puissante pour fournir 

un jet d'eau dans les par t ies les plus élevées du b â t i m e n t , et 

la capacité de cet apparei l doit ê t re dé te rminée pour chaque 

théâtre. 

11° Les pompes doivent ê t re établies , au rez-de-chaussée, 

dans un local séparé du théâ t re par des m u r s en maçonne r i e . 

12° Et enfin , en dehors des salles de spec tac le , il doit ê t re 

établi des bornes-fontaines, a l imentées par les eaux de la vil le, 

et pouvant servir c h a c u n e au débi t d 'une pompe d ' incendie. 

Le nombre en est dé te rminé pa r l 'autori té . 

(Ordon. de police du 9 j u i n 1829 . ) 

— 3° Enfin, quant au maintien de la tranquillité et du bon 

ordre, tant en dedans qu'en dehors, les mesures prises ( les prin­

cipales du moins) sont relatives : 

A la libre circulat ion aux en t rées dans les théâ t r e s , 

A la délivrance des bi l le ts , 

A la défense d 'entrer , à cer ta ines places , avec des a r m e s ou 

avec des cannes , 

A l'interdiction de la scène et de ses dépendances au publ ic , 

Au colportage des pièces de théâtre à l ' intérieur, d u r a n t les 

représentations, 

A la circulation dans les co r r ido r s , d u r a n t le m ê m e t e m p s , 

Aux c lameurs et tumul tes avan t la représen ta t ion et d a n s 

les entr 'actes , 

Aux billets jetés su r la scène , 

A la présence d 'un commissa i re de police dans la sa l le , 

Aux précautions prises pour l 'évacuation de la salle , 
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A la liberté de ses a b o r d s , 

A l ' in t roduc t ion , s'il y a l i eu , de la force a rmée dans l'in­

tér ieur , 

A la défense de faire cesser l 'éclairage avan t l'entière éva­

cuat ion du théâ t re (1). 

C'est le préfet de police qui survei l le l 'exécution de toute-

ces m e s u r e s , ap rè s les avoir é tabl ies . 

10° POLICE DES CHEMINS DE F E R , ET DES MACHINES ET BATEAUX 

à VAPEUR. — Je crois devoir s u s p e n d r e ici l'explication que 

j e vous d o n n e de l 'arrêté du 12 messidor an v i n , pour vous 

d i re que lques mots de la police des chemins de fer, sujet alors 

inconnu en F r a n c e , et qui pa r conséquen t n'a pu trouver place 

d a n s cet a r rê té . 

I. La rapidi té de ce m o d e de t r a n s p o r t , les moyens de loco­

mot ion qui lui sont consacrés ex igea ien t , au plus haut degré, 

la surve i l lance et l ' in tervent ion de l 'autor i té qui veille à la 

sûre té géné ra l e . 

Et les affreux m a l h e u r s qui sont venus récemment conster­

ner nos popula t ions n 'on t que t rop p rouvé combien cette 

in tervent ion est nécessa i re ! Dieu veuil le encore qu'elle puisse 

a t t e indre les mei l leurs m o y e n s de préveni r de tels désastres! 

Ju squ ' à ce jour (en 1842) ni des lois spéc ia les , ni même nés 

règ lements d 'adminis t ra t ion publ ique n 'ont tracé les précau­

tions à p r e n d r e d a n s cette impor tan te mat ière . 

L 'au tor i té n'est p o u r t a n t pas d é s a r m é e , l ' intérêt de la sûreté 

généra le et individuelle n'a pas été négligé. 

Dès le m o m e n t où la p remière de ces voies de fer partant 

de Paris a dû être livrée à la c i rcu la t ion , le ministre des tra­

vaux publics a pr is un ar rê té pour le service de ce chemin; il 

por te la da te du 25 aoû t 1837 : il s 'appl iquai t au chemin de 

1er rie Taris à Sa in t -Germain . 

( i ) V. ordonnances de police des 12 février 1828 et 7 janvier 1819; voyez 

aussi celles des 3o août 1831 et 26 septembre I 8 3 Î . 
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Le ministre a dû cha rge r de sou exécut ion le préfet de 

police et le préfet d u d é p a r t e m e n t de Seine-ei-Oise. 

Dès le l endema in , 26 a o û t , le préfet de police a pourvu à 

cette exécution, par un a r rê té appl icable dans toute r é t e n d u e 

du ressort de l 'autori té de ce magis t ra t . 

Depuis, et au fur et à mesure de l 'ouver ture des nouvelles 

voies de fer, le préfet de police a rendu trois o rdonnances : 

L 'une, le 6 sep tembre 18 39, pour le chemin de fer de Paris 

à Versailles (rive droite) ; 

La seconde, le 19 s ep t embre 1 8 4 0 , pour le chemin de fer 

de Paris à Versailles (rive gauche) ; 

La troisième enfin, le 19 s e p t e m b r e l 8 4 0 , p o u r l e c h e m i n île 

fer de Paris à Or léans (section de Corbeil) . 

Pour vous d o n n e r sur ce point des not ions c o m p l è t e s , je 

dois ajouter qu 'une o rdonnance rovale d u 22 juil let 1839 , 

«Considérant qu'il impor te de pourvoi r aux mesures de 

sûreté qu'exige l'emploi des mach ines locomotives, » les a sou­

mises à certaines é p r e u v e s , et a déclaré que « toute mach ine 

«qui , par suite de l ' ép r euve , aura i t subi des a l té ra t ions de 

» nature à compromet t r e sa sol id i té , devrai t être interdi te . » 

Quant aux aut res mesures de police q u e j e vous ai tout d'a­

bord signalées , elles sont toutes relatives : 

Au départ et à l 'arrivée des convo i s , 

A leur circulation et à leur m a r c h e , 

A quelques disposit ions g é n é r a l e s , 

Et enfin aux moyens d 'exécut ion. 

Toutes ces mesures sont assez peu de na tu re à se prê te r à 

1 analyse; j 'essaierai seu lement de vous en donne r un aperçu 

rapide. 

1° Les dispositions pr inc ipa les qui sont relat ives au départ 

et à l'arrivée des convois s t a tuen t : 

Sur l ' in troduct ion, la circulat ion ou le s t a t i onnemen t , su r 

la voie de fer, de tout individu é t ranger à son serv ice ; 
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Sur le jet et le dépôt , même momentané , de matériaux et 

d'objets quelconques sur ce chemin ; 

Sur l'introduction, la circulation, le stationnement de toute 

\oi ture ou machine étrangère au service de transport; 

Sur l'instant précis des départs , et sur les intervalles entre 

eux ; 

Sur les lieux de stationnement et sur les temps d'arrêt des 

convois ; 

Sur la séparation complète des lieux d'embarquement et de 

débarquement, dans la même enceinte; 

Sur l'admission des voyageurs et de leurs bagages au 

départ; 

Sur les avertissements généraux à donner, avant de mettre 

le convoi en marche; 

Sur les signaux de jour et de nuit ; 

Sur la tenue des machines locomotives , des voitures et des 

wagons dans le meilleur état d'entretien possible; 

Sur le nombre desagents employés à la conduite etdirection 

de la machine , et sur la nature de l'emploi de chacun d'eux ; 

Sur les visites et vérifications à faire à tout le matériel des 

convois , avant le départ. 

2° Les dispositions principales , relatives à la circulation et 

à la marche des convois, statuent : 

Sur la fermeture île tous les chemins de niveau que rencon­

tre et traverse le chemin de fer, dans tout son parcours; 

Sur le nombre et les devoirs des cantonniers et des gardes 

affectés à chaque ligne de chemin de fer; 

Sur les signaux prescrits en cas de réparations obligées, 

dont les ateliers sont sur les voies de fer; 

Sur le s devoirs de surveillance imposés aux mécaniciens et 

aux chauffeurs ; 

Sur les accidents survenus durant le trajet, et les signaux à 

faire pour appeler les secours; 
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Sur la const ruct ion et r é t ab l i s semen t des voitures des t inées 

au transport des voyageurs ; 

Sur les p récau t ions à p r end re pour leur liaison en t re elles , 

et contre l'effet des chocs imprévus . 

3° Les mesures générales sont relatives : 

Aux interdictions établies con t re les imprudences des voya­

geurs eux-mêmes ; 

Aux pouvoirs donnés aux can tonn ie r s et ga rde -ba r r i è r e s ; 

Au registre dest iné à recevoir les réclamat ions des voya­

geurs; 

Aux poursui tes dirigées cont re les compagn ies des chemins 

de fer, en raison d 'accidents su rvenus ; 

Aux avert issements à donne r à l 'autor i té , dans tous les cas 

d'accidents. 

4° Enfin, les moyens d'exécution e m b r a s s e n t : 

La désignation de tous les fonct ionnaires chargés de la sur­

veillance de la voie de fe r , 

La création d 'un commissaire de police spécial, et d 'agents de 

surveillance sous ses o r d r e s , 

Les devoirs imposés à tous ces agents , 

La subordination qui leur est p r e s c r i t e , 

Les pouvoirs qui leur sont a t t r i b u é s , 

Et le mode de consta ta t ion des con t raven t ions . 

Tel est le rapide ape rçu des mesures de police relat ives a u x 

chemins de fer. Mais j e dois vous faire r e m a r q u e r qu 'e l les ne 

sont considérées pa r l 'autori té supér ieure e l l e -même que 

comme provisoires ( 1 ) ; qu 'e l le a voulu s 'éclairer pa r l 'expé­

rience sur les mei l leurs m o y e n s de pourvoi r à ce cpie récla­

ment, à cet éga rd , l 'ordre et la sûre té pub l i que ; 

Qu'elle p r é p a r e , en ce m o m e n t m ê m e , un règ lement d'ad­

ministration pub l ique su r cet te m a t i è r e ; 

Et que peut-être le législateur sera-t-il appe lé très pfdchai-

( i ) V. le considérant «le l 'a r rê té ministériel du zi> août 1837. 
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(i V. la loi du i 5 juillet 1845, et c i -aprés , t. V 

n e m e n t à s t a t u e r s u r d e s d i s p o s i t i o n s o ù d e v r o n t ê t r e n é c e s ­

s a i r e m e n t c o m b i n é s l e s i n t é r ê t s r e s p e c t a b l e s d e s e n t r e p r i s e s 

d e c h e m i n d e 1er, a v e c l e s i n t é r ê t s b i e n p l u s s a c r é s d e l a s û r e t é 

et d e l a v i e d e s v o y a g e u r s (1). 

11. Des d i s p o s i t i o n s d e p r u d e n c e e t de sû re té p u b l i q u e s o n t 

é t é r é c e m m e n t p o r t é e s p a r d e u x o r d o n n a n c e s r o y a l e s r é g l e ­

m e n t a i r e s , d e s 22 e t 23 m a i 1843 ( v o i r r î u l l e t i n d e l o i s , 

n ° 1 0 3 2 ) : l a p r e m i è r e e s t r e l a t i v e a u x m a c h i n e s e t c h a u d i è r e s 

à v a p e u r , a u t r e s que c e l l e s q u i s o n t p l a c é e s s u r d e s b a t e a u x ; 

l a s e c o n d e a p o u r o b j e t l e s b a t e a u x à v a p e u r q u i n a v i g u e n t 

s u r l e s f l e u v e s e t r i v i è r e s . 

i» Celle d u 22 m a i c o n t i e n t d e s d i s j > o s i t i o n s r e l a t i v e s à 

l a f a b r i c a t i o n e t a u c o m m e r c e d e s m a c h i n e s o u c h a u d i è r e s à 

v a p e u r , 

A r é t a b l i s s e m e n t d e c e s m a c h i n e s e t c h a u d i è r e s , p l a c é e s à 

d e m e u r e , a i l leurs que d a n s l e s m i n e s , 

Aux é p r e u v e s à f a i r e s u b i r aux c h a u d i è r e s et a u t r e s p i è c e s 

c o n t e n a n t l a v a p e u r , 

Aux a p p a r e i l s de s û r e t é d o n t c e s c h a u d i è r e s d o i v e n t ê t r e 

m u n i e s , 

A l e m j M a c e m e n t q u e l l e s d o i v e n t o c c u p e r , 

A l ' é t a b l i s s e m e n t d e s m a c h i n e s à v a p e u r e m p l o y é e s d a n s 

l ' i n t é r i e u r d e s m i n e s , 

A l ' e m p l o i d e s m a c h i n e s à v a p e u r l o c o m o b i l e s e t l o c o m o ­

t i v e s , 

Enfin à t o u t e s l e s m e s u r e s d e p r é c a u t i o n e t d e s u r v e i l l a n c e 

e x i g é e s d e s p r o p r i é t a i r e s d e t o u t e s c e s m a c h i n e s o u d e s a g e n t s 

d e l ' a d m i n i s t r a t i o n . 

2° Le s e c o n d r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , qui 

a p o u r o b j e t l e s b a t e a u x à v a p e u r , c o n t i e n t d e s d i s p o s i t i o n s 

a n a l o g u e s . 

D ' a s s e z n o m b r e u s e s o b l i g a t i o n s s o n t i m p o s é e s a u x p r é f e t s 
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des départements pur ces deux o rdonnances r ég lemen ta i r e s ; 

l'article 7 9 de celle du 22 m a i , et l'article 8'i de celle du 23 mai , 

statuent en ces termes : 

« Les a t t r ibut ions données aux préfets des d é p a r t e m e n t s 

par la présente o r d o n n a n c e seront exercées par le préfet de 

police dans toute l 'é tendue du d é p a r t e m e n t de la Seine et dans 

les communes de Saint-Cloud, Sèvres et Meudon , du d é p a r ­

tement de Seine-et-Oise. » 

— Je r e p r e n d s , p o u r les t e rminer p r o m p t e m e n t , la suite 

des dispositions de l 'arrêté consu la i re du 12 mess idor an v in . 

11° VENTE DES POUDRES ET SALPÊTRES.— Des motifs de hau te 

police et de sûreté publ ique , que chacun comprend a i s é m e n t , 

ont fait interdire : 

D'abord , ['introduction des poudres é t rangères dans le 

royaume (L. du 13 fructidor an v, art . 2 1 ) ; 

Ensuite, la fabrication et la vente des poudres par tous au t res 

que par ceux qui y sont autor isés pa r u n e commission dél ivrée 

par l 'administration ( L. du 13 fructidor au v, art . 2 4 , e t o r d , 

roy. du 2 5 mars 1 8 1 8 ) . 

Enfin la conservation chez e u x , pa r les c i toyens qui n 'y 

sont pas autor isés , de p lus de 5 k i log rammes de poudre ( en­

viron 10 livres un q u a r t ) . 

Ce sont , en généra l , les autor i tés dépar tementa les et muni ­

cipales qui sont chargées de p r e n d r e les mesures nécessaires 

pour constater les con t raven t ions à ces disposit ions générales . 

(Loi26, a n . 2 4 , 25 et 26 , et o rdon . id.) 

A Paris , c'est le préfet de police q u i , d 'après l 'article 13 de 

l'arrêté du 12 mess idor an v i n , est chargé de survei l ler la dis­

tribution des poudres et sa lpê t res . 

En conséquence , les débi tan ts établis dans le ressort de la 

préfecture de police do iven t , i n d é p e n d a m m e n t de la commis­

sion qu'ils sont obligés de d e m a n d e r à l'administration des con­

tributions indirectes, se pourvoi r d 'une commiss ion spéciale à 

délivrer par ce préfet. Cette permission n'est donnée qu 'au-
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( l ) Voy. Dict'onnaiic itr police , par Trélnichet , t. H , p. GCn. 

tant (|ue l 'archi tecte de l 'adminis t ra t ion a constaté que les lo­

calités sont c o n v e n a b l e m e n t disposées sous le rapport de la 

s û r e t é pub l ique (1). 

II . Le sa lpê t re se r t à fabr iquer la p o u d r e ; il est donc loin 

na tu re l aussi q u e la surve i l lance de l 'administrat ion s'étende 

sur la fabrication du sa lpê t re . 

La loi d u 13 fruct idor an v impose , à cet égard , sous dis 

pe ines sévères , à tou t propr ié ta i re qui vent faire procédera 

des démolitions, l 'obligation d'en p réven i r l 'autorité munici­

pa le . 

La fabricat ion du sa lpê t re pa r l'emploi des matériaux de dé­

molition est réservée à l 'État . Il n 'y a de libre que la fabrication 

qui emploie d ' au t res p rocédés . (Loi du 10 mars 1819 art. 3. ) 

Les p rodui t s de celle-ci peuven t ê t re l ib rement versés dans le 

c o m m e r c e (ib. ). Mais tous les p rodui t s des fabrications de sal­

pê t re faites avec les ma té r i aux de démol i t ion , dans la circon­

script ion des salpêtr ières roya l e s , doivent être livrés à la di­

rect ion généra le des poud re s . ( Ib., a r t . 5.) 

Considérée sous un a u t r e r a p p o r t , la fabrication du salpêtre 

in téresse aussi la sû re té des propr ié tés voisines : les lieux où 

elle se p ra t ique sont rangés pa rmi les ateliers dangereux, in­

salubres ou i n c o m m o d e s , pai l ' o rdonnance royale du l'i jan­

vier 1 8 1 5 . 

La survei l lance d u préfet de police doit donc s'exercer sous 

ces différents r appo r t s et su r tous ces objets . 

12° POLICE DES CULTES. — L'art icle 17 de l 'arrêté du 12 mes­

sidor an v in c o n t i e n t , à cet égard , deux dispositions : 

P a r la p r e m i è r e , il cha rge le préfet de police de recevoirles 

déc la ra t ions des minis t res des cul tes et leur promesse de fidé­

lité à la cons t i tu t ion (c 'é ta i t a lors celle de l'an vin ). 

Cet te disposit ion , qui n 'a jamais é té r igoureusement exé­

c u t é e , est depuis long temps tombée en désué tude . 
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Par la secoiule , le préfet de police est chargé de surveiller 

les lieux où ion se réunit pour l'exercice des cultes. 

Or , ces lieux sont les ég l i ses , les t emples , les synagogues , 

les oratoires , les c imet ières . 

La surve i l lance , d a n s tous ces l i eux , ne peu t avoir et n'a 

pour but que des mesu re s de police et de sû re t é . ( Loi du 7 

vendémiaire an iv, et Code péna l , ar t . 291 et 294.) 

Elles doivent t endre su r tou t : 

A maintenir à chacun la l iberté de sa consc i ence ; 

A empêcher les a t te in tes por tées a u x minis t res des c u l t e s , 

dans l'exercice de l eurs fonctions ; 

A empêcher ceux-ci, à l eu r t o u r , de p o r t e r at teinte à l 'ordre 

public et aux inst i tut ions ; 

A empêcher les collisions des différents cul tes en t re e u x ; 

A prévenir les t roubles q u e pour ra ien t exciter, p a r des cé ­

rémonies extér ieures , les cultes divers non r econnus p a r l 'Etat, 

et seulement tolérés. 

Comme exemple appl icable à cette de rn iè re ca tégor ie , j e 

peux citer une o rdonnance de police , du 3 mai 1833 , p a r la­

quelle le préfet de police, informé que diverses sectes s 'étaient 

établies, en dern ie r l ieu , dans p lus ieurs c o m m u n e s rura les du 

département de la Seine, et que les adhé ren t s à ces diverses 

sectes ne se bornaient pas à célébrer leurs rites dans les édi­

fices qui leur étaient des t inés , mais qu'ils avaient t e n t é , à 

diverses repr i ses , de p ra t i que r ces cérémonies dans les rues et 

places pub l iques , a exp re s sémen t in te rd i t , à l 'avenir, dans les 

communes rura les d u d é p a r t e m e n t de la Se ine , et dans celles 

de Saint-Cloud, Sèvres et M e u d o n , d u d é p a r t e m e n t de Seine-

et-Oise, où il existait des t emples destinés à différents cultes 

ou sectes, tou tes cé rémonies religieuses hors de ces édifices, 

ainsi que l 'exercice extér ieur de tout culte ou de toute secte 

quelconque ( ar t . 1"). 

Par son art icle 2 , cet te o r d o n n a n c e a prescri t qu 'en cas d in­

fraction a la prohibi t ion résu l tan t de son art icle r r , (lies se-

I. 22 
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ra ient r égu l i è rement cons ta tées par les autor i tés locales, et 

q u e les p rocès -ve rbaux sera ient imméd ia t emen t transmis aux 

t r i bunaux c o m p é t e n t s , p o u r ê t re fait , aux contrevenants , ap­

pl icat ion des péna l i t és résu l tan t de l 'ar t icle « 7 1 , n° 1 5 du 

Code péna l . 

L 'ar t ic le 3 de cette m ê m e o r d o n n a n c e de police a prescrit 

de notifier l ' a r rê té aux différents chefs des sectes religieuses 

établies d a n s les c o m m u n e s in téressées . 

Enfin l 'art icle 4 a o rdonné q u e ce m ê m e arrêté serait im­

p r i m é , publ ié et affiché dans toutes les communes du ressort 

de la préfec ture de police. ( Yoy. Dict. de police de Trébuchèt, 

t. I, p . 5 9 a . ) 

Cet a r r ê t é a été f o n d é , pa r le préfet de police, sur le § 3 de 

l 'art . 3 du ti tre 2 de la loi des 1 6 - 2 4 août 1 7 9 0 , sur l'art. 46 

du t i t re 1 e r de | a loi du 2 2 jui l let 1 7 9 1 , su r l 'art. 17 de l'arrêté 

du 1 2 mess idor an v i n , que je votls expl ique en ce moment, 

su r l ' a r rê té d u 3 b r u m a i r e an ix , et su r l 'art . 4 5 de la loi du 18 

ge rmina l an x , o rgan ique du concorda t . 

Pa r ce seul e x e m p l e , il vous sera facile de comprendre la 

n a t u r e de la surve i l lance a t t r ibuée au préfet de police sur 

l 'exercice des cul tes , et l 'utilité de son intervent ion. 

1 3 ° PORTS D'ARMES m CHASSÉ . — Depuis la loi du 2 1 septem­

b r e 1 7 8 9 , le droit exclusif de chasse est chez nous aboli; tout 

p rop r i é t a i r e a le droi t de dé t ru i r e ou de faire dé t ru i re , surses 

possess ions s e u l e m e n t , toute espèce de gibier, en se confor­

m a n t aux lois in te rvenues sur la mat iè re . 

La faculté de chasser e s t , en effet, réglée pa r des lois parti­

cu l iè res . (Code civil , a r t . 7 1 5 . ) 

P o u r chasse r avec des a r m e s de chasse , il faut justifier d'un 

p e r m i s de po r t e r ces a r m e s . 

Ces p e r m i s , d 'après le déc re t du 1 1 juil let 1 8 1 0 , sont déli­

v rés pa r les préfets dans les d é p a r t e m e n t s , et dans celui de 

la Seine pa r le préfet de pol ice . 

Des pe ines sont a t t achées à l'infraction à ces dispositions ; 
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c'est un décret du h mai 1812 qui les a é t a b l i e s , et trois ar­

rêts de la cour de cassation des 14 et 22 avril et 18 novembre 

1831 ont reconnu que ce d é c r e t , ne con tenan t a u c u n e d i spo­

sition contraire au texte de la Char te de 1830 , ni incompat ib le 

avec son espr i t , se t rouve compr i s pa rmi les actes ayan t force 

de loi qui sont ma in tenus en v igueur p a r l 'article 59 de ladite 

Charte. 

Il est à r e m a r q u e r , au su rp lus , que le permis de por t d 'ar­

mes ne confère p a s , à celui qui en est p o r t e u r , le droit de 

chasser sur les propr ié tés d ' a u t r u i , et que la permiss ion des 

propriétaires est indispensable pour acquér i r ce droit . 

Ces principes on t été rappelés dans u n e o rdonnance d u 

préfet de police du 15 fructidor 9n v in . 

Il y a plus : p o u r chasser , m ê m e sur ses terres c l o se s , un 

propriétaire a besoin d'avoir p r éa l ab l emen t ob tenu le pe rmis 

de port d 'armes. 

C'est ce qui résul te des a r rê t s de la cour de cassat ion des 

23 février 1827 , 11 février 1820 et 24 oc tobre 1819 (1). 

C'est au préfet de police que l 'article 18 de l 'arrêté du 12 

messidor an vin impose le devoir de survei l ler l 'application 

des principes en cette m a t i è r e , dans le terr i toire où s 'exerce 

son autorité. 

t ' i ° RECHERCHE DES DÉSERTEURS. — Nos lois p u n i s s e n t , 

comme un cr ime , la désertion des armées de terre et de mer . 

La désertion n 'est pas seulement l'oubli d 'un devoir imposé 

à tout c i toyen; elle peu t tendit ; à la désorganisat ion de l'ar­

mée ; et en se p ropagean t elle pour ra i t me t t r e la sécuri té de 

l'État en danger . 

Il est donc j u s t e qu 'on r eche rche et punisse les déser teurs . 

Le préfet de police est cha rgé de cette r e c h e r c h e , dans 

l'étendue du terr i toire affecté à sa jur id ic t ion. 

Avec les d é s e r t e u r s , l 'article 19 , qui t race ce devoir p o u r 

(i) Voir les modifications apportées à cette législation par la nouvelle loi 

sur la citasse, du 3 mai iRH> c i -après , 1 .111 , p . 220 et suivantes. 
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( i ) V. T r é l ' i u l i P l , Dictionnaire tir police , an mot Fêtes. 

le préfet, désigne aussi les prisonniers de guerre évadés. Il y a eu 

un temps où celte dernière disposition pouvait avoir plus d'im­

portance qu'aujourd'hui. 

1 5 ° D E S FÊTES PUBLIQUES . — La dernière des attributions de 

police générale que l'arrêté consulaire du 12 messidor an vin 

donne au préfet de police, est cel le-ci: « / / fera observer les 

lois et a?rêtés sur les fêtes publiques. » (Art. 20 . ) 

La loi des 16-24 août 1790 , titre xi, n° 3, avait déjà chargé 

les corps municipaux de maintenir le bon ordre dans les en­

droits où se font de grands rassemblements , et entre autres 

« dans les réjouissances et cérémonies publiques. » 

« L'institution des fêtes publiques ne repose pas sur de fri­

voles motifs de loisir et d'amusement; elles ont pour but non 

seulement de faire succéder le repos au travail, mais encore d'é­

lever l'âme vers de nobles et consolantes pensées. A une épo­

que où l'on n'écrivait pas encore l'histoire, et où les préceptes 

de la religion et de la morale avaient besoin de revêtir une 

forme d'expression propre à frapper les esprits et à rester dans 

le souvenir, les instituteurs des peuples établirent des jours de 

fête consacrés soit à rendre hommage à la divinité, soit à cé­

lébrer la gloire des hommes ut i les , soit enfin à perpétuer la 

mémoire des grands événements nationaux. D e l à le carac­

tère religieux ou politique imprimé à ces solennités, et la double 

division dans laquelle viennent se ranger les fêtes publiques 

en usage dans tous les temps et dans tous les pays , indépen­

damment des formes extérieures qui les distinguent. 

>> Mais , par cela seul qu'on a voulu tirer de là un haut et 

puissant enseignement , par cela seul qu'on s'était proposé 

l'amélioration morale des peuples , il fallait bien que les ma 

gistrats préposés au maintien de l'ordre public ne s'écartassent 

point de leur noble destination (1). » 

Nous n'avons pas à nous occuper , en ce moment , de Péta-
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Voilà l 'ensemble de celles des a t t r ibu t ions d u préfet d e 

police qui se c lassent sous le titre de police générale. Mais il 

blissement des fêtes et cérémonies publ iques et de leur carac­

tère : tout cela est d u domaine de la l iante politique. 

Le rôle du magis t ra t qui prés ide au bon o rd re et à la t ran­

quillité pub l ique est b e a u c o u p p lus m o d e s t e , sans p o u r cela 

qu'il cesse d'être ut i le! C'est le préfet de police qui in tervient 

ici. 

Au jour de fê te , vous l 'avez vu , les habi tan ts qu i t t en t leurs 

demeures, c i rcu len t , se c ro i s en t , s ' a s semblen t , se p r e s s e n t , 

se précipitent, s 'agglomèrent ; les j eux établis , les surpr i ses pré­

parées, la nouveauté des d iver t i ssements , et jusqu ' aux splen­

deurs cachées q u i , cou ronnan t la fin de la j o u r n é e , v o n t , p o u r 

un moment , dissiper ou vaincre les t énèbres , tout les a t t i re , les 

réunit, les divise et les réuni t encore . Quelquefois , su r un seul 

point, leur concours est immense ; à que lques uns de la satis­

faction, à d 'autres de la j o i e , peu t - ê t r e un peu de folie !.... et 

au milieu de tout c e l a , peu de souci de so i -même , un oubli 

presque complet des soins les p lus vulgaires . . . L 'au tor i té , l'au­

torité paternel le doit veiller pour eux et su r e u x ! Débar rasse r , 

préparer le terrain entier du p a r c o u r s , éloigner les d a n g e r s , 

prévenir les a cc iden t s , in terd i re tou t ce qui pour ra i t gêner ou 

blesser la foule , tenir prêts tous les secours nécessa i r e s , divi­

ser au besoin les points a t t r ayan t s de la fête, et d isposer j u s ­

qu'à la pompe du spec tac le , de man iè re qu ' aucun m a l h e u r ne 

soit à déplorer : telle est la mission de l 'autorité locale , telle 

est sa sollicitude bienfaisante; telle est la t â c h e , plus difficile 

qu'on ne se l ' imagine , et à laquel le p o u r t a n t ne faillit j ama i s 

le préfet de police , qui , ces jours - là , o r d o n n e , d i r ige , sur­

veille, se mu l t i p l i e , et ne se repose qu ' ap rè s l 'ordre main­

tenu, la sécuri té p ro t égée , et le repos de tous , avan t le s ien, 

assuré !... 

N° 2 . Des attributions de police politique. 
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est d 'autres a t t r ibu t ions qui lui sont aussi confiées et qui ne 

son t pas écri tes dans la loi ; il en est qui sont de la plus haute 

i m p o r t a n c e et que r e n f e r m e n t ce peu de mots : Le préfet de 

police est délégué du pouvoir politique; il répond de la sûreté du 

Roi et de son gouvernement. 

J e c ro is convenable de l a i s se r , à cet é g a r d , par ler un écri­

vain d i s t ingué qui a t rai té ce sujet délicat. 

« La police politique, d i t - i l , est secrète de sa na tu re : les fac­

t ieux t r a înen t leurs complo ts dans l ' o m b r e , c'est dans l'ombre 

que le g o u v e r n e m e n t doi t les s u i v r e , épier leurs démarches , 

s u r p r e n d r e leurs pro je ts . 

» El le est essent ie l lement préventive. Les a t ten ta ts menacent 

la socié té en t iè re et m e t t e n t en péril ses biens les plus chers; 

la v ic to i re , en la supposan t c e r t a i n e , laisse , après elle, de 

longs r e s s e n t i m e n t s , et p r é p a r e souven t de cruelles repré­

sailles. T o u t concour t pour q u e la police poli t ique s'attache 

s u r t o u t à p réven i r les complo ts . 

» Que lques h o m m e s , don t les i l lusions n 'ont point cédé aux 

froides leçons de 4 'expér ience , c o n d a m n e n t la police politi­

que et l ' accusen t d ' immoral i té et d ' i m p u i s s a n c e ; mais si la 

société a , a u t a n t et p l u s , sans d o u t e , q u e le dernier des ci­

toyens , le droi t de veiller à sa dé fense , c o m m e n t lui interdire 

d e péné t r e r dans les t énèbres où se forgent les a rmes prépa­

rées con t r e elle? Et s'il est vrai q u e la police n'a pas décou­

ver t tous les complo t s , il est peu logique d'en conclure qu'elle 

n 'en découvre a u c u n : ma lg ré la discrét ion qui lui est com­

m a n d é e , assez de c i rcons tances ont p rouvé l'efficacité de ses 

r eche rches . 

» La police pol i t ique, toujours r e c o m m a n d a b l e pa r son but, 

peu t encore ê t re es t imable pa r ses m o y e n s : quand elle se ren­

ferme s c r u p u l e u s e m e n t d a n s une observat ion pass ive , quand 

elle interdi t s évè remen t et pun i t sans pitié toute provocation, 

loin de d é s h o n o r e r le magis t ra t qui la d i r ige , elle lui crée. 
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après d'utiles et l abor ieux serv ices , des titres incontes tables à 

la reconnaissance publ ique . 

» Le préfe t de police est chargé , à Paris , de la police poli­

tique; le minis t re de l ' intérieur la conserve dans ses a t t r ibur 

tions. Mai s , de leur act ion s i m u l t a n é e , peuvent résul te r des 

malentendus et des conflits. Il impor te donc que le préfet pos­

sède toute la confiance du m i n i s t r e , et qu'un concer t loyal 

et sans a r r i è re -pensée assure le succès de leurs efforts c o m ­

muns ; ce concer t est d ' au tan t p lus nécessai re qu'il n 'es t pas 

une t rame ourdie dans les d é p a r t e m e n t s , r edoutab le ou fra­

gile, grave ou légère , qui n 'ai t à Paris son centre ou au moins 

ses ramifications. Ni le m i n i s t r e , ni le préfet n e saura ient de­

meurer é t rangers à la police pol i t ique : le p r e m i e r , appelé à 

embrasser toute la F rance de son regard , n e peut fermer les 

yeux sur Pa r i s ; le second possède de tels moyens d ' informa­

tion et d ' enquê te , que le gouve rnemen t pe rd ra i t , en se pr i ­

vant de son c o n c o u r s , les plus préc ieuses ressources . Cet te 

nécessite admise , le min is t re doit mesure r la pa r t de son su­

bordonné, et celui-ci ne j ama i s che rche r à l 'é tendre. La police 

politique uest jias une attribution obligée de la préfecture de 

police, elle n'y est placée que par une délégation du m i ­

nistre, qui a toujours le droit d'en fixer les condit ions et l 'im­

portance. 

» La police pol i t ique serait c o u p a b l e , si elle violait les 

mystères de la vie i n t i m e , et si elle profanai t le sanc tua i re 

domestique; mais elle doit ê t re présente pa r t ou t où s 'organise 

la sédition : dans l 'atelier où s ' enrégimentent les soldats pour 

la révolte ; dans le cabare t où des affidés se réunissent , à ce r ­

tains jours d o n n é s , pour concer te r l 'émeute ou l ' a t t en ta t ; a u 

sein des sociétés sec rè tes , où le meur t r e et l 'assassinat se pla­

cent sous la garant ie sacrilège d 'un serment odieux. Klle doit 

saisir les publ icat ions c landes t ines , qui enf lamment les aines 

crédules , les a r m e s , les dépôts de p o u d r e , exécrables muni-

lions de la guer re civile, et s ' emparer de tous (es agi tateurs 
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qui se d i sposent à po r t e r le t roub le dans nos cités et le deuil 

dans nos famil les .El le doit aussi é lever ses regards plus haut; 

h e u r e u s e et fière, q u a n d elle sait dépoui l ler de leur lâche inco­

gnito les chefs de ces tenta t ives a n a r c h i q u e s , ceux q u i , se 

t e n a n t à l ' o m b r e , exposent au péril de pauvres victimes dont 

ils ont égaré l ' ignorance et t r o m p é la bonne foi : détestables 

a m b i t i e u x , q u i , sous le dehor s du pa t r i o t i sme , cachent les 

p lus égoïstes désirs , les pass ions les p lus cupides . » 

« ... Q u a n d tous les r a p p o r t s sont fa i ts , tous les renseigne­

m e n t s r éun i s , tous les r é su l t a t s c o o r d o n n é s , commence le 

rôle du magis t ra t qui d i r ige la police poli t ique. C'est à son 

espr i t poli t ique de t i rer les conséquences des faits révélés, 

d ' o rdonne r les m e s u r e s qu ' i ls r e n d e n t nécessaires. Si ces faits 

cons t i tuen t un c r ime ou u n dé l i t , si des p reuves suffisantes 

peuven t ê t re o b t e n u e s , si le r e ten t i s sement d 'un procès n'est 

pas plus nuisible q u ' a v a n t a g e u x , la justice doit être saisie, et 

l ' admin i s t r a t ion , après lui avoir t r ansmis ses documents , la 

laisse accompl i r l i b remen t son minis tère . 

» Le plus s o u v e n t , n é a n m o i n s , les é léments d 'une pour­

sui te judiciaire sont absen t s : le g o u v e r n e m e n t est convaincu; 

mais la just ice n ' acquer ra i t pas une ce r t i tude légale. Alors 

mille e m b a r r a s a r r ê t en t l ' admin is t ra t ion ; une terrible respon­

sabilité pèse su r elle : elle connaî t le complot et ne peut ni en 

faire pun i r les a u t e u r s , faute de p r euves , ni s 'emparer d'eux, 

faute d 'au tor i té . . . Q u a n d la pou r su i t e est dangereuse et n'offre 

pas u n résul ta t c e r t a i n , l ' adminis t ra t ion doit recourir aux 

m o y e n s qui lui sont p r o p r e s . Ces m o y e n s , mis habi lement en 

usage , ont souvent mieux servi la chose pub l ique que le luxe 

des poursu i t e s et la r i gueur des c o n d a m n a t i o n s . — Cependant 

le g o u v e r n e m e n t se t ient su r ses gardes ; la police veille sans 

bru i t , tou jours p r ê t e , si elle ne peu t dé jouer de coupables pro­

j e t s , à p réven i r le danger en cas d 'exécut ion , et à éclairer les 

pas. de la just ice . » 

Ce • ; uc je viens de vous d i re de la police polit ique , de sa 
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nature, de son but et de ses m o y e n s , était en par t ie connu , 

sans dou te , mais n 'avait j amai s été si n e t t e m e n t , si d i ser te -

inent exposé ; et je me hâte de vous dire que j'ai e m p r u n t é les 

traits que je viens de vous en t racer à un écri t inséré dern iè ­

rement dans la Revue des Deux Mondes, par un ancien min i s t re 

de la justice, l ' honorab le M. Vivien , qu i l u i - m ê m e a t enu 

quelque temps de la confiance du Roi les fonctions de préfet de 

police. Cet écr i t , dont je puis vous r e c o m m a n d e r la lec ture , 

comme à des hommes déjà graves , et q u i , sous le t i t re de : le 

Préfet de police, offre u n tableau savant et an imé de la posit ion 

et des fonctions de ce mag i s t r a t , est su r tou t des t iné aux hom­

mes d'État et aux gens d u m o n d e . 

Notre mission est p lus modes te : elle se renferme dans 

l'étude des lois et des r è g l e m e n t s , dans l 'exposition de leurs 

principes, dans la saine intell igence de leur texte. Rep renons 

donc cette é tude , et complétons ce (pie nous avons déjà appr i s 

des attributions du préfet de police. 

Nous avons à les considérer sous un nouveau point de vue . 

Art. 2. Du préfet de police, comme autor i té municipale. 

L'arrêté consulaire du 12 mess idor an v i n , ap rès avoir 

donné au préfet de police des a t t r ibu t ions de police générale, 

présente le tableau de ses a t t r ibut ions en mat ière de police 

municipale. La section 3 de cet a r r ê t é les classe dans l 'ordre 

suivant : 

Petite voir ie , 

Liberté et sû re té de la voie publ ique , 

Salubrité de la c i t é , 

Incendies, d é b o r d e m e n t s , accidents sur la r iv iè re , 

Police de la Bourse et du c h a n g e , 

Sûreté du c o m m e r c e , 

Taxes et mercu r i a l e s , 

Libre circulation des subs i s tances . 
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P a t e n t e s , 

Marchand i s e s p roh ibées , 

Survei l lance des places et l ieux p u b l i c s , 

Approv i s ionnemen t s , 

P ro tec t ion et p rése rva t ion des m o n u m e n t s et édifices pu­

blics. 

Vous p o u r r e z l i r e , dans l 'a r rê té lu i -même, articles 21 à 34 

i n c l u s i v e m e n t , le détail de toutes ces a t t r ibu t ions ; mais,pour 

vous en bien faire c o m p r e n d r e le s ens , je crois beaucoup plus 

uti le de vous d o n n e r conna issance de la port ion de l'écrit de 

l 'honorable M. Vivien qui s'y r appo r t e , et qui les explique 

mieux que nul ne pourra i t le faire. J 'en compléterai moi-même 

le tableau. 

« La police politique, d i t - i l , a écar té les sédi t ions; la police de 

sûreté, p r é v e n u ou su rp r i s les a t ten ta ts des malfai teurs; tontes 

deux , de concer t , ont é t endu sur la ville u n e bienfaisante pro­

tect ion. Par i s obt ient de la police administrative les jouissances 

de la vie , le b ien-ê t re dans sa p lus l a rge accept ion; la police 

admin i s t ra t ive pourvoi t à sa subs i s t ance , facilite sur tous les 

points une c i rculat ion l i b r e , a isée et s û r e , et fait disparaître 

tout ce qui por te ra i t a t te in te à la sa lubr i té publ ique . Les sub­

sistances, la circulation, la salubrité, tels son t , dans leur signi­

fication la p lus é t e n d u e , les objets de sa vigilance. » 

M. Vivien s 'occupe d 'abord des subs is tances . 

« I. Les gras p â t u r a g e s d u N o r d , de l 'Ouest , du Centre, 

é lèvent de n o m b r e u x bes t i aux ; l ' adminis t ra t ion de Paris les 

appel le vers la capi tale , n o n pa r des moyens de contrainte, 

toujours i m p u i s s a n t s , toujours suivis d ' inquié tudes , qui re­

poussen t le p r o d u c t e u r au heu de l ' a t t i r e r , mais pa r des faci­

lités spéciales qui lui p r o m e t t e n t u n e vente a s s u r é e , un re­

couv reme n t immédia t et cer ta in . La liberté en ces matières est 

un pr incipe de bonne adminis t ra t ion au t an t qu 'un droit po­

lit ique. Les denrées se po r t en t d 'e l les -mêmes , pour ainsi dire, 

sur un m a r c h é de p lus d 'un mill ion de consommateurs ; il 
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suffirait p r e sque à l 'autori té publ ique de ne point les r e ­

pousser. 

» Celle de Par is se mon t r e facile, c o m p l a i s a n t e , p réoccupée 

des intérêts des p roduc t eu r s . De vastes marchés leur sont 

ouverts pour l ' approvis ionnement : à Sceaux et à Poissy, d'im­

menses hangar s , des abr is sûrs , des é tab l i ssements qu i , offrant 

toute commodi té , a d m e t t e n t les bœufs , les veaux , les mou­

tons. Les bouchers qui viennent les acheter se l ibèrent au 

comptant, au m o y e n des avances faites pa r la Caisse de Poissy, 

caisse déjà vieille, et don t la longue et utile gest ion fournit la 

plus puissante démons t ra t ion des avan tages de ces institu­

tions de crédit : l 'expéditeur, dégagé de tous so ins , nanti de la 

videur qui r ep résen te ses produi t s v e n d u s , peu t immédia te ­

ment regagner son domici le . — L 'approv i s ionnement en bes­

tiaux se fait encore à La Chapelle, et dans Paris aux Bernardins 

et à la Halle-aux-Veaux, m a r c h é s moins cons idérables qui se 

tiennent à des j o u r s différents. Les porcs sont amenés îi Saint-

Germain, à La Chapelle, à la Maison-Blanche, la volaille a u 

marché de la Vallée. 

» La nuit , pendan t que Paris repose enoore , des char re t tes 

pesantes t raversent ses longues rues p o u r se rendre au marché 

des Innocents, où se fait l ' approv is ionnement des fruits et lé­

gumes.Tous les cul t ivateurs des environs viennent y verser la 

récolte de leurs c h a m p s , fertilisés pa r de si intell igents t ra ­

vaux. Quelques heures suffisent à l 'achat de ces i nnombrab l e s 

produits, et la j ou rnée n'est pus commencée que déjà la pro­

vision de toute la popula t ion est a s su rée . 

» Le beurre et les œ u f s , commerce i m m e n s e , ont u n m a r ­

ché spécial; les farines et les blés sont déposés à la hal le a u x 

grains; la marée et les h u î t r e s , expédiées en poste des ports 

de la Manche et de l 'Océan; le poisson d'eau douce , le fro-

*mage, se par tagent des espaces d i s t inc t s , où chacune de ces 

denrées est déposée , ( lassée , répar t ie avec au t an t d 'ordre que 

de prompti tude. 
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» L 'admin is t ra t ion ne pe rd j amais de vue les expéditeurs, 

et elle leur offre, dans ses combina i sons ingénieuses et pro­

t ec t r i ce s , des satisfactions si complè tes , qu' i ls préfèrent par­

tout l 'emploi des ressources qu 'el le p rocure ( malgré les 

cha rges qu 'e l les e n t r a î n e n t ) , à l 'usage d ' une liberté oisive et 

s tér i le . 

» Sur la p lupa r t des m a r c h é s d ' approv i s ionnement , sont 

établis des facteurs, des t inés à servir d ' intermédiaires entre 

les vendeur s et les a c h e t e u r s , d i spensan t les premiers (les 

v e n d e u r s ) des frais de voyage et de loca t ion , offrant aux 

a u t r e s (les a c h e t e u r s ) la faculté d u cho ix , et à tous les plus 

complè t e s garant ies de loyauté . Ils se rven t de courtiers offi­

ciels , de commissionnaires administratifs, et se chargent de 

tou tes les ven te s , m o y e n n a n t u n e légère remise . Le prix est 

versé c o m p t a n t , dans une caisse qui paie sur-le-champ le 

vendeu r . Une surve i l lance cons t an t e , u n e comptabilité sé­

v è r e , p r év i ennen t tou t abus . Cer ta ines denrées dont l'écoule­

m e n t ne peu t ê t re a journé sont vendues à la criée par les fac­

teurs : ce m o d e est app l iqué à la m a r é e , au poisson d'eau 

d o u c e et au beurreT Les a p p r o v i s i o n n e u r s , a u lieu d'expédier 

d i r ec temen t leurs produi t s à des a c h e t e u r s ou de les vendre 

eux-mêmes , s ' empressen t à l 'envi d ' employer le facteur, léga­

l e m e n t responsables envers e u x , et se félicitent de la simpli­

cité d 'opéra t ions et de la sûre té de r a p p o r t s qu'ils retirent de 

son concour s . 

» II . L ' app rov i s ionnemen t ainsi a t t i ré et réal isé , la distri­

but ion de ces masses de p rodu i t s en t re les divers quartiers se 

fait na tu r e l l emen t et sans in te rven t ion de l 'autori té . Les ven­

deu r s des m a r c h é s de détai l se sont p rocuré les quanti tés dont 

ils ava ien t r e spec t ivement besoin, et les offrent, à leur tour, à 

la consommat ion . — La police adminis t ra t ive remplit alors^ 

d ' au t res devo i r s ; elle doit ma in ten i r l 'ordre d a n s ces vastes 

r éun ions d ' h o m m e s et de f e m m e s , où régnen t t an t de rivalité!, 

de compé t i t ions , de causes de discussion , et doit garantir le 
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public contre tonte f raude , soit dans le poids , soit dans la qua­

lité des objets qui lui sont p ré sen té s . 

« Les marchés de Paris cont iennent de hui t à neuf mille 

marchands : celui du T e m p l e , à lui seul, en renfe rme près de 

mille. 

» La police y intervient par les moyens ord ina i res , à l 'aide 

de ses agents de tous les d e g r é s , et spéc ia lement des inspec­

teurs des halles et ma rchés , qui y rempl i s sen t le rôle de con­

ciliateurs, de gardiens de la paix publique. Des commissa i res de 

police sont charges de la vérification des poids et m e s u r e s ; 

des vérificateurs exper t s appréc ien t la qual i té des d e n r é e s , 

et saisissent, pour les dé t ru i r e , toutes celles qui seraient m a l ­

saines ou gâtées. 

» Toute l 'organisat ion de ce service est fondée su r le pr in­

cipe de la l iberté de l ' industr ie et d u c o m m e r c e . L'établisse­

ment des facteurs privilégiés n 'y por te pas a t t e in te , et tend à 

créer des en c ou ra ge m e n t s à l ' approv is ionnement , non à 

l'entraver. 

» Dans quelques m a r c h é s , les t ravaux in tér ieurs sont confiés 

aussi à des agents privi légiés, sous le titre de forts; mais la d i s ­

position des lieux et la nécessi té de garant ies spéciales ren­

daient ce privilège ind i spensab le . 

» III . Cependant des règles exceptionnel les sont appl iquées 

au commerce de la boucherie et à celui de la boulangerie : le 

nombre de ceux qui s'y l ivrent est l im i t é ; il ne p e u t ê t re fait 

qu'en vertu d 'une autor isa t ion du préfet de police. 

« Les bouchers sont t enus de condu i re les bes t iaux qu' i ls 

achètent, dans u n des cinq g r a n d s aba t to i r s a p p a r t e n a n t à la 

ville de Par is . Là s'effectuent l ' aba t t age , la visite , p lus ieurs 

fois r épé tée ,de l 'état sanitaire des viandes, et leur p répara t ion 

pour leur mise en consommat ion . Après ces opéra t ions , le bou­

cher est en t iè rement ma î t r e dans son c o m m e r c e , et spéciale­

ment dans la fixation de ses pr ix . 

» Il est enjoint aux boulangers de conserver , tant chez eux 
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qu 'au gretlier d ' a b o n d a n c e , u n e quan t i t é de la rme qui repré­

s e n t e , p o u r toute la corpora t ion , l ' approvis ionnement de Paris 

p e n d a n t t rente et un j o u r s env i ron . Le prix du pain est taxé, 

t ous les qu inze j o u r s , pa r le préfet de pol ice , sur l'avis d'une 

commiss ion ad hoc, d 'après les mercur ia les des ventes de fa­

r ines opérées dans la qu inza ine p récéden te . 

» Malgré le privilège accordé à ces deux corporat ions, le 

respec t de l ' admin is t ra t ion p o u r la l iberté de concurrence est 

tel qu 'el le au tor i se les m a r c h a n d s forains à apporter a Paris 

des v iandes et du pain , qui sont vendus dans certains marchés 

ou d i r ec temen t aux c o n s o m m a t e u r s ; le m ê m e scrupule fait 

éga lement p e r m e t t r e , p lus i eu r s fois pa r s e m a i n e , aux culti­

va teu r s des env i rons de veni r e u x - m ê m e s dans les marchés 

vend re leurs fruits et l é g u m e s , à côté et en concurrence des 

m a r c h a n d s s éden t a i r e s . 

» C'est a ins i , m e s s i e u r s , que la police administrative pour­

voit à la subs i s tance de Par is : son intervent ion est d'autant 

p l u s efficace, qu 'e l le se fait moins apercevoi r , et se borne à 

l a i s s e r a l ' intérêt pr ivé tout son ressor t , en l 'arrêtant seulement 

dans ses écar ts . L ' ensemble de ces mesures produit les plus 

h e u r e u x résu l ta t s 

» IV. Mais d ' au t r e s soins soll ici tent l ' intervention de la po­

lice adminis t ra t ive m u n i c i p a l e ; il faut q u e , pa r son concours, 

les r ue s soient libres, propres, éclairées p e n d a n t la nuit,flmwjto 

p e n d a n t l'été*; q u e le piéton soit protégé cont re les voitures, 

que le bourgeois qui se fait t r a n s p o r t e r d 'un quart ier à l'antre 

en fiacre, en cabr io le t , en o m n i b u s , n ' ép rouve aucune difli-

cul té ; que le fleuve qui t raverse la ville serve à d'utiles emplois, 

sans ent raves pour la navigat ion . 

» E n vue de ces besoins v a r i é s , la police met en usage des 

p rocédés différents. 

» 1° Pour ipie les rues soient libres et sûres, elle défend tout 

e n c o m b r e m e n t , toute u s u r p a t i o n sur leur t e r r i to i re , ordonne 

là démoli t ion des bâ t imen t s qui m e n a c e n t ru ine , ne permet 
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aucune ç instruct ion qui res t re indra i t l 'espace ou iuteieeplc-

rait la lumière, surveille les étalagistes, et impose des conditions 

rigoureuses aux m a r c h a n d s ambulants qu 'e l le au tor i se , au to­

risation toujours except ionne l le , dest inée à p rocure r du pain 

à de pauvres Familles, et réglée de man iè r e à ne point exposer 

les marchands en boutique à une injuste concur rence . 

» 2° Pour que les rues soient propres, elle oblige tous les 

habitants à ba layer la por t ion s i tuée devan t leur ma i son , l'ait 

balayer, chaque m a t i n , pa r 500 ouvr iers en r ég ie , les q u a i s , 

ponts, places, ca r re fours et ruisseaux , dont la superficie est 

évaluée à 730 ,000 m è t r e s ; d o n n e plus de 500,000 francs pal­

an à un e n t r e p r e n e u r chargé d 'enlever les b o u e s ; fait d i spa­

raître les glaces en h ive r , et en t re t i en t , dans un état cons tant 

de propreté et de l ibre é c o u l e m e n t , les 120,000 m è t r e s 

(30 lieues) d 'égouts ouver t s sous les rues de Paris. 

» 3° Pour que les rues soient éclairées-, elle y fait a l lumer , 

toutes les nu i t s , p lus ieurs mil l iers de r é v e r b è r e s , e t , en ce 

moment, elle subs t i t ue , p re sque p a r t o u t , à l 'hu i le , le gaz qui 

s'étend, sans s 'ar rê ter , d 'un quar t ie r a l ' au t r e , d 'une rue à sa 

voisine, et q u i , au lieu de 60 becs sur une ligne de 2,000 

mètres qui lui étaient affectés en 1 8 3 1 , en a l imen te , en 1 8 4 2 , 

près de 5,000 sur un déve loppement de 168 ,000 mèt res . 

» h° Vaut assainir les rues en é t é , elle impose aux habi tants 

1 obligation d'arroser, deux fois par j o u r , pendan t les cha leurs , 

le pavé devant leurs maisons . et salarie un e n t r e p r e n e u r 

chargé de r é p a n d r e , s u r tous les poin ts essen t ie l s , les p lus 

exposés aux a r d e u r s d u soleil , une rosée artificielle qui 

affermit les pas des chevaux et aba t une pouss ière malfai­

sante. 

» 5° Pour que le p ié ton soit p ro tégé con t re les vo i tu res , la 

police leur pose des règles , les n u m é r o t e , les contra int à s 'é­

clairer la n u i t , leur prescr i t de f ranchir au pas cer ta ins pas ­

sages. 

» Pour que les voitures n ' exposent celui qui s'en sert à aucun 
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d a n g e r , à a u c u n e coll is ion, elle les oblige à se munir de son 

autor isa t ion ; les visite d 'abord avan t qu'el les marchen t ; puis, 

tous les a n s , fait des r èg l emen t s p o u r les omnibus, mode de 

t r a n s p o r t t e l l emen t a d o p t é , qu 'on évalue à 60,000 par jour le 

n o m b r e des pe r sonnes qui 1 e m p l o i e n t ; elle soumet les co­

che r s à une discipl ine r i g o u r e u s e , et les suspend de leur ser­

v i c e , en cas d ' in f rac t ion ; elle établ i t à d e m e u r e des inspec­

teurs s u r chaque p lace , tarife le prix du t ranspor t , et parvient, 

à l 'aide de disposi t ions d ive r se s , à a s su re r la restitution de 

toute va leur oubliée d a n s u n e voi ture p u b l i q u e , restitution 

qu i , en 1 8 4 1 , p o u r l 'argent et les billets de b a n q u e seulement, 

a excédé 10 ,000 fr. 

» 6° Pour concil ier la navigation avec les avantages que le 

fleuve peu t p r o c u r e r , elle in terdi t tou t ouvrage qu'elle n'a 

po in t au tor i sé , et soumet les é tabl issements de bains chauds , 

les écoles de na t a t i on , les ba teaux de blanchisseurs et autres, 

à des condi t ions dé te rminées de const ruct ion et de stationne­

men t . 

» 7° La salubrité pub l ique es t , à son t o u r , l 'objet des vigi­

lantes p réoccupa t ions de la police adminis t ra t ive . Les égouts, 

qu i p r o m è n e n t sous nos p ieds l eurs longues galeries, les 

égou t s , curés et e n t r e t e n u s , s 'ouvrent à l 'écoulement de toutes 

les eaux m é n a g è r e s ; c h a q u e année , p lus de 6,000 fosses d'ai­

sance sont vidées et r épa rée s ; des agents divers et nom­

b r e u x survei l lent les é tab l i ssements i ncommodes et insalu­

bres , c l a s s é s ; r e c h e r c h e n t et font aba t t re les animaux atta­

qués de maladies con tag ieuses ; dé t ru i sen t les chiens errants; 

comblen t les pui ts infects ; visi tent les vases et ustensiles de 

cuivre dans les l ieux p u b l i c s , tels que r e s t a u r a n t s , cafés, li-

quor i s t e s , conf i seurs , e tc . ; font venti ler en h iver et fermer en 

été les a mph i thé â t r e s et salles de d issect ion; surprennent et 

d é n o n c e n t les r e m è d e s secrets , les pha rmac ie s tenues irrégu­

l i è rement ; saisissent les m é d i c a m e n t s gâtés ou mal préparés; 

survei l lent les fabr iques et les dépôts d 'eaux minérales factices; 

Source Biu Cujas



DÉPARTEMENT DE LA S E I N E . — VILLE DE P A R I S . 353 

répandent , dans le ru i s seau , les vins (relatés ; suppr imen t les 

comestibles c o r r o m p u s , et p r e n n e n t une foule de mesu re s du 

même genre , tou tes dir igées vers le m ê m e b u t . >> 

Ainsi s'est expr imé M. Vivien; je vais ma in t enan t con t inue r 

l'exposition des a t t r ibu t ions d e police municipale, qui son t 

données au préfet de po l i ce , pa r la section 3 de l 'arrêté d u 

12 messidor an v in . 

V. Les incendies son t , de la par t de la police admin is t ra ­

tive de Paris , l 'objet de mesures préventives ; et lo r sque celles-

ci n'ont pas suffi, elle est toujours prê te à p o r t e r secours au 

malheur. 

1° Pour les prévenir, a u t a n t qu'il est en e l le , elle c o m m e n c e 

par réglementer et survei l ler la cons t ruc t ion des bâ t iments ; 

elle défend , pa r exemple , de placer des m a n t e a u x et tuyaux 

de cheminées contre les cloisons faites soit en m a ç o n n e r i e , 

soit en c h a r p e n t e , de placer des bois dans les t u y a u x de che­

minée et de poser les â t res su r les solives des p l a n c h e r s . (Ortl. 

de police du 2 1 oc tobre 1819 , ar t . 1.) 

l'Ile enjoint , à tout propr ié ta i re et locata i re , de faire r a m o ­

ner leurs cheminées assez f réquemment pour prévenir les dan ­

gers du feu ; elle prescr i t des r amonages p lus fréquents poul­

ies cheminées et fours où l'on emploie jou rne l l emen t du com­

bustible. (Ib., a r t . 2.) 

Elle défend de faire usage du feu pour ne t toyer les c h e m i ­

nées et tuyaux de poêle. ( Ib. a r t 5 ) . 

Elle interdit l ' é tabl issement , dans l ' intérieur de Pa r i s , sans 

déclarations et autor isa t ions p réa l ab l e s , de tous fours , forges 

et usines exigeant des fourneaux . (Ib., a r t . / i . ) 

Il en est de m ê m e des magas ins ou en t r epo t s de charbon de 

bois dans Pa r i s , des chant iers de bois , des magasins ou ent re­

pôts de houille ou de coke. {Ib., ar t . 5 . ) 

Elle soumet à sa permiss ion spéciale tout commerce en dé ­

tail de c h a r b o n s , de falourdes . de fagots et co t re ts . (Ibitl. , 

art. (5.) 
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Kilo défend aux déta i l lants d'avoir d u feu dans leurs dépots 

ou d'y por ter de la l umiè re , sans cer ta ines précaut ions. ( 74., 

a r t . 7 . ) 

Elle in terdi t le dépô t des f o u r r a g e s , a i l leurs que dans des 

g ren ie r s , ou sous des remises et h a n g a r s fermés. {Ib., art. 8.) 

Elle prescr i t des p récau t ions détail lées con t re les dangers 

d u feu , aux c h a r r o n s , m e n u i s i e r s , carrossiers et autres arti­

sans t rava i l l an t en bo is , qui s 'occupent en même temps de 

t ravai l le r et forger le fer d a n s la m ê m e maison. {Ib., art. 10.) 

Elle défend d ' a l lumer des feux dans les halles et marchés, 

et prescri t j u s q u ' à la forme des ustensi les qui peuvent y ren­

fermer d u f eu , p o u r réchauffer ceux qui y séjournent. (74., 

a r t . 1 1 . ) 

El le in terdi t éga l emen t de faire d u feu dans les chantiers et 

dépôts de bo i s , et j u s q u e sur les t ra ins et bateaux. [Ibid., 

ar t . 12 . ) 

Elle défend de b r û l e r de la paille dans les r u e s , et d'y 

me t t r e le feu à aucun amas de mat iè res combustibles. ( IL, 

a r t . 13 . ) 

El le défend encore de t i r e r , sur la voie pub l ique , aucune 

pièce d'artifice , et por te sa p r é v o y a n c e j u s q u e sur celles qui 

sera ient t irées dans les cours et j a rd ins par t icul iers . {Ibid., 

ar t . 14 . ) 

Voilà ce que la police de Paris fait ou doit faire pour 

p réven i r les incendies . 

2° Elle p répa re aussi de longue main , et avec constance et 

f e r m e t é , tous les m o y e n s de secours qui peuven t être utiles 

à la popula t ion , dans le cas d ' incendie su rvenu malgré sa pré­

voyance . 

C'est ainsi q u elle r é p a r t i t , d ans toute la vil le, les postes du 

corps des sapeurs-pompiers; c'est ainsi qu'elle ordonne de tenir 

toujours pleins d 'eau les réservoi rs des salles de spectacle, et 

d e tenir éga lement et c o n s t a m m e n t en b o n état les pompes 

a t t achées à ces é tab l i s sements . {Ib., a r t . 15.) 
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Qu'elle o rdonne aux propr ié ta i res et pr inc ipaux locataires 

des maisons où se t r o u v e n t des puits et des pompes de p r end re 

des soins a n a l o g u e s , pour qu' i ls pu issent toujours ê t re en é ta t 

de service. (Ib., a r t . 16.) 

Et qu'elle prescr i t aux por t eu r s d 'eau à tonneau de r empl i r 

leurs tonneaux , c h a q u e soi r , avant de les r e n t r e r , et de les 

tenir pleins toute la nu i t . ( I b . , a r t . 17.) 

3° Toutes ces m e s u r e s pr ises et cet te sage p révoyance 

accomplie, un incendie se déclare-t-i l? 

Les règlements g é n é r a u x de police o r d o n n e n t d 'en d o n n e r 

aussitôt avis aux plus p r o c h a i n s postes des sapeur s -pompie r s . 

(Art. 18.) 

Si l'incendie p résen te un carac tère a l a r m a n t , il en doit ê t re 

donné connaissance au préfe t de po l i ce , à l 'é tat-major de la 

place, au c o m m a n d a n t de la garde municipale de Par is . (Ib., 

art. 20.) 

Le commissaire de pol ice fait a p p o r t e r les seaux cpii sont 

dans les dépôts publ ics ; il requier t au besoin la force armée 

pour maintenir l ' o rdre et a s su re r la conservat ion des p r o ­

priétés. (Ib., ib. ) 

Riais les s apeu r s -pompie r s sont déjà su r le théâ t r e de l'in­

cendie, et avec eux tous les moyens de secours nécessaires ; 

et si les secours publics sont insuffisants , ceux que peuven t 

fournir les par t icul iers sont aussi tôt requis et mis en usage. 

[Ib., art. 2 2 ) . 

Si le zèle admi rab l e , si le courage ca lme , si l ' intrépidité des 

sapeurs-pompiers ne suffit pas , maçons , cha rpen t i e r s , cou­

vreurs, p lombiers et tous au t res ouvr iers sont tenus d 'accourir 

et de prêter a ide . ( Art. 2 3 . ) 

D'un au t re c ô t é , les p o r t e u r s d 'eau accourent avec leurs 

tonneaux, les maisons voisines s 'ouvrent , les pompes s 'agitent, 

les puits s ' épuisent , les ép ic i e r s , les ciriers fournissent des 

flambeaux p o u r éc la i rer les t ravai l leurs de n u i t , les c i toyens 

arrivent, se répart issent , s ' en t r ' a ideu t ; e t , sous les ordres in-
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tel l igents et fermes d u préfet de police , d u commandant des 

s a p e u r s - p o m p i e r s , des commissa i res de pol ice , le fléau est 

c o n j u r é , des l imites sont données au d o m m a g e , et tous les 

soins que prescr i t l ' human i t é sont avec empressement pro­

d igués . 

Les m ê m e s secours sont o rgan i sé s , p r é p a r é s , appor tés , 

t r a n s p o r t é s , en tou te h â t e , dans tou tes les communes rurales 

d u ressor t de la préfecture de pol ice. 

V I . L e s inondations et les débâcles, lorsqu'el les sont à crain­

d r e et qu 'el les s u r v i e n n e n t , t rouven t la police administrative 

aussi p r évoyan t e et auss i act ive. 

P r é v o y a n t e , elle o r d o n n e à tous les ba teaux , par l'entremise 

de l ' inspec teur -généra l de la navigat ion et des por ts ou de ses 

ad jo in t s , d e se r a n g e r et se r re r dans les gares publ iques . 

T o u s les ba teaux qui se t r ouven t dans les por ts de Paris et 

des c o m m u n e s d u ressor t , a i l leurs que dans ces gares, doivent 

ê t re décha rgés et les m a r c h a n d i s e s en levées , m ê m e pendant 

la n u i t , en cas de d a n g e r imminen t . (Ord . de police du 7 jan­

vier 1 8 3 5 , a r t . 3 . ) 

L a police fait f e rmer et a m a r r e r for tement au rivage les ba­

t eaux de t r anspor t et ceux où s 'exercent diverses industries 

su r le f leuve. ( Ib., a r t . h.) 

Les b a t e a u x v ides , les b a t e a u x hors de service , qui pour­

ra ient gêner, occuper une place u t i l e , causer des accidents, 

sont déchirés et dé t ru i t s . (Ib., a r t . 5.) 

Les p o r t s , les b e r g e s , les abords de la r ivière , sont dé­

b layés de toutes les espèces de ma té r i aux q u i , pouvant être 

s u b m e r g é s p a r la c rue subi te des e a u x , exposeraient les ba­

t e a u x à des d o m m a g e s et à la p e r t e de l eu r chargement . (Ib., 

ar t . 6. ) 

Les glaces h iverna les sont enfin b r i sées , afin d'éviter de 

c rue l s acc idents . ( Ib., a r t . 1 e r . ) 

Voilà les p r inc ipa les p r écau t i ons pr ises p o u r les choses ma­

tér iel les : la vie des h o m m e s n 'est pas moins protégée. 
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Des bateaux tic s e c o u r s , avec leur o r i f l amme, sont prépa­

rés , sur toute r é t e n d u e des r ives. Des mar ins courageux sont 

toujours p rê t s à se j e t e r clans le fleuve et à se diriger vers les 

personnes qui se noiera ient . 

Des boites de secours sont aussi d is t r ibuées sur la m ê m e 

étendue , et les individus ressaisis sont imméd ia t emen t t rans­

portés près d 'e l les , dans les co rps -de -ga rde ou dans les hôp i ­

taux voisins. 

Des h o m m e s de l 'art accouren t p r o m p t e m e n t p o u r d o n n e r 

leur assistance. ( O r d . de police du 2 décembre 1822 , ar t . 2 . ) 

Tous les soins possibles sont p rodigués p o u r r appe l e r à la 

vie les victimes de l ' inondation. 

Le préfet de pol ice , enf in , r é c o m p e n s e les gens courageux 

qui leur ont sauvé la vie. 

VIL D'autres désas t res , d 'une tou t au t r e n a t u r e , peuven t 

at te indre, à Pa r i s , les par t icul iers clans les t emps calmes , au 

milieu des négociations et t ransact ions qui se font à la Bourse 

de commerce . 

La police adminis t ra t ive intervient , d u n e part , pour rendre 

faciles et accessibles les a b o r d s et l 'entrée de cette e n c e i n t e , 

et pour y mainteni r l ' o rdre ; d 'au t re p a r t , pour y pro téger les 

affaires qui s'y font avec loyauté , et pour y rechercher et dé­

couvrir les t ransact ions qui s'y p r a t i quen t en con t raven t ion 

aux lois. (Loi du 28 vendémiai re an iv, ar t . 3 et 20 . ) 

C'est ainsi qu'elle en écar te les faillis; (Code de c o m m e r c e , 

art. 614.) 

Qu'elle fixe les j ou r s et heures d ' ouve r tu re , de t enue et de 

fermeture de la Bourse ; (Loi du 27 prairial an x , a r t . 2.) 

Qu'elle empêche qu 'on ne s 'assemble a i l leurs , pour faire des 

négociations p u b l i q u e s ; (lb., a r t . 3.) 

Et qu'elle veille à ce qu ' aucune d'elles ne soit faite pa r d'au­

tres in termédia i res , agents de change et cou r t i e r s , que ceux 

qui ont reçu l ' invest i ture de l 'autorité publ ique , (lb., a r t . U et 7; 

et ordonnance de police du 12 janvier 1831.) 
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VIII . La pol ice admin is t ra t ive p o u r v o i t , avec un soin non 

moins actif, à la sûre té du c o m m e r c e ; elle veille ainsi, par une 

inspect ion cons t an t e , à la fidélité du débi t des denrées tjui se 

v e n d e n t a u poids et à la m e s u r e . (Loi d u 16-24 août 1790, 

t i t r e x i , a r t . 3 , n ° 4. ) 

Elle se t r anspo r t e chez les m a r c h a n d s et fabr icants , se fait 

r e p r é s e n t e r les b a l a n c e s , les po ids , les m e s u r e s , et fait saisir 

c eux qu i ne sont pas exacts ou ne por ten t pas la marque de la 

vérification légale. — Elle visite éga lement avec soin les ma­

gas ins , bou t iques et atel iers des orfèvres et b i jout iers , où tant 

d e f raudes c o n t r e les pa r t i cu l i e r s pou r r a i en t être commises ; 

elle s 'assure que les mat ières d'or et d ' a rgen t y sont empreintes 

de la marque de l ' au tor i té , et q u e leur titre y est bien garanti 

selon les lois. (Lo i s des 19 b r u m a i r e et 26 frimaire an vi. — 

Arrê té du 12 mess idor an y m , a r t . 26 . ) 

Elle pourvo i t enfin à l 'exécut ion des lois qui ordonnent l'em­

ploi des nouveaux poids et mesu re s . 

IX. Sous u n a u t r e r a p p o r t e n c o r e , elle pro tège le commerce 

n a t i o n a l , en r e c h e r c h a n t et saisissant les marchandises prohi­

bées p a r nos lois de d o u a n e s . 

X. Sous un de rn ie r r a p p o r t , enf in , la police administrative 

agi t d a n s le doub le in térê t du c o m m e r c e et d u trésor public, 

lorsqu 'e l le veille à l 'exécution des lois su r les patentes. 

La patente est un t r ibut p r é l e v é , su r les produi ts du travail, 

au profit de l ' É t a t , c ' es t -à -d i re de tous les services publics 

auxque l s il doit pourvo i r . Il est ex igé , dans toute l 'étendue de 

la F r a n c e , de ceux qui exercent le c o m m e r c e , l ' industrie, les 

mét ie rs ou professions dés ignés dans u n tarif annexé à la loi 

d u 1 e r b r u m a i r e an v u . 

Cette m ê m e loi o r d o n n e , à tout citoyen qui expose des mar­

chandises en v e n t e , clans que lque heu que ce so i t , d'exhiber 

sa p a t e n t e , toutes les fois qu'il en est r equ is p a r l 'autorité. 

Les m a r c h a n d s sont ambulants ou domiciliés , et ce droit 

s 'exerce su r les uns et su r les au t res . 
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« Les m a r c h a n d s ambulants doivent toujours ê t re l'objet 

d'une survei l lance a t ten t ive ; l eur existence nomade por te sou­

vent des malfai teurs à s ' emparer de cet te qualif ication, et à pro­

fiter des voyages qu 'el le justifie p o u r commet t r e (de graves dé­

lits ou) des cr imes . » (V. Dicl. de police de T rébuche t , à ce mot.) 

C'est exercer enfin u n e jus t ice dis t r ibut ive que d'exiger 

qu'aucun m a r c h a n d , m ê m e domicilié, n ' échappe à la loi de 

l'impôt que payen t ses concur ren t s . 

C'est cette survei l lance qu 'accompl i ssen t ici le préfet de 

police et ses agents . — Encore u n m o t des a t t r ibu t ions d u 

préfet de police. 

XL Altérer, dégrade r , mut i le r des m o n u m e n t s et édifices 

publics : quelle indigni té , mess ieu r s , et quel vanda l i sme! 

Les m o n u m e n t s dest inés à l 'utilité et à la décorat ion publ i ­

ques, enrichissent et embel l issent tout à la fois nos ci tés . Ils 

rappellent la g r a n d e u r des peup les qui nous ont p récédés , les 

grands talents de l eurs art is tes , la magnif icence de nos sou­

verains, le génie de nos compa t r io t e s ; ils a t t e s t en t souven t 

aussi leur d é v o u e m e n t à l ' h u m a n i t é ; ils offrent la t race dura­

ble des efforts qu ' i ls ont faits p o u r ê t re ut i les à la pos té r i t é ; 

ils appar t iennent donc aux siècles f u t u r s , c o m m e au t e m p s 

présent; ils sont la p ropr ié té de tous les âges . 

Et quelle ville de F r a n c e r en fe rme p l u s que celle-ci de ces 

belles créat ions d u gén i e , de ces é tabl issements utiles à l 'hu­

manité, de ces m o n u m e n t s glorieux où no t re histoire est en 

quelque sorte v ivan te ! 

Ils sont tous placés sous la sauvegarde des c i toyens ; et la 

police adminis t ra t ive veille sans cesse avec eux et p o u r e u x ; 

l'arrêté du 12 mess idor an v m lui en fait un devo i r , qu 'e l le ac­

complit avec zèle. 

XII. Tel les s o n t , dans leur e n s e m b l e , les a t t r ibut ions de ce 

magistrat que la loi appel le préfet de police, et qui embrasse 

ainsi, sous sa vaste au tor i t é , dans le d é p a r t e m e n t de la Seine, 

et les c o m m u n e s de Saiut-Cloud , Sèvres et Meudon , du dé-
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p a r t é m § n t d e Sejine-et-Oise, la police politique, la police yè-

nérale ou de sûreté, la police; municipale de la ville de Paris et 

des c o m m u n e s s i tuées dans l ' é tendue de sa juridiction. Le 

tableau que j ' a i cru devoir vous en t r ace r vous aura fait com­

p r e n d r e t ou t e l ' impor tance et les difficultés de ces hautes 

fonctions. 

Pour en accompl i r l ' exercice , l 'article 8 de l 'arrêlé con­

sula i re d u 12 mess ido r an v i n , cpii a servi de texte à toutes les 

expl icat ions q u e je viens de vous d o n n e r , confère au préfet 

de pol ice le droit de publier, de nouveau, les lois et les règlements 

de police. 

U n e pouvai t ê t re fait, p o u r ce h a u t mag i s t r a t , moins qu'il 

n 'ava i t déjà été fait p o u r l 'autor i té mun ic ipa l e , dans toutes 

les au t r e s c o m m u n e s de F r a n c e . 

L'art icle 2 a joute qu' i l a ie droi t de rendre des ordonnances 

tendant à assurer Iexécution de ces lois et règlements. 

Sur ce point u n e réflexion : 

Les maires et les préfets e u x - m ê m e s ne peuven t intituler 

l eurs ac tes q u e du nom d'arrêtés; le préfet de police seul a le 

d ro i t de les qualifier d'ordonnances. 

Il est à r e m a r q u e r , qu 'à l ' époque où l 'a r rê té du 12 messidor 

es t i n t e r v e n u , au c o m m e n c e m e n t de ce s ièc le , aucune auto­

rité admin i s t r a t ive exis tante n ' in t i tu la i t ainsi ses ac tes ; le mot 

ordonnances n ' appa r t ena i t plus qu ' à l 'h is toire , et rappelait les 

lois généra les que nos rois p r o m u l g u a i e n t , lorsqu'i ls étaient 

investis tout à la fois de la pleine puissance législative et de la 

pu issance execut ive . 

En 1 8 0 0 , le t e r m e d'ordonnances avait donc l 'avantage de 

spéc ia l i ser , en q u e l q u e s o r t e , les actes du préfet de police, 

et de leur d o n n e r peut -ê t re ainsi une p l u s g rande autorité. 

C'était , d 'a i l leurs , le t i t re des actes du l ieutenant-général de 

police, avant 17 89 . 

Depuis 1 8 1 4 , les ac tes de nos ro i s , exe rçan t la puissance 

execut ive . on t repr i s le nom d'ordonnances; et ceux du préfet 
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de police ont cont inué de s ' inti tuler a ins i ; mais le mot de police, 

qui les qualif ie, suit toujours cet inti tulé et les dis t ingue. 

XIII. Je n'ai p lus que que lques mots à ajouter sur les at t r i ­

butions du préfet de police. 

1° Ce magis t ra t est c h a r g é , sous les o rdres du minis t re de 

l'intérieur, de faire les m a r c h é s , b a u x , adjudicat ions et dé­

penses nécessaires pour le b a l a y a g e , l ' en lèvement des h o u e s , 

l'arrosage et l ' i l lumination de la v i l lede Par is . (Arrê té consul , 

du 12 messidor an v m , a r t . 41.) 

2° Il est cha rgé , de m ê m e , de régler et a r r ê t e r les dépenses 

pour les visites d'officiers de santé et ar t is tes vé t é r ina i r e s , 

transport de ma lades et b le s sés , t r anspor t de cadavres , re t ra i t 

de noyés et frais de fourr ière . (Ib. 42.) 

3° Il o rdonne les dépenses ex t raord ina i res , en cas d ' incen­

dies, débordements et débâcles. (Ib. 43.) 

li" Il règle , sous l 'autori té du minis t re de l ' intér ieur , le nom­

bre et le t ra i tement des employés de ses b u r e a u x , et de ceux 

des agents sous ses o rdres qui ne sont pus institués, cl dont le 

nombre n'est pas déterminé par les lois. (Ib. 4ft.) 

XIV.Les dépenses générales de la préfecture de police, a insi 

fixées par le minis t re de l ' intérieur, sont acqui t tées su r les r e ­

venus de la ville de Paris , et o rdonnancées pa r le préfet de 

police. (Ib. 45.) 

Il lui est ouver t , eu conséquence , un crédit annue l du mon­

tant de ses d é p e n s e s , su r la caisse du receveur de la ville de 

Paris. (Ib. 46.) 

Le ministre de l ' intérieur m e t , chaque m o i s , à la disposition 

du préfet de pol ice , su r ce c r é d i t , les fonds nécessaires p o u r 

l'acquit de ses o r d o n n a n c e s . (Ib. 47.) 

XV. Le préfet de police a en t rée au conseil munic ipa l de 

Paris, pour y p r é s e n t e r ses états de dépense de l ' année , tels 

qu'ils ont été réglés pa r le minis t re de l ' intér ieur . (Ib. 48.) 

Il y présente aussi le compte des dépenses de l 'année pré ­

cédente, conformément aux règles de l 'adminis t ra t ion corn-
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( 1 ) Voyez ordonnance du Roi du 16 août i 8 3 o . 

( 2 ) Voyez ordonnance du Roi du a8 août ië3i , a i l . 1 et 22 

m u n a l e . (Ib.U9.—Voy. aussi les lois du 17 aoû t 1828, 15 mai 

1 8 1 8 , et la loi de finances de 1831 . ) 

XVI . Aux t e r m e s de divers actes du pouvoir exécutif, lèpre', 

fet de pol ice est c h a r g é de la percep t ion de quelques droits, 

au profit de la ville de Par is ; tels sont ceux : 

1° Sur la ven te en gros de la m a r é e , des huî t res et du pois­

son d'eau douce ; 

2° Sur la ven te en gros de la volaille et du gibier; 

3° Sur la v e n t e en gros d u b e u r r e et des œufs ; 

h" Sur la vente en gros à la hal le aux grains et farines; 

5° Pour les voi tures s t a t ionnan t su r la voie pub l i que ; 

6° P o u r le poids publ ic , su r les p o r t s , hal les et marchés; 

7° De pet i te voir ie ; 

S" P o u r les pa s sepo r t s ; 

7° P o u r la dé l ivrance des l ivrets aux ouvr i e r s ; 

10° D ' emplacemen t s occupés dans les marchés . 

— Il es t auss i c h a r g é d e passer les marchés et de faire les 

adjudicat ions relat ives aux fourni tures de la garde munici­

pale (1) et des sapeurs -pompie r s (2). 

XVI I . Il faut encore r e m a r q u e r q u e le préfet de police a 

n a t u r e l l e m e n t pa r t à la d is t r ibut ion des fonds secrets que les 

c h a m b r e s législatives m e t t e n t , c h a q u e a n n é e , à la disposition 

d u minis t re de l ' intérieur. 

Un r a p p o r t fait à la c h a m b r e des d é p u t é s , dans la séance 

d u 2 février 1833 , pa r M. Duverg ie r de H a u r a n n e , au nom de 

la sous-commiss ion d u budge t cha rgée spécia lement de l'exa­

m e n du budge t de l ' intérieur et des c u l t e s , a fait connaître 

( [ n e , c h a q u e a n n é e , u n e s o m m e de 3 0 0 , 0 0 0 francs est remise, 

au préfet de police, p o u r la police de sûreté, c'est-à-dire la 

police générale, qui ne tombe pas à la cha rge de l à ville de Paris. 

On c o m p r e n d faci lement que ce chiffre peu t varier suivant 

les c i rcons tances . 
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XVIII. Tou te s les dépenses de la p ré lec tu re de police s'élè­

vent environ à dix millions de francs pa r a n n é e . 

— Il ne nous reste p lus à considérer le préfet de police que 

sous le point de vue des a t t r ibut ions qui le classent dans la 

sphère judiciaire. 

Art. 3. Du préfet de police, comme officier de police judiciaire. 

L'article 38 de l 'arrêté consula i re du 12 messidor an vin 

avait dit : 

« Le préfet de police et ses agen ts p o u r r o n t faire saisir et 

'traduire, aux t r i b u n a u x de police cor rec t ionnel le , les person­

nes prévenues de délits du ressor t de ces t r ibunaux . » 

L'article 39 avait ajouté : « Ils p o u r r o n t faire saisir et r e ­

mettre, aux officiers cha rgés de l 'adminis t rat ion de la jus t ice 

criminelle, les individus surpr i s en flagrant dé l i t , a r rê tés à la 

clameur pub l ique , ou prévenus de délits qui sont d u ressor t 

de la justice cr iminel le . » 

En 1 8 0 8 , le Code d'instruction c r iminel le a régular isé celte 

attribution , dont la concession excédait les pouvoirs de l'au-

lorité consulaire; l 'art icle 10 de ce code a d o n c s ta tué en ces 

termes : 

« Les préfets des d é p a r t e m e n t s , et le préfet de police à Paris, 

pourront faire personnellement , ou requér i r les officiers de 

police judic ia i re , chacun en ce qui le c o n c e r n e , de faire tous 

les actes nécessaires à l'effet de consta ter les c r i m e s , délits et 

contraventions, et d 'en l ivrer les a u t e u r s aux t r i b u n a u x cha r ­

gés de les puni r . » 

J'ai dû vous s ignaler ces a t t r ibu t ions : leur explication est 

en dehors de la science adminis t ra t ive . 
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SECTION SEPTIÈME. 

Des agents coloniaux. 

I. J u s q u ici j e vous ai t r acé le tableau de ceux des agents 

d i rec ts de l ' adminis t ra t ion s u p r ê m e , qui sont institués soit 

a u cen t r e de la F r a n c e , soit dans ses divisions territoriales, 

appe lées d é p a r t e m e n t s , a r rond i s semen t s et communes. Mais 

la F rance ne consis te pas u n i q u e m e n t dans le territoire 

con t inen ta l q u e ren fe rme la ca r te d ' E u r o p e ; elle s'étend 

j u s q u e d a n s ceux des pays é t r a n g e r s , voisins ou loin­

t a i n s , où n o u s avons fondé des é tabl issements et que nous 

avons r a t t achés à la m è r e pa t r i e p a r l e s liens de la fraternité 

po l i t ique . 

Nous avons au jourd 'hu i des colonies dans toutes les parties 

du m o n d e c o n n u ; Européens q u e nous sommes , nous en pos­

sédons dans l 'Amér ique , l 'Afrique et l'Asie ; nous en avons ré­

c e m m e n t acquis d a n s l 'Océanie . 

Dans neuf d 'en t re e l l es , en Algér ie , à Bourbon, à Madagas­

ca r et a u Sénéga l , s i tuées en Afrique ; à la Martinique, à la 

G u a d e l o u p e , à la G u y a n e , s i tuées en Amérique; à Pondichéry 

et ses d é p e n d a n c e s , s i tuées en Asie; enfin aux îles Marquises, 

s i tuées en Océanie, la pu issance royale est remise aux inains 

d 'un gouverneur. 

Dans trois au t res co lon ies , les îles de Saint-Pierre et de Mi-

q u e l o n , en Amérique, et l'île Mayo t t c en Afrique, ces mêmes 

pouvoi r s sont confiés à un commandant. 

G o u v e r n e u r s ou c o m m a n d a n t s , tous sont nommés par le 

Roi. Il n 'y a de différence en t r e eux q u e dans l 'étendue des 

p o u v o i r s , qui t ient à l ' é tendue et à l ' impor tance des localités 

qu ' i ls admin i s t r en t . 

I I . Le g o u v e r n e u r est le r ep résen tan t du Ro i , le délégataire 

de sa p u i s s a n c e , dans la colonie. « Il a ( disent la plupart des 

o r d o n n a n c e s d 'organisa t ion ) la direct ion supér ieure de la ma-
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rine, de la gue r r e , des finances et de l ' inférieur. » Ce sont les 

propres t e rn ies , en t re a u t r e s , des o rdonnances royales des 

21 août 1 8 2 5 , a r t . 1 4 , 9 février 1827 , art . 1 5 , 27 aoû t 1828 , 

art. 14 , pour les Antilles et Bourbon . 

Le gouverneur r é u n i t , en o u t r e , en ver tu des ins t ruct ions 

qui lui sont données a u n o m du R o i , des fonctions politiques 

et diplomatiques, a u x fonctions adminis t ra t ives . 

Il est d o n c , effectivement, le chef local de tous les services, 

sous la direction s u p r ê m e du Roi et du minis t re de la mar ine : 

l'Algérie seule est sous la d i rect ion du minis t re de la gue r re . 

Il ne vous sera pas difficile de c o m p r e n d r e qu'à la d is tance où 

les autres colonies sont situées de la mét ropole , les pouvo i r s 

des gouverneurs doivent y ê t re exercés avec une cer ta ine indé­

pendance que n 'ont pas les admin i s t r a t eu r s des divisions terri­

toriales de la F r ance . 

Il est concevable aussi que l ' isolement de ces colonies , les 

dangers auxquels elles sont exposées , les difficultés p o u r elles 

d'obtenir, de la m è r e - p a t r i e , en cas d 'agression é t r a n g è r e , des 

secours plus efficaces que ceux qu 'e l les possèden t hab i tue l l e ­

ment, et j u squ ' aux é léments si divers de leur popu l a t i on , n é ­

cessitent un régime excep t ionne l , et une autor i té p lus é t endue 

et tout à la fois p lus concent rée et p lus forte en t re les mains 

du représentant de la pu i ssance métropol i ta ine . 

Il est enfin à r e m a r q u e r q u e , c o m m e chaque colonie est u n 

tout complet , un pet i t é t a t , il faut qu'il y soit satisfait à tous 

les intérêts de cet te société poli t ique i so lée , et qu ' en consé­

quence doivent se t r o u v e r , sous la direct ion de chaque gou­

verneur ou c o m m a n d a n t , les chefs de service que compor ten t 

l'existence et le déve loppement de ces intérêts . Sous p e u , j e 

vous les indiquera i . 
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SECTION HUITIÈME. 

De quelques autres agents directs. 

Vous connaissez m a i n t e n a n t les agen ts directs de la puis­

sance royale dans les divisions t e r r i to r i a les , appelées départe­

ments et colonies. Mais il est que lques au t r e s divisions territo­

riales q u i , quo ique ra t tachées à l 'administrat ion générale de 

no t r e p a y s , n 'en forment p a s moins des part ies distinctes de 

no t re organisat ion généra le . Ces divisions territoriales sont re­

latives au service de la gue r re , à celui de la marine, à celui de 

la jus t ice et à celui des cu l t e s . 

Les p remiè res s 'appel lent divisions militaires , 

Les d e u x i è m e s , arrondissements maritimes, 

Les troisièmes , ressorts des cours royales, 

Les q u a t r i è m e s , diocèses. 

J e vais vous d o n n e r que lques explications sur chacune 

d ' en t re elles , et vous exposer s o m m a i r e m e n t les attributions 

pr inc ipa les d e chacun des agen t s que le pouvoir central place 

à leur tê te . 

§ 1 e r . Des commandants des divisions militaires. 

C'est p a r les divisions militaires q u e no t re pays est organisé 

mi l i ta i rement . 

Son ter r i to i re e s t , en elfet , p a r t a g é en 21 divisions, dont 

c h a c u n e c o m p r e n d p lus ieurs d é p a r t e m e n t s . 

El les f o r m e n t , p e n d a n t la pa ix , une par t ie de l'administra­

t ion de la g u e r r e , et pa r conséquen t d e l 'administration géné­

ra le d u r o y a u m e . 

Il a pa ru éga l emen t convenable et m ê m e nécessaire de les 

é tabl i r de man iè re qu 'e l les pussen t servir , pour les temps de 

gue r r e , soit qu'il fallût p r é p a r e r , su r nos frontières, les moyens 

d 'a t taque con t re l ' é t ranger , soit qu ' i l fallût les protéger contre 

les agressions du dehors . 
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La défense de ta France elle m ê m e a du êlre p r é v u e , et 

l'organisation militaire in tér ieure ê t re fondée su r cet te base. 

Chaque division mili taire est donc une section de l 'échiquier 

stratégique du pays ; elle est dé te rminée d 'après les r appor t s 

généraux du terra in , d 'après les lignes de défense et d'inva 

sion, d 'après les places fortes , les postes et les posit ions for­

tifiées, d 'après les g randes voies de c o m m u n i c a t i o n , enfin 

d'après tous les m o y e n s de défense que présen te le pays . 

(V. Encyclopédie moderne, au mot division militaire.) 

II. Chaque division mili taire est c o m m a n d é e par un l ieute­

nant-général. 

Chaque dépa r t emen t compris dans la division forme une 

subdivision; elle est e l le-même c o m m a n d é e par un marécha l 

de camp. 

Auprès d e u x sont répar t i s des officiers d u corps royal 

d'état-major, des officiers de l ' in tendance mi l i ta i re , et des 

agents de tous les au t res services de la g u e r r e , selon les be­

soins des localités. 

Toutes les t roupes can tonnées ou casernées d a n s l 'é tendue 

de chaque division mil i taire sont soumises à l 'autorité du 

lieutenant-général qui la c o m m a n d e , et c'est pa r ses soins 

qu'est maintenue la discipl ine , et qu'il est pou rvu à tous les 

besoins de la por t ion de l 'armée sédentaire qu'il a sous ses 

ordres. 

Leur c o m m a n d e m e n t s 'é tend enfin su r tous les officiers 

auxquels est confiée la garde de nos places for tes , officiers 

dont la réunion forme les états-majors des places. 

III. C'est par des lettres de service personnelles, émanées du 

roi, chef sup rême de l ' a rmée , que les l i eu tenan t s -généraux , 

choisis par lui su r la proposi t ion du minis t re de la g u e r r e , 

sont appelés au c o m m a n d e m e n t de ces divisions. 

En cas d ' absence , de malad ie ou de tout au t r e empêche-

nicni, ils sont r emplacés pa r celui des m a r é c h a u x de c a m p , 

commandant les subdiv is ions , qui est désigné par le minis t re 
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tic la g u e r r e , et à défaut pa r celui d ' en t re eux qui est le plus 

anc ien en g r a d e . 

Voilà p o u r ce qui conce rne le service de la guer re . 

§ 2 . Des préfets maritimes. 

I . Le service adminis t ra t i f de la mar ine est régi par îles 

disposi t ions spéciales qui t racent les divisions du territoire 

m a r i t i m e , répar t i s sen t le se rv ice , et déterminent les attribu­

tions des divers chefs auxque l s il est confié. 

Le te r r i to i re mar i t ime d e l à F r a n c e est divisé en cinq arron­

d i s sements . ( O r d o n n a n c e r o y a l e , 14 j u i n 1844.) 

Le 1 e r c o m p r e n d les por t s et côtes de la Manche , depuis la 

frontière de Belgique ju squ ' à Cherbourg inclusivement. Il a le 

p o r t de Che rbourg p o u r chef-lien. (Ib. 2 .) 

Le 2 e a r r o n d i s s e m e n t c o m p r e n d les por ts et côtes de l'Océan, 

depu i s Che rbou rg e x c l u s i v e m e n t , jusqu 'à Quimper inclusive­

m e n t et les îles ad jacen tes . Il a le por t de Brest pour chef-

lieu. 

Le 3 e a r r o n d i s s e m e n t c o m p r e n d les por ts et cotes de 

l 'Océan , depuis Q u i m p e r exc lus ivemen t , jusques et y com­

pr i s la rive gauche de la Loire et les îles adjacentes. Il a le 

po r t de Lor ien t p o u r chef-l ieu. 

Le 4 e a r r o n d i s s e m e n t c o m p r e n d les por ts et côtes de 

l 'Océan , depuis la rive gauche de la Loire exclusivement jus­

qu ' à la frontière de l ' E s p a g n e , et les îles adjacentes. Il a le 

por t de Rochefort pour chef-lieu. 

Le 5 e a r r o n d i s s e m e n t c o m p r e n d les ports et côtes de France 

s u r la M é d i t e r r a n é e , les îles adjacentes et l'île de Corse. l ia 

le por t de T o u l o n p o u r chef-lieu. 

C h a c u n de ces cinq a r r o n d i s s e m e n t s se divise ensuite en 

deux ou trois sous -a r rond i s semen t s . (Art . 2.) 

IL Dans c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t , le service de la marine 

est dirigé par un préfet maritime a y a n t le r ang et jouissant 
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i. 

des honneurs île vice-amiral c o m m a n d a n t en chef une esca­

dre. (Art. 3.) 

Et, pour la direct ion des diverses parties dont se compose le 

service généra l , le préfet mar i t ime a sous ses ordres immé­

diats différents chefs don t je vous ferai bientôt connaî t re la 

dénomination officielle et les a t t r ibut ions . (Art. 4.) 

Le préfet mar i t ime a donc la direction supér ieure de tous 

les services, dans son a r rond i s semen t . 

Il y joint la direct ion supér ieu re des é tabl i ssements de la 

marine compris dans ce terr i toi re . (Art . 9.) 

Il reçoit d i rec tement les o rd res d u m i n i s t r e ; et il a seul , 

pour la direction des divers serv ices , la co r r e spondance avec 

lui. (Art. 9 et 2.) 

Le préfet mar i t ime a , sous son a u t o r i t é , tous les bâ t iments 

armés de son a r r o n d i s s e m e n t , à l 'exception de ceux q u i , 

d'après une décision spéciale du minis t re de la mar ine , ont été 

placés hors de sa d é p e n d a n c e . (Art . 10.) 

Lui sont confiés éga lement la sûre té des postes mil i taires 

et des arsenaux, la police des rades de l ' a r rond issement , le ser­

vice des forts et ba t te r ies <pû les dé fenden t , la protect ion 

maritime de la côte et du cabo tage , et la police des pêches 

maritimes. (Art. 11.) 

Il préside le conseil d 'adminis t ra t ion du p o r t , le conseil 

nautique, le t r ibunal mar i t ime spéc ia l , le conseil de révision 

pour les j ugemen t s r e n d u s par les t r ibunaux mar i t imes , 

ainsi que le conseil qui est appe lé à p r o n o n c e r des peines 

disciplinaires con t re les dése r t eu r s des navires de commerce . 

(Art. 12.) 

Il règle, en conseil d ' admin i s t r a t ion , les acha t s e t les tra­

vaux, de manière à ne pas excéder la quot i té des fonds assi­

gnés, p a r l e min i s t re , d ' après le b u d g e t , aux différentes pa r ­

ties du service. (Art. 13.) 

11 est responsable de toutes les dépenses en d e n i e r s , malle-

res ou ma in -d 'œuvre qu'il aura i t o rdonnées ou sc iemment 
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to lé rées , et qui sera ient contra i res so i t aux lois et ordonnances 

r o y a l e s , s o i t a u x o rd res du min i s t re . (Art. 16.) 

Le préfet mar i t ime se fait r e n d r e compte , pa r le commis­

sa i re - rappor teur p r è s les t r i bunaux m a r i t i m e s , ainsi que par 

le c o m m a n d a n t de la g e n d a r m e r i e affectée au service de la 

m a r i n e , de tous les faits g raves qui ont exigé leur intervention 

ou qui p e u v e n t r e n d r e nécessa i re celle de l 'autorité supérieure. 

Il se fait r e m e t t r e , tous les a n s , pa r le major général et par 

les au t r e s chefs de serv ice , c h a c u n en ce qui le concerne , les 

notes su r la condu i te et la capac i té des officiers et employés 

de tout g r a d e . 11 fait pa rven i r ces notes au min i s t r e , avec ses 

observa t ions . (Art . 18.) 

Il lui t r a n s m e t des r e n s e i g n e m e n t s de même nature sur le 

in jaor-général et les au t r e s chefs de service. (Ibid.) 

E n f i n , en cas d 'absence , de maladie ou de tout autre em­

p ê c h e m e n t , et lo r sque le Roi n 'y a pas p o u r v u d 'avance, le 

préfet m a r i t i m e est p rov i so i remen t r emplacé par le major-

géné ra l , et , en cas d ' e m p ê c h e m e n t , pa r celui des chefs de ser­

vice qui aura i t été désigné pa r le m i n i s t r e , o u , à défaut, par 

le o lus ancien en g rade . (Art . 19.) 

§ 3 . Procureurs généraux du Roi. 

I. L a circonscription ou le ressort des cours royales est l'éten­

due d u te r r i to i re ass igné à la jur id ic t ion de ces cours de 

just ice . 

Sous le r a p p o r t de l ' adminis t ra t ion de la j u s t i c e , la France 

est divisée en vingt-six ressor t s de cours roya l e s ; et déjà vous 

connaissez la h ié ra rch ie établie p o u r ce service. Il y a une 

just ice de paix p a r c a n t o n , u n t r ibuna l de première instance 

pa r a r r o n d i s s e m e n t c o m m u n a l , et des t r i bunaux de com­

m e r c e , au t an t que l 'exigent les besoins publ ics . 

T o u s ces t r i b u n a u x fonct ionnent sous l 'autorité des cours 

roya l e s . Les a r r ê t s de ces cou r s son t souvera ins , en ce 

qui conce rne l ' apprécia t ion des ac tes et des faits. Ils ne sont 
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soumis au con t rô le s u p r ê m e de la cour de cassa t ion , don t 

l'action embrasse tout le r o y a u m e , ([n'en ce qui touche l 'excès 

de pouvoir, l ' incompétence et là violation des formes ou de la loi. 

Outre les p ré s iden t s , conseil lers et j u g e s , composan t ces 

cours et t r i bunaux , et q u i , n o m m é s et ins t i tués p a r le Roi , 

sont inamovibles , il ex is te , p rè s de ces cours et t r i b u n a u x , 

des magis t ra ts amovib les dont l 'ensemble forme une ins t i tu­

tion spéciale , qui a pris naissance dans no t re p a y s , et qui est 

connue sous le n o m de ministère public. 

Près les cours r o y a l e s , le min is tè re publ ic se compose d 'un 

procureur général du Roi, d 'avocats généraux, et de substituts 

dû procureur généra l . 

Près de chaque t r ibunal de p remiè re i n s t a n c e , le min i s t è re 

public c o m p r e n d u n procureur du Roi et un ou plus ieurs s«6-

stituls. 

Les t r ibunaux de c o m m e r c e et les jus t ices de paix n 'ont pas 

près d'eux de minis tè re publ ic . 

Les officiers d u minis tère publ ic m e para issent ê t re revêtus 

de deux carac tè res q u i , pour n 'ê t re pas ne t t emen t dis t ingués 

par les lois , n ' en existent pas moins dans la réal i té : ils sont 

magistrats de l 'ordre jud ic i a i r e , et en ou t re agents de l 'auto­

rité royale , en tan t qu ' inves t ie du pouvoir exécutif. 

Sous le p r emie r po in t de v u e , ils a p p a r t i e n n e n t à l 'ordre 

judiciaire; ils font par t ie des cours et t r ibunaux près desque l s 

ils sont ins t i tués . Ils sont investis d 'une magis t ra tu re spéciale , 

qui a pour objet de veiller aux in térê ts du chef de l 'É ta t , 

comme m o n a r q u e , et de la société, en tout ce qui peut d o n n e r 

lieu à l 'application des lois civiles et péna l e s . 

C'est ainsi q u e l'action d u min i s tè re publ ic est nécessaire 

toutes les fois qu' i l s'agit d'affaires portées devan t les t r i bunaux 

et c o u r s , et qui in té ressent l 'ordre public en général , les droi ts 

consti tutionnels du R o i , son inviolabi l i té , l ' É t a t , c o m m e per­

sonne m o r a l e , le doma ine na t iona l , les c o m m u n e s , les établis­

sements pub l i c s , les p a u v r e s , à cause des dons et legs faits à 
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l eur prof i t , les tu t e l l e s , les personnes, à cause de leur étal civil. 

Son action est encore nécessa i re , lorsqu'il s'agit de déelinatoires 

sur i n c o m p é t e n c e , de règ lements de p i g e s , de récusations et de 

renvois p o u r pa r en t é ou a l l i ance , de prises à p a r t i e , de causes 

c o n c e r n a n t les femmes n o n autor isées par leurs mar i s , ou 

m ê m e a u t o r i s é e s , lorsqu ' i l s'agit de leur dot et qu'elles sont 

mar iées sous le rég ime do ta l ; de causes des m i n e u r s , et géné­

ra l emen t de toutes celles où l 'une des part ies est défendue par 

u n c u r a t e u r ; enfin de causes conce rnan t ou intéressant les 

pe r sonnes p r é sumées absen te s . 

C'est ce q u e p resc r i t l 'art icle 83 du Code de procédure 

civi le, qui a joute m ê m e q u e le min i s tè re publ ic peu t prendre 

c o m m u n i c a t i o n de toutes les au t r e s causes dans lesquelles il 

croi t son min i s tè re nécessa i re . 

Te l l e est cet te fonct ion, dans l 'ordre civil. 

Vous avez déjà facilement compr is l 'utilité sociale de cette 

g r a n d e ins t i tu t ion. 

L ' É t a t , p e r s o n n e m o r a l e , et p a r c o n s é q u e n t m u e t t e , a des 

intérêts t rop sacrés p o u r qu ' i ls pu issent ê t re abandonnés ou 

sacrifiés. 

Les c o m m u n e s , les é tabl i ssements jmhlics sont des frac­

t ions de la g r a n d e associat ion nat ionale : leur b i e n - ê t r e inté­

resse donc la société ; l eurs droi ts on t besoin de protection. 

« Les é tab l i s sements de char i t é , fondés p o u r le soulagement 

des misères h u m a i n e s , on t e n c o r e , à la protect ion publique; 

u n droi t p lus p ressan t . 

» Les m i n e u r s , les f e m m e s , les in t e rd i t s , par cela même 

qu' i ls sont exposés à l 'oppression et à la séduc t ion , avaient 

besoin de ne pas ê t re a b a n d o n n é s à e u x - m ê m e s . 

» La loi a d o n c donné à ces corps et à ces classes de citoyens 

(devant l 'autori té judic ia i re) , un p ro t ec t eu r dont l 'inspection 

éclaire l eu r condu i t e , et don t la p r u d e n c e la d i r i g e ; son auto­

rité sout ient et réc lame leurs droi t s ( 1 ) . » 

(i) Rep. de Merlin, au mot Ministère publie. 
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Eu o u t r e , dans la s p h è r e des lois péna l e s , c'est à lui qu 'ap­

partient la poursu i t e des cr imes et des délits. 

Après de longues ténèbres et des essais , imparfai ts pa r cela 

même, les gouve rnemen t s (non pas tous e n c o r e , mais les p lus 

éclairés du m o i n s ) , ont accepté cette belle idée d o t e r la pour­

suite des cr imes à la vengeance par t icu l iè re , d ' inquié ter les 

méchants pa r la t e r r eu r des lois , sans l ivrer les honnêtes gens 

à la lâche avidi té des dé la teurs ; d 'assurer la pun i t ion , en ren­

dant la dénonciat ion m ê m e honorab le . 

n Dans ce nouveau s y s t è m e , le par t icul ier ne peu t plus 

poursuivre que la répara t ion du mal qu'il a souffert; il le dé­

nonce au minis tè re publ ic : tout se fait sans le pa r t i cu l i e r ; il 

n'a plus qu 'à a t t endre le j u g e m e n t pour recevoir le dédomma­

gement qui lui est du. Il n 'est soumis qu 'au danger de s 'être 

trompé dans l ' indication du c r i m i n e l , ou à la j u s t e peine de la 

calomnie, s'il a accusé un innocent . C'est le minis tère pub l i c 

qui est chargé de la p reuve du c r i m e ; c'est lui qui devient ac ­

cusateur en t i t r e , c l qui en fait r ée l l ement tou t l'office; c'est 

son devoir de poursu iv re les scé lé ra t s ; c'est son h o n n e u r d 'en 

purger la société : il les pour su i t éga l emen t , soit qu 'un seul 

citoyen les lui indique , soit que la voix pub l ique l 'avertisse de 

leurs forfaits; il devient leur c o n t r a d i c t e u r , l eur p a r t i e ; tout 

ce qu'ils ar t iculent pour leur défense doit lui ê t re c o m m u n i ­

qué; ils ne peuven t ê tre j u g é s , sans qu'i l ait r evu le procès et 

qu'il ait conclu con t re eux. 

>< Le minis tère publ ic est donc l 'unique accusa teur dans la 

société (1). » 

Le minis tère publ ic e s t , en o u t r e , le gard ien des lo is , en ce 

sens qu'il veille à leur s tr icte exécution ; il est aussi le survei l ­

lant de l 'ordre judic ia i re l u i - m ê m e , et il a le droi t de faire 

inscr i re , à cet é g a r d , sur les registres des cours et t r ibunaux , 

toutes décisions qu'il j uge convenable défaire su r celte mat iè re . 

( i ) Ibid. 
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Il a m ê m e le devoir et par conséquen t le droi t de provoquer 

la censu re su r les m e m b r e s des cours et t r i b u n a u x , et sur les 

avocats et officiers ministériels <pii assis tent la just ice. « C'est 

» u n e de ses fonctions qui d e m a n d e tout à la fois le plus de 

» cou rage et de sagesse dans le carac tè re et dans l'esprit. » 

Enfin, d a n s tou te l ' é tendue de l 'exercice de ses belles et 

ut i les fonct ions, le minis tè re publ ic agit toujours dans l'intérêt 

d e l 'ordre social et au n o m d u Roi , qu i , d 'après la constitution, 

en es t le p r e m i e r surve i l lan t et le p lus pu issan t défenseur : 

de là vient que les magis t ra t s qui sont revêtus de ce noble mi­

n i s t è re por ten t le t i tre de procureurs généraux et procureurs 

du Roi. 

11. J 'a i d i t , en o u t r e , qu'i ls do iven t ê t re considérés connue 

délégata i res de la pu i s sance roya le , en tout ce qui concerne 

les r a p p o r t s de l 'adminis t ra t ion avec la jus t ice . 

La loi d u 2/i août 1790 su r l 'organisation judiciaire les 

qualifie a ins i , d u n e man iè r e t rès n e t t e , à l 'article 1 e ' du 

t i t re 8. « Les officiers du minis tè re publ ic sont agents du pouvoir 

» exécutif' près tics t r i b u n a u x . L e u r s fonctions consistent à 

» faire observer , dans les j u g e m e n t s à r e n d r e , les lois qui iu-

» téressent l 'o rdre g é n é r a l , et à faire exécuter les jugements 

» r e n d u s . Ils por teront le t i tre de commissaires du Soi. » 

C'est ce de rn ie r t i tre q u e leur a conservé la loi du 27 ven­

tôse an m , dans ses art icles 13 , 2k et 6 7 . Et c'est l'article 136 

du séna tus -consu l t e du 28 floréal an xn qui leur a restitué le 

t i t re de procureurs généraux et procureurs impériaux, que la 

force des choses a t r ans fo rmé en celui de procureurs généraux 

du Roi et procureurs du Roi. 

Ils s o n t , de fait, les in t e rméd ia i r e s en t re le gouvernement 

et les cours et t r i b u n a u x . 

Des actes souvera ins doivent - i l s , en effet, ê t re envoyés à 

ces cours et t r i b u n a u x p o u r y ê t re enregis t rés? C'est avec les 

p r o c u r e u r s géné raux q u e , dans ce b u t , co r r e spond le ministre 

de la jus t ice . C'est par eux q u e se c o m m u n i q u e n t les ordon-
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nances por tan t nomina t ion de cer ta ins officiers p u b l i c s , et les 

lettres de grâce et de commuta t ion de peines. 

Le gouve rnemen t a-t-il à s 'enquérir de la situation et du 

nombre des affaires expédiées ou pendantes': ' Ce sont les p r o ­

cureurs géné raux q u e le minis t re charge de faire d resser et 

parvenir ces états au min i s t è r e , afin de faire appréc ie r l'acti­

vité des mag i s t r a t s , ou l ' oppor tun i t é , que lquefo i s , d 'accroître 

le nombre des j uges là où il est r e c o n n u insuffisant. 

Des nominat ions sont-elles à fa i re , dans la m a g i s t r a t u r e , 

afin de pourvoi r a u x vacances s u r v e n u e s , ou de faire les 

nouveaux choix que l 'accroissement du n o m b r e des j uges 

rend nécessaires? Les p r o c u r e u r s généraux sont chargés 

de faire, au min i s t r e , la proposi t ion des candidats les p lus 

dignes. 

S'agit-il de faire adme t t r e au se rmen t les avocats et les offi­

ciers ministériels? Le soin d'y pourvo i r est confié aux p rocu ­

reurs g é n é r a u x , tou t aussi bien que celui de faire p rononce r , 

dans les cas prévus p a r les lois , la suspens ion ou la ré vocation 

des avoués et au t res officiers minis tér ie ls . 

fis sont , en un m o t , l ' anneau , le lien in termédia i re en t re 

le gouvernement responsable et les t r ibunaux indépendan ts e t 

irresponsables ; ils sont ses yeux et ses oreilles ; ils sont sa voix 

pour soutenir et r an imer le zèle des magis t ra t s dans l 'accom­

plissement de leurs impor t an t s devo i r s ; et c'est pour cela q u e , 

dans son est imable t rai té sur le minis tè re p u b l i c , M. Schenck 

les représente c o m m e des espèces d'ambassadeurs du gouverne­

ment près des cours et tribunaux, et qu'il expr ime que cet te par­

tie des fonctions d u min is tè re publ ic ['associe, en quelque sorte, 

au gouvernement lui-même. 

Sans doute ils sont plus magis t ra ts de l 'ordre judiciaire q u e 

de l 'ordre adminis t ra t i f ; mais il y a , dans la réunion de ces 

deux offices et de ces devoirs d i v e r s , d ' incontestables avan­

tages et de solides garant ies pour la bonne et p r o m p t e admi ­

nistration de la just ice q u i , ce point ne doit pas ê t re oub l ié , 
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est d a n s les devoi rs géné raux du m o n a r q u e , de qui elle émane 

cons t i tu t ionne l l ement . 

§ IV. Des évêques, consistoires et synodes. 

I. Sous le rappor t r e l i g i e u x , et p o u r l 'administration du 

cu l te ca tho l ique , la F rance est divisée en quatre-vingts diocèses. 

Conformément à l 'article 2 du Concordat de l'an ix , sanctionné 

pa r la loi d u 18 germinal an X , cet te circonscript ion a été faite 

de conce r t en t r e le g o u v e r n e m e n t français et le saint-siége. A 

la tête de c h a c u n de ces diocèses est établi un évêque ou arche­

vêque. 

Ils son t n o m m é s par le Roi et inst i tués pa r le Pape. ( I b . , 

a r t . k et 5 . ) 

Ils p rê ten t s e rmen t e n t r e les ma ins du Roi, après vérification 

et en reg i s t r emen t des bulles po r t an t leur institution au conseil 

d 'E ta t , et avan t la pr ise de possession de leur siège. (Art. 18 

de la loi o rgan ique du Concorda t . ) 

Ce s e r m e n t est dé t e rminé p a r l 'article 6 d u Concordat ci-

dessus visé. Il en est d ressé p rocès -ve rba l . (Ib., a r t . 18.) 

Ils sont tenus de rés ider dans leurs d iocèses ; ils ne peuvent 

en sor t i r qu 'avec la permiss ion du Roi. (Ib., ar t . 20.) 

Le cul te ca tho l ique est exercé sous la direction des arche­

vêques et é v ê q u e s , dans leurs diocèses . (Ib., a r t . 9.) 

Ils on t le droi t de n o m m e r les c u r é s ; mais l eu r choix ne 

p e u t t o m b e r q u e sur des p e r s o n n e s agréées pa r le Roi. (Con­

co rda t , a r t . 10.) La loi po r t an t les art icles o rgan iques ajoute, 

art icle 19 , qu'i ls ne doivent pas manifester cette nomination et 

d o n n e r a u x cu rés l ' inst i tut ion c a n o n i q u e , avan t que l'agré­

m e n t d u Roi l eu r ait été notifié. 

Les évêques peuven t avoir un chap i t re dans leur cathédrale 

et un sémina i re d a n s l eu r d iocèse . ( C o n c , a r t . 11.) 

Ils ne peuven t user de cet te facul té , q u a n t au chapitre, 

s ans l 'autorisat ion préalable du Roi ; ce t te autorisat ion est né-
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cessaire tant p o u r l ' é tabl issement lu i -même que p o u r le 

nombre et le choix des ecclésiast iques des t inés à les former. 

(Art. organ. , 35.) Ces ecclésiast iques sont des chanoines. 

Les métropoli tains et les chapi t res c a t h é d r a u x sont t e n u s , 

sans délai, de d o n n e r au gouve rnemen t avis de la vacance 

des sièges ép iscopaux. (Ib., a r t . 37.) 

Pendant la vacance des s ièges , des v ica i res-généraux sont 

choisis pour le gouvernement des diocèses. Les chapi t res les 

élisent et les p résen ten t au ministre des cultes , p o u r l eu r no­

mination être r econnue pa r le Roi. ( V . a r t . o rg . 3 6 , et décre t 

imp. 28 février 1810 , ar t . 6.) 

Les évéques sont chargés de l 'organisat ion de leurs 

séminaires; mais les règ lements de cette organisat ion doivent 

être soumis à l 'approbat ion du Roi. (Art . o rg . 23.) 

Ils ont le droi t de faire la circonscript ion des paroisses 

de leurs diocèses ; mais elle n'a d'effet qu ' ap rès le consente­

ment du Roi. (Ib., ar t . 9.) 

Il y a au moins une paroisse dans c h a q u e jus t ice de paix . 

{Ib., 60.) 

Il est, en o u t r e , établi a u t a n t de succursa les que le besoin 

peut l'exiger. (//>., 60.) 

Chaque évêque , de concer t avec le p ré fe t , règle le n o m b r e 

et l'étendue de ces succursa les . Les p lans a r r ê t é s ent re eux 

sont soumis au g o u v e r n e m e n t , et ne peuven t ê t re mis à exé ­

cution sans son autor isa t ion. (Ib., 61.) 

Aucune part ie d u ter r i to i re français ne peut ê t re ér igée en 

cure ou succursa le , sans l 'autorisat ion expresse du gouverne­

ment. (Ib., 62.) 

Les prêtres desservant les succursa les sont n o m m é s par les 

évéques. (Ib., 63.) Ils sont révocables par eux. (Ib., 31 . ) 

Les chapelles d o m e s t i q u e s , les oratoires par t icul iers n e 

peuvent être établis sans la permiss ion expresse d u gouver­

nement, accordée su r la d e m a n d e de l 'évéque. (Ib., kh.) 
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Enfin a u c u n e fête , à l 'exception du d i m a n c h e , ne peut être 

é tabl ie sans la permiss ion du g o u v e r n e m e n t . (Ib., h'2.)-

L 'évêque doit se conce r t e r avec le préfet p o u r régler la ma­

n iè re d 'appe ler les fidèles au service divin p a r le son des clo­

ches . {Ib., Z18.) 

Il doit se conce r t e r éga l emen t avec le préfet et le comman­

dan t mil i taire d u lieu pour le j o u r , l ' heure et le mode d'exé­

cut ion des o r d o n n a n c e s roya les qui peuven t avoir prescrit des 

p r i è re s pub l iques . (Ib., 49.) 

Le t r a i t emen t des a r c h e v ê q u e s , évêques , curés , desservants 

et vicaires es t à la charge d e l 'Éta t . (Ib., sect . 3 , ar t . Qh et suiv.) 

Il est établ i des fabriques p o u r veiller à l 'entretien et à la 

conserva t ion des t e m p l e s , et à l 'adminis t ra t ion des aumônes. 

(Ib., 760 

Un décre t spéc ia l , celui du 30 décembre 1 8 0 9 , règle en 

t rès g r a n d e par t ie l ' adminis t ra t ion rie ces fabriques! 

— J'ai c rudevo i r réuni r en un faisceau tou tes les dispositions 

qui p r é c è d e n t , afin de faire saisir l 'ensemble de l'organisation 

d u cu l te ca tho l ique . Il me parai t en résul ter , d 'une manière 

év idente , que s i , pour l 'exercice de la puissance ecclésiastique, 

les évêques de F r a n c e ne d é p e n d e n t que du saint-siége, et 

n 'ont d ' au t re gu ide q u e les règles de l'église catholique, ils 

s o n t , en ce qui c o n c e r n e l ' adminis t ra t ion temporelle du culte 

et des f ab r iques , de véri tables délegata i res de la puissance 

r o y a l e , et les agents directs de son g o u v e r n e m e n t pour cette 

i m p o r t a n t e por t ion des services publ ics . 

C 'es t , d u r e s t e , un point de doct r ine établi et reconnu par 

la j u r i sp rudence du conseil d 'Éta t . 

J e citerai que lques u n s de ses p lus remarquables pré­

céden t s . 

1° Le décret du 30 d é c e m b r e 1809 et l 'ordonnance du 

12 j anv i e r 1825 accordent a u x évêques cer ta ins droits de no­

mina t ion des m e m b r e s des conseils de fabrique. 

O r , se fondant su r cel te de rn iè re o rdonnance royale. 
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M. l'archevêque de Parts avait , pa r une o r d o n n a n c e épiscopale 

du 2 octobre 1842 , n o m m é , p o u r la fabrique de Saint-Louis-

fl An tin, à Par i s , c inq nouveaux m e m b r e s p o u r recons t i tuer 

son conseil. 

Les cinq m e m b r e s évincés pa r cet te o rdonnance l 'ont défé­

rée au Boi en conseil d 'Eta t , pa r la voie du recours c o m m e 

d'abus. 

Mais leur requête a été rejetée p a r une o r d o n n a n c e royale 

du 8 mars 1 8 4 4 , parce qu'i l a été considéré « que l 'ordon­

nance du 2 octobre 1842 avai t été r e n d u e , pa r l ' a rchevêque 

de Paris, dans Fexercicc des pouvoirs administratifs qui lui on t 

été confiés par les lo is , sous le contrôle et l'autorité du gouver­

nement; et qu 'à suppose r (pie cet te o r d o n n a n c e épiscopale 

eut fait une fausse appl icat ion des lo is , décrets et o rdonnances 

relatifs à la nominat ion des m e m b r e s des conseils de fabri­

ques, cette fausse appl icat ion ne ren t re pas dans les cas 

daims prévus et dé te rminés pa r l 'article 6 de la loi d u 18 ger­

minal an x; et qu'il en résul tai t q u e les réc lamants pour ra i en t , 

s'ils le jugeaient convenab l e , se pourvo i r con t re cette o rdon­

nance épiscopale, par les voies ord ina i res . » 

2° Une o rdonnance épiscopale , r endue le 16 août 1826 , pa r 

M. levêque de Viviers , avait réuni la cu re de la c o m m u n e de 

Viviers au chapi t re de la ca thédra le . 

Le maire de Viviers a cru devoir former ( fort t a rd ivemen t ) 

un recours comme d 'abus con t re cet te o rdonnance . 

Ce recours a été rejeté p a r le motif que « cet te o r d o n n a n c e 

épiscopale ayan t été approuvée pa r une o rdonnance royale du 

30 août 1826 , était devenue un acte de la puissance publique, 

contre lequel n 'est pas ouver t le recours c o m m e d ' abus . » 

(Ordonnance 24 jui l le t 1845.) 

3°Et enfin une o r d o n n a n c e de M. l evêque de B e n n e s , du 

«février 1 8 4 4 , avait révoqué une concession viagère d 'un 

banc dans l'église curiale de Louv igné -du -Dése r t , d é p a r t e -
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ment d ' l l le-ct-Vilaine, faite pa r le conseil de fabrique au profit 

des s ieur et d a m e de Lagrasse r ie . 

Ceux-c i on t déféré cet te o r d o n n a n c e au Roi , en conseil 

d ' E t a t , p a r voie de recours c o m m e d 'abus . 

i ls d e m a n d a i e n t , en o u t r e , q u e , d a n s le cas où les faits 

exposés ne cons t i tuera ient pas un abus susceptible d'être dé­

féré au conseil d ' É t a t , en exécut ion de la loi du 18 germinal 

an x , l ' o rdonnance épiscopale fut réformée par une ordon­

n a n c e roya le . 

Sur c e , décision ainsi conçue : 

" Cons idé ran t que l ' o rdonnance (épiscopale) du 6 février 

18 44 a été r e n d u e par l ' évêque de R e n n e s , dans l'exercice des 

pouvoirs administratifs qui lui ont été conférés par les lois, sous 

le cont rô le et l 'autori té du g o u v e r n e m e n t , et que la fausse ap­

pl icat ion de ces lois ne ren t re pas dans le cas d 'abus prévus et 

dé te rminés p a r l 'article 6 de la loi d u 18 germinal an x; 

qu 'a insi il n 'y a pas lieu à s t a t u e r , pa r voie d'appel comme 

d 'abus , su r le pourvoi des sieur et d a m e de Lagrasserie contre 

l 'o rdonnance de l 'évêque de R e n n e s ; 

» E n ce qui touche les conclus ions subsidiaires de leurre-

quê te : 

>•• Cons idéran t q u e le d ro i t conféré aux évêques par les ar­

ticles 30 et 70 du décret du 30 décembre 1809 ne les autorise 

point à p rononce r la nul l i té des concessions de bancs faites par 

les fabr iques à des p a r t i c u l i e r s ; — q u e , dans l 'espèce, l'é­

vêque de R e n n e s n 'a s ta tué qu'autant que la loi lui en donne le 

droit; et cpie, sous cette r é s e r v e , son ordonnance laisse sub­

sister , sauf tou t recours en null i té devant qui il appartiendra, 

les droi ts qui r é su l t e r a i en t , au profit des sieur et dame de 

Lag ra s se r i e , de la concession à eux faite par la fabrique île 

L o u v i g n é - d u - D é s e r t ; — q u ' i l convien t toutefois de prévenir 

les difficultés auxque l les pou r r a i en t donner lieu les termes 

dans lesquels ladite o r d o n n a n c e est conçue : 
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» Notre conseil d 'Etat entendu, nous avons o rdonné et or­

donnons ce qui suit : 

« Art. I e ' . L 'o rdonnance de l 'évêque de R e n n e s , en da te du 

6 février 1 8 6 4 , est considérée connue non a v e n u e , en tant 

quelle prononcerai t la nulli té de la concession faite pa r la 

fabrique de Louvigné-du-Déser t aux sieur et d a m e de Lag ra s -

serie. » 

Ces précédents me para i s sen t é tabl i r suff isamment : 

Que des pouvoirs adminis t ra t i fs sont a t t r ibués aux é v ê q u e s , 

parles lois et r èg lements de l 'É ta t ; 

Que ces pouvoirs ont spéc ia lement p o u r objet l 'administra­

tion temporelle des fabr iques ; 

Que les actes qu'i ls font dans l 'exercice de ces pouvoirs sont 

soumis au contrôle et à l 'autori té du g o u v e r n e m e n t ; 

Qu'il a le droit de les annu le r , lorsqu' i ls lui para issent con-

traires aux règles légales de la m a t i è r e ; 

Et enfin que , si le gouve rnemen t les a p p r o u v e , ils devien­

nent les actes de la pu issance pub l ique . 

C'est sur ces r a i sonnemen t s et ces faits que j ' appuie la qua­

lification iïagents directs de la puissance royale q u e j'ai c ru 

pouvoir, en doc t r ine , a t t r i bue r aux évoques ca thol iques de 

France, dans toutes les mat iè res du t empore l du cul te et de 

l'administration des fabr iques où les lois et les règ lements leur 

confèrent des pouvoirs adminis t ra t i f s . 

II. J'en dirais a u t a n t des consis toires généraux des cultes 

protestants, et des synodes de la religion j u ive , s'ils n'offraient 

pas, au lieu d 'un admin i s t r a t eu r u n i q u e , des adminis t ra t ions 

collectives. 

11 résulte, en effet, de la législation relat ive à tous ces 

cultes que les actes d 'adminis t ra t ion p r o p r e m e n t d i t s , c'est-à-

dire qui n'ont a u c u n r a p p o r t au dogme religieux et à la d i rec­

tion des consciences, sont soumis au contrôle et à l 'autorité du 

gouvernement du Roi : c'est ce qu 'a r econnu une o r d o n n a n c e 

'ovale du 17 sep tembre 1 8 hh, en t r e a u t r e s , qui a refusé de 
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SECTION PREMIÈRE. 

Considérations générales et division des agents auxiliaires. 

J e vous ai m o n t r é , clans son ensemble et dans ses détails, 

le tableau des agen t s directs de l 'administrat ion active. Sous 

ce r a p p o r t , vous connaissez d é s o r m a i s , en niasse , l'organisa­

tion adminis t ra t ive de no t r e p a y s , le caractère spécial et les 

pr incipales a t t r ibu t ions de chacun de ces dépositaires ilr la 

puissance publ ique . 

Mais'J si j e m 'a r rê ta i s à ce po in t , dans mes explications, 

vous ne sauriez q u e t rès imparfa i tement cette organisation; 

vous aur iez vu la surface de cette vaste machine politique, 

vous n 'en connaî t r iez pas les rouages . Il est donc indispen­

sable d e vous les exposer avec que lque détai l , et de vous en­

gager à m e su iv re , avec at tent ion et pe r sévérance , dans cette 

inves t iga t ion , sans laquel le vos é tudes ne seraient qu'impar­

fa i tes , et vo t r e ' emba r r a s serait fort g r a n d dans vos rapports 

futurs et inévitables avec l 'adminis t ra t ion publ ique. 

S i , c o m m e j e l ' e spè re , vous y avez un peu pensé, la 

mo ind re réf lexion, le s imple bon s e n s , ont déjà dû vous inspi­

rer cette ques t ion : 

Est-ce que les agents d i rec ts de l 'administrat ion active, a 

savoir : au cen t re de l ' empi re , les min is t res ; dans les départe­

men t s , les préfe ts ; dans les a r r o n d i s s e m e n t s , les sous-préfets; 

dans les c o m m u n e s , les m a i r e s , leurs adjoints et les cominis-

r ecevo i r , à litre de r ecours c o m m e d ' a b u s , une réclamation 

fondée sur ce qu 'une décision du directoire du consistoire de 

la confession d 'Augsbourg avai t des t i tué un pasteur de ses 

fonctions. 

C H A P I T R E D E U X I È M E . 

AGENTS AUXILIAIRES DES AGENTS DIRECTS DE L'ADMINISTRATION DE L'ÉTAT. 
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saires île pol ice ; i lans les co lon ies , les gouve rneu r s ou coin-

mandants; dans les divisions mil i ta i res , les l ieutenants-géné­

raux; dans les a r rond i s semen t s m a r i t i m e s , les préfets mar i ­

times; dans les ressor ts de cours roya l e s , les procureurs-géné­

raux; dans les d iocèses , les évéques , peuven t suffire à l 'exé­

cution des lois et règ lements d ' intérêt géné ra l ? Kst-ce qu 'avec 

ce petit nombre relatif d ' agen t s , il est possible de p o u r v o i r a 

l'administration de tons les g rands services , qui ont été indi­

qués dans la longue série des a t t r ibut ions minis tér ie l les?. . . . 

Assurément cela ne serait pas poss ib le , et c'est pa r ce motif 

qu'il a été donné des auxiliaires aux agents directs de l ' admi­

nistration active. 

Ces auxiliaires sont a p p r o p r i é s a u x divers genres de ser­

vices dont l 'exécution des lois et r èg lements d ' intérêt général 

rend ré tabl issement nécessai re . 

On dis t ingue, en effet, dans l 'administrat ion de tout pays 

organisé, deux genres de services : il y a un service intérieur; 

il y a aussi un service extérieur : cette dist inction est dans la 

nature des choses. 

Le service intér ieur a- p o u r ob |e t pr incipal de p r é p a r e r , de 

confectionner les actes de l 'administrat ion : il a un carac tè re 

essentiellement sédenta i re . 

Le service extér ieur a p o u r objet de p rocure r l 'exécution 

de ces actes : le mouvemen t est son carac tère d o m i n a n t . 

Or, il devait y avoir , et il y a , en effet, dans no t re p a y s , 

des agents auxil iaires p o u r l'un et p o u r l 'autre service. 

Les premiers composen t ce q u e l'on appel le de ce nom 

général : les bureaux, c 'es t -à-dire les b u r e a u x des minis tères , 

des p ré lec tures , des sous-préfec tures , des ma i r i e s , et au t res 

centres d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e ; les agents qui les compo­

sent, qui y sont e m p l o y é s , sont essent ie l lement sédentaires. 

La seconde espèce d 'agents a u n e vie ac t ive ; ils peuven t ê t re 

qualifiés d'ambulants, pa rce (pie leurs fonctions les appe l len t 

ordinairement au -dehor s . 
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Le travail îles agen t s i n t é r i eu r s , c 'est-à-dire îles employé, 

des b u r e a u x , de que lque grade qu' i ls soient r evê tus , consiste 

s u r t o u t en é t u d e s , en combina isons réf léchies, en examens, 

r é d a c t i o n s , r a p p o r t s , expédi t ions . 

Le t ravai l des agen ts e x t é r i e u r s , sans exclure toute rédac­

t ion dans le cab ine t , comprend su r tou t les opérat ions sur les 

choses s o u m i s e s , de toutes p a r t s , à l 'action administrative, 

opéra t ions que l'on exécute d a n s les d iverses locali tés, et sou­

ven t su r le te r ra in m ê m e . 

Les t ravaux des agents in té r ieurs et sédenta i res ont un ca­

rac tè re de généra l i té , qui p rov ien t d e ce qu'i ls sont placés, a 

c h a q u e deg ré de la division d u t e r r i to i re , p rès des centres ad­

minis t ra t i f s . 

Les t r avaux des agen t s ex té r ieurs on t un caractère de spé­

cia l i té ; ils s o n t , p o u r ainsi d i r e , t e c h n i q u e s ; ils se rapportent 

p r e s q u e toujours à des appl ica t ions r é e l l e s , immédiates. 

T o u t e s ces choses ne sont c e p e n d a n t pas séparées , dans la 

r éa l i t é , c o m m e dans les no t ions abs t ra i tes (pie se forme l'en­

t endement . Le service in té r ieur et le service extérieur sont 

souvent dans une corré la t ion r é c i p r o q u e ; il y a des emplois 

où ces deux services v iennent se r éun i r , appo r t e r leurs pro­

dui t s d i v e r s , et se me t t r e en h a r m o n i e . 

De l à , d a n s l 'adminis t ra t ion cen t ra le e l l e -même, les chefs de 

service, q u i , ap rè s avoir i m p r i m é la direct ion générale , pour 

ces d e u x o rd res de t ravaux in té r ieurs et ex té r i eurs , en recueil­

lent et en con t rô len t les r é s u l t a t s , et les font connaître aux 

min is t res . 

Il e s t , en effet, dans l ' adminis t ra t ion de tout pays civilisé, 

des senices publics, d is t incts pa r leur n a t u r e , et qui ont besoin 

d 'une organisa t ion et d ' une direct ion spéciales : telles sont 

p re sque pa r tou t le d o m a i n e n a t i o n a l , les p o s t e s , les ponts et 

c h a u s s é e s , les m i n e s , les con t r ibu t ions directes et indirectes, 

les d o u a n e s , l 'administrat ion de l ' année . 

La spéciali té de chacun de ces services exige un agent par-
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ticulier q u i , sons l 'autori té p r édominan t e du minis t re , dirige 

ce service public : c'est à cause de cela q u e , p resque p a r t o u t , 

cet agent reçoit la dénomina t ion de directeur ou de chef de 

division, et qu 'en effet il est chef d u service qui lui est confié, 

et qu'il le dirige sous l ' inspiration du minis t re . 

Les fonctions de ces chefs de service consis tent à dé t e rmi ­

ner les hases des m e s u r e s à p r end re , les direct ions à impr imer 

aux agents infér ieurs , les ins t ruc t ions à leur donner , les éclair­

cissements à leur fourn i r su r les doutes qu'ils e x p o s e n t , les 

explications à leur t r a n s m e t t r e su r l 'esprit des mesu re s or 

données. 

Ces d i rec teurs ou chefs de serv ice , jdacés au cen t re de 

l'administration e l l e - m ê m e , reçoivent les ins t ruc t ions du mi­

nistre auquel ils sont s o u m i s ; ils connaissent la pensée du 

gouvernement ; ils d i r igen t , dans le sens a r r ê t é , c o n v e n u , 

l'exécution qui l eu r est confiée. 

Au-dessous d'eux doivent o rd ina i r emen t se t rouve r , dans 

les diverses divisions du te r r i to i re , ou dans les circonscrip­

tions spéciales qui ont été établies pour ce serv ice , des direc­

teurs locaux, agents en sous-ordre , qui , à leur tour , dev iennen t 

un centre local d 'où r ayonne l'action de tous les agen ts du 

service spécia l , dans la division ou c i rconscr ipt ion terr i tor iale 

à laquelle ils sont a t t achés . 

Ainsi, pa r e x e m p l e , on conçoit qu ' au -dessous d'un d i rec teur 

ne ' l 'administration généra le des d o u a n e s , p lacé , dans la ca­

pitale de l ' empire , sous les o rdres du minis t re des f inances, 

se trouvent répar t i s des d i rec teurs pa r t i cu l i e r s , su r tous les 

points du terr i toi re où les besoins du service peuven t l 'exiger. 

C'est sous ces d i rec teurs par t icul iers et locaux q u e s 'exécute 

le service spécial auque l ils sont p r é p o s é s ; c'est d 'eux que dé ­

pendent immédia t emen t tous les agents inférieurs de ce ser­

vice ; c'est avec eux qu 'ex is ten t les r appor t s habituels de ces 

agents. 

IL Ces not ions généra les é tant données , il faut ma in tenan t 

l. 25 
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e n t r e r dans l 'examen des p r inc ipaux dé ta i l s ; et pour cela, je 

vais r e p r e n d r e et suivre l 'ordre sys t éma t ique d a n s lequel j 'ai, 

dès l ' abord, r angé les d ivers min is tè res , à savoir : 

1° Le min i s tè re de l ' agr icu l ture , des manufac tu res et du 

c o m m e r c e , et le minis tè re des t r avaux pub l i c s ; 

2° Le min is tè re de l ' ins t ruc t ion pub l ique ; 

3° Le minis tè re de l ' in té r ieur , le minis tè re de la justice et 

des cul tes , et le min i s t è re des f inances ; 

/ i° Et enfin le minis tère des affaires é t r a n g è r e s , le ministère 

de la g u e r r e , et le minis tè re de la mar ine et des colonies. 

J ' e spè re q u e cet o rd re m ê m e va servir à classer plus métli o-

d i q u e m e n t , dans vos souveni r s , l 'organisation que j ' a i le d e s ­

sein de vous exposer . 

I I I . Mais l 'organisat ion n'est q u ' u n m o y e n ; l 'accomplisse­

m e n t d u devoir est le bu t : pour b ien appréc ie r l 'organisation 

de tou t pouvoi r , il faudrai t donc cons idére r la mission qui lui 

est d o n n é e , la tâche qui lui est imposée ; et j ' au ra i s voulu qu'il me 

fut possible de vous e x p o s e r , su r chacun des ministères que 

je viens d ' énumére r , et su r c h a c u n des services publics qui s'y 

ra t t achent , les p r inc ipes géné raux qui dominent la matière et 

l 'esprit dans lequel c h a q u e minis t re doit agir , enfin l'objet des 

fonctions de c h a c u n de ses aux i l i a i r e s , du p lus grand au plus 

pe t i t ; — mais un tel soin nous eût ent ra înés t rop loin : j'ai 

calculé le t e m p s qui nous res te , et j ' a i r e c o n n u , avec regret, 

que j e dois me res t re indre aux not ions les p lus brèves sur cette 

par t ie de no t re organisa t ion . J e m'efforcerai du moins de vous 

les exposer de man iè r e q u e vous connaissiez le mécanisme 

de no t re admin is t ra t ion dans tous les divers services dont elle 

se compose . 

C 'es t dans l 'espri t q u e j e viens de vous indiquer que je re­

p r e n d s m a i n t e n a n t les expl icat ions relat ives aux agents auxi­

liaires des minis t res ,• soit dans l ' adminis t ra t ion c e n t r a l e , soit 

dans l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e , soit dans l 'administra­

t ion c o m m u n a l e , et dans tous leurs services accessoires. 
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IV. Je vous ferai d 'abord observer que n u l , que je s a c h e , 

n'a jusqu'ici, dans no t re pays , t racé d 'une manière mé thod ique 

le tableau que j e vais vous offrir. 

J 'avouerai aussi (pie c'est de la s ta t is t ique que nous al lons 

faire, e tpar conséquen t des recherches et des é tudes empre in tes 

d'une grande ar idi té . Mais j ' e spè re pou r t an t que vot re bon es­

prit saura vaincre ces obstacles , et que votre perspicaci té , 

rejetant une a p p a r e n c e t rompeuse , c o m p r e n d r a , en voyant 

dérouler peu à peu cet immense tableau , l ' importance des 

documents s tat is t iques qui vont ê t re réunis pour la p remiè re 

fois, et qui vont vous faire envisager , dans leur ensemble , 

tous les rouages si compl iqués de no t re adminis t ra t ion n a t i o ­

nale. 

V. Veuil lez, d ' a b o r d , cons idérer un m o m e n t avec moi les 

avantages géné raux de la s ta t i s t ique . 

La statistique est la science des forces réelles et des moyens 

de puissance d 'une société pol i t ique . 

Elle est donc nécessa i rement fondée sur des faits; et elle a 

pour objet d 'appréc ier la force, la r ichesse et la puissance d 'un 

état, par l 'analyse des sources et des moyens de conservat ion , 

de prospérité et de g r a n d e u r que lui offrent son te r r i to i re , sa 

population, son c o m m e r c e , son indus t r ie , ses lois et l 'ensemble 

de son organisat ion in té r ieure . 

Étudier avec soin , ar r iver à connaî t re la s ta t is t ique de son 

pays, c'est donc u n devoir pour l ' admin i s t ra teur ; elle est l 'une 

desbasesles plus essen t i e l l e sdesconna i s sances générales qu'il 

doit acquérir . Elle lui donne la science exacte du terr i toire 

qu'il est chargé de rég i r ; e t , pa r e l l e , il peut éclairer le gou­

vernement dans sa m a r c h e , en lui indiquant les amél iora t ions 

nécessaires. 

C'est cet inventaire de l'Etat qu i fournit un m o y e n sur d 'ap­

précier u n p a y s , de le bien o r d o n n e r selon ses besoins, et qui 

sert auss i , d a n s beaucoup de cas, à ind iquer les vices m ê m e s 

de la législation. 
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E n effet, c 'est d ' ap rès la conna issance positive rie l'étendue 

de la popu la t ion , des p r o d u c t i o n s , des r evenus publ ics , du 

c o m m e r c e in t é r i eu r et e x t é r i e u r , que le gouvernement peut 

fo rmer des p lans d 'adminis t ra t ion dignes de louange , et leur 

d o n n e r ainsi ce ca rac t è re positif et solide qui assure leur du­

rée . C 'es t , p a r exemple , avec ces données seules que le gou­

v e r n e m e n t peu t s avo i r , a n n u e l l e m e n t et en cas de guer re , ce 

qu'il p e u t lever d ' h o m m e s , sans nu i re à la populat ion générale, 

à la cu l tu re , à l ' industr ie manufac tu r i è re , au commerce, au \ 

sc iences , aux a r t s p ra t iques , et qu' i l p e u t conna î t re , en un mot, 

les beso ins et les ressources de l 'Etat . 

El le est donc , pour le g o u v e r n e m e n t , un conseiller secret et. 

fidèle qu i le gu ide dans sa condui te et l 'avertit de ce qu'il doit 

faire, en lui offrant l 'Etat tel qu ' i l e s t , sans exagérer ses forces 

et ses a v a n t a g e s , c 'est-à-dire en lui m o n t r a n t tout à la fois le 

mal et le bien, le fort et le faible. 

La science de la s ta t i s t ique est t rès utile encore à l'instruc­

tion des c i toyens . Sans elle, d 'abord , les peup les ont longtemps 

ignoré leurs i n t é r ê t s ; et les pré jugés popula i res sur les autres 

pays ne se sont p ropagés et ma in t enus que parce que chaque 

nat ion , t r o m p é e par de fausses re la t ions , ignorai t la situation 

vraie des au t r e s peuples , c o m m e elle s ' ignorait elle-même. 

Le ci toyen n ' e s t - i l pas in téressé à connaî t re la forme 

dans laquel le s 'exerce a u t o u r de lui l 'autori té s u p r ê m e , el 

ensui te l ' é tendue des devoirs et des droi ts qui lui sont im­

part is dans la société au mil ieu de laquel le le hasard l'a fait 

n a î t r e ? 

L 'é t ranger ne doit-il pas a t t a che r aussi de l ' importance à 

savoir de quel degré de l iberté les h o m m e s jouissent dans un 

tel É t a t , avec lequel il va lier des re la t ions , et si les lois de 

ce pays offrent des ga ran t i es à ses t r ansac t ions civiles et com­

mercia les ? 

Les a u t r e s g o u v e r n e m e n t s ne do ivent pas moins désirer 

d 'avoir dès not ions exactes su r le deg ré d ' empi re que tel ou 
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tel gouvernement exerce su r la société qu'i l d o m i n e ; de savoir 

si l'action ordinaire du pouvoir y est forte ou faible, vigou­

reuse ou r e l âchée ; j u squ ' à que l point les ressorts de l 'organi­

sation poli t ique peuven t p rodu i re de m o u v e m e n t et d'activité, 

au-dedans c o m m e au -dehor s , et quel poids l 'opinion publ ique 

exprimée j ou r r a i t j e t e r dans la ba lance d i p l o m a t i q u e , où les 

rois pèsent d 'o rd ina i re en t re eux les intérêts de leurs peuples 

respectifs. 

Certes, ce ne sont pas là des documents à dédaigner et des 

leçons à pe rd re (1) ! 

C'est donc pour cela tpie je me suis efforcé de r eche rche r et 

d'exposer ne t t emen t la na tu re de not re gouvernement , la forme 

dans laquelle il s 'exerce, les agents qui sont les déposi taires de 

son pouvri r , l 'organisat ion des corps cons t i tués , leur disper­

sion sur le terr i to i re , le degré d ' au to r i t é qui leur est confié, la 

subordinat ion, et p a r conséquen t !a responsabi l i té qui les 

enchaîne, et tous les au t r e s faits accessoires qui conduisent à 

des résultats dignes d 'ê t re appréc iés . 

C'est ainsi q u e , p o u r des yeux éc la i r é s , l ' impor tance des 

documents s ta t is t iques s'élève et s 'agrandi t !... 

Ces documents , q u e j'ai recueillis peu à p e u , depuis long­

temps, avec u n e investigation p a t i e n t e , à toutes les sources 

qui pouvaient me les fourn i r , ont p u ê t r e , dans ces dern iers 

temps, fort h e u r e u s e m e n t c o n t r ô l é s , avec le secours des p u ­

blications officielles qui s o r t e n t , charpie a n n é e , en si g rand 

nombre, des presses du g o u v e r n e m e n t . Les budge t s présentés 

aux chambres et les déve loppemen t s é t endus qui les accom­

pagnent m'ont offert , à cet é g a r d , les not ions les p lus pré­

cieuses. 

Pénétré de mes devoirs envers vous , convaincu de l'utilité 

de tels résul tats , ma lg ré l ' inévitable ar idi té de leur forme , je 

(i) V. Peuchet , Discours sur l'étude de la statistique, et Statistique élémen­

taire de la France; J . -B . Say, Cours complet d'économie politique pratique, et 

l 'Encyclopédie mode)ne, à ce mot 
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vous a p p o r t e donc , pa r le fait, le fruit de p lus ieurs années de 

r e c h e r c h e s : et tel est 1 elfet m ê m e des ent re t iens publics ou 

pr ivés q u e , d a n s l 'espace de hu i t ou neuf l eçons , et par con­

s é q u e n t de hu i t ou neu f h e u r e s s e u l e m e n t , vous pouvez re­

cueill ir le fruit de longues veilles et de t r avaux assidus. 

Poursu ivez donc avec moi l ' examen de ce tableau de notre 

organisa t ion soc ia le , q u i , croyez-le b i e n , est l 'un des éléments 

de l 'estimation de no t re va leur poli t ique. 

VI . Il est des par t ies d 'organisat ion c o m m u n e s à tous les 

m i n i s t è r e s , et su r lesquel les j e crois nécessaire d'attirer un 

ins tan t vo t re a t t en t ion . 

Au n o m b r e des chefs de service qui sont les agents auxi­

liaires c e n t r a u x de c h a q u e m i n i s t r e , se t rouven t , dans tous les 

min i s t è re s , u n secrétaire général ou un chef qui en remplit les 

fonct ions , et en ou t r e un chef de la comptabilité du ministère; 

enfin u n chef du cabinet. 

1 ° Les fonctions de secré ta i re général embrassen t presque 

p a r t o u t : 

L a récept ion et l ' ouver tu re des d é p ê c h e s , 

L e u r e n r e g i s t r e m e n t et leur a n a l y s e , 

L e u r répar t i t ion en t r e les divisions d u min i s t è r e , 

Le pe rsonne l des employés d u m i n i s t è r e , 

La surve i l lance généra le su r les t ravaux et l'impulsion à 

d o n n e r p o u r l ' examen et la décision des affaires, 

L 'expédi t ion de la c o r r e s p o n d a n c e minis tér ie l le , 

La ga rde d u sceau du min i s t è r e , 

Les archives du min i s t è r e , c 'est-à-dire le d é p ô t , la classifi-

tion , le réper to i re et la conservat ion de tous les actes législa­

tifs, r o y a u x ou ministér iels ; 

Enfin, les dépenses in té r ieures d u minis tère . 

2° Les fonctions de chef de la comptabi l i té embrassent gé­

n é r a l e m e n t : 

La p répara t ion des b u d g e t s et des comptes spéciaux du 

min i s t è r e , 
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Les mesures et ins t ruct ions générales de comptab i l i t é , 

La tenue des j o u r n a u x et g rands- l iv res , 

La situation pér iod ique des dépenses l iquidées , manda tées 

et payées ; 

Les résul ta ts des c o m p t e s , à la c lô ture des exerc ices , 

La comptabil i té des exercices clos et p é r i m é s , 

L 'o rdonnancement des dépense s , 

Les états d ' appo in tements du personnel du min is tè re , 

La liquidation des pens ions de r e t r a i t e , 

Enfin, les comptes de tous les é tab l i s sements d 'ut i l i té pu­

blique dépendan t du minis tère . 

3° Le chef du cabinet du min i s t re a , dans ses a t t r i b u t i o n s , 

l'expédition des affaires secrètes et r ése rvées , la central isat ion 

du travail avec le r o i , et la co r r e spondance personnel le du 

ministre. 

VII. J e r ep rends ma in t enan t la série des neuf min i s t è re s , 

dans l 'ordre où j e les avais c lassés , et j e vais vous exposer la 

répartition généra le de leurs agents auxi l ia i res , en les rat ta­

chant à chacun des services publ ics qui c o m p o s e n t l ' ensemble 

de notre adminis t ra t ion . 

§ 1er. Ministère de l'agriculture et du commerce et services 

qui en dépendent. 

I. Outre le secrétaire généra l et le d i r ec t eu r de la compta­

bilité, dont je viens de vous ana lyse r les a t t r i bu t ions , le mi­

nistre de l 'agr icul ture et du c o m m e r c e a , pour aux i l i a i res , 

trois directeurs spéc iaux , savoir : 

Un di rec teur de l 'agricul ture et des h a r a s , 

Un directeur du commerce in tér ieur , des manufac tu res et 

du service s a n i t a i r e , 

Un di rec teur d u c o m m e r c e extér ieur . 

Au-dessous de ces c inq d i r ec t eu r s , se t r o u v e n t , clans l'ad­

ministration cen t ra le , 17 chefs de b u r e a u , Ihh employés de 
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divers g r a d e s , et des commissa i r e s - expe r t s pour les cas Je 

litige su r m a r c h a n d i s e s présentées aux d o u a n e s ; en tout : 

166 agents . 

Cet ensemble l'orme le service in tér ieur et sédentaire de ce 

m i n i s t è r e , c 'est-à-dire ses b u r e a u x . 

II . Dans les d é p a r t e m e n t s , les agents auxil iaires du service 

in té r i eu r de ce min i s t è re se c o m p o s e n t : 

De d i r ec t eu r s , de p ro f e s seu r s , d ' é conomes , d'agents spé­

c i a u x , de r ég i s seu r s , de vé té r ina i res , de conservateurs , de 

b ib l io théca i res , de p r é p a r a t e u r s , d ' aumôn ie r s , de médecins , 

de c h i r u r g i e n s , de commis et d 'employés de tous grades, 

a t t achés : 

Aux écoles vé té r ina i re s , au n o m b r e de 1 6 , 

Aux berger ies rova l e s , 

Aux ha ra s et dépô t s d ' é ta lons , au n o m b r e de 67, 

Aux écoles d 'ar ts et mét ie rs , au n o m b r e de 1 5 4 , 

Aux in tendances et commiss ions san i t a i r e s , placées sur 

no t r e l i t toral et su r nos frontières. 

I I I . Le service extér ieur d u minis tè re de l 'agriculture et 

du c o m m e r c e se compose : 

De 4 inspec teurs de l ' agr icu l tu re ; 

D'un inspec teur général des écoles vétérinaires et bergeries; 

De 4 inspecteurs géné raux et d ' inspec teurs locaux des ha­

r a s , et de 2 p réposés aux r e m o n t e s ; 

D ' inspecteurs du t ravai l des enfants dans les manufactures; 

I te médec ins inspec teurs et adjoints dans les établissements 

d 'eaux t h e r m a l e s , au n o m b r e de 140 . 

§ 2 . Ministère des travaux publics et services qui en dépendent. 

I. O u t r e un sous-secrétaire d ' É t a t , un chef faisant fonctions 

de secré ta i re généra l et un clvsf de comptabi l i t é , lé ministre 

des t ravaux publ ics a , pour auxil iaires , dans l 'administration 

cen t ra le : 
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I n chef de division des routes et ponts , et de la police du 

roulage, 

Un chef de division de la navigation et des ports mar i ­

times , 

Un chef de division des us ines , des dessèchements et ser­

vices divers, 

Un chef de division des chemins de fer, 

Un chef de division des mines , 

Un chef de division des bâ t iments civils. 

Au-dessous de ces 9 chefs de service se t rouvent , dans l'ad­

ministration centra le , ïh chefs de bu reau et 130 employés de 

tous grades, au t o t a l : 153 agents auxil iaires du service inté­

rieur. 

II. A coté de l 'adminis t ra t ion cen t ra le , c o m m e services 

spéciaux, mais ra t tachés toutefois a u minis tère , se t rouvent 

les deux écoles d 'applicat ion des p o n t s et chaussées et des 

mines. 

L'administration spéciale de la p remière se compose d 'un 

inspecteur général d i rec teur , d 'un ingén ieur en chef inspec­

teur, de 6 ingénieurs rempl i ssan t les fonctions de professeur , 

dun professeur de droi t administrat if , d'un ingénieur tics 

mines professeur de minéralogie et de géologie, d 'un maî t re 

de dessin, d 'un service de san té , de maîtres de langues al le­

mande, anglaise et i ta l ienne, d 'employés , de garçons de salle 

et d un concierge. 

L'administration spéciale de l 'École des mines se compose 

dun inspecteur général d i rec teur , de h ingénieurs chargés de 

Ienseignement, de professeurs de langues é t rangères et de 

dessin, d 'employés et de gens de service. 

— On peut encore ranger , dans cet o r d r e , le service des ar-

chiiectes-conservateurs des bâ t iments et m o n u m e n t s civils, ou 

chargés de ceux en cours d 'exécut ion. Les archi tectes-conser­

vateurs sont au n o m b r e de 8 ; les au t res var ient nécessaire­

ment selon les m o n u m e n t s à const rui re . 
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I I I . Dans les d é p a r t e m e n t s , il n ' y a pas d 'antres auxiliaires 

s éden ta i r e s des services qu ' embrasse ce minis tè re , que l'ingé-

n i e u r en chef d i rec teur de l'école des mineurs de Saint-

E t i e n n e , les 3 ingénieurs cha rgés de l 'enseignement, les répé­

t i t eu rs , les survei l lants des é tudes , les employés et les gens de 

service a t t achés â cette école. 

IV. L e service extérieur d e ce min is tè re se compose : 

1° P o u r l 'adminis t rat ion des pon t s et chaussées , de 6 in­

s p e c t e u r s g é n é r a u x , de 16 inspec teu r s divisionnaires et de 6 

i n s p e c t e u r s divisionnaires-adjoints : au total 28 ; 

De 18 ingénieurs en chef d i r ec t eu r s , d ' ingénieurs en chef, 

d o n t 80 de p r e m i è r e c lasse et 7 0 de seconde classe; d ingé­

n ieu r s o rd ina i r e s , d o n t 124 de p r e m i è r e classe et 214 de se­

conde classe ; de 83 asp i ran t s et élèves hor s de concours; et 

de 54 élèves en miss ion t empora i re dans les départements . 

L'effectif des ingénieurs et élèves de tout grade , en service 

actif, à Paris et d a n s les dépa r l emen t s , est ainsi de 643. 

Ce service c o m p r e n d , en o u t r e , des conduc teu r s embrigadés 

et auxil iaires ; les p r e m i e r s sont a u n o m b r e de 600, divisés en 

t ro i s c l a s se s ; le n o m b r e des seconds dépend des besoins du 

service ; 

Des p r éposés des pon t s à bascule , des garde-canaux, des 

éclusiers ; 

Des officiers et maî t res de por t , qui se divisent ainsi : 12 ca­

pi ta ines de p o r t , d o n t 4 de p remiè re et 8 de seconde classe ; 

35 l i eu tenan t s de por t , don t 12 de p remiè re classe et 23 de 

seconde c lasse ; 114 maî t res de por t , don t 35 de première, 14 

de deux ième et 64 de t rois ième classe; 

Deux commissa i res géné raux , un inspec teur en chef et 15 

inspec teurs par t icul iers de la naviga t ion , en ce qui concerne 

l ' approv i s ionnement de Par i s . 

2° P o u r l ' adminis t ra t ion des mines , le service extérieur du 

min i s tè re des t ravaux publ ics se compose : 
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D'inspecteurs généraux , don t 3 de p remiè re classe et 3 de 

seconde, et de 2 in spec teu r s généraux adjoints ; 

D'un ingénieur en chef d i r ec teu r ; de 23 ingénieurs en chef, 

dont 9 de p remiè re et 14 de seconde c lasse ; de 34 ingénieurs 

ordinaires, dont 15 de p remiè re et 19 de seconde c lasse ; de 

12 aspirants ou élèves chargés d 'un service d ' ingénieur. 

Le cadre des ingénieurs , aspi rants et élèves en activité est 

ainsi de 7 0. 

Ce service c o m p r e n d , en out re , 60 ga rde -mines , dont 12 de 

première c lasse , 12 de deux i ème , 18 de t rois ième et 18 de 

quatrième classe. 

3° Enfin, pour le service des bâ t imen t s civils et m o n u m e n t s 

publics, il est établi : 

5 inspecteurs généraux , et des inspecteurs ordinaires qui 

sont attachés aux t ravaux des archi tec tes . 

§ 3. Ministère de tinstruction publique et services 

qui en dépendent. 

I. Dans l 'administrat ion centra le , le minis t re de l ' instruc­

tion publique a pour auxiliaires : 

Un chef qui n'a pas le t i t re de secrétaire généra l , niais qui 

en remplit les fonctions ; 

Un directeur du personne l et de l 'administrat ion des éta­

blissements univers i ta i res ; 

Un chef de division des é tabl issements scientifiques et lit­

téraires; 

Un chef de division du content ieux , qui est en m ê m e t emps 

chef du service de la comptabi l i té généra le . 

Au-dessous de ces 4 chefs de service, se t rouvent 15 chefs 

de section ou de b u r e a u , et 134 employés de tous grades ; au 

total : 151 employés auxil iaires du service in tér ieur . 

II. A côté de l ' adminis t ra t ion centra le , et c o m m e services 
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spéc iaux , ra t t achés toutefois au minis tè re de l'instruction pu­

b l ique , se t rouvent : 

1° U n e école normale, d o n t l ' adminis t ra t ion est remise à un 

m e m b r e du conseil royal de l ' instruction publ ique , directeur, 

et qui possède , en ou t r e , des professeurs appelés maîtres de 

conférences . 

Ces professeurs ont rang de professeurs de premier ordre 

dans les collèges r oyaux . Ils sont au n o m b r e de 18 . 

L ' ense ignement s'y divise en deux sections : des lettres et 

des sciences ; il est d o n n é en trois années . 

Le m e m b r e du conseil royal qui est le directeur de l'école 

est assisté d 'un d i rec teur des é tudes , d 'un sous-directeur, de 

2 ag régés p r épa ra t eu r s et de 2 maî t r e s survei l lants . 

C'est de cet te école que sor ten t tous les professeurs, dans 

les sciences et dans les l e t t res , pour tous les établissements de 

l 'Univers i té de F r a n c e . 

2° Le Collège royal de France, qu i se compose de 28 profes­

s e u r s , d 'un secréta i re , de conse rva t eu r s , de prépara teurs , et de 

gens de service. 

L 'ense ignement d o n n é , dans les 28 chai res actuelles du Col­

lège de F r a n c e , est ainsi r épar t i : 

Anatomie — m a t h é m a t i q u e s — phys ique mathémat ique — 

p h v s i q u e e x p é r i m e n t a l e — m é d e c i n e — c h i m i e — h i s t o i r e natu-

ture l ie des corps o r g a n i s é s — e m b r y o g é n i e comparée—histoire 

na tu re l l e des corps inorgan i sés—économie politique—droit 

de la n a t u r e et des gens—his to i re généra le et philosophique 

des législations comparées—his to i r e et morale—archéologie 

— langues hébra ïque , chalda' ïque et syr iaque—arabe—persan 

— l a n g u e t u r q u e — l a n g u e et l i t t é ra ture chinoises et tartares, 

m a n d c h o u — l a n g u e et l i t t é ra ture sanscr i t es—langue et littéra­

t u r e g r e c que s — la ngue et phi losophie grecques—éloquence 

l a t ine—poés ie—l i t t é ra tu re française — langue et littérature 

s laves—langues et l i t té ra ture g e r m a n i q u e s —langues et litté­

r a t u r e de 1 Europe mér id iona le . 
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'6° Le Muséum d'histoire naturelle, qui comprend 15 profes­

seurs, 1 bibl iothécaire , 2 maî t res de dessin, 1 h a ides n a t u r a ­

listes, 18 p r é p a r a t e u r s , Ih employés et gens de se rv ice ; au 

total : 12/i agents de ce service . 

Les professeurs sont e u x - m ê m e s les admin i s t r a t eu r s de 

l'établissement. 

Leurense ignemen tembras . se : la géologie—la minéralogie 

—la botanique—la zoologie—les mol lusques et z o o p h y t e s — 

les animaux ar t icu lés—les rept i les et po issons—Tanatomie 

comparée — l 'anatomie et l 'histoire na ture l le de l ' homme — la 

botanique ru ra le—la cu l tu re—la chimie appl iquée — la chimie 

générale—la phys ique app l iquée à l 'histoire na ture l le—la p h y ­

siologie comparée . 

h° Le Bureau des longitudes, qui c o m p r e n d 9 m e m b r e s t i tu­

laires et k membres adjoints , 3 ar t i s tes , 1 secrétaire-bibl iothé­

caire, 3 ca lcula teurs , 6 élèves a s t ronomes , et que lques gens 

de service. 

Un des m e m b r e s d u b u r e a u fait, c h a q u e année , un cours 

d'astronomie, à l 'observatoire de Par is . 

Cet établissement est admin is t ré pa r les m e m b r e s du b u ­

reau (1). 

5° 'La Bibliothèque royale, qu i se divise en h d é p a r t e m e n t s , 

savoir : des impr imés , des manusc r i t s , des médail les , des es­

tampes et car tes . 

Le dépar tement des i m p r i m é s comprend 2 conse rva teur s , 

h conservateurs adjoints , et 17 employés . 

Le dépar tement des m a n u s c r i t s c o m p r e n d 2 conserva teurs , 

k conservateurs ad jo in t s , et 6 employés . 

Le dépar tement des médai l les c o m p r e n d 2 conse rva teu r s , 

1 conservateur adjoint , et k employés . 

(i) Il y a , en outre , à Marseille, un observatoire dont l'administration est 

confiée à un astronome-directeur. — Un concierge parait être le seul homme 
: l ii'ijîes attaché à cet établissement. 
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Le d é p a r t e m e n t des es tampes et car tes comprend 2 conser­

va teurs , 2 conserva teurs ad jo in ts , et 5 employés . 

Il y a d o n c , au to ta l , p o u r cet é t ab l i s semen t , 8 conserva­

t e u r s , 11 conserva teurs ad jo in t s , et 32 e m p l o y é s ; c'est-à-dire 

5 l agen t s , auxque l s il faut encore a jouter des port iers et gens 

de service. 

L 'é tab l i s sement est adminis t ré par le conservatoire , à la tête 

duque l est placé l 'un de ses m e m b r e s , c o m m e directeur et pré­

sident. 

— Cet é tabl issement r e n f e r m e , en o u t r e , dans son sein, 

u n e école royale et spéciale des langues orientales vivantes. 

Cet ense ignemen t c o m p r e n d : l 'arabe li t téral — l'arabe vul­

gaire — le pe r san — le tu rc — l 'arménien — le grec mo­

d e r n e — l 'h indous tan i . 

— Un cours d 'ant iqui tés est éga lement institué à la Biblio­

t hèque roya l e . 

— Les au t re s b ib l io thèques na t iona les , connues sous le nom 

de Mazarine, Sainte-Geneviève et de Y Arsenal, renferment des 

admin i s t r a t eu r s , des conse rva teu r s , des sous-bibliothécaires, 

des conserva teurs adjoints , des économes et des gens de ser­

vice. 

6° L'Ecole royale des chartes, qui est dest inée à former des 

élèves en d ip lomat ique et pa léograph ie . Elle est établie près 

de la Bibl iothèque roya le . 

Elle comprend 2 professeurs . 

Son adminis t ra t ion est confiée à une commission composée 

de m e m b r e s de l 'Académie des inscr ipt ions et belles-lettres. 

Ils sont au n o m b r e de 7. 

I I I . Dans les d é p a r t e m e n t s , sont répar t i s et dépendent de 

ce minis tère de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , des académies , des 

facultés , des collèges et des écoles p r i m a i r e s . 

1 ° Les académies sont a u n o m b r e de 27 ; elles ont à leur 

tê te u n rec teur qui les admin i s t r e , et un secrétaire . 
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Le rec teur de l 'académie de Paris est pris parmi les inspec ­

teurs généraux des é tudes . 

2° Les facultés c o m p r e n n e n t l ' enseignement de la théologie, 

du droit , de la médec ine , des sciences et des l e t t r e s ; elles ont 

à leur téte un d o y e n ; elles ont , en ou t r e , des professeurs et u n 

trésorier. 

Les facultés de théologie sont au n o m b r e de 8, dont G c a t h o ­

liques et 2 p ro tes tan tes . 

Mlles sont composées de 6 cha i res . 

La réparti t ion de l ' ense ignement est la même dans les 6 fa­

cultés catholiques de Pa r i s , Aix, B o r d e a u x , Lyon , Rouen et 

Toulouse, savoir : d o g m e — é loquence sacrée — Écr i tu re 

sainte — discipline sacrée — mora le évangél ique — hébreu . — 

Deux chaires de droit ecclésiast ique sont à créer , l 'une à Par i s , 

et l'autre dans les d é p a r t e m e n t s . 

Dans les deux facultés p ro t e s t an t e s , l 'enseignement est r é ­

parti ainsi qu' i l sui t : 

A Strasbourg : d o g m e — mora le évangél ique — exégèse — 

éloquence sacrée — histoire ecclésiast ique — dogme de la re­

ligion helvétique ; 

A Montauban : dogme — morale évangél ique — histoire 

ecclésiastique — phi losophie — hébreu — g r e c et hau te la­

tinité. 

Il reste à créer une cha i re de droi t ecclésias t ique, dans l 'une 

de ces deux facultés. 

Le service de l ' ense ignement théologique c o m p r e n d d o n c , 

pour la théologie ca thol ique : 38 p ro fesseur s , don t 6 doyens 

parmi e u x , et que lques employés et gens de se rv ice ; 

l'our la théologie protes tante : 13 professeurs, don t 2 doyens 

pris parmi eux, et en ou t re 2 secrétaires et que lques employés 

fit gens de service ; 

Au total : 51 professeurs (1). 

( i ) La préparation directe à l'exercice du saint ministère cal l iol ique, et l'ins­

truction appropriée à ce b u t , ont lieu dans des clalilisseiiients connus sous 
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— Les factiltés d e droit sont au n o m b r e de 9 ; elles sont 

établies dans les villes de Paris , Aix, C a e n , Dijon, Grenoble 

Poi t iers , R e n n e s , S t rasbourg et Tou louse . 

Dans celle de Par is , r e n s e i g n e m e n t est répart i entre 18 pro­

fesseurs , ainsi qu ' i l suit : 

Insl i tutes de Jus t in ien 2 p rofesseurs . — P a n d e c t e s 1. 

Code civil 6. — Procédu re civile et législation criminelle 2. 

— Code de c o m m e r c e 1. — Droit administrat if 1 . — D n à l 

cons t i tu t ionnel f iançais l . — Histoire du droit romain et du 

droi t français 1. — Droit des gens 1. — Législation criminelle 

comparée 1. — In t roduc t ion généra le à l 'étude du droit 1. 

La répar t i t ion de l ' ense ignement es t la m ê m e dans les six 

facul tés d ' A i x , C a e n , Di jon , G r e n o b l e , Poitiers et Rennes, 

savoir : 

Dro i t romain 1 p r o f e s s e u r . — C o d e civil 3 . — Procédure 

civi leet législat ion cr iminel le 1.—Code de commerce 1.—Droit 

adminis t ra t i f 1. 

Dans les deux a u t r e s facu l tés , l ' enseignement est réparti 

ainsi qu'il suit : 

S t r a sbourg . — Droit romain 1 p r o f e s s e u r . — C o d e civil s. 

— P r o c é d u r e civile et législat ion cr iminel le 1. — Droit des 

gens 1. — Code de c o m m e r c e 1. — Droi t administrat if 1. 

T o u l o u s e . — Droit r o m a i n 1 professeur . — C o d e civil 3. 

—- P r o c é d u r e civile et législation cr iminel le 1 — C o d e de 

c o m m e r c e 1.—Droit adminis t ra t i f 1.—Droit public français 1. 

Le service de l ' ense ignement du droi t , tant à Paris que dans 

les dépa r t emen t s , c o m p r e n d ainsi k 1 professeurs ,dont9 doyens 

pris pa rmi e u x ; et en o u t r e , 9 secré ta i res- t résor iers , des 

employés et gens de se rv ice . 

te nom de séminaires, et qui sont entretenus par l'État. 11 en existe un par 

chaque arrondissement métropolitain. La loi du 2 Î ventôse an xu veut qu'on 

y enseigne la morale, le d o g m e , l'histoire ecclésiastique, et les maximes de 

l'église gallicane ; elle veut aussi qu'on y donne les règles de l'éloquence sa­

crée. 
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— Les facultés de médecine sont au n o m b r e de 3. Elles sont 

établies à Tar i s , Montpell ier et S t rasbourg . 

La répart i t ion de l ' ense ignement , dans ces 3 facul tés , est 

ainsi établie : 

A Paris 26 chaires , savoir : 

1 a n n t o m i e — 1 ana tomie pa tho logique — 1 physiologie — 

1 chimie médicale — 1 phys ique médicale — 1 histoire na tu ­

relle médicale — 1 pharmacolog ie—- 1 h y g i è n e — 2 pa tho­

logie e x t e r n e — 2 pathologie in te rne — 1 pathologie et théra­

peutique g é n é r a l e s — 1 opéra t ions et appare i l s — 1 mat ière 

médicale et t h é r a p e u t i q u e — 1 médec ine légale — accouche­

ments et maladies des femmes et des e n f a n t s — k clinique 

interne — 3 clinique ex te rne — 1 cl inique d ' accouchements . 

A Montpellier, 17 cha i res , savoir : 

1 anatomie — 1 physiologie — 1 chimie médicale — 

1 botanique — 1 hyg iène — 1 pathologie chi rurgica le — 

1 pathologie médicale — 1 thé rapeu t ique et mat ière mé­

dicale — 1 chimie médicale et toxicologie — 1 p a t h o ­

logie et thérapeut ique générales — 1 médecine légale — 

1 accouchements et maladies des femmes et des enfants 1 — 2 

clinique chirurgicale — 2 clinique médicale — 1 opérat ions et 

appareils. 

A Strasbourg, ili chaires , savoir : 

1 chimie médicale et toxicologie — 1 hygiène et phys ique 

médicale — 1 pathologie médicale — 1 ana tomie et ana tomie 

pa thologique— 1 mat iè re médicale et pharmac ie — 1 bota­

nique et histoire naturel le médicale — 1 médec ine légale — 

1 accouchements et c l inique d ' accouchements — 1 cl inique 

chirurgicale — 2 cl inique in t e rne et maladies ép idémiques — 

1 physiologie — 1 pathologie externe — 1 médec ine opéra­

toire. 

Le service de l ' enseignement médical , en F rance , sans par le r 

des écoles seconda i res , comprend donc 57 professeurs , don t 
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3 doyens choisis p a r m i eux , e l en ou t r e 3 secrétaires, des em­

ployés et des gens de service . 

— Les (acuités des sciences sont au n o m b r e de 11 ; elles sont 

é tabl ies d a n s les villes de Paris , Besançon , Bordeaux , Caen , 

D i jon , G r e n o b l e , Lyon , Montpe l l ie r , T iennes , Strasbourg et 

T o u l o u s e . 

L ' ense ignement est ainsi r é p a r t i , d ans chacune de ces fa­

cul tés : 

Celle de Paris possède 16 cha i res , don t 11 occupées par des 

professeurs , savoir : 

Calcul différentiel et in tégral — as t ronomie physique — 

m é c a n i q u e — m é c a n i q u e p h y s i q u e et expér imenta le—chimie 

p h y s i q u e — a lgèbre supé r i eu re — minéra logie — botanique 

— physiologie e t a n a t o m i e végétales—zoologie et physiologie 

c o m p a r é e — calcul des probabi l i tés . — 5 sont occupées par 

des professeurs adjoints , savoir : botanique organique —zoo­

logie et physiologie c o m p a r é e — chimie — phys ique — géo­

logie. 

La faculté de Besançon possède 5 cha i res , savoir : mathé­

mat iques — p h y s i q u e — chimie — zoologie et botanique — 

géologie et minéra logie . 

La faculté de Bordeaux possède 6 cha i r e s , savoir : mathé­

ma t iques pu re s — as t ronomie et mécan ique — zoologie et 

physiologie animale — bo tan ique et géologie — physique et 

ch imie . 

La faculté de Caen possède 5 cha i res , savoir : chimie—phy­

s ique — b o t a n i q u e et géologie — zoologie et physiologie ani­

m a l e — m a t h é m a t i q u e s . 

La faculté de Dijon possède 5 cha i res , savoir : mathémati­

ques t r a n s c e n d a n t e s — bo tan ique et géologie — zoologie et 

physiologie an ima le — p h y s i q u e — chimie . 

La faculté de Grenob le possède 5 cha i res , savoir : nia.thé* 

n a t i q u e s p u r e s — zoologie et phys io logie animale — bota­

n ique et géologie p h y s i q u e — chimie . 
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Lu faculté de Lyon possède 7 cha i res , savoir : m a t h é m a t i ­

ques pures — m a t h é m a t i q u e s appl iquées à l ' as t ronomie — 

zoologie et physiologie an imale — b o t a n i q u e — minéralogie 

et géologie — p h y s i q u e — chimie . 

La faculté de Montpel l ier possède 7 chai res , savoir : m a ­

thématiques t r anscendan te s — as t ronomie — minéra log ie e t 

géologie — bo tan ique — zoologie et ana tomie comparée — 

physique — chimie . 

La faculté de Rennes possède 5 cha i res , savoir : m a t h é m a 

tiques — phys ique — chimie — zoologie et b o t a n i q u e — géo 

logie et minéralogie . 

La faculté de S t rasbourg possède 6 chai res , savoir : ma 

thématiques app l iquées — ma théma t iques pures — botanique 

et géologie — zoologie et physiologie an ima le — phys ique — 

chimie. 

Enfin, la faculté de Toulouse possède 7 chaires , savoir : ma­

thématiques pures — m a t h é m a t i q u e s appl iquées — zoologie 

et physiologie animale — bo tan ique e t»physiologie végétale 

— chimie — phys ique — minéralogie et géologie. 

Le service de r e n s e i g n e m e n t des sc i ences , en F r a n c e , 

comprend donc 7 4 p ro f e s seu r s , dont 11 d o y e n s , choisis 

parmi e u x ; et en ou t re 11 secré ta i res , des employés et gens 

de service. 

— Les facultés des lettres sont au n o m b r e de 10. Elles sont 

établies dans les villes de Paris , Besançon , Bordeaux , Caen , 

Dijon, L y o n , Montpe l l i e r , B e n n e s , S t rasbourg et Toulouse . 

L 'enseignement des lettres est répar t i , en t re ces facultés, de 

la manière suivante : 

La faculté de Paris possède 12 cha i r e s , savoir : l i t téra ture 

grecque — éloquence latine — poésie lat ine —éloquence fran­

çaise — poésie française — phi losophie — histoire de la ph i ­

losophie anc ienne — histoire de la phi losophie m o d e r n e — 

histoire anc ienne — histoire m o d e r n e — géographie — litté­

rature é t rangère . 
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La faculté de Besançon possède h cha i res , savoir ; philo­

sophie — l i t té ra ture française — l i t t é ra ture ancienne — his­

toire. 

La faculté de Bordeaux possède 5 cha i res , savoir : philoso­

ph ie— l i t t é ra ture a n c i e n n e — l i t t é r a t u r e f rançaise— littérature 

é t r angè re—his to i r e . 

La facul té de Caen possède aussi 5 cha i res , savoir: philoso­

p h i e — l i t t é ra ture f r a n ç a i s e — l i t té ra ture latine — littérature 

g recque—his to i r e . 

La faculté de Dijon possède les m ê m e s cha i res que la faculté 

de Caen . 

La facul té de L y o n possède auss i les m ê m e s chaires , à cette 

except ion p rès que la cha i re de l i t t é ra tu re latine y est rempla­

cée pa r u n e chai re de l i t té ra ture é t rangère . 

La faculté de Montpe l l i e r possède les m ê m e s chaires que la 

faculté de L y o n . 

Il en est de m ê m e de, la faculté de Rennes . 

La faculté de S t r a sbou rg possède 6 cha i res , savoir : littéra­

tu re g recque—frança i se—la t ine — é t rangère—phi losoph ie— 

his to i re . 

L a faculté de T o u l o u s e possède les m ê m e s chai res que les 

facultés de Caen et de Dijon. 

De telle sor te q u e le service de l 'enseignement des lettres, 

en F r a n c e , c o m p r e n d 58 professeurs , don t 10 doyens , choisis 

pa rmi e u x , et, en o u t r e , 10 secré ta i res , des employés et gens 

de service. 

En dehors des facul tés , mais p o u v a n t ê tre considérées 

c o m m e faisant par t ie île r e n s e i g n e m e n t supér ieur , il existe 

trois écoles de p h a r m a c i e , ins t i tuées à Par i s , Montpell ier et 

S t r a sbourg . 

El les on t toutes à leur tête u n d i r ec t eu r , pris parmi les pro­

fesseurs , et, en ou t re , un secré ta i re agen t comptab le , des em­

ployés et des gens de service. 
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L'école de Paris compte 5 professeurs t i tulaires et 3 profes­

seurs adjoints . 

Les écoles de Montpe l l ie r et de S t rasbourg compten t en­

semble 6 professeurs t i tulaires et k professeurs adjoints. 

L 'enseignement spécial de la pharmac ie c o m p r e n d donc , a u 

total, 18 professeurs . 

—D'où il suit encore , en r é sumé , que l 'enseignement supé ­

rieur, tel qu'il est établi dans no t re pays , a, p o u r in te rprè tes 

officiels, 299 h o m m e s d 'é l i te , don t 281 appar t i ennen t aux 

facultés (1). 

3° L' instruction secondai re est donnée dans des collèges 

royaux, qui c o m p r e n n e n t l ' ense ignement ordinai re des le t t res 

et des sciences m a t h é m a t i q u e s et phys iques . Ils sont au n o m ­

bre de a 8 , et divisés en trois classes. 

Tous ceux de Par is sont de p remiè re c lasse ; elle en possède 

5; savoir : Henri IV—Loi t ' s le-Grand — Saint -Louis—Bourbon 

—Char lemagne. 

6 autres collèges royaux de p remiè re classe sont établis 

dans les villes de Bordeaux , Lyon, Marseille, Rouen , St ras­

bourg, Versail les. 

19 collèges royaux de seconde classe sont répar t is dans les 

villes de : Amiens, Angers , Avignon, Besançon, Bourges, Caen , 

Dijon, Douai, Grenoble , Metz, Montpel l ier , Nancy, Nantes , 

Nîmes, Orléans , Reims, Rennes , Rodez, Tou louse . 

Enfin 18 collèges de t rois ième classe existent dans les villes 

de : Angoulême, Auch, Bastia, Bourbon - Vejsdée, Cahors , 

Clermont, Laval, L imoges , Mâcon, Moul ins , Pau , Poit iers , 

Pontivy, Le P u y , La Rochelle, Sain t -Et ienne , T o u r n o n et 

Tours. 

(l) Il existe encore une e'colc secondaire de médec ine , à I le ims , qui est 

restée sous l'empire de l'ordonnance royale du |8 mai 1820; elle compte 

9 professeurs. Enfin, il y a 20 e'coles préparatoires de médecine et pharmacie , 

établies conformément à l'ordonnance royale du i3 octobre 184° : ces der­

nières écoles comptent 200 professeurs et 27 professeurs suppléants. 
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Le g o u v e r n e m e n t s'occupe du soin d 'en c réer deux encore. 

C h a q u e collège possède, à sa tê te , un proviseur , un censeur; 

et il a, en o u t r e , un aumôn ie r , un économe, que lques employés 

et des gens de service . 

Les fonct ionnaires qui fo rment l 'administrat ion et le profes­

sora t des collèges royaux sont au n o m b r e de 1,216. 

— L ins t ruc t ion seconda i re es t enco re donnée dans des col­

lèges c o m m u n a u x , divisés en deux ordres par le décret du 15 

n o v e m b r e 1 8 1 1 . Le p r e m i e r o r d r e c o m p r e n d 148 collèges, 

et le second o rd re en c o m p r e n d 1 6 4 ; au total : 312 . (Voyez 

l ' o rdonnance royale du 29 j anv ie r 1839.) 

Le n o m b r e ent ier des fonct ionnaires employés aujourd'hui 

d a n s les collèges c o m m u n a u x est de 2 ,538 , sur lesquels on 

c o m p t e 165 ecclés ias t iques , q u i , son t principaux ou régents, 

i n d é p e n d a m m e n t de tous ceux qui rempl i s sen t les seules 

fonct ions d ' aumônie r s . 

— U n e a u t r e forme d ' instruct ion secondai re est donnée 

dans des ins t i tu t ions ac tue l l emen t connues sous lenomd'eco/es 

secondaires ecclésiastiques. Ces é tab l i s sements n'existent pas à 

t i t re publ ic , puisqu ' i ls ne reçoivent de secours direct ni de 

l 'État ni des villes ; ils sont placés sous u n e surveillance spé­

ciale et r emp l i s s en t u n e dest inat ion indispensable au sacer­

doce (1). 

4° L ' ins t ruct ion p r ima i r e est donnée d a n s des salles d'asile, 

des écoles p r ima i re s et des écoles p r ima i res supér ieures . 

Il existe au jourd 'hu i 355 salles d 'asi le, 36 ,785 écoles com­

m u n a l e s p r i m a i r e s , et 161 écoles p r ima i res supér ieures (2). 

Les ins t i tu teurs et ins t i tu t r i ces , sous-maî t res et sous-maî­

t resses , sont au n o m b r e de 6 2 , 8 5 9 , don t 40 ,743 à la charge 

des c o m m u n e s . 

( i ) Voyez Exposa des motifs sur le projet de loi de l'instruction secondaire, 

Chambre des Députes , 10 mars 1841 -

( 3 ) Il existe en outre 55,342 écoles élémentaires privées, 6,j35 écoles su­

périeures privées, et 7G écoles normales publiques. 
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IV. Le service ex té r ieur d u minis tère de l ' instruction pu ­

blique se compose : 

De l a inspec teu r s géné raux d e l 'Universi té ; 

De 61 inspecteurs des académies , dont 8 p o u r celle de 

Paris, et 53 pour les académies des d é p a r t e m e n t s ; 

D' inspecteurs et sous- inspecteurs d e l ' instruct ion p r ima i re , 

qui sont ainsi répar t i s : 2 inspec teurs , un inspecteur adjoint et 

un sous-inspecteur pour le d é p a r t e m e n t de la Seine ; et poul­

ies autres d é p a r t e m e n t s , 7 6 i n spec t eu r s , dont 20 de p r e m i è r e 

classe, 20 de deuxième, et 36 de t rois ième c lasse ; et 111 sous-

inspecteurs, dont 3 a de p remiè re classe et 7 7 de seconde. 

§ IV. Ministère de l'intérieur et services qui en dépendent. 

I. Au cent re de son adminis t ra t ion, le minis t re de l ' intérieur 

a, pour auxil iaires, ou t r e un sous-secrétaire d 'E ta t , un chef de 

la comptabilité cen t ra le et u n chef d u secré tar ia t généra l : 

Un d i rec teur de la police géné ra l e ; 

Quatre chefs de section p o u r l 'adminis t rat ion dépar te ­

mentale, c o m m u n a l e , des é tab l i s sements de bienfaisance et 

des prisons ; 

Enfin un d i rec teur des beaux-a r t s . 

Au-dessous de ces chefs de service se t rouven t : a i chefs de 

section et de bu reau , et 2 30 employés de tous g r a d e s ; au total : 

280 employés auxil iaires du service in tér ieur et cent ra l . 

II . A côté de l 'administrat ion cent ra le d u dépa r t emen t de 

l'intérieur, et c o m m e services spéciaux, r a t t achés toutefois au 

ministère, se t rouven t : 

L 'administrat ion des l ignes té légraphiques , 

Les archives du r o y a u m e , 

L'école spéciale des beaux-ar ts , 

L'académie de F rance à R o m e , 

Le Conservatoire de m u s i q u e et de déclamat ion, 

Les écoles gratui tes d e dess in . 
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Et les é tab l i s sements géné raux de bienfaisance. 

Il conv ien t de jeter u n c o u p d'œil sur l 'organisation de 

c h a c u n de ces services. 

1° L 'adminis t ra t ion des lignes té légraphiques se compose de 

3 a d m i n i s t r a t e u r s , d o n t 1 en chef, k chefs de bu reau , et \h em­

ployés de tous g r a d e s ; en tou t : 2 1 employés du service 

in té r ieur et cen t ra l . 

Dans les d é p a r t e m e n t s , et pa r une division qui lui est propre, 

et t ient à la n a t u r e des c h o s e s , cette adminis t ra t ion se partage 

en cinq l ignes, à savoir : 

La ligne de Bou logne , la l igne de S t r a sbou rg , la ligne de 

Bres t , la l igne de T o u l o n , la l igne de Bayonne. 

Chacune de ces lignes est e l l e -même divisée en stations, et 

se compose de d i rec teurs , d ' inspec teurs et de stationnâmes, 

• La total i té d u service dépa r t emen ta l des lignes télégra­

ph iques c o m p t e et emplo ie 2 6 d i r e c t e u r s , 3 6 inspecteurs, 

l , 0 ' i 2 s ta t ionnâmes ; en tout : 1 , 1 0 2 employés auxiliaires, 

dont 1 , 0 6 6 du service intérieur et sédentaire et 3 6 du service 

extérieur et ambulant. 

2 " Le second é tab l i ssement spéc ia l , dépendan t du ministère 

de l ' in tér ieur , est celui des a rchives du r o y a u m e , qui a pour 

chef 1 g a r d e - g é n é r a l , et 2 6 employés de tous grades et 

gagis tes . 

Celui ci ne pouvai t avoir , dans les dépa r t emen t s , d'autres 

ramifications que les a rchives d é p a r t e m e n t a l e s et communales, 

qui ne sont pas soumises à l 'adminis t rat ion directe du ministre 

de l ' intérieur, que seu lement il surveil le et qui ne sont entre­

tenues et admin i s t rées qu ' aux frais des dépa r t emen t s et des 

c o m m u n e s . 

3 ° Le t rois ième é tab l i ssement d é p e n d a n t du ministère de 

l ' in tér ieur est l'école royale et spéciale des beaux-a r t s à Paris, 

qui se compose d'un secrétaire p e r p é t u e l , qui est en même 

t emps admin i s t r a t eu r de l ' é t ab l i s sement , de quelques e i n -
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ployés, et de professeurs de p e i n t u r e , de scu lp tu re et d 'archi-

teclure. 

/i° Je dois m e n t i o n n e r ici l 'académie royale de F rance à 

Rome, qui y est établie aux frais de l 'É ta t , qui est adminis t rée 

par un di rec teur , un secréta i re et que lques e m p l o y é s ; et qui 

est, en quelque s o r t e , le c o m p l é m e n t de l'école des beaux-ar t s 

de Paris. 

5° Le c inquième é tab l i s sement d é p e n d a n t du minis tère de 

l'intérieur est le conservato i re de m u s i q u e et de déc l ama t ion , 

administré par . un d i rec teur et que lques e m p l o y é s , et qui 

compte, en o u t r e , 4 6 professeurs . 

6° Et, pour achever ce qui est relatif aux é tab l i s sements des 

beaux-arts : deux écoles gra tui tes de dessin, l 'une pour les gar­

çons, l 'autre pour les demoise l les , sont admin i s t r ée s , la p r e ­

mière par un d i rec teur , la seconde par une di rect r ice ; des p ro ­

fesseurs son t , en o u t r e , a t t achés à chacun de ces établisse­

ments. — Ces é tabl i ssements dépenden t de la direction des 

beaux-arts. 

7° Le dernier service d é p e n d a n t du minis t re de l ' intérieur 

comprend qua t r e é tabl i ssements généraux de b ienfa isance , à 

savoir : 

L'institution royale des j eunes aveugles , 

L'institution royale des sou rds -mue t s , 

L'asile royal des aliénés à C h a r e n t o n , 

L'hospice royal des aveugles (Quinze-Ving t s ) . 

Tous ces é tabl issements sont admin i s t r é s , sous la su r ­

veillance d'un conseil s u p é r i e u r , pa r des d i r ec t eu r s , assistés 

de commissions consul ta t ives , et de que lques employés et gens 

de service. 

Ces établ issements dépendent du minis tè re de l ' intér ieur , et 

sont dans les a t t r ibu t ions du d i rec teur de l 'adminis t ra t ion dé ­

partementale et c o m m u n a l e , et du chef de section des établ is­

sements de bienfaisance. 
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— Tel les son t , m e s s i e u r s , les ramifications de l'adminis­

t ra t ion de l ' in té r ieur , au c e n t r e m ê m e de son action. 

I I I . D a n s les d é p a r t e m e n t s , on n e compte d'établissements 

c o n t e n a n t des agen ts auxi l ia i res du minis tère de l'intérieur, 

que c e u x qu i su iven t : 

1° E n ce qu i conce rne le service pénitentiaire ( ou des 

p r i s o n s ) , une maison de d é t e n t i o n , et dix-neuf maisons cen­

trales de force et de correc t ion . 

T o u s ces é t ab l i s sements on t à l eu r lête u n directeur spé­

c ia l , et sont secondés par un cer ta in n o m b r e d 'employés, de 

survei l lan ts et d e gens à gages . 

2 ° E n ce qu i c o n c e r n e le service des é tabl issements de bien­

faisance : l ' é tabl i ssement roya l des sourds-muets de Bordeaux, 

admin i s t r é pa r un d i rec teur et que lques employés . 

3° E n ce qui conce rne le service des beaux-ar ts : une suc­

cursa le du conserva to i re de m u s i q u e à Tou louse , une école 

de m u s i q u e à Lille , des écoles gra tu i tes de dessin à Lyon et 

Dijon. — Ces é tab l i s sements son t adminis t rés pa r des direc­

t eu r s et que lques professeurs . 

IV. L e service extérieur du min i s tè re de l ' intérieur se com­

pose : 

1 ° D ' inspec teurs généraux et d ' inspec teurs généraux ad­

jo in ts , p o u r le service des al iénés e t des établissements de 

bienfaisance d u r o y a u m e ; 

2 ° D ' inspec teurs géné raux et d ' inspecteurs généraux adjoints 

p o u r les pr i sons du r o y a u m e , et d ' inspecteurs locaux des mai­

sons cen t r a l e s ; 

3° D 'un inspec teur généra l des b e a u x - a r t s ; 

4° Et enfin d ' un inspec teu r généra l des m o n u m e n t s histo­

r i ques . 
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§ 5. Ministère de la justice et des cultes, et services qui en 

dépendent. 

I. Dans l ' adminis t ra t ion cen t ra le , le minis t re de la justice a 

pour auxil ia ires , ou t re un secré ta i re général et un d i rec teur 

de la comptabilité : 

Un chef de division du pe r sonne l de la mag i s t r a tu re et des 

officiers minis tér ie ls , 

Un directeur des affaires c ivi les , du sceau de l 'État et du 

notariat, 

Un directeur des affaires cr iminel les et des grâces . 

Au-dessous de ces 5 chefs de service , se t rouvent 14 sous-

directeurs ou chefs de b u r e a u , et 82 employés de tout g r a d e ; 

au total : 101 employés auxil iaires d u service intérieur. 

II. Le seul é tabl issement adminis t ra t i f qui soi t , à côté du 

ministère de la just ice , dans le sein de l 'adminis t rat ion cen ­

trale, est l ' Impr imer ie R o y a l e , qui est confiée à u n d i rec teur 

et à des employés spéciaux. 

III. Dans les d é p a r t e m e n t s , le min is tè re de la just ice n'a 

de relations qu 'avec les cours r o y a l e s , les t r i bunaux de p re ­

mière ins tance , les jus t ices de paix et les t r ibunaux de com­

merce , qui r enden t la jus t ice d 'une man iè re i ndépendan te , 

et qui tous aboutissent à la Cour de cassa t ion , don t le siège est 

à Paris. 

Les seules pe r sonnes qui puissent ê t re considérées c o m m e 

agents auxiliaires de la pu issance royale p rès de ces t r i bunaux 

et cours de jus t ice de tous les d e g r é s , sont les p r o c u r e u r s 

généraux et les p r o c u r e u r s du r o i , d o n t la mission toute spé­

ciale est de veiller à la bonne et p r o m p t e adminis t ra t ion de la 

justice, et qui reçoivent , au beso in , des ins t ruct ions du m i ­

nistre de ce d é p a r t e m e n t . (Voy. c i -dessus , p . 370 et suiv.) 

IV. Ce minis tère ne compte aucun agen t auxiliaire d u ser­

vice extérieur. La n a t u r e des fonctions judiciaires et l 'organi-
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salion spéciale de la mag i s t r a tu re ne compor ten t pas d'incpec-

tion et de con t rô le , en d e h o r s des recours autorisés par les lois, 

et de la survei l lance confiée au min is tè re public . 

— E n ce qui conce rne Xadministration des cultes, le ministre 

investi de ce d é p a r t e m e n t a p o u r auxi l ia i res , dans l'admini­

s t ra t ion cent ra le , u n seul d i rec teur , qu i , à son tour , a sous ses 

o rdres 1 chef de d iv i s ion , 3 chefs de sec t ion , 5 chefs de bu­

reau et 4^ e m p l o y é s de tous g r a d e s ; en tou t : 58 employés du 

service in té r ieur . 

La dépense al louée pour ce service , en 18 4 3 , est de 183,500 IV. 

On ne peu t pas d i re , avec une parfai te exact i tude, que, dans 

les d é p a r t e m e n t s , p o u r l 'adminis t ra t ion des cultes, les arche­

vêques , les é v ê q u e s , les cu rés et les desservants des succur­

s a l e s , les min i s t res des cul tes pro tes tan ts et les ministres du 

cu l t e I s r aé l i t e , soient les agents auxil iaires de la puissance 

roya le . En ce qui conce rne l 'exercice du saint ministère, leur 

miss ion est d 'un a u t r e o rd re . Il est toutefois à observer que 

ces minis t res de la religion , dont le t ra i tement est inscrit au 

b u d g e t d e l 'É ta t , ainsi que cer ta ins frais d'établissements et 

de visites qui les c o n c e r n e n t , sont en relat ions officielles et 

cons tan tes avec l 'adminis t ra t ion cen t ra le , pour l'exécution des 

lois et r èg l emen t s de l 'État su r l 'exercice des cu l tes , et qutls 

p r e n n e n t pa r t e u x - m ê m e s à cet te exécution , en dehors de 

leurs fonctions sace rdo ta l e s , c ' e s t -à -d i re , qu'i ls se mêlent, en 

des points i m p o r t a n t s , à l ' adminis t ra t ion du temporel , en vertu 

de lois ou d 'o rdonnances d u R o i , et q u e , sous ce rapport, ils 

sont délégataires de la pu i s sance r o y a l e , et nécessairement 

soumis , quan t à l eu r s ac tes , à l 'exercice de son contrôle. (Voy. 

c i -dessus , p . 37 6 et suiv.) 

Les a r chevêques sont au n o m b r e de 15 , les évêques au 

n o m b r e de 8 0 , les v ica i res-généraux au n o m b r e de 176, les 

cu ré s de p remiè re et de deux ième classe au n o m b r e de 3,301, 

les desse rvan t s des succursa les au n o m b r e de 2 7 , 9 0 1 , les vi­

caires au n o m b r e de 6 ,376 , les m e m b r e s du chapi t re de Saint-
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Denis au n o m b r e de 1 8 ; c 'es t -à-dire qu'il existe 37,807 ec­

clésiastiques a p p a r t e n a n t au culte ca tho l ique et t ouchan t u n 

traitement de l 'Etat. 

Les cultes pro tes tan ts compten t 077 pas teurs et pas teurs -

adjoints, dont khi a p p a r t i e n n e n t au cul te réformé, et 236 a u 

culte luthérien. 

Le culte israélite compte 111 g rands rabb ins , min i s t r e s offi­

ciants ou rabbins c o m m u n a u x . 

Ces deux dernières classes de minis t res des cul tes t o u c h e n t 

également un t ra i t ement de l 'Etat . 

§ 6. Ministère des finances et services divers qui en dépendent. 

L'administration centra le des finances se divise en deux 

grandes b r a n c h e s , savoir : 

L'administration des finances et d u trésor publ ic , 

L'administration des revenus publ ics . 

Il convient de suivre cet o r d r e , p o u r a r r iver à connaî t re 

exactement l 'organisation compl iquée de ce min i s t è r e . 

I. Dans l 'administrat ion centra le des finances et du t résor 

public, le ministre des finances a pour auxil iaires et agen t s 

intérieurs : 

Un chef du personnel et de l ' inspection généra le des 

finances, 

Un secrétaire général du minis tère , 

Un directeur d u m o u v e m e n t généra l des fonds, 

Un directeur de la det te inscri te , 

Un directeur de la comptabil i té généra le , 

Un directeur du content ieux des finances, 

Un caissier cent ra l du t résor publ ic , 

Un payeur central du t résor publ ic , 

Un chef du contrôle central du trésor public, 

Sous ces neuf chefs île service se t rouvent placés 120 sous-

«irecleurs, chefs et sous-chefs de bu reau , 512 commis de toutes 
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classes , 3G garçons de rece t te , de comptoi r et porteurs d'ar­

gent , et 155 huiss ie rs , ga rçons de b u r e a u , t imbreurs ,facteurs , 

l i t h o g r a p h e s , re l ieurs et r é g l e u r s ; en totalité : 832 emplovés 

auxil iaires du service in té r i eur de l 'adminis t ra t ion centrale des 

f inances et d u t résor publ ic . 

I I . Dans les d é p a r t e m e n t s , les agen ts auxiliaires du service 

in t é r i eu r et sédenta i re de l 'adminis t ra t ion cent ra le des finances 

et du t résor pub l i c se c o m p o s e n t : 

D ' a b o r d , de r e c e v e u r s g é n é r a u x des f inances, placés dans 

les chefs-l ieux de d é p a r t e m e n t , 

De receveurs pa r t i cu l i e r s , p lacés dans les chefs-lieux d'ar­

rond i s semen t , 

De p e r c e p t e u r s , auxque l s u n e circonscript ion spéciale est 

ass ignée . 

Ces r eceveurs géné raux et par t icul iers sont chargés d'opérer 

le r e c o u v r e m e n t et l ' encaissement de tous les impôts et taxes 

q u e l c o n q u e s , établis au profit d u t résor de l'Etat. 

Les pe rcep t eu r s ne reçoivent que les impôts directs ou ceux 

qui leur son t ass imilés . 

Ce service se compose ensui te tic payeu r s du trésor, divisés 

en qua t r e c l a s ses , et qui r é s iden t , p r e s q u e t o u s , au chef-lieu 

de c h a q u e d é p a r t e m e n t . 

Q u e l q u e s uns d ' en t re eux ont , en o u t r e , des préposés dans 

que lques localités dé tachées : cela est établi dans l'intérêt du 

service extér ieur de la t résorer ie . 

Ces agen t s sont chargés d 'acqui t te r les dépenses publiques 

d a n s les dépa r t emen t s et les p o r t s . 

Te l le est l 'organisat ion de la p r emiè re section du ministère 

des finances, c'est-à-dire de l 'adminis t rat ion centrale et dépar­

t e m e n t a l e des finances et du t résor publ ic . 

I I I . J e passe à la d e u x i è m e section, c'est-à-dire à l'adminis­

t ra t ion centra le des r e v e n u s pub l i c s . 

Dans cel te vaste por t ion de ses a t t r i b u t i o n s , le ministère des 
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finances a pour co l l abora teur s , c'est-à-dire p o u r a g e n l s auxi ­

liaires du service in té r i eur : 

Un directeur généra l de l 'adminis t ra t ion de l ' enregis t rement 

et des d o m a i n e s , 

Un directeur de l 'adminis t ra t ion des d o u a n e s ; 

Un di rec teur de l 'adminis t ra t ion des cont r ibut ions indi­

rectes , 

Un directeur de l ' adminis t ra t ion des t abacs , 

Un directeur de l 'administrat ion des pos tes , 

Un directeur général de l 'adminis t ra t ion des forêts, 

Un directeur généra l de l 'adminis t rat ion des contr ibut ions 

directes, 

Enfin un prés ident de la commission des monna ies . 

Chacune de ces hu i t direct ions formant un grand service 

distinct, je vais vous expl iquer success ivement leur o rgan isa ­

tion particulière. 

Art. I e r . Administration de l'enregistrement et des domaines. 

I. Le directeur général de l ' adminis t ra t ion des domaines a 

lui-même, pour col labora teurs , h sous-directeurs de l 'adminis­

tration, 5 chefs de première c lasse , h chefs de seconde c lasse , 

.2 chefs de troisième classe , et 121 employés de tous grades et 

gagistes ; en tout : 136 agents auxil iaires de l 'administrat ion 

centrale, 

A ce nombre il faut ajouter encore 211 employés en chef ou 

inférieurs, a t tachés à l 'atelier généra l du t imbre à Par is . 

IL Le service auxil iaire et in té r ieur de cette adminis t ra t ion 

dans les d é p a r t e m e n t s , se compose : 

De directeurs de l 'enregistrement et des doma ines , 

De receveurs de l ' enregis t rement et des doma ines , 

De gardes-magasins du t imbre , _ 

De conservateurs des h y p o t h è q u e s . 
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Les d i r ec teu r s sont p lacés au chef-lieu de chaque départe­

men t , et sont pa r conséquen t au n o m b r e de 86. 

Les r e c e v e u r s sont placés pa r t ou t où le service parait l exi­

ger; ils sont au n o m b r e de 2 , 0 7 7 . 

Les gardes-magas ins d u t imbre sont placés dans les 80 di­

rec t ions de d é p a r t e m e n t . 

Les conse rva teu r s des h y p o t h è q u e s sont placés dans les 

chefs-lieux de d é p a r t e m e n t et d a n s tous les chefs-lieux d'arron 

d i s s e m e n t ; leur n o m b r e est de 304 . 

I I I . Le service auxil iaire ex tér ieur de cet te administration 

d a n s les d é p a r t e m e n t s , se compose : 

D ' inspec teurs de l ' en reg i s t rement et des doma ines , 

De vérificateurs de l ' en reg i s t r emen t et des domaines . 

Les inspec teu r s rés ident au chef-lieu du dépar tement et 

dans q u e l q u e s u n s des chefs-lieux d 'a r rondissement . — Us 

sont au n o m b r e de 150. 

Les vérif icateurs, quo ique a t t achés en certain nombre à cha­

q u e d é p a r t e m e n t , n 'ont pas de rés idence fixe, et sont à la dis­

posi t ion des d i rec teurs . L e u r n o m b r e est de 310. 

Art. 2. Administration générale des douanes. 

l. Le d i rec teur de l ' adminis t ra t ion généra le des douanes a 

l u i -même pour c o l l a b o r a t e u r s : h sous-di rec teurs de l'admi­

n i s t r a t ion , 13 chefs de b u r e a u , 97 employés de toutes classes 

et 17 gag is tes ; en tout : 131 agen ts auxil iaires de l 'administra 

tion cen t ra le . 

IL Le service auxil iaire in té r ieur de l 'administration des 

douanes , dans les d é p a r t e m e n t s , se compose : 

De d i rec teurs , 

De comptab le s , 

De commis de toutes c lasses . 

Les d i r ec t eu r s sont placés là où le service administratif 

l ' ex ige; ils sont a u n o m b r e de 26 . 
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D'inspecteurs , au n o m b r e de 99 

De sous- inspecteurs 100 

De contrôleurs 95 

De vérificateurs et visiteurs 837 

IV. Mai s , out re le service adminis t ra t i f , l ' adminis t ra t ion 

des douanes possède aussi de n o m b r e u x agents du service 

actif, indispensables à la survei l lance établie con t re les frau­

deurs. Les douaniers sont, en effet, dest inés à r epousse r la con­

trebande, qui se fait souvent en force ou à main a r m é e ; il a 

donc fallu, quoiqu' i ls appa r t i n s sen t , de lait, à une adminis t ra ­

tion civile, les a r m e r eux-mêmes et les organiser . Leu r s 

divisions se n o m m e n t des br igades : elles on t des officiers 

à leur tête. Voici , du r e s t e , le tab leau r é sumé de leur o rgani ­

sation : 

Capitaines 271 

Lieutenants 518 

Brigadiers et sous-br igadiers 5,483 

Préposés de toutes classes 18 ,488 

Patrons de ba rques et sous- patrons 348 

Matelots 1,263 

Mousses 33 

Employés a t tachés aux en t r epô t s in tér ieurs , dont 

la dépense n 'a pas été mise à la cha rge de l 'Etat . . 4 

Au total . . . 26 ,408 

Comme vous le vovez , mess i eu r s , le corps «h s douaniers 

i . 27 

Les comptables sont des receveurs pr inc ipaux et par t icul iers 

des d o u a n e s ; ils sont r épar t i s dans les 26 direct ions et sont 

eux-mêmes au n o m b r e de 8 7 1 . 

Les commis d e di rect ion e t de toutes c lasses , éga l emen t 

répartis en t re les 26 direct ions, sont au n o m b r e de 8 9 3 . 

Voilà c o m m e n t es t organisé le service in tér ieur . 

III. Le service extér ieur de l ' adminis t ra t ion des d o u a n e s , 

dans les d é p a r t e m e n t s , se compose : 
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Art. 3 . administration générale des contributions indirectes. 

I. L e d i rec teur de l ' adminis t ra t ion générale des contribu­

t ions indi rec tes a , l u i - m ê m e , p o u r co l l abora teu r s , 3 sous-di­

rec teurs de l ' adminis t ra t ion , 28 chefs et sous-chefs de bureau, 

136 commis de tou tes c l a s s e s , 22 ga rçons de bureau et fac­

t e u r s ; au total : 190 a g e n t s auxi l ia i res du service intérieur de 

l 'adminis t ra t ion cen t r a l e . 

IL Le service in té r i eur de l ' adminis t ra t ion des contributions 

indirectes , dans les d é p a r t e m e n t s , se compose , 

De d i rec teurs de d é p a r t e m e n t , a u n o m b r e de . . . 85 

De d i rec teurs d ' a r r o n d i s s e m e n t , a u n o m b r e de . . 208 

De con t rô leurs de comptab i l i t é , au n o m b r e de . . 50 

De commis de direct ion de d é p a r t e m e n t , au nombre de 280 

De commis de direct ion d ' a r rond i s semen t , au nombre 

de * • • • " • . . . . ISBi, 

D 'employés p o u r le pap ie r filigrane 15 

De receveurs p r i n c i p a u x et par t i cu l ie r s 674 

D 'employés du service d e pe rcep t ion d u produi t des che­

mins de fer, exploi tés p o u r le compte de l 'É ta t ; ces employés 

sont : 8 r e c e v e u r s et 20 commis . 

I I I . Le service ex té r ieur de l 'adminis t ra t ion des contribu­

t ions indirectes , dans les d é p a r t e m e n t s , se compose : 

De con t rô leurs a m b u l a n t s , a u n o m b r e de. . . . 150 

De con t rô leu r s de ville 289 

De receveurs a m b u l a n t s à cheval 1,286 

forme u n e a r m é e qui su rpas se , en force ma té r i e l l e , celle de 

p l u s d 'un É ta t de l 'Eu rope . Us ont , en effet, prouvé ce que 

p e u t leur courage p o u r la défense de l 'État. 

I ls sont d i sséminés su r tou tes nos côtes et frontières; ils y 

sont p lacés sous les o rd res et à la disposit ion des 26 directeurs 

des douanes , qui p rés iden t a u service , dans des circonscrip­

t ions spécia les . 
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De receveurs a m b u l a n t s à pied 171 

De contrôleurs survei l lants et préposés de naviga­

tion H O 

De contrôleurs vérificateurs et commis près des 

salines 108 

De commis aux exercices, s u r n u m é r a i r e s du service 

actif, et su rnuméra i r e s auxiliaires 3 ,654 

De contrôleurs et employés de la garant ie . . 82 

De contrôleurs et employés à la percept ion des 

droits sur les pon t s et canaux soumiss ionnés . . 50 

Il existe, en ou t re , un service de répress ion de la fraude su r 

les tabacs, qui se compose de : 26 inspec teurs de br igades et 

sous-brigades à cheva l , 7 0 commis à cheva l , 29 sous -b r iga ­

diers à pied, et 82 commis à pied. 

Le total des deux services intér ieur et extér ieur des d é p a r ­

tements compor te ainsi le n o m b r e de 9 ,166 employés ou 

agents auxiliaires de l 'adminis t rat ion des contr ibut ions indi­

rectes. 

Art. 4. Administration générale des Tabacs. 

I. Le directeur de l 'administrat ion généra le des taba«s a 

pour co l labora teurs , 2 sous-directeurs de l ' admin i s t r a t ion , 

9 chefs et sous-chefs de b u r e a u , 31 commis d e toutes c l a s ses , 

8 gagistes, tels que garçons de b u r e a u et f ac t eu r ; en totalité : 

45 employés ou agents auxil iaires de l 'adminis t ra t ion centra le 

pour le service des tabacs . 

IL Ce service, dans les d é p a r t e m e n t s , se divise en trois par ­

ties distinctes : 

1" Les magasins où sont recueillis et déposés les feuilles de 

tabac livrées pa r les p lan teurs , 

2° Les manufac tures où s 'élabore le t a b a c , 

3° Le service de survei l lance de la cu l tu re . 

Pour ces trois par t ies , les agents auxil iaire* se divisent eux-

mêmes en service in tér ieur et service extér ieur . 
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Le service in té r i eur se compose : 

De rég isseurs , au n o m b r e de 10 

De gardes -magas ins des feuilles 21 

De ga rdes -magas ins des tabacs manufac tu rés . 10 

De commis et s u r n u m é r a i r e s appoin tés . . . 232 

D'élèves de fabrication 6 

Le service extér ieur se compose : 

D ' inspec teurs de la cu l tu re et des magas ins de 

feuilles 6 

De con t rô leurs des magas ins de feuilles. . . 18 

D ' inspec teurs spéciaux des magas ins et manu­

factures l\ 

D' inspec teurs de fabricat ion 10 

De con t rô leu r s de fabrication 10 

De sous - in spec teu r s et de sous con t rô leurs . . \ h 

De con t rô l eu r s ordinai res de la cu l tu re . . . . 9 

Au to t a l , dans les deux divisions. . . 350 

agents auxil iaires de L'administration cent ra le , pour le service 

des tabacs . 

Art. 5. Administration générale des postes. 

Les services géné raux de l ' adminis t ra t ion des postes se di­

visent en service d 'adminis t ra t ion et de pe rcep t ion , et service 

du t r anspo r t des d é p ê c h e s . 

I. P o u r ces deux se rv ices , le d i r ec t eu r de l'administration 

généra le des pos tes a p o u r co l l abo ra t eu r s , k sous-directeurs 

de l ' adminis t ra t ion , 38 chefs et sous-chefs de bureau , 13 h com­

mis de toutes classes, et 20 ga rçons de b u r e a u ; au total : 

196 employés ou agents auxil iaires de l 'administrat ion centrale, 

c 'est-à-dire qu i co r r e sponden t à tou te la F rance . 

IL Le service d ' adminis t ra t ion et de percept ion embrasse : 

L e service de Paris , 
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Le service c o m m u n à Paris et aux d é p a r t e m e n t s , 

Enfin le service des d é p a r t e m e n t s . 

1° Les bu reaux établis à l 'hôtel des postes , pour l 'exploitation 

du service actif en t re Paris et les d é p a r t e m e n t s , c o m p r e n n e n t 

61 chefs et sous-chefs ; 2 63 commis de toutes c lasses , 97 gar­

çons de bureau et chargeurs de mal les . 

2° Le service dans Paris m ê m e c o m p r e n d 13 d i r e c t e u r s , 

32 commis de toutes classes, et 419 facteurs . 

Le service extér ieur de Paris ne se compose que d inspec ­

teurs-vérificateurs, au n o m b r e de 10 . 

3° Le service in tér ieur dans les dépa r t emen t s c o m p r e n d : 

224 Direc teurs à appo in t emen t s fixes, 

1200 Dis t r ibu teurs , 

540 Commis des b u r e a u x composés , 

95 Garçons de bu reau , 

17 Chargeur s de malles et por t iers , 

2240 Direc teurs de b u r e a u x à taxation. 

Au total 4316 agents du service in té r ieur des pos tes d a n s 

les dépar tements . 

4° Le service extér ieur d 'adminis t ra t ion et de p e r c e p t i o n , 

dans les dépa r t emen t s , se compose de : 

86 I n s p e c t e u r s , 

52 Sous- inspec teurs des postes , 

102 5 Fac teurs des bureaux composés , 

8600 Fac teu r s r u r a u x . 

C'est-à-dire, au t o t a l , de 9 ,763 agents du service exté­

rieur. 

III. Le service d u t r a n s p o r t des dépêches embrasse : 

Le t ranspor t en poste , 

Et le t r anspo r t en p a q u e b o t s . 

1° Le t ranspor t des dépêches en pos te emploie 960 maî t res 

de poste et 3 30 cour r ie r s . 

2° Le t r anspor t en paquebo t s emploie des agen ts civils et 
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des m a r i n s . Les employés civils sont : u n agent général à 

Ca la i s , pour la M a n c h e ; un comité de direction à Marseille, 

des d i r e c t e u r s , des e m p l o y é s et agen t s administratifs de tout 

g r a d e , à ter re et à Lord des p a q u e b o t s . Ils sont ainsi répartis : 

D a n s la M a n c h e 2 

S E n Corse 10 

A Alexandr ie 12 

\ Dans le Levant 55 

Au t o t a l ^ v . 79 

agen ts auxi l ia i res . 

Les m a r i n s e m p l o y é s au t r anspo r t des let tres en paquebots 

sont : 

D 'abord , les c o m m a n d a n t s , l i eu tenan ts et chirurgiens, qui 

sont ainsi répar t i s : 

D a n s la M a n c h e 6 

( E n Corse 12 

D a n s !a Médi te r ranée . } A Alexandr ie 30 

\ Dans le Levan t 45 

E n tou t 93 

E t ensu i te des équipages des paquebo t s , qui se répartissent 

ainsi : 

Dans !a M a n c h e 29 hommes. 

iEn Corse . . 8 h — 

A Alexandrie . . 3 54 — 

Dans le Levant . . 5 2 2 — 

Tota l . . . . 9.89 

C'est-à-dire q u e le t r anspor t des dépêches emploie, au total, 

2 ,451 agen ts auxil iaires . 

Art. 6. Administration générale des forêts. 

1. L e d i rec teur généra l de l 'adminis t rat ion des forêts a, 

pour co l labora teurs , h sous-directeurs de l 'administration, 15 
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chefs et sous-chefs de bureau , 37 commis de toutes classes, 

et 7 gagistes ; en tou t : 63 employés ou agents d u service in­

térieur et centra l . 

II. Le service in té r ieur de cet te adminis t ra t ion , dans les 

départements, se compose : 

De conserva teurs , répar t is en t r e 32 a r rond issements fores­

tiers, compre na n t u n cer ta in n o m b r e d e d é p a r t e m e n t s ; 

De commis de leurs b u r e a u x , 

Et de douze élèves sortis de l'école forest ière. 

III. Le service ex té r ieur des forêts, dans les d é p a r t e m e n t s , 

se compose d e : 131 inspec teu r s , 101 sous- inspecteurs , 472 

gardes généraux, 2 , 9 5 4 gardes à cheva l , b r igad ie rs , gardes 

forestiers et commis . 

IV. Un service spécial , celui d e Xècole forestière, si tuée à 

Nancy, dépend de l ' adminis t ra t ion cent ra le . Elle a pour but de 

former des agents éclairés p o u r l ' adminis t ra t ion des forêts, en 

commençant p a r le grade de garde généra l . Son admin is t ra ­

tion se compose : d 'un di recteur , de l ' inspecteur des é tudes , 

de professeurs et d 'agents salariés. 

Art. 7 . Administration générale des contributions directes. 

I. Le d i rec teur de l ' adminis t ra t ion des cont r ibut ions di­

rectes a, pour co l labora teurs , 3 sous-directeurs de l 'adminis­

tration, 14 chefs et sous-chefs de b u r e a u , 33 commis de 

toutes classes et 7 gagistes ; en tou t : 87 agents auxiliaires d u 

service in tér ieur et central . 

II. Dans les d é p a r t e m e n t s , le service in tér ieur se com­

pose : 

De 86 d i rec teurs qui sont p lacés au chef-lieu de chaque dé­

partement, et d ' un n o m b r e indé t e rminé de commis . 

III. Le service extérieur de cet te adminis t ra t ion , dans les 

départements, se compose de 86 inspec teurs et de 772 con­

trôleurs. 
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Art. 8. Administration générale des monnaies et médailles. 

I. La commission des monnaies compte , à sa téte, un président, 

et, en ou t r e , u n commissa i re généra l de l 'administration, 

1 d i rec teur des essais, éga lement commissa i re général , 

1 inspec teur vérif icateur des essais , 2 essayeurs , 2 aides-

e s sayeu r s , 2 chef et sous-chef de b u r e a u , 3 commis de toutes 

c lasses , 3 gagis tes ; en tou t : 16 agen t s auxil iaires. 

IL Cette admin is t ra t ion a sous sa surve i l lance , à Paris, le 

m u s é e moné ta i r e et la fabrication des médai l les . 

Cette adminis t ra t ion spéciale se compose : 

D 'un conse rva teu r du m u s é e , 

D ' un con t rô l eu r à la fabrication des médai l les , 

D 'un p réposé à la r écep t ion des coins et poinçons , 

De 5 gag i s t e s ; en tout : 8 agents auxil iaires. 

I I I . Enfin le service spécial de la garan t ie des objets d'or 

et d ' a r g e n t , qui est aussi p lacé sous la survei l lance de l'admi­

nis t ra t ion des m o n n a i e s , se compose : 

D 'un inspec teur des b u r e a u x de la garan t ie , 

D'un vérif icateur, commis d ' o rd re , 

De 91 e s sayeur s de la garan t ie . 

IV. L e service des é tab l i s sements moné ta i r e s , dans les dé­

p a r t e m e n t s , se divise en sept hôtels des monnaies , où se fa­

b r iquen t les espèces d'or, d ' a rgent et de cuivre. Chacun d'eux 

a une let t re moné ta i r e qui se r t à d is t inguer sa fabrication. 

Dans c h a c u n de ses hô te l s , les fonct ionnaires sont : 

Un commissa i r e d u roi , 

Un d i r ec t eu r de la fabrication, 

Un con t rô leu r au c h a n g e , 

Un con t rô leu r au m o n n a y a g e . 

V. L 'hôte l des m o n n a i e s de Par is c o m p r e n d encore : 

Un adjoint au commissa i r e d u roi , et cinq employés et ga­

gistes a t t achés à ce commissa i re du roi . 
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— Tel est l 'ensemble de l 'organisat ion d e l ' adminis t ra t ion 

des finances. 

Art. 9. Service de l'inspection des finances. 

11 existe toutefois u n service spécial qui embrasse tous ceux 

dont je viens , mess ieurs , de vous offrir le tableau : je veux 

parler de l ' inspection généra le des finances. 

Ce service se compose : 

De 10 inspecteurs g é n é r a u x , 

De 10 inspecteurs de p remiè re classe, 

De 10 inspecteurs de deux ième classe , 

De 12 inspecteurs de t ro i s ième c lasse , 

De 12 sous- inspecteurs . 

Les fonctions des inspecteurs des finances embrassen t , ainsi 

que je vous le d i sa i s , mess ieurs , tous les services financiers; 

ils vérifient la gestion et les caisses des agen ts et comptables 

qui ressortissent d i r ec temen t et indi rec tement au min is tè re 

des finances , celles des receveurs des villes et c o m m u n e s , des 

hospices, bu reaux de bienfaisance , monts-de-pié té , dépôts de 

mendicité, maisons de dé ten t ion , h a r a s , et de tous au t r e s éta­

blissements publ ics où s'effectuent des recet tes . 

Us surveillent l 'exécution des lois et o rdonnances concer­

nant l 'administrat ion des finances, et spéc ia lement l 'observa­

tion des règlements qui ont r a p p o r t à la percept ion des droi ts 

de loute na ture , à la d i rect ion et au m o u v e m e n t des fonds, et à 

leur application aux dépenses pub l iques . 

Chaque inspecteur généra l a pour col labora teurs un ou 

plusieurs inspecteurs don t il dirige les t r avaux et les miss ions . 

§ 7. Organisation du ministère des affaires étrangères et des ser­

vices qui en dépendent. 

Le ministre des affaires é t rangères a pour agents auxiliaires 

auprès de lui : 
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poli t iques et des agen t s consu la i res . 

Les agen ts pol i t iques se divisent en : 

A m b a s s a d e u r s , au n o m b r e de 10 

Minis t res p lénipotent ia i res 21 

Chargés d'affaires 2 

Secréta i res d ' ambassade et de légat ion. . . . 33 

At tachés aux ambassades ^ 

Tota l des agents pol i t iques 81 

Les agen ts consula i res se divisent en : 

Consuls g é n é r a u x , au n o m b r e de 24 

Consuls de p r e m i è r e et de deux ième classe. . . 87 

Chance l ie r s p r è s d e cer ta ines légat ions. . . . 10 

Élèves-consuls ^ 

A reporter. . . 136 

Un d i rec teur des .affaires pol i t iques. 

U n d i r ec t eu r des affaires commerc ia les et du contcmieux, 

U n d i rec teur des archives et chancel ler ies , 

U n d i r ec t eu r de la comptabi l i t é . 

Il n 'exis te pas , à p r o p r e m e n t par le r , de secrétariat général 

d a n s ce m i n i s t è r e ; tou tes les fonctions ordinaires d'un secré­

ta i re généra l sont rempl ies dans le cabinet du ministre, dont la 

d i rec t ion est remise à u n chef, secondé lui-même par trois 

c o m m i s . 

Sous les U d i rec teurs que je viens de désigner se trouvent 

p lacés 6 sous -d i rec teu r s , k chefs de b u r e a u , 5 5 employés de 

t o u s g r a d e s ; en tout : 7 3 e m p l o y é s ou agents auxiliaires du 

service in té r i eu r de l ' adminis t ra t ion cent ra le . 

I I . L 'act ion de ce min is tè re é tant toute en dehors du terri­

to i re , le min i s t r e des affaires é t rangères n'a qu 'un seul agent 

à l ' in tér ieur de la F r ance : il rés ide à Marseil le, et s'occupe 

su r t ou t des re la t ions avec le Levan t . 

I I I . E n dehor s de la F rance , ce min is tè re compte des agents 
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§8. Organisation du ministère de la guerre et des divers services 

qui en dépendent. 

I. L 'administrat ion générale de la gue r r e est l 'un des plus 

vastes et des p lus c o m p l i q u é s de tous nos services publ ics : j e 

vais m efforcer de vous en p r é s e n t e r le tableau fidèle et le plus 

succinct qu'il m e sera possible . 

Cette g rande adminis t ra t ion est p a r t a g é e en deux sections : 

Le secré tar ia t général , 

La direction du personne l . 

Chacune de ces sections c o m p r e n d diverses por t ions de l'ad­

ministration cen t ra le . 

Ainsi, 1° le secré tar ia t généra l c o m p r e n d au t re chose que 

les at tr ibutions ordinai res d 'un secrétar ia t géné ra l ; car il e m ­

brasse, outre les b u r e a u x du secré tar ia t général p r o p r e m e n t 

dit, et ceux du service in té r ieur , des lois et archives , des p e n ­

sions, des invalides et s ecour s ; 

Il embrasse , d i s - j e , une division de l ' intendanee mili taire, 

de la solde, des r evues et de la jus t i ce mil i ta ire , 

Une division don t le chef a le t i t re de d i rec teur du matér ie l 

de l 'administrat ion, et qui comprend l 'habi l lement , le campe­

ment, le h a r n a c h e m e n t , les subsis tances mili taires, le chauf-

Report. . . 136 

D r o g m a n s , secré ta i res- in terprè tes et d rogmans -

cl ianceliers , 35 

Un agent de la nat ion française à Madr id . . . 1 

To ta l des agen ts consula i res 17 2 

A cet ensemble des agents in tér ieurs et ex té r i eu r s , dont 

le n o m b r e s'élève à 2 5 3 , doivent ê t re ajoutés 7 courr iers 

de cabinet et h cour r ie rs fac teurs , ou t re u n cer ta in n o m b r e de 

gens à gages a t tachés à l 'administrat ion cent ra le . 
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fage, les hôp i t aux , les t r anspo r t s , les convois, les équipages et 

lits mi l i t a i res ; 

U n e division qui c o m p r e n d le contrôle des dépenses et le 

c o n t e n t i e u x , les fonds et o r d o n n a n c e s , et l 'agence comptable 

d u min i s t è re ; 

Enfin une division des affaires d 'Algérie. 

2° La direct ion du pe r sonne l embrasse : 

U n e p remiè re d iv is ion , qui c o m p r e n d e l le -même les opé­

ra t ions mi l i ta i res , le m o u v e m e n t des t r o u p e s , la correspon­

dance géné ra l e , les décorat ions et les écoles mil i ta i res ; 

Une seconde division qui c o m p r e n d le recru tement et la ré­

se rve , les états-majors et l ' infanterie ; 

U n e t ro is ième division qui c o m p r e n d la genda rmer i e , la 

cavaler ie et la r e m o n t e g é n é r a l e ; 

U n e qua t r i ème division qui c o m p r e n d l'artillerie ( person­

nel et matér ie l ) ; 

U n e c inqu i ème division qui c o m p r e n d le génie ( personnel 

et ma té r i e l ) . 

De telle sor te que le minis t re de la guer re a , pour auxi­

l i a i res , dans l ' adminis t ra t ion c e n t r a l e , 2 d i rec teurs ou chefs 

de service, qui on t eux-mêmes sous l eurs o rdres 9 chefs de di­

vision , 24 chefs de b u r e a u , 38 sous-chefs, 384 commis prin­

c ipaux et ordinaires de toutes c l a s ses , et 95 gens de service, 

au total : 552 agen t s auxil iaires du service centra l (1). 

[I. 6 g r a n d s é tab l i s sements cen t raux sont p lacés , à Paris, 

sous la direct ion supé r i eu re d u minis t re de la g u e r r e , savoir : 

L e Dépôt rie la gue r r e , 

L 'Hôtel royal des Inval ides , 

Le dépô t cent ra l d ' a r t i l l e r i e , 

Le service des poud re s et sa lpê t res , 

L'Ecole royale po ly techn ique , 

L'École d 'appl icat ion du corps royal d 'é tat-major . 

(i) Voir, à la fin <lc.ee vo lume, l'ordonnance du 17 janvier 1844• 
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1° Le dépôt de la g u e r r e , qui comprend aussi la confection de 

la nouvelle car te de F r a n c e , est admin is t ré pa r u n d i rec teur 

général secondé pa r 5 chefs de sect ion, officiers supé r i eu r s de 

L'état-major général de l ' année , et p a r un cer ta in n o m b r e d 'em­

ployés, dess ina teurs , g raveurs et gens de service. 

Cet é tabl issement s 'occupe aussi de t ravaux topographiques 

en Algérie. 

2° L'Hôtel roya l des Invalides compte à sa tête un gouver­

neur et un c o m m a n d a n t de l'Hôtel , un ma jo r , des ad judan ts -

majors et sous ad judan t s -ma jo r s , un archivis te- t résor ier de 

l'Hôtel, et divers agen t s des services de l ' in tendance mi l i ta i re , 

du culte, de s a n t é , de l ' infirmerie et des bâ t iments . 

Cet Hôtel royal a lui m ê m e une succursale à Avignon, don t 

les services sont organisés , su r une plus peti te échelle, à l ' instar 

de ceux de P a r i s ; elle compte à sa tête un c o m m a n d a n t , qui 

lui même est sous la direction supér ieure du gouve rneu r de 

l'Hôtel royal de Pa r i s ; ce lu i -c i , d 'ordinaire , est choisi pa rmi 

• les maréchaux de F r a n c e . 

3° Le dépôt cent ra l d'artillerie c o m p r e n d un atelier de p r é ­

cision et de modèles d ' a r m e s , un musée d 'ar t i l ler ie , des a r ­

chives, une bibl io thèque et une collection de p l a n s , car tes et 

dessins. 

Ce dépôt a pour admin i s t r a t eu r le l i eu tenant - général qui 

préside le comité de l 'a r t i l ler ie , don t j e vous par lera i p lus 

tard. 

Le musée d 'art i l lerie est confié à un conserva teur . 

Deux professeurs de dessin y sont a t tachés . 

Des officiers d 'ar t i l ler ie s o n t , en o u t r e , employés à ce 

dépôt. 

4° Le service des poudres et sa lpêt res de F rance est sous 

l'administration spéciale d 'un l i eu tenan t -généra l d i rec teur et 

d'un sous-directeur . 

Plusieurs officiers d 'ar t i l ler ie y sont en ou t re at tachas. Il 
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possède enfin un b u r e a u c e n t r a l , avec u n chef de correspon­

dance et u n chef de comptab i l i t é . 

— Dans les d é p a r t e m e n t s , ce service se subdivise en pou­

dre r ies et raffineries. 

Les poudre r i e s sont au n o m b r e de 9 ; 

Les raffineries sont a u n o m b r e de 5. 

2 é tabl i ssements r en fe rmen t tou t à la fois u n e poudrerie et 

u n e raffinerie. 

U n commissa i re est n o m m é près de chacun de ces 10 éta­

b l i ssements , et p lus ieurs officiers d'artillerie y sont attachés en 

qual i té d ' inspec teurs . 

Ce service c o m p r e n d enfin une fabrication de capsules de 

g u e r r e ; u n d i rec teur et deux au t r e s officiers d'artillerie sont à 

la téte de cet é tabl issement spécia l . 

5° L 'École roya le po ly t echn ique , qui al imente de grands 

services publ ics , tels que ceux de l 'arti l lerie de te r re et de mer, 

le génie mil i taire et le génie mar i t ime , le corps des ingénieurs 

h y d r o g r a p h e s , le corps des officiers de vaisseau, les ponts et 

chaussées et les mines , les poudres et sa lpê t res , le corps royal 

d 'é ta t -major , et l 'administrat ion des t a b a c s , est adminis t rée , 

sous la direct ion supé r i eu re d u min is t re de la g u e r r e , par un 

officier généra l c o m m a n d a n t , et pa r u n officier supérieur , 

c o m m a n d a n t en second. 

Le service in té r i eur y est divisé : 1° en ins t ruc t ion , 2° en ad­

minis t ra t ion et service de san t é . 

I. Le service d ' ins t ruct ion c o m p r e n d : 

Un d i rec teur des é tudes , 

5 examina t eu r s de c lassement et de sort ie des é lèves , 

3 examina teurs p e r m a n e n t s d ' admiss ion ; 

Des professeurs , des maî t res et des répé t i teurs . 

IL Le service adminis t ra t i f et de san té de l'École poly­

t echn ique c o m p r e n d : 

U n admin i s t r a t eu r , 

Un caissier, ga rde des a rch ives , 
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Un bibl iothécaire , 

Un garde géné ra l du matér ie l , 

Des conservateurs des collections scientifiques, 

Des médecins et des ch i rurg iens . 

6° L'Ecole d 'application du corps royal d 'é tat-major est des­

tinée à former des élèves pour le service de l 'é ta t-major . 

Ces élèves sont choisis pa rmi ceux de l'école spéciale ( d o n t 

je vais vous en t re ten i r tout-à- l 'heure ), et pa rmi ceux de l 'École 

polytechnique qui sont jugés dignes d 'obteni r le brevet de sous-

lieutenant, ainsi que pa rmi les sous- l ieutenants de l 'a rmée , 

dans une propor t ion dé t e rminée p a r les r èg lemen t s . 

La durée des é tudes y est de deux ans . Au bou t de ce t e m p s , 

les élèves qui ont satisfait aux e x a m e n s sont appelés , dans 

l'ordre de leur n u m é r o de so r t i e , à r emp l i r les emplois de 

lieutenant vacants d a n s le corps d 'é ta t -major , et sont détachés , 

pendant qua t r e a n s , dans les rég iments d ' infanterie et de ca ­

valerie de l ' a rmée. 

Cette école est dir igée par u n officier général qui la c o m ­

mande, pa r u n d i rec teur des é tudes , et pa r des professeurs 

militaires et civils. 

111. Dans les d é p a r t e m e n t s , et c o m m e é tabl issements auxi­

liaires de l 'administrat ion cen t ra le , se t rouvent : 

Une école spéciale mi l i ta i re , à Saint-Cyr, 

Un collège royal mil i ta ire , à La F lèche , 

Une école royale de cavaler ie , à S a u m u r , 

Une école d'arti l lerie et du génie , à Metz , 

Des gymnases mil i ta i res . 

1° L'École de Saint-Cyr est des t inée à former des officiers 

pour l ' infanterie , la cava le r ie , le corps royal d 'état-major , et 

['infanterie de m a r i n e . 

2° Le collège roya l de La Flèche est dest iné à l 'éducation 

des fils de mili taires sans for tune. 

3° L'école de S a u m u r est des t inée à former les ins t ruc teurs 

des corps de t roupes à c h e v a l , à inst ruire ceux des élèves de 
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1 école spéciale de Saint-Cy r qui sont désignés pour la cavalerie, 

et à c rée r une pépin ière de sous-officiers ins t ruc teurs . 

U n e école de marécha le r i e et u n e école de trompettes ont 

é té a n n e x é e s à cet é t ab l i s s emen t , dans le bu t de fournir , aux 

corps de t roupes à cheval , des m a r é c h a u x ferrants et des trom­

pe t t e s . 

k" Enfin, l 'école d 'ar t i l ler ie et du gén ie , de Metz,est des­

tinée à former des officiers p o u r le service des deux corps 

r o y a u x de l 'artillerie et du génie. 

5° Les gymnases mil i ta i res sont a u n o m b r e de sept , et 

des t inés à déve lopper les forces phys iques et l'agilité des 

t r o u p e s . 

L 'organisa t ion admin i s t r a t ive de ces qua t r e écoles est sem­

blable à celle de l 'école d 'é tat-major . 

Le g y m n a s e n o r m a l mi l i t a i re , si tué à Pa r i s , sert à l'in­

s t ruc t ion des t r oupe s de la garn ison . Des professeurs civils et 

des professeurs mili taires y sont a t t achés pour former les di­

r e c t e u r s et mon i t eu r s des g y m n a s e s divisionnaires et assurer 

l 'uniformité de l ' ense ignement dans ces établissements. Il 

a d m e t aussi des élèves civils. 

Ce g y m n a s e et les g y m n a s e s divis ionnaires sont dirigés par 

u n officier d ' infanterie , qui a sous ses o rdres les professeurs et 

m o n i t e u r s . 

IV. Q u a n t à l ' adminis t ra t ion p r o p r e m e n t dite de l 'armée, 

c'est-à-dire à cette b r a n c h e des services publ ics instituée afin 

de pou rvo i r à tous les beso ins de nos soldats , elle est confiée 

au corps de Vintendance militaire. Je ne résiste p a s , messieurs, 

au plaisir de vous citer, su r les p r inc ipaux devoirs de ce corps, 

le tableau qu ' en a t racé no t re i l lustre Cuvier , dans sa réponse 

au d iscours p r o n o n c é pa r M. de L a m a r t i n e , lors de sa ré­

cept ion à l 'Académie française, à la p lace de M. le comte Dai'U. 

« Après le généra l , disait M. Cuvier , c'est sur l 'administra­

teur de l ' a rmée que pèse la responsabi l i té la p lus grave, la plus 

ins t an tanée . Ces mul t i tudes d ' h o m m e s dévoués qui ont fait 
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d'avance, à l eu r pays , le sacrifice de leur sang et de leur vie , 

ne lui d e m a n d e n t que leurs besoins phys iques , niais ils les de­

mandent impér ieusement . Suivre, pa r la pensée , leurs niasses 

diverses, dans tous ces m o u v e m e n t s compl iqués que leur im­

prime le génie du chef; calculer à chaque m o m e n t , leur n o m ­

bre sur chaque p o i n t ; d i s t r ibue r , avec préc is ion , le matér ie l 

dont on d i spose ; appréc ie r celui que peut fournir le p a y s ; 

tenir compte des d i s t ances , de l'état des r o u t e s , y propor­

tionner les m o y e n s de t r a n s p o r t , pour qu 'à j ou r n o m m é , 

chaque corps , la p lus peti te t r o u p e , reçoive exac tement ce qui 

lui est nécessaire : voilà une faible idée des devoirs de l 'admi­

nistration mili taire. Qu'il se glisse, dans ses calculs, la moindre 

erreur, et les plus heu reuses combinaisons de la s t ia tégie sont 

manquées, des foules de braves pér issent en p u r e p e r t e ; lu 

patrie même peu t deveni r victime d 'une seule de ses fautes , à 

ce terrible jeu de la g u e r r e , où le plus petit accident a q u e l ­

quefois des conséquences si funestes !. . . . » 

Ce peu de m o t s , t racés de la main d'un m a î t r e , suffiront 

pour vous faire c o m p r e n d r e la na tu re et l ' importance des 

fonctions de l ' intendance mil i ta ire . 

Ce corps est composé de 246 fonct ionnaires ainsi répart is : 

28 in tendants mil i ta ires , 

70 sous-intendants militaires de p remiè re c lasse , 

7 0 sous-intendants mili taires de seconde c l a s se , 

52 adjoints de p remiè re classe, 

26 adjoints de seconde classe. ( O r d o n n a n c e royale du 

21 janvier 1 8 4 3 . ) 

V. A côté, ou plutôt au-dessous de l ' in tendance mi l i t a i re , se 

trouvent 6 services qui par t ic ipent à l 'administrat ion de 

l'armée ; ce sont : 

Le service de san té , 

Le service des hôpi taux mili taires, 

Le service des subsis tances mil i ta ires , 

Le service de l 'habi l lement et du c a m p e m e n t . 
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Le service des équ ipages mili taires, 

Le service des r e m o n t e s généra les . 

— 1° Le corps des officiers de santé militaires se compose : 

De 2 médec ins i n s p e c t e u r s , 

De 7 médec ins p r inc ipaux de p remière classe, at tachés aux 

pr inc ipaux hôpi taux mil i ta i res , 

De 7 médecins pr inc ipaux de seconde c lasse , également at­

tachés aux pr inc ipaux hôp i t aux mil i taires ; 

De 2 ch i ru rg iens i n spec t eu r s , 

De chi rurg iens p r i n c i p a u x de p remiè re classe, 

De 16 ch i ru rg iens de seconde classe, 

At tachés , les u n s et les a u t r e s , aux pr inc ipaux hôpiiaux mi­

litaires ; 

D'un p h a r m a c i e n i n s p e c t e u r , 

De 5 pha rmac iens p r inc ipaux de p remière classe, 

De 5 p h a r m a c i e n s p r inc ipaux de seconde classe, 

É g a l e m e n t a t t achés aux pr inc ipaux hôpi taux militaires. 

Le corps ent ier des officiers de santé de l 'armée compte 

1020 employés . 

— Le budge t de l'État inscr i t , à la téte de ce corps , Al au­

môn ie r s , c o m m e si l'on se lût p roposé de réuni r , dans le même 

c h a p i t r e , la santé mora le à la san té p h y s i q u e . 

— 2° Le corps des officiers d'administration des hôpitaux se 

compose de 37 0 officiers d ' admin i s t r a t ion , officiers compta­

bles et ad judan t s , a t t a c h é s au service des hôp i t aux et magasins 

d'effets ; 

Et de 3,310 inf i rmiers-majors et ordinai res . 

Le tota l des officiers d 'adminis t ra t ion des hôpi taux est donc 

de 3 ,680 . 

3° Le corps des officiers des subsistances militaires se com­

pose : 

De 12 officiers p r inc ipaux d ' admin is t ra t ion , 

De 80 officiers d ' admin i s t ra t ion , comptab les de première 

c lasse , 
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De 80 officiers d ' admin is t ra t ion , comptables de seconde 

classe, 

De 90 ad judants d 'adminis t ra t ion en 1 e r , 

De 142 ad judan t s d 'adminis t ra t ion en 2 e . 

Au total : 404 officiers des subsis tances mil i ta ires , répar t is 

dans les pr incipales divisions mili taires et dans l 'Algérie. 

— 4° Le service de lhabillement et du campement se pa r t age 

la France en deux g randes par t ies : le Nord et le Midi. 

2 officiers d 'adminis t ra t ion pr inc ipaux sont a t tachés à la 

section d u N o r d , 

1 officier d 'adminis t ra t ion principal est a t taché à la sect ion 

du Midi. 

24 officiers d 'adminis t ra t ion comptables de p remière et de 

seconde classe sont a t tachés aux pr incipales divisions mili­

taires. 

54 adjudants d 'adminis t ra t ion les secondent . 

Le corps de l 'habi l lement et de c a m p e m e n t des t roupes se 

compose donc de 81 agen ts auxiliaires de l 'adminis t ra t ion de la 

guerre. 

— 5° Le service des équipages militaires se divise également 

en deux sections : 

La l r e est formée par la direct ion des pa rcs de cons t ruc t ion , 

La 2 e est formée p a r les compagnies d 'ouvriers . 

— La direct ion des parcs de cons t ruc t ion emploie 3 offi­

ciers supér ieurs et 2 capi ta ines . 

Les compagnies d 'ouvr iers sont a u n o m b r e de 4 ; elles sont 

commandées pa r des cap i t a ines . 

Les escadrons du train des équipages forment part ie de l'ar­

mée, et ne saura ient t r ouve r l eu r place ici. 

— 6° Le service de la remonte générale s 'opère avec le se­

cours de 7 4 officiers dé tachés des différents corps de cavaler ie 

et envoyés dans 17 dépôts établis dans 6 de nos divisions mi ­

litaires, là où peuven t se recru ter les chevaux p rop res a u x d i ­

vers services de l ' a rmée . 
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VF. Il est , mess i eu r s , dans l 'organisat ion générale des ser­

vices de l ' a r m é e , une inst i tut ion qui t ient tout à ia fois de son 

admin i s t r a t ion économique et de son ordre h ié ra rch ique ; je 

veux par le r des divisions militaires, p a r lesquelles le pays est 

organisé mi l i t a i rement . 

J e vous ai, ci-dessus, p . 366 , exp l iqué le but de cette insti­

tu t ion . Elle e m b r a s s e les pr inc ipaux m o y e n s de défense du 

p a y s . 

L ' a rmée , ainsi r é p a r t i e , est s e c o n d é e , au besoin, par toutes 

les ga rdes na t ionales de la France . 

VIF. U n e seconde inst i tut ion, qui est tout à la fois civile et 

mi l i t a i r e , doit p r e n d r e r a n g ici : c'est celle de la gendarmerie. 

Son or igine est fort anc ienne . Te l l e qu'elle se présente aujour­

d 'hui , elle a p o u r bu t de veiller à la sûre té publ ique, et d'as­

s u r e r , dans le r o y a u m e et aux a rmées , le maint ien de l'ordre 

et l 'exécut ion des lois. 

Ce co rps c o m p r e n d : 

La g e n d a r m e r i e d é p a r t e m e n t a l e , 

La g e n d a r m e r i e coloniale . 

La ga rde munic ipa le de Par is , 

La légion d'Afrique, 

Les g e n d a r m e s vé t é r ans , 

F_.es volt igeurs corses . 

1° La gendarmerie départementale se compose de 25 légions; 

c h a c u n e d'elles est c o m m a n d é e p a r un chef qui a le grade de 

colonel ou de l ieu tenant -co lone l ; il s 'appelle chef de légion. 

Ces 2 5 légions sont divisées en 87 compagnies , comman­

dées pa r des chefs d ' e scadron , des capi ta ines et des lieute­

n a n t s , et divisées e l les -mêmes en br igades , r épandues sur tout 

le terr i toi re de la F r a n c e . 

Ces br igades se divisent à l eu r t ou r en br igades à cheval et 

br igades à p ied . 

11 y a 1,950 br igades à cheval , s u r lesquelles 650 sont com­

posées de 6 h o m m e s et c o m m a n d é e s pa r des maréchaux-des-
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( 0 Cet effectif a été augmente' par la loi du 1 0 avril 1 8 } 3. 

logis, et 1,300 sont composées de 5 h o m m e s et c o m m a n d é e s 

par des br igadiers . 

Les br igades à pied sont au n o m b r e de 800 ; elles sont tou­

tes de 5 h o m m e s . 266 d 'entre elles sont c o m m a n d é e s pa r des 

maréchaux-de- logis , et 534 par des br igadiers . 

La force n u m é r i q u e de la genda rmer i e dépar tementa le est 

ainsi de 14,53 4 h o m m e s . 

2° La gendarmerie coloniale e s t , c o m m e son ti tre l ' ind ique , 

affectée à la sûre té p u b l i q u e des colonies . Nous la re t rouve­

rons dans l 'organisat ion spéciale du min is tè re de la mar ine et 

des colonies. 

3° La garde municipale de Paris est spécia lement chargée du 

service de ga rde et de police de la capi ta le . Nous la re t rouve­

rons aussi dans l 'organisation de la préfecture de police. 

4° La légion d'Afrique est des t inée tout ent ière au service de 

l'Algérie; sa force n u m é r i q u e est de 7 08 h o m m e s . 

5° Les deux compagnies de gendarmes vétérans s t a t ionnen t 

àRiom, chef-lieu de la cour royale du dépa r t emen t du P u y -

de-Dôme. 

6° Enfin le batai l lon des voltigeurs corses est un corps spé ­

cial, créé en 1822 , p o u r serv i r d 'auxi l ia ire à la genda rmer i e 

dans la 17 e division mili taire. Son effectif est de 421 h o m m e s . 

— L'effectif total de la genda rmer i e employée à l ' intérieur 

du royaume est de 14 ,955 h o m m e s , non compr is la garde mu­

nicipale et les genda rmes vétérans (1). 

Les légions de gendarmer ie son t , c o m m e tous les au t res 

corps faisant par t ie de l ' a r m é e , sous l 'autorité des g é n é r a u x 

commandant les divisions mil i ta ires . 

VIII. Il est encore u n e troisième inst i tut ion spéciale, com­

posée d 'agents auxil iaires, qui se t rouven t placés en t re la po ­

pulation civile et l 'armée, et qui ont p o u r mission de concour i r 

à puiser, dans cette popu la t i on , les é léments de l 'armée. 
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Deux o r d o n n a n c e s roya l e s , en date du l'à m a r s et du 15 dé­

c e m b r e 1 8 4 1 , o n t , en effet, établi au chef-lieu de chaque dé­

pa r t emen t u n dépôt de recrutement et deréserve. 

Ces dépôts sont de p r e m i è r e et de seconde classe, selon 

l ' impor tance ou les besoins d u service. 

Il y a 6 officiers et sous-officiers d a n s les dépôts de première 

c lasse , et S dans les dépôts de seconde classe. 

Les officiers s u p é r i e u r s et les capi ta ines qui en font partie 

p e u v e n t ind i f fé remment a p p a r t e n i r aux a r m e s de l'infanterie 

ou de la cava ler ie . 

Les l i e u t e n a n t s , sous- l ieu tenants et sous-officiers sont pris 

exc lus ivement clans les co rps d ' infanter ie . 

Les officiers supér ieurs cessen t de compte r au corps auquel 

il a p p a r t e n a i e n t . Les capi ta ines , les l ieutenants , les sous-lieu­

tenan ts et les sous-officiers en sont s eu l emen t détachés . 

IX. Enfin, et p o u r n e rien ome t t r e , des compagnies de disci­

pline, composée de fusiliers et de p ionniers , et des ateliers de 

condamnés militaires, divisés en atel iers de boule ts et en ateliers 

de t r a v a u x publ ics , sont des é t ab l i s sements accessoires et con­

sacrés à la discipl ine mil i ta i re . 

X . P o u r t e r m i n e r , m e s s i e u r s , ce t ab leau de l'organisation 

des agen ts in tér ieurs et ex tér ieurs du min is tè re de la guerre, 

il ne m e res te p lus qu 'à vous en t re ten i r de l 'organisation de 

Xarmée e l l e -même. 

S'il est vrai q u e cet te o rgan i sa t ion pu i se ses règles dans la 

science de la s t r a t ég ie , d a n s celle de la tact ique, et dans l'art 

d u cap i ta ine , il n 'en est pas mo ins vrai qu'elle est aussi du do­

ma ine d e l à sc ience qui prés ide aux combinaisons de l'homme 

d 'Éta t , qui doit t e n d r e sans cesse à assurer , à son pays, l'ordre 

in té r i eur et la sécur i té ex té r ieure . Et , à cet égard , quoique les 

m e m b r e s de l ' a rmée ne pu i s sen t ê t re cons idérés , à proprement 

pa r l e r , c o m m e des agen ts de l ' adminis t ra t ion publ ique , il n'en 

est pas moins vrai qu'ils sont l 'un des p lus puissants moyens 

d 'a t te indre le p r e m i e r des bu ts que j ' ind iqua is tou t à l 'heure : 
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(i) Voyez la loi du \ août i83ç,. 

le maintien de l'ordre intérieur, et le seul moyeu d 'assurer com­

plètement le second, c'est-à-dire la sécurité extérieure : l ' a rmée , 

en un m o t , compose la p lus g r ande par t ie de la force pu­

blique ac t ive , sans laquel le il n 'es t pas d 'Éta t qui puisse 

subsister. 

Voici donc , avec a u t a n t de br ièveté (pie possible , l 'organi-

sation généra le de l ' a rmée. 

I. A sa té te , aux o rd res du roi, c o m m a n d a n t en chef, d 'abord 

un état-major général (1), qui se compose de : 

8 m a r é c h a u x de F r a n c e , 

147 l ieutenants généraux , ) en ac t iv i té , en disponibil i té et 

258 maréchaux de c a m p , ) en réserve . 

Ensuite un corps royal d'état-major, composé de : 

50 colonels , 30 l ieutenants-colonels , 99 chefs d ' e s c a d r o n , 

150 capitaines de p remière c l a s se , 123 capitaines de seconde 

classe, 81 l ieu tenants . 

II. Vient ensui te l'armée elle-même, qui se compose : 

D'une infanterie, 

D'une cavalerie, 

D'une art i l lerie, 

D'un corps du génie, 

D'un corps des équipages mil i taires. 

— 1° L'infanterie française se compose : 

De 8 compagnies de sous-officiers vé térans , 

De 10 compagnies de fusiliers vé térans , 

Et de 100 r ég imen t s , savoir : 

7 5 d'infanterie de l i gne , 

25 d ' infanterie légère , 

10 batai l lons de chasseur*. 

3 batai l lons d ' infanter ie légère d'Afrique, 

12 compagnies de discipline. 

— 2* La cavalerie se compose : 
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I 

De 4 compagn ies de vé té rans (1), 

De 5 4 r ég imen t s , savoir : 

12 r ég imen t s de r é s e r v e , dont 2 de carabiniers et 10 de 

cu i rass ie r s ; 

20 régiment!) de cavaler ie de l igne, don t 12 de dragons 

et 8 de l a n c i e r s : 

22 rég iments de cavalerie légère , don t 13 de chasseurs, 

9 de hussa rds et a de chasseurs d'Afrique. 

— 8° \J artillerie se compose : 

De 15 rég iments , d o n t 1 d e pon tonn ie r s , 

De 12 compagn ies d 'ouvr ie rs , 

De 6 e scad rons d u t rain des pa rcs , 

De 13 compagn ies de canonn ie r s vé té rans . 

— 4° Le génie se compose : 

De 3 r é g i m e n t s , 

De 2 compagn ies d 'ouvr iers , 

De 1 compagn ie de vé té rans , 

•— 5° Le corps des équipages militaires se compose : 

De 4 e scadrons d u t ra in , d o n t chacun se divise en 4 com­

pagnies . 

— Te l l e e s t , mess ieurs , l 'organisat ion générale de l'armée 

de t e r r e , don t les forces réunies forment un effectif de 287,148 

h o m m e s , et à côté desque l s se t r ouven t toujours les divers ser­

vices adminis t ra t i f s q u e j e vous ai indiqués tout à l'heure , et 

don t l ' indispensable concours est dest iné à pourvoir constam­

men t à tous ses besoins , soit en g a r n i s o n , soit en marche , soit 

en c a m p a g n e . 

— A ce total d e 2 8 7 , 1 4 8 hommes. 

Il faut a jouter la garde munic ipa le d e 

Paris 1,800 hommes. 

Et l ' a rmée d'Algérie 80,000 hommes. 

Ce qui por t e à 368 ,948 hommes 

(1) Voyei les ordonnances des 10 décembre 1835 , 16 mars i838 , et 3 fé-

vrier i 8 4 3 . 
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Je total (le l'effectif de Farinée de t e r r e , en t re t enue tan t en 

France qu 'en Algérie. 

J e dis , mess ieurs , à dessein, l ' a rmée de t e r r e ; car ce ne sont 

pas là les seuls é l éments de no t re force publ ique active ; nous 

avons encore no t re a r m é e navale : ceci m e condui t donc à 

vous en t re ten i r du minis tère de la mar ine , le dernier et le p lus 

étendu des services publ ics dont j 'ai à vous t racer le tableau. 

§ 9. Organisation du ministère de la marine et des colonies, et des 

services qui en dépendent. 

Le ministre de la mar ine et des colonies a p o u r auxil iaires 

du service in té r ieur et cen t r a l , un secrétaire g é n é r a l , u n di­

recteur du personnel , un d i rec teur des por ts , un di rec teur des 

colonies, un d i rec teur de la comptabi l i té des fonds et inval ides. 

Ces 5 chefs de service ont sous leurs ordres 1 sous-direc­

teur, 2 chefs de divis ion, 18 chefs de b u r e a u , 22 sous-chefs, 

156 commis de tous g r a d e s , 1 agen t comptab le et 38 gens de 

service à gages ; au total : 2 43 agen ts du service in tér ieur et 

central. 

Il faut ma in t enan t considérer s épa rémen t les services de la 

marine et les services coloniaux. 

Art. 1 e r . Organisation spéciale des services de la marine. 

I. Il existe, près de l 'adminis t rat ion cent ra le , un g rand é ta ­

blissement, qui , sous le n o m de dépôt général, c o m p r e n d : 

1° Les car tes et p lans de la mar ine et des colonies , 2° les 

fortifications des colonies, 3° u n e section his tor ique. 

Cet é tabl issement est adminis t ré pa r un officier général de 

la marine, qui por te le t i t re de directeur général, et qui a sous 

s e s ordres : 

1 ingénieur h y d r o g r a p h e en chef, d i rec teur adjoint et con­

servateur, 1 ingén ieur h y d r o g r a p h e en chef, conserva teur ad -
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j o i n t , h ingénieurs h y d r o g r a p h e s de p remiè re classe, h de 

d e u x i è m e c l a s s e , 6 de t rois ième c lasse , 2 sous-ingénieurs, 

2 é lèves , 7 des s ina t eu r s et c o m m i s , 5 gagis tes ; au total : 

3 2 agen ts , a u x q u e l s il faut a jouter p o u r la section historique, 

2 h i s t o r i o g r a p h e s , 1 commis d 'ordre et un gagiste : ce qui 

p o r t e ce service à 36 agents auxil iaires d u service central . 

Cet é tabl issement a été ins t i tué dans le bu t de fournir , tant 

à la ma r ine mil i taire qu 'à la ma r ine du c o m m e r c e , des cartes 

exactes de tou tes les par t ies du m o n d e , et de con t r i bue r , soit 

p a r ses t r a v a u x p r o p r e s , soit par le m o y e n des correspon­

dances qu'i l en t re t i en t avec les é tab l i s sements analogues des 

au t r e s n a t i o n s , a u x p rogrès de l ' hydrograph ie et des sciences 

g é o g r a p h i q u e s , en généra l . 

II. Un a u t r e é t ab l i s semen t , admin i s t r é pa r l 'administration 

cen t ra le e l l e -même, et qui est p lacé d a n s les at tr ibutions du 

d i rec teur de la comptabi l i té généra le d u minis tère de la marine, 

est celui qui est connu sous le n o m de caisse des invalides de la 

marine. 

Les fonds affectés à ce t te caisse et p rovenan t de droits et 

r evenus d ivers ou de p r i ses , br i s , nauf rages , soldes, et autres 

objets dé t e rminés pa r les lois et r èg l emen t s , sont spécialement 

et u n i q u e m e n t des t inés à la r écompense d e s services des offi­

ciers mil i taires et civils, maî t res , officiers mar in ie r s , matelots, 

novices , m o u s s e s , sous-officiers, s o l d a t s , o u v r i e r s , et tous 

au t r e s agen ts ou e m p l o y é s , e n t r e t e n u s ou non entretenus 

du d é p a r t e m e n t de la m a r i n e , et a u sou lagement de la 

m a r i n e , et au sou lagemen t de leurs enfants et de leurs 

v e u v e s , m ê m e de leurs pères et mères , ainsi qu ' aux dé­

penses conce rnan t l ' adminis t ra t ion et la comptabi l i té de l'éta­

bl issement (1). 

Cet é tab l i s sement ser t de lien à la mar ine militaire et à la 

m a r i n e m a r c h a n d e , qu'el le réuni t dans un intérêt commun, et 

( i ) Lois des 2 0 — 3 o avril —13 mai 1791 , et ordonnances royales des 22 m a i 

i8ifi, et 2 octobre 1825. 
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il tempère, p a r ses bienfai ts , les obligations tout exception­

nelles, que le régime des classes fait p e s e r , clans l ' intérêt de la 

flotte, sur la poptda t ion mar i t ime . 

Cette caisse, est, à Par is , en t re les mains d 'un trésorier gé­

néral, qui a p o u r co r r e spondan t s des t résoriers par t icul iers 

clans nos t ren te -neuf p r inc ipaux por t s mar i t imes . 

Ces t résor iers , c o m m e le t résorier général , sont n o m m é s par 

le ministre de la m a r i n e ; ils sont chargés du r ecouvremen t de 

tous les revenus qui composen t la dota t ion de la caisse des in­

valides et du pa iement des pens ions de toute n a t u r e , et au t r e s 

dépenses assignées sur ces p r o d u i t s , su ivant le budge t r é g l é , 

chaque a n n é e , p o u r ce service ; ils sont en m ê m e t emps 

caissiers des gens de m e r et des pr ises . 

III. Dans les d é p a r t e m e n t s , les ordres du Roi et les in­

structions d u minis t re de la mar ine se t r ansmet ten t directe­

ment à des préfets maritimes, en t r e les mains desquels sont 

réunis les pouvoirs mil i taire et administratif , et qui p rés ident 

ainsi aux a r rond issements en t re lesquels est divisé le service 

de la mar ine . 

Ces préfets , don t j 'ai, ci-dessus (page 3 68), expl iqué les a t t r i ­

butions, ont sons leurs o rdres les fonctionnaires chargés des 

diverses par t ies d o n t se compose le service g é n é r a l ; ils sont 

au nombre de sept , savoir : 

Un major-général de la m a r i n e , un chef d 'adminis t ra t ion de 

la marine, u n d i rec teur des cons t ruc t ions navales , u n d i rec teur 

des mouvement s d u p o r t , u n d i rec teur de l 'artillerie, u n di­

recteur des t r avaux hydrau l iques et des bâ t imen t s c ivi ls , u n 

inspecteur mar i t ime . 

l ° L e major général de la mar ine , au chef-lieu de l 'arrondis 

sèment m a r i t i m e , c o m m a n d e les officiers de vaisseau de tout 

grade, les élèves de la ma r ine et les volontaires , les équipages 

de ligne p résen t s au p o r t , et le dépôt général de ces équi­

pages. 

Jl c o m m a n d e également les t roupes a p p a r t e n a n t à la mar ine . 
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la gendarmerie, et les au t res corps mis temporai rement à la 

disposi t ion de ce d é p a r t e m e n t . 

Il est cha rgé de la ga rde mil i ta ire et de la sûreté du port, 

chef-lieu de l ' a r rond i s semen t , et des forts et établissements 

qui d é p e n d e n t de la m a r i n e . 

Il est cha rgé de la ga rde des pr i sons de la m a r i n e , et de 

l ' inspect ion de ces é t ab l i s semen t s , en ce qui concerne leur sû­

re té . 

Il dés igne au préfet mar i t ime les officiers qu i , d'après leur 

tour d ' e m b a r q u e m e n t , sont appelés à faire part ie des états-

majors des bâ t imen t s de l 'Etat, ceux à a t tacher à l'état-major 

et au m o u v e m e n t du por t , et , en généra l , à tous les autres ser­

vices . 

2° Le chef d'administration est cha rgé : 

Des app rov i s ionnemen t s p o u r lesquels il est traité dans les 

por ts ; 

De la rece t te et d e la comptabi l i té de toutes les matières, de 

la garde et de la conserva t ion de celles déposées dans les di­

verses d é p e n d a n c e s du magasin généra l ; 

De la survei l lance des app rov i s ionnemen t s de vivres, et des 

o rd res relatifs à leur dé l iv rance ; 

De la revue de tous les corps et de toutes les personnes em­

ployées , pa r la mar ine , d a n s les por t s et su r les bâtiments de 

l 'É ta t ; 

De la levée et du congéd iement des mar ins et des ouvriers 

de l ' inscription m a r i t i m e ; 

De l 'administrat ion et de la police in té r ieure des prisons de 

la m a r i n e , au t r e s que celles établies à bord du vaisseau amiral 

ou dans les casernes ; 

De l 'administrat ion et de la police des hôpi taux et des 

ch iourmes ; 

De la comptabi l i té des bâ t imen t s a r m é s , t an t en matières 

qu 'en d e n i e r s , et de l ' apurement des comptes des bâtiments 

d é s a r m é s ; 
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De la comptabi l i té et de l ' o rdonnancement des fonds ; 

De la survei l lance des t résoriers de la caisse des prises, des 

gens de mer et des invalides ; 

De la direction des ateliers des pavil lons et de l 'habi l lement , 

de la fabrication des tissus c o m m u n s , et au t r e s objets qui peu­

vent être confect ionnés dans les atel iers dépendan t du magas in 

flénéral: 

De l 'administrat ion du j a rd in b o t a n i q u e ; 

Enfin de la co r re spondance habi tuel le avec les officiers d 'ad­

ministration des quar t i e r s de l ' inscription mar i t ime . 

3° Le directeur des constructions navales est chargé : 

Des construct ions, refonte et r adoubs des navires ; 

De l 'entretien des bâ t imen t s f lot tants ; 

De tous les t r avaux à exécuter dans les chant ie r s de con-

struction ; 

Des ateliers de forges à l 'usage des cons t ruc t ions , de ceux 

de la m â t u r e , des h u n e s , des cabes t ans , de la corder ie , des 

étoupes, de la pou l i e r i e , de la tonnel le r ie , des pompes de 

vaisseau et à incendie, des caisses en tôle, de la se r ru re r ie , de 

la tai l landerie, de la fe rb lan ter ie , de la c h a u d r o n n e r i e , de la 

menuiserie, de la s c u l p t u r e , de la pe in tu r e , de l 'avironnerie, 

des gournables ; 

De l'atelier spécial établi pour la répara t ion des machines à 

vapeur, et de tous les au t r e s ateliers où s 'exécutent des t r a ­

vaux relatifs aux cons t ruc t ions navales ; 

Enfin de l ' a r rangement et de la conservat ion des bois de con­

struction, de m â t u r e s et au t res . 

li° Le directeur des mouvements du port est chargé : 

De la garde et de la conservat ion des bât iments flottants, en 

commission, en a r m e m e n t , eu d é s a r m e m e n t et désa rmés ; 

Du mouvement et a m a r r a g e , du maternent et d é m â t e m e n t , 

du lestage et délestage des bâ t imen t s , de leur abat tage en ca-

vène, de leur en t rée dans le por t et dans les b a s s i n s , et de leur 
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sort ie , d u halnge à t e r re , et de toutes les manœuvres à taire 

dans le por t ; 

Des atel iers de la g a r n i t u r e , de la voilerie et des boussoles ; 

De la survei l lance et de l 'entret ien des p o m p e s à incendie 

en service ; 

De l ' ent re t ien et de l ' a r r a n g e m e n t , dans les magas ins , des 

g r é e m e n t s et des voiles ; 

D u curage ord ina i re des por ts et r a d e s ; du p lacement et de 

la survei l lance des ancres et cha înes d ' amar rage , des tonnes et 

bal ises dans les d é p e n d a n c e s de la mar ine , et de la surveillance 

de l 'éclairage des phares e n t r e t e n u s pa r ce d é p a r t e m e n t ( les 

au t res sont en t r e t enus pa r le minis t re des t ravaux publics ); 

Des s ignaux et vigies, d u c o m m a n d e m e n t des préposés à ces 

services , et des secours à d o n n e r aux bâ t iments en dange r ; 

Enfin , de l ' inspection d u service des pilotes l amaneurs . 

5° L e directeur de l'artillerie est cha rgé : 

De tous les t ravaux relatifs à l 'ar t i l lerie; 

Des atel iers de fonderie, c h a r r o n n a g e , fo rge , armurer ie , et 

tous au t r e s affectés au service de l 'ar t i l ler ie; 

Des ép reuves des bouches à feu et des poudres ; 

De l ' a r rangement et de la conservat ion des bouches à feu, 

des poudres et artifices, des bombes , boulets et au t res projec­

t i l e s ; des a r m e s et mun i t i ons servant à l ' a rmemen t des bâti­

m e n t s de l 'État et des bat ter ies d é p e n d a n t e s de la marine. 

6° Le directeur des travaux hydrauliques et des bâtiments civils 

est c h a r g é : 

De la cons t ruc t ion et de l 'entret ien des édifices appartenant 

à la mar ine , des qua i s , bass ins , cales, et de tous autres ou­

vrages h y d r a u l i q u e s et civils qui ont été o rdonnés ; 

De la di rect ion des divers atel iers qui sont affectés à ce 

service ; 

Enfin de la cons t ruc t ion et de l ' en t re t ien des phares dépen­

d a n t d e la m a r i n e . 
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7° L'inspecteur de la mai ine exerce son inspection et son con­

trôle : 

Sur toutes les recettes d'approvisionnements et d'ouvrages, 

et sur les dépenses de fonds et de matières; 

Sur la conservation des munitions et marchandises dans les 

magasins, ateliers et dépôts; 

Sur les revues des entretenus , des équipages, des troupes, 

et de tous les agents salariés par le département de la marine; 

Sur l'emploi des matières; 

Sur l'emploi du temps et des salaires des ouvriers ; 

Sur les clauses des adjudications et marchés, ainsi que sur 

leur exécution; 

Sur les hôpitaux , bagnes , prisons et tous autres établisse­

ments dépendant de la marine; 

Sur le service de l'inscription marit ime, et sur l'adminis­

tration , la comptabilité et la situation des caisses des prises , 

des gens de mer et des invalides, dans les quartiers de l'arron­

dissement. 

— Telle est l'organisation de chacune des préfectures 

maritimes, et telles sont les fonctions des principaux agents 

qui sont soumis au préfet maritime dans l'arrondissement qui 

lui est confié. 

— Le service, dans chaque sous-arrondissement, est dirigé 

par un officier supérieur d'administration qui réside dans le 

chef-lieu du sous-arrondissement. 

— Les états-majors et direction des ports emploient 9 com­

mis principaux, 22 commis de première classe, 23 de seconde 

classe; au total : 5U. 

L'organisation dont je v iens , mess ieurs , de vous tracer 

quelques détails est établie par l'ordonnance royale du 47 

décembre 1 8 2 8 , à laquelle vous pourrez, au besoin, recourir. 

— L'institution des préfectures maritimes a été fondée par 

l'arrêté consulaire du 6 floréal an v m , sur la base de la réunion 

des pouvoirs militaires et administratifs dans les mains d'un 
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seul fonc t ionna i re , avec la pondéra t ion d'un contrôle indé­

p e n d a n t . 

Ce sys t ème fut dé t ru i t d a n s les p remie r s temps de la res­

t au ra t ion Une o r d o n n a n c e royale du 29 novembre 1815 v 

subs t i tua la division des pouvoirs , et ne conserva plus à l'm-

spection son pr incipe d 'ent ière indépendance . 

Après p lus ieurs années d 'expér ience, cet te organisation l'ut 

à son tour a b a n d o n n é e . U n e o r d o n n a n c e royale du 27 dé­

c e m b r e 1 8 2 6 , suivie d 'une au t r e o rdonnance réglementaire et 

d 'exécut ion, du 17 d é c e m b r e 1 8 2 8 , a r é t a b l i , avec diverses 

modif ica t ions , dans les r appo r t s des se rv i ces , le régime des 

préfec tures mar i t imes . (V. c i -des sus , p . 368 . ) 

— Q u a n t aux t r a i t ements des c inq préfets maritimes, ib 

ont été réglés p a r u n e o r d o n n a n c e royale du 31 décembre 

1830 et p a r l a loi de finances de 1836 . 

IV. U n e inst i tut ion qui ne pouvai t pas p lus être placée à 

Par is , au cen t re de l 'adminis t ra t ion, que dans toute autre ville 

d e l ' in tér ieur , a é té fixée dans not re p lus grand port de mer: 

c 'est Y école navale, dest inée à former de j eunes officiers pour la 

gue r r e et la science nava les . 

U n e école p répa ra to i r e a été fondée à Angoulème et l'école 

nava le est établie à Brest . 

Les élèves n 'y sont reçus q u ' a p r è s des examens spéciaux; 

deux e x a m i n a t e u r s y sont , en conséquence , a t tachés . 

Elle est c o m m a n d é e pa r un officier supé r i eu r de marine. 

Celui-ci est secondé p a r u n cer ta in n o m b r e d'officiers et d'ad­

min is t ra teurs de la m a r i n e : 7 professeurs de sc iences , de lit­

t é ra tu re , de langues vivantes et de dessin leur sont adjoints. 

L'école est placée su r un va isseau , en rade du port . 

En descendan t du vaisseau , ap rè s deux années d'appren­

t issage, les élèves de l'école navale p r e n n e n t le titre d'élèves de 

seconde classe. 

U n examina t eu r spécial est p réposé à la vérification de leur 

capaci té , p o u r leur sort ie de l 'école. 
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V. Il existe , au port de L o r i e n t , u n e école d'application du 

fjénie maritime. 

Un ingénieur de la ma r ine est cha rgé de la direction des 

études. Il est secondé pa r que lques professeurs . 

Les élèves du génie mar i t ime sont cho i s i s , au c o n c o u r s , 

parmi les jeunes gens qui ont fait au moins deux a n n é e s d'é­

tudes à l 'École p o l y t e c h n i q u e . 

VI. Il a été enfin é tab l i , dans Uh de nos por ts de m e r , tant 

militaires que du c o m m e r c e , des écoles d'hydrographie, desti­

nées à former de bons n a v i g a t e u r s . 

Là des professeurs inst i tués p a r le g o u v e r n e m e n t t i ennent 

ouvertes des écoles gra tu i tes où sont ense ignées les connais­

sances théor iques , exigées p o u r aspi rer aux grades de capitaine 

au long cours et de maî t re au cabotage , et r é p a n d e n t l ' ins t ruc­

tion élémentaire parmi nos popula t ions mar i t imes . 

Deux examina teurs son t , en o u t r e , a t t achés à ces écoles , et 

font, chaque année , les t ou rnées nécessaires dans nos por t s . 

La totalité des examina t eu r s et professeurs s'élève à 4 9 . 

VII. L 'adminis t ra t ion économique de la m a r i n e , à p r o p r e ­

ment parler , est confiée à u n corps ou commissariat, qui repré ­

sente, pour le minis tè re de la m a r i n e , ce que le corps de l 'in­

tendance est p o u r le min i s tè re de la gue r re . 

Tout à l 'heure , mess ieu r s , en vous e n t r e t e n a n t de l 'organi­

sation des préfectures mar i t imes , et en vous i nd iquan t som­

mairement les a t t r ibu t ions des chefs d'administration, j e vous ai 

suffisamment fait connaî t re , à l 'avance, les fonctions des m e m ­

bres du commissar ia t de la ma r ine . Ce commissar ia t se com­

pose de k commissa i res -généraux de p remiè re c l a s se , de 5 

commissaires-généraux de seconde classe, de 15 commissaires 

de première c l a s se , de 13 commissa i res de seconde classe, 

de 35 sous-commissai res d e p remiè re classe, de 7 0 sous-com­

missaires de seconde c l a s s e , de 100 commis p r inc ipaux de 

marine, de 158 commis de p r e m i è r e c l a s se , de 157 commis 

de deuxième c lasse ; au total : 557 m e m b r e s du commissar ia t 

i . 29 
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de la mar ine , qui sont répar t i s en t re les por t s de mer et les co­

lonies. Que lques u n s d 'entre eux sont a t tachés aux bureaux de 

l ' adminis t ra t ion c e n t r a l e ; enfin 7 4 sont e m b a r q u é s pour rem­

plir les fonctions d 'agents comptables à bord des bât iments de 

la f lotte. 

A ces 5 5 7 m e m b r e s d u commissar ia t , il faut encore 'ajouter 

3 0 7 synd ic s des gens de m e r , répar t is su r le li t toral (1), et dont 

le t r a i t e m e n t , ou p lu tô t la so lde , est por té au budget de 

l 'Éta t . 

Ce qu i élève à 8 6 4 le n o m b r e des agents auxiliaires du ser­

vice d u commissa r i a t de mar ine dans les d é p a r t e m e n t s , aux 

colonies et à bo rd de la flotte. 

VI I I . L 'adminis t ra t ion des subsistances de la marine est confiée 

à des a g e n t s spéc iaux , ainsi répar t i s : 5 d i recteurs de première 

c l a s s e , 3 d i rec teurs de seconde c lasse , 5 sous-directeurs de 

p remiè re c lasse , 5 .sous-directeurs de seconde classe , 5 gardes-

magas ins d e p remiè re c l a s se , 7 ga rdes -magas ins de seconde 

classe , 1 3 commis p r inc ipaux , 3 7 commis en t re tenus , 3 0 au­

t res commis a u x v iv re s , e n t r e t e n u s , e m b a r q u é s ou employés 

à t e r r e ; en total i té : 1 1 0 agen t s des subsis tances mari t imes, 

d is t r ibués d a n s nos différents por ts de m e r ou embarqués . 

Q u a n t aux agen t s d u service des vivres, ils sont au nombre 

d e 4 4 0 e m b a r q u é s et de 9 3 emp loyés à t e r r e . Ces agents se 

composen t de commis c o m p t a b l e s , d i s t r i bu t eu r s , ouvriers, 

gardiens et p o r t i e r s ; au total : 5 3 3 . 

IX. Enfin le sei~vice de santé de la ma r ine se compose : 

De premiers officiers de santé en chef, de seconds officiers 

de santé en chef , de p ro fes seu r s , de chi rurgiens de première 

c lasse , de p h a r m a c i e n s de p remiè re classe. 

Les p remie r s officiers de san té se divisent ainsi : 

4 p remie r s médec ins en chef, 3 p remie r s chirurgiens en 

chef, 2 p remie r s p h a r m a c i e n s en chef; a u total : 9 . 

( i ) Voyez lois des 3 i décembre 1790 —7 janvier 1791—3 brumaire an n 

i 1 ventôse an iv. 
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7 seconds médec ins en clief, h seconds chi rurg iens en chef, 

2 seconds p h a r m a c i e n s en chef; au total : 1S. 

Les professeurs se divisent ainsi : 

1 médecin, U ch i ru rg iens , 5 p h a r m a c i e n s ; au total : 10 . 

Tous les m é d e c i n s , c h i r u r g i e n s , pha rmac iens en chef et 

professeurs sont d o c t e u r s . 

Les ch i rurg iens de p remiè re classe sont au n o m b r e de 7 0, 

les chirurgiens de deux i ème classe au n o m b r e de 130, les chi­

rurgiens de t rois ième classe a u n o m b r e de 130, les p h a r m a ­

ciens de première c lasse au n o m b r e de 6, les pha rmac iens de 

deuxième classe au n o m b r e de 10 , de t rois ième classe au 

nombre de 2 0 ; au to ta l : 398 agen ts d u service général de 

santé de la m a r i n e , r épa r t i s dans les p o r t s , dans les colonies 

et à bord des bâ t imen t s de l 'État (1 ), et y compris l ' inspecteur 

général de ce service, d o n t j e vous en t re t iendra i p lus t a rd . 

Le service des hôpitaux maritimes emplo ie 495 p e r s o n n e s , 

tant commis que sœurs hospi ta l ières , infirmiers et s e r v a n t s . 

X. L inspection de la marine, dont je vous ai défini les a t t r i ­

butions, toutes de contrôle, à l 'occasion de l 'organisat ion des 

préfectures mar i t imes ( p . 3 6 8 ) , se compose de 107 admin i s ­

trateurs, ainsi divisés : 

2 inspecteurs en chef de première c l a s se , 3 inspec teu r s en 

chef de seconde c lasse , 2 inspec teurs de p remiè re c l a s se , 3 

inspecteurs de seconde c l a s s e , 5 inspecteurs-adjo in ts de p r e ­

mière c lasse , 11- inspecteurs-adjoints de seconde c lasse , 13 

sous- inspecteurs , 11 commis p r i n c i p a u x , 56 commis ord i ­

naires; au t o t a l : 107 employés d u service de l ' inspection d e 

la marine. 

XL Le service de la maistrance, d u gardiennage et de la sur­

veillance se divise en 7 par t i e s dist inctes : 

. 1° Il existe des maî t res en t re tenus de toutes professions : 

Dans les direct ions des cons t ruc t ions , 

(i) Ce service a été organisé par les ordonnances des 17 juillet i 8 3 5 , 17 

avril 1837, 12 juillet I84I et *i octobre 1841 . 
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( i ) On appelle gabiers les matelots qui sont chargés de visiter et d entre­

tenir le fjre'ement d'un navire. 

D a n s les d i rec t ions des m o u v e m e n t s du port , 

Dans les di rect ions de l 'ar t i l ler ie , 

E t dans les forges et fonder ies . 

Dans ces d ivers services , l eur n o m b r e total est de 269. 

2° Il en existe éga lement 17 spéc ia lement en t re tenus par 

l ' adminis t ra t ion des subs i s t ances . 

3° 61 agen ts dans les fonctions d iverses , telles que celles de 

cap i ta ine de lazare t , chefs de pi lotage, inspec teurs de signaux, 

inspec teu r s des p ê c h e s , g a r d e s - p ê c h e , gue t t eu r s de signaux, 

p réposés au g a r d i e n n a g e des bass ins . 

W II y a des escouades de gabiers de po r t (1), à la tête des­

que ls se t r o u v e n t des contre-maît res et des pa t rons , et formant 

u n ensemb le de 315 agen t s . 

5° Il y a des escouades de ga rd iennage des vaisseaux, com­

m a n d é e s p a r des l i eu t enan t s et ense ignes de vaisseau, et com­

posées de maî t res de m a n œ u v r e ou de cano t age , de quar­

t iers maî t res et de ga rd i ens , au n o m b r e de 420 . 

6° Il y a des ga rd iens de magas ins et de b u r e a u x , des por­

t ie rs , rond ie r s et canot ie rs , don t le service à ter re en comprend 

6 7 7 , et le service des embarca t i ons 192 ; au total : 869 . 

7° Enfin il y a, dans les por t s , des compagnies de pompiers , 

dir igés pa r des ma î t r e s et c o n t r e - m a î t r e s ; au total : 348. 

Ces d ivers services réunis emplo ien t donc 2,299 agents 

auxi l ia i res . 

XI I . Le corps du génie maritime est cha rgé de diriger, dans 

les a r s e n a u x , la cons t ruc t ion des vaisseaux et les t ravaux re­

latifs à ce service . 

Il se compose de 6 d i r e c t e u r s , don t : 3 d i rec teurs des con­

s t ruc t ions navales de première classe, et 3 d i rec teurs des con­

s t ruc t ions navales de seconde classe ; 

De 30 ingénieurs , don t 15 de p remiè re classe, et 15 de se-
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coude c lasse ; de 45 sous- ingénieurs , don t 18 de p remiè re 

classe, 18 de deux ième c lasse , 9 de troisième classe ; 

De 5 élèves ingénieurs ; 

Et enfin d 'un commis , de 2 dess ina teurs et d 'un garçon de 

bureau, a t tachés à l ' inspection généra le . 

Au to ta l , y compr i s l ' inspecteur général d u serv ice , 91 

agents du service du génie mar i t ime . 

— Deux g randes usines a p p a r t e n a n t à l 'État sont affectées 

au service du génie mar i t ime ; ce sont : l ' é tabl issement d'Indret 

et les forges royales de La Chaussade. 

A la tête de c h a c u n de ces é tab l i ssements sont : un d i rec­

teur et u n sous-directeur pris dans le corps du génie mar i t ime ; 

d'autres ingénieurs y sont encore a t tachés . 

Quant aux agents comptab l e s , c o m m i s , écrivains , dess ina­

teurs , conduc teu r s de t ravaux et gard iens , ils sont : pour 

Indret, au n o m b r e de 1 8 , et p o u r La C h a u s s a d e , au n o m b r e 

de 2 5 ; au total : 43 employés . 

XIII. Des ingénieurs, pris dans le corps des ponts et chaussées, 

sont, en out re , dé tachés du minis tère des t r avaux publ ics , poul­

ies t ravaux h y d r a u l i q u e s de la m a r i n e . 

Ce service des por ts se c o m p o s e , ou t r e l ' inspecteur gé ­

néral, de : 

3 ingénieurs en chef de p remiè re classe, d i rec teurs des t ra­

vaux; 2 ingénieurs en chef de seconde c lasse , d i rec teurs des 

travaux; 2 ingénieurs en chef de p remiè re c l a s se , non d i r ec ­

teurs des t r avaux ; 2 ingénieurs en chef de seconde classe, non 

directeurs des t r a v a u x ; 3 ingénieurs ordinaires de p remiè re 

classe, 6 ingénieurs o rd ina i res de seconde c l a s se , 8 asp i ran t s 

et élèves ingénieurs ; a u total : 26 . 

Ils sont secondés , dans leur service, p a r 117 commis e n t r e ­

tenus, conduc teu r s en t r e t enus , conduc t eu r s provisoires , des ­

sinateurs, ma î t r e s , mécanic iens , p i q u e u r s , écrivains auxil iaires 

et autres agen ts ; 

Lesquels , avec 1 commis et 2 dess ina teurs de l ' inspection 
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g é n é r a l e , é lèvent à 146 le n o m b r e des agen t s du service des 

pon t s et c h a u s s é e s , chargés des t r a v a u x hydraul iques de la 

m a r i n e . 

X I V . Le corps de Y artillerie de marine est cha rgé de diriger 

le service du maté r ie l de l 'art i l lerie dans les a r senaux et dans 

les us ines où se fabr iquent les bouches à feu et les projectiles 

à l 'usage de la m a r i n e ; d ' a s su re r le service de l'artillerie dans 

les colonies françaises, et d ' a r m e r les forts et bat ter ies destinés ^ 

à la défense des r ades et po r t s mil i taires du royaume . 

11 a été o rgan isé p a r les o r d o n n a n c e s royales des 14 sep­

t e m b r e 1835 et 19 s e p t e m b r e 1 8 4 0 . 

L e service de l 'artillerie de la m a r i n e se divise en : 

Inspec t ion d u maté r ie l , 

Direct ion des po r t s , 

E t us ines de l 'art i l lerie. 

1° L ' inspect ion d u maté r i e l à Par i s se compose : 

De 2 m a r é c h a u x de c a m p , don t 1 en act ivi té et l'autre en 

r é s e r v e , 1 chef de ba ta i l lon , 2 capi ta ines en p r e m i e r , 1 con­

t rô leu r d ' a rmes de p r e m i è r e c l a s se , 1 c o m m i s dess inateur de 

p remiè re c l a s se , 1 c o m m i s dess ina teu r de seconde classe, 

1 ga rçon de b u r e a u . 

To ta l : 9 agents de l ' inspection d u maté r ie l . 

2° Les di rec t ions d ' a r t i l l e r ie , en F r a n c e , sont au nombre 

de 6, et à la tê te de c h a c u n e d'elles se t rouve un colonel ou 

u n l i eu tenan t - co lone l . 

37 officiers supé r i eu r s ou infér ieurs , agen ts , gardes et con­

t rô leurs sont employés à ce service . 

3° Q u a t r e forges ou fonderies de canons et projectiles dé­

p e n d e n t d u service de l 'artil lerie de m a r i n e ; elles sont situées 

à Ruelle, à Nevers, à Saint-Gervais et à Mézières. 

12 officiers supé r i eu r s ou infér ieurs et chefs ouvriers sont 

employés d a n s ces u s i n e s ; e t , en o u t r e , 29 agen ts comptables, 

c o m m i s , éc r iva ins , c o n d u c t e u r s ou ga rd i ens : 
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Ce q u i por te à a l le n o m b r e des agen ts auxil iaires pour ce 

service spécial . 

XV. Cinq inspections générales forment le service extér ieur 

de l 'adminis t ra t ion cent ra le d u dépa r t emen t de la mar ine . 

Elles ont p o u r objet le génie m a r i t i m e , les t ravaux mar i t imes , 

le service de s a n t é , le matér ie l de l 'art i l lerie, enfin les biblio­

thèques de la m a r i n e , qui sont en assez g rand n o m b r e , en 

France et a u x co lon ies , et qu i sont r iches en ouvrages d e m a ­

rine, de science et de l i t t é ra tu re . 

Chacun de ces services a d o n c u n inspec teur généra l qui 

prend à Paris les ordres d u minis t re . 

A l 'occasion d e c h a c u n des services auxque l s ils a p p a r ­

tiennent, j 'ai indicjué le n o m b r e d ' employés qui leur sont spé­

cialement a t tachés . 

XVI. Tro i s services res tent encore à noter ici : 

D'abord, celui de la gendarmerie maritime, qui ne se compose 

que de 291 officiers, sous-officiers et gendarmes . 

2 ° La compagnie de discipline, qui n e se compose que de 

158 officiers, sous-officiers et discipl inaires (1). 

3° Les gardes-chiourmcs (2), dont le n o m b r e total, y compr is 

les sous-officiers qui c o m m a n d e n t ce se rv ice , s 'élève à 1,002 

hommes. 

XVII. Il ne m e res te p l u s , m e s s i e u r s , à vous exposer que 

l'organisation de LA FLOTTE. 

La flotte française, dans son ensemble , p résente le tab leau 

que voici : 

Un corps roya l de la mar ine , 

L 'armée nava le , 

La flotte, p r o p r e m e n t d i t e , c 'est-à-dire les bâ t iments por ­

tant l ' a rmée. 

Elle est donc organisée de la maniè re suivante : 

A sa t ê t e , le R o i , commandant en chef, e t , sous ses o r d r e s , 

( l ) Voir ordonnance royale du î5 décembre 184^. 

(aj On appelle chiourme l'ensemble des forçats renfermés dans un bagne. 
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(1 ) Voyez la loi du 17 juin 1 8 4 1 . 

(2) Ordunnance du i 4 septembre 1840 . 

C3) Ordonnance du 2 1 août 18 3 g . 

l u un êlat-innjor général de l 'a rmée navale , composé comme il 

sui t : 

2 ami r aux , 10 v ice -an imaux , et 20 contre-amiraux en acti­

vité et d i sponib i l i t é ; 

5 v ice -ami raux , 4 con t re -amiraux en rése rve (1). 

2" U n corps royal de la m a r i n e , don t les ami raux l'ont partie, 

et qu i se compose des officiers s u p é r i e u r s qui suivent : 

100 capi ta ines de vaisseau, d o n t : 33 de p remiè re classe, et 

67 de seconde c lasse ; 

200 capi ta ines de corvet te , don t : 66 de p remiè re classe, et 

13 4 de seconde classe (2) ; 

500 l ieu tenants de vaisseau, don t 100 de p remiè re classe, et 

400 de seconde classe (3) ; 

600 enseignes de vaisseau ; 

300 é lèves , d o n t : 200 d e p remiè re classe, et 100 de se­

conde classe. 

Au total : 1,7 41 officiers g é n é r a u x , supé r i eu r s ou inférieurs, 

de la flotte. 

Q u a n t à L ' armée n a v a l e e l l e -même, elle se compose : 

1° De troupes d'artillerie et d'infanterie de m a r i n e , qui servent 

a l t e rna t ivemen t dans les por t s mil i taires du r o y a u m e et dans 

nos é tab l i s sements co lon iaux , et sont en t r e t enues à l'effectif 

de 20,387 officiers, sous-officiers et so lda ts , savoir : 

Artillerie 4 ,146 hommes. 

Infanter ie 16 ,241 

T o t a l . . . . 20 ,387 hommes. 

2° D'équipages de marine, q u i , soit à t e r r e , soit à la mer, 

composen t un total de 30 ,572 officiers et m a r i n s , ainsi ré­

par t is : 
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Équipages embarqués : officiers mili taires et civils 

de tous grades 1,638 

Maîtres et officiers mar in ie r s de toutes profes­

sions 3 , 624 

Matelots de troisième classe. . l u , 5 2 1 

Apprentis mar ins et mousses 5 ,430 

Individus a t tachés au service des v iv res , infir­

miers, etc 1,477 

Tota l par t ie l . . . . 26 ,690 

Equipages provisoirement à terre, et suscept ibles 

d'être e m b a r q u é s , en tou t ou en par t ie , au p remie r 

ordre 3 ,882 

Le total des équipages de marine est de. . . . 30 ,572 

Récapitulation généra le : 

Troupes d'arti l lerie et d ' infanterie 20,387 

Équipages de m e r 30 ,572 

Ensemble 5 0 , 9 5 9 

Plus : officiers. 1,732 

Tota l général . . . . 52 ,691 

hommes qui forment la force n u m é r i q u e généra le de l 'armée 

navale. 

Quant à la FLOTTE el le-même, elle se divise : 

En bâ t iments à la mer , 

En bât iments en disponibil i té de rade , 

En bâ t iments en commiss ion de por l . 

1° Les bâtiments à la mer se divisent eux-mêmes en bâti­

ments à voiles et en bâ t iments à vapeur . 

— Les bâ t iments à voiles se divisent à leur tour , en : 

Bâtiments de guer re , 

Et bâ t iments de cha rge . 

Les bâ t iments de guerre comprennen t : 
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8 va isseaux de l igne , d o n t : 1 de p remie r r a n g , de 120 ca­

n o n s , 2 de second r a n g , de 100 c a n o n s , 3 de troisième rang, 

d e 90 c a n o n s , et 2 de qua t r i ème rang , de 90 canons . 

12 f régates , don t : 3 de p r e m i e r r a n g , de 60 canons , 4 de 

second r a n g , de 50 canons , et 5 de t ro is ième r a n g , de 40 ca­

n o n s , 

6 corve t tes de g u e r r e , de 32 et de 24 canons , 

2 corvet tes-avisos, de 16 canons , 

12 b r i cks d e 2 0 , 18 et 16 canons , 

7 bricks-avisos, 

26 canonn iè re s , goélet tes, cu t t e r s , bâ t imen t s de flottille. 

— Les bâ t imen t s de charge c o m p r e n n e n t : 

12 corve t tes de 800 tonneaux , 

18 g a b a r r e s de 6 0 0 à 2 0 0 tonneaux . 

To ta l : 103 b â t i m e n t s à voiles (de g u e r r e et de charge). 

— Les bâ t imen t s à vapeur, au n o m b r e de 3 5 , comprennent : 

2 b â t i m e n t s de la force de 450 à 540 chevaux , 1 de 320, 5 

d e 2 2 0 , 21 de 160 à 1 5 0 , et 6 de 120 et au-dessous . 

Force totale des nav i res à v a p e u r : 6 ,200 à 6,400 chevaux. 

2° Les b â t i m e n t s en disponibilité de rade comprennent les 

g r a n d s b â t i m e n t s ci-après : 

12 vaisseaux de l igne , d o n t : 3 de p remie r r a n g , 4 de troi­

s ième r a n g , 5 d e q u a t r i è m e r a n g . 

4 f réga tes , d o n t : 1 de p r e m i e r r a n g , 3 de second rang . 

E n s e m b l e 16 b â t i m e n t s , en r a d e et d i sponib les . 

3° Enfin la de rn iè re ca t égor i e , ou commission de port, com­

p r e n d : 

4 frégates don t : 1 de p r e m i e r r a n g , 1 de second rang , 

2 d e t rois ième rang . 

Ce qu i por t e le total généra l d e la flotte à 158 bâ t iments , 

auxque l s on doit a jouter le vaisseau école de Brest. 

— Il f au t , tou te fo i s , r e m a r q u e r que cet te force navale, 

q u a n t a u x espèces et a u x r angs des bâ t imen t s à voiles et des 

bâ t imen t s à v a p e u r , de m ê m e q u e leur dis t r ibut ion dans cha-
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cune des posi t ions p r é v u e s , d e m e u r e nécessa i rement soumise 

aux éventual i tés de l 'avenir; cette force doit y ê tre sagement 

appropriée ; elle p e u t donc se p r ê t e r , en t re les mains du 

gouvernement , à des combina isons p lus ou moins différentes 

de la donnée qui a d û ê t re prise pour base des ca lculs , s i , lors 

de la période d ' exécu t ion , les intérêts de l 'État v iennen t à en 

faire sentir l ' impér ieuse nécessi té . 

Il en serait ainsi des m o u v e m e n t s et des t inat ions respec­

tives des bâ t imen t s de la flolte. 

Enfin, m e s s i e u r s , j e dois vous faire conna î t r e que les 140 

bâtiments t enan t la mer sont cha rgés d 'assurer les commu n i ­

cations u t i l es ; de protéger le c o m m e r c e français sur les divers 

points où il p e u t en avoir be so in ; enf in , d 'occuper , quant 

à présent , douze s ta t ions ord ina i res , savoir : 

Les côtes de la Péninsu le h i s p a n i q u e , 

Le Brésil et la Pla ta , 

L'Océan Pacif ique, 

Les Ant i l l es , 

C a y e n n e , 

Le M e x i q u e , 

Les côtes d 'Afr ique , 

Le L e v a n t , 

Bourbon , 

T e r r e - N e u v e , 

Alger , 

Et les îles M a r q u i s e s . 

Art. 2 . Organisation spéciale des services coloniaux. 

I. La seconde pa r t i e des a t t r ibu t ions générales du minis t re 

de la mar ine est re lat ive aux colonies. 

Sous le g o u v e r n e u r , qui es t investi tou t à la fois de l 'au­

torité mil i ta ire et de l 'autori té civile, et don t je vous ai ci-des­

sus exposé les a t t r ibu t ions p r inc ipa les , sont placés , d 'abord : 

1" En état-major colonial , composé : du c o m m a n d a n t mili-
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taire de la colonie, de l'état-major particulier du gouverneur, 

des commandants et adjudants des places de la colonie; 

2" U n e direction de l'artillerie; 

3° U n e direction du génie ; 

4° Un service d'administration de la guerre et de la marine; 

5° Une direction des subsistances de la mar ine; 

6° Un service des ports ; 

7° U n service de santé; 

8° Des troupes , c'est-à-dire la petite armée locale, qui se 

compose : d'une portion de la gendarmerie royale , de quel­

ques compagnies d'artillerie de la marine, et d'un régiment ou 

d'un détachement de régiment d'infanterie de marine; 

9 ° Un trésorier de la marine ; 

10» Un directeur de l'intérieur, qui a sous ses ordres les 

agents directs de l'administration, tels que l e s maires et les 

commissaires de pol ice , et en outre les vérificateurs et rece­

veurs de l 'enregistrement, les conservateurs des hypothèques, 

les directeur, inspecteur et sous-inspecteur des douanes, et 

enfin les instituteurs primaires et autres ; 

11° Des ministres du culte , dont le chef a le titre de préfet 

apostol ique; 

12° Enfin une hiérarchie de tribunaux, composée de jus­

tices de paix, de tribunaux de première instance et d'une cour 

royale . 

Les principaux chefs de service, en relation avec le gouver­

neur, sont : l'ordonnateur, le directeur de l'intérieur, le pro­

cureur général et l'inspecteur colonial. 

1° Les fonctions d'ordonnateur sont remplies par un officier 

supérieur de l'administration de la marine. Cet ordonnateur 

est chargé, sous les ordres du gouverneur, de l'administration 

de la marine, de la guerre, du trésor, de la direction des tra­

vaux de toute nature (autres que ceux des ponts et chaussées 

et des communes) , et de la comptabilité générale pour tous les 

services. 
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2° Le directeur de l'intérieur est chargé, sous les ordres du 

gouverneur, de l'administration intérieure de la colonie, de la 

police générale et de l'administration des contributions di­

rectes et indirectes. 

3° Le procureur général est le chef de l'administration de la 

justice dans la colonie. 

Il a dans ses attributions : 

La surveillance et la bonne tenue des lieux où se rend la 

justice ; 

La surveillance de la curatelle aux successions vacantes, 

telle qu'elle est déterminée par les ordonnances; 

La censure des écrits en matière judiciaire destinés à l'im­

pression; 

La préparation du budget des dépenses relatives à la 

justice; 

La vérification et le visa de toutes les pièces nécessaires à 

la justification et à la liquidation des frais de justice à la charge 

du service public ; 

Le contre-seing des arrêtés, règlements, décisions du gou­

verneur en conseil, et autres actes de l'autorité locale qui ont 

rapport à l'administration de la justice; 

L'expédition et le contre-seing des provisions, commissions 

et congés délivrés par le gouverneur aux membres de l'ordre 

judiciaire, ainsi que des commissions des notaires, avoués, et 

autres officiers ministériels; 

La nomination des agents attachés aux tribunaux, dont le 

traitement, joint aux autres al locations, n'excède pas 1 ,500 

francs par an. 

Il exerce directement la discipline sur les notaires, les 

avoués et les autres officiers ministériels; il prononce contre 

eux, après les avoir entendus, le rappel à l'ordre, la censure 

simple, la censure avec réprimande, et il leur donne tout 

avertissement qu'il juge convenable. 
!*" L'inspecteur colonial est chargé de l'inspection et du con-
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trôle spécial de l'administration de la marine, de la guerre et 

des finances, et de la surveillance générale de loutes les par­

ties du service administratif de la colonie. 

Son inspection et son contrôle s'étendent : 

Sur les recettes et les dépenses en deniers, matières et vi­

vres; 

Sur la conservation des marchandises et munitions de toute 

espèce dans les magasins ; 

Sur les revenus des troupes, des équipages des bâtiments 

de l'Étal, des officiers sans troupes et autres agents salariés 

de la colonie ; 

Sur l'emploi des matières et du temps des ouvriers; 

Sur l'administration et l'emploi des noirs de la colonie; 

Sur les hôpi taux , bagnes, prisons militaires, chantiers et 

ateliers, et autres établissements dépendant de la marine et de 

la guerre ; 

Sur les formes et l'exécution des adjudications, marchés et 

traités pour fournitures et ouvrages ; 

Sur les baux et fermages des biens domaniaux ; 

Sur l'administration de la caisse des invalides, des gens de 

mer et des prises ; 

Enfin sur les différentes administrations, fermes et régies 

des contributions directes et indirectes de la colonie, dont il 

suit les m o u v e m e n t s , vérifie et arrête mensuellement les re­

gistres et la comptabilité, aux bureaux des comptables et sans 

déplacement de pièces. 

5° Quant au gouverneur lui-même, il est à remarquer que 

tous les fonctionnaires et les agents du gouvernement dans la 

colonie sont soumis à son autorité. (Ordon. roy. du 21 août 

1 8 2 5 , art. 43 ; 9 février 1 8 2 7 , ai t. 4 5 ; 27 août 1828 , art. hh.) 

Le gouverneur donne , aux chefs d'administration, les or­

dres généraux qui sont relatifs aux différentes parties du ser­

vice. 

Ceux-ci peuvent individuellement lui faire les représenta-
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tions respectueuses ou les proposi t ions qu'i ls j u g e n t uti les au 

bien du sercice de l 'État . 

Le gouverneur les reço i t , y fait droi t s'il y a l i eu , ou leur 

feit connaître pa r écr i t les motifs de son refus. (Ordon. du 21 

août 1825 , a r t . 5 a ; 9 février 1827 , a r t . 5 7 ; 27 août 1 8 2 8 , 

art. 56.) 

Le gouverneur main t i en t les chefs d 'adminis t ra t ion et l'in­

specteur colonial dans les a t t r ibut ions qui leur sont respec t i ­

vement conférées , sans pouvoi r lu i -même en t rep rendre su r 

ces at t r ibut ions ni les modifier. (Ib., a r t . 5 5 ; ib.t 5 8 ; ib., 

art. 57.) 

Il prononce su r les différends qui p e u v e n t s 'élever en t re 

les fonctionnaires de la co lon ie , à l 'occasion de leur r a n g ou 

de leurs prérogat ives . (Ib., a r t . 5 6 ; ib., a r t . 59 ; ib., a r t . 58 . ) 

Relativement aux minis t res de la religion , son au to r i t é 

s'exerce conformément aux o rdonnances , édits et déc la ra t ions 

en vigueur dans la colonie. La survei l lance spir i tuel le et la 

discipline ecclésiast ique a p p a r t i e n n e n t au préfet apos to l ique 

ou autre supé r i eu r ecclésiast ique. (Ib.,art. 5 2 ; ib., a r t . 5 5 ; 

ib., art. 44 . ) 

La magis t ra ture des t r i bunaux d e l à colonie exerce ses fonc­

tions d 'une man iè r e i n d é p e n d a n t e du g o u v e r n e u r ; mais il est 

à remarquer q u e les m e m b r e s de cet te m a g i s t r a t u r e ne jou is ­

sent pas de l ' inamovibi l i té don t s o n t , d 'après la const i tut ion 

même, investis la p l u p a r t des magis t ra ts de la mét ropole . 

— Aucun emploi n o u v e a u ne peu t ê t re créé dans la colonie 

que par o rd re du Roi ou p a r celui du minis t re de la mar ine . 

Le g o u v e r n e u r pourvoi t proviso i rement , en cas d 'urgence , 

et en se conformant aux règles du se rv ice , a u x vacances qui 

surviennent dans les emplois qui sont à la nomina t ion du Roi 

ou à celle du minis t re de la m a r i n e ; mais il ne peu t conférer 

aux intér imaires le g rade ou le t i tre des fonctions qui leur sont 

confiées. 

H peu t c e p e n d a n t , eu t emps de g u e r r e , d o n n e r provisoire-
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m e n t les gracies ou t i t res des emplois vacants, et en délivrer 

les commiss ions t e m p o r a i r e s . 

11 pou rvo i t déf in i t ivement à tous les emplois qui ne sont 

p a s à la nomina t ion d u Roi ou à celle du min i s t re de la marine, 

à la r é se rve de ceux des agents in fé r i eu r s , qui sont nommés 

p a r les chefs d ' admin i s t r a t ion . (Ib., a r t . 94 , 110 et 116, § 7 ; 

ib., 110 , 125 et 1 3 1 ; ib., 9 8 , 114 et 1 2 0 , § 9.) 

Il r évoque et des t i tue les agen ts n o m m é s par lui. 

Il r évoque et des t i tue éga l emen t les agen t s n o m m é s par les 

chefs d ' admin i s t r a t i on , ap rè s avoir pr i s l 'avis de celui de ces 

chefs d u q u e l é m a n e la nomina t ion . (Ib., a r t . 5 9 ; ib., a r t . 62; 

ib., a r t . 51.) 

— Le g o u v e r n e u r est , du res te , investi de pouvoi rs extraor­

dinaires. J e vous fera i , m e s s i e u r s , connaî t re les p lus impor­

t a n t s . 

D a n s les c i rcons tances g raves , et l o r sque le bon ordre ou la 

s û r e t é d e la colonie le c o m m a n d e n t , le gouverneur peut 

p r e n d r e , à l 'égard des individus de condit ion libre qui com­

p r o m e t t e n t ou t r o u b l e n t la t ranqui l l i t é p u b l i q u e , les mesures 

ci-après, savoir : 

1° L 'exclus ion p u r e et s imple d 'un des can tons de la co­

l o n i e ; 

2° La mise en surve i l l ance d a n s u n can ton d é t e r m i n é ; 

3° L 'exclusion de la colonie, à t e m p s ou i l l imitée; 

4° Le g o u v e r n e u r p e u t refuser l ' admiss ion, dans la colonie, 

des individus d o n t la p r é s e n c e Y est j ugée d a n g e r e u s e ; 

5° En ce qui conce rne les fonct ionnai res civils ou militaires, 

n o m m é s p a r le Roi ou pa r le min i s t re de la mar ine : si l'un de 

ces fonct ionnai res a t enu une condui te t e l l ement répréhensible 

qu'il ne puisse ê t re m a i n t e n u dans l 'exercice de ses fonctions, 

si d 'a i l leurs il n 'y a pas lieu à le t r adu i r e devan t les t r ibunaux, 

o u si une p r o c é d u r e r égu l i è re offrait de g raves inconvénients , 

le g o u v e r n e u r peu t p r o n o n c e r la suspens ion de ce fonction-
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naire j u squ ' à ce que le minis t re de la mar ine lui ait fait con­

naître les ordres d u Roi. 

Toutefois , à l 'égard des chefs d 'adminis t ra t ion , d e l ' inspec­

teur colonia l , des m e m b r e s de l 'ordre j ud i c i a i r e , et des corps 

qui seraient dans le cas p r é v u ci -dessus , le g o u v e r n e u r , avan t 

de proposer au conseil pr ivé de la colonie a u c u n e m e s u r e à 

leur égard , doit leur faire connaî t re les griefs existant con t re 

eux et l eur offrir les m o y e n s de passer en F rance p o u r r e n d r e 

compte de leur condu i te au minis t re de la ma r ine . 

Leur suspension n e p e u t ê t re p r o n o n c é e qu ' ap rès qu ' i ls se 

sont refusés à profiter de cet te faculté. 

Lors m ê m e qu'i ls ont été s u s p e n d u s , il leur est loisible de 

demander u n passage p o u r F rance aux frais d u g o u v e r n e m e n t : 

il ne peu t leur ê t re refusé. 

Le gouverneur r end compte i m m é d i a t e m e n t , au minis t re 

de la m a r i n e , des m e s u r e s qu'i l a pr ises en ver tu de ses pou­

voirs ex t raord ina i res , et lui en adresse les pièces justificatives, 

afin qu'il y soit s ta tué définit ivement. 

Les individus de condi t ion l ibre auxque l s les mesures ex­

traordinaires que je viens de vous ind iquer ont été app l iquées 

peuvent, d a n s tous les cas , se pourvo i r a u p r è s du min i s t re de 

la m a r i n e , à l'effet d 'ob ten i r d u Roi q u e ces m e s u r e s soient 

rapportées ou modifiées. 

Le gouverneur a seul l ' initiative des mesures à p r e n d r e , en 

vertu des pouvoi rs ex t raord ina i res qui lui sont conférés. Il en 

est pe r sonne l l ement r e s p o n s a b l e , n o n o b s t a n t la par t ic ipa t ion 

du conseil pr ivé à ses ac tes . (Voyez O r d o n n a n c e d u 27 aoû t 

1828 ci-dessus c i tée , ar t icle 7 4 et s u i v a n t s , et les art icles 

correspondants des o rdonnances relat ives a u x au t res colonies.) 

En cas de m o r t , d 'absence ou a u t r e e m p ê c h e m e n t , et lo rsque 

le Roi n ' y a pas p o u r v u d 'avance , le g o u v e r n e u r est r emplacé 

provisoirement pa r le commissa i re o rdonna teu r , e t , à défaut 

de celui-ci, p a r le d i rec teur de l 'administrat ion in tér ieure . 

Que lques disposi t ions prohibi t ives f rappen t le g o u v e r n e u r . 
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Il ne p e u t , en effet , p e n d a n t la d u r é e de ses fonct ions, ac­

q u é r i r des p ropr i é t é s foncières, ni con t rac te r mar iage , dans la 

co lon ie , sans l 'autorisation d u Roi. ( O r d o n n a n c e s royales des 

2 t aoû t 1 8 2 5 , a r t . 8 2 ; — 9 février 1827 , ar t . 8 7 ; — 27 août 

1 8 2 8 , a r t . 86 . ) 

Te l est le r ég ime généra l de nos colonies , sous le rapport 

de l 'organisat ion adminis t ra t ive et des a t t r ibut ions des prin­

c ipaux chefs d e service , à la tè te desque l s es t p lacé le gouver­

n e u r . 

I I . J e vous ai dit q u e [Algérie était la seule de nos colonies 

d o n t l ' adminis t ra t ion n e fût pas soumise à la direct ion supé­

r ieure d u minis t re de la ma r ine et des colonies . 

Elle est encore sous l 'autorité du minis t re de la guerre. Il 

f a u t , en effet, r e m a r q u e r q u e n o t r e domina t ion n 'y est pas 

encore pa is ib le ; q u e , su r que lques points seulement de ce 

vaste t e r r i to i re , nous sommes en s écu r i t é ; que le régime gé­

né ra l y es t encore la g u e r r e ; et qu ' au mil ieu des nécessités 

q u en t r a îne cet é tat de choses , le g o u v e r n e m e n t du Roi a pensé 

q u e le t emps n'était pas encore v e n u de faire p rédominer l'élé­

m e n t civil d a n s ce p a y s . 

L ' a rmée occupe donc (e t occupera peu t -ê t r e longtemps en­

core) le p r e m i e r rang dans cet te nouvelle France; et vous savez, 

mess i eu r s , q u e l'effectif de cet te a r m é e est d e 60 ,000 hommes, 

r épa r t i s a u j o u r d ' h u i s u r une t rès g r ande par t ie du terri­

to i re . 

A sa tê te , on t toujours été p lacés , depuis la conquête , soit 

u n l ieu tenant -généra l des a rmées , soit un m a r é c h a l de France : 

il por te le t i tre de gouverneur général : le c o m m a n d e m e n t gé­

né ra l et la hau te admin is t ra t ion lui sont confiés. L 'ordonnance 

roya le d u 22 jui l let 1834 établit qu'il exerce ses pouvoirs sous 

les o rd re s et la direct ion d u min i s t r e secré ta i re d'état delà 

g u e r r e . 

Aux t e rmes de cet te o r d o n n a n c e , modifiée pa r une nouvelle 

o r d o n n a n c e , en da te d u 31 oc tobre 1838 , le gouverneur gé-
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lierai a sous ses ordres des fonctionnaires chargés des diffé­

rents services civils et mil i taires, savoir : 

L'officier général c o m m a n d a n t les t r oupes , 

Le directeur de l ' in tér ieur , 

L'officier général c o m m a n d a n t la m a r i n e . 

Le p r o c u r e u r géné ra l , 

L ' intendant mi l i t a i re , 

Et le d i rec teur des finances. 

Un secrétaire d u g o u v e r n e m e n t est, en o u t r e , placé p rès d u 

gouverneur géné ra l . 

1° Quant à l 'organisation judic ia i re , elle c o m p r e n d u n e c o u r 

royale siégeant à Alger, des t r i b u n a u x de première ins tance 

siégeant dans les diverses provinces où no t re occupa t ion est 

paisible , des jus t ices de pa ix , un t r ibuna l de c o m m e r c e à Al­

ger, et des t r i bunaux ind igènes , en n o m b r e i n d é t e r m i n é . 

La dernière o rdonnance d u R o i , su r l 'organisat ion de la jus ­

tice en Algérie, est d u 26 sep tembre 1842 (1). 

2° La colonie d 'Alger possèdeauss i un é v é q u e , q u i t ient sous 

sa juridiction spiri tuelle tous les minis t res d u cul te ca tho l ique 

attachés à l 'Algérie. 

Il y a aussi que lques minis t res pro tes tan ts et i s raél i tes . 

Les relations du c l e r g é , p o u r ce qui c o n c e r n e les lois et r è ­

glements su r la police du c u l t e , sont établies avec la direct ion 

de l ' intérieur. 

3° Le d i rec teur de l ' in tér ieur a sous ses o r d r e s , d 'abord un 

secrétaire général d e la d i r e c t i o n , qui rés ide à A l g e r , et des 

bureaux, et ensui te deux sous-directeurs qui admin is t ren t les 

provinces d 'Oran et de C o n s t a n t i n e ; enfin u n certain n o m b r e 

de commissaires civils qu i p r é s iden t à l 'administrat ion des 

villes anc iennes ou nouvelles où l eu r é tab l i s sement a pa ru 

nécessaire. 
11 y a enfin des maires à Alger , à Oran et à Bone; mais ce 

( i ) Voir aussi une o r d o n n a n c e su r les cu ra teu r s aux success ions v a c a n t e s , 

«lu 26 décembre 1842. 
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sont p lu tô t des agents du g o u v e r n e m e n t que des représentants 

de l ' in térêt munic ipa l ; le g o u v e r n e m e n t français , jusqu' ici , n'a 

p a s t rouvé dans l 'Algérie des é l émen t s suffisants pour consti­

t u e r des consei ls m u n i c i p a u x , à l ' instar de ceux qui sont éta­

blis en F r a n c e . — Les ma i res dont j e viens de par le r sont sa­

lar iés pa r l 'Etat . 

Le d i rec teur de l ' in tér ieur a, en ou t r e , dans ses attributions, 

le service de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , qui est dirigé par un in­

s p e c t e u r ; et le service des t r avaux publ ics , à la tête duquel 

est p lacé u n ingén ieur en chef des pon t s et chaussées , secondé 

par sep t a u t r e s i ngén ieu r s . 

k° L e service financier est confié à u n inspecteur général 

d u min i s t è re des f inances, qui p o r t e , à Alger, le titre de direc­

t e u r des finances. 

Il est secondé p a r des inspec teu r s ordinaires des finances; et 

il d i r ige les services des doma ines et de l 'enregis t rement , des 

douanes , des con t r ibu t ions d i rec tes , et des forêts. 

Il est p o u r v u au service des domaines et de l 'enregistrement 

p a r u n inspec teur et trois vér i f ica teurs ; 

I l est p o u r v u a u service des douanes et des contributions 

di rectes p a r t rois sous - in spec t eu r s ; 

Il est enfin p o u r v u au service des forêts p a r un inspecteur 

et u n sous- inspecteur . 

Te l le est l 'o rganisa t ion de l 'Algérie, la p lus belle et la 

p l u s vaste de nos colonies , et o ù , si les efforts de la France 

sont cou ronnés de succès , les services civils p r end ron t néces­

sa i rement de g rands d é v e l o p p e m e n t s , et recevront une orga­

nisat ion aussi perfec t ionnée que le p e r m e t t r o n t le pays et notre 

époque . 

— Ici se t e rmine p o u r n o u s le tableau des p lus importantes 

par t ies de l 'organisat ion spéciale de c h a c u n de nos ministères 

et des d ivers services qui en d é p e n d e n t . 

Vous connaissez m a i n t e n a n t non seu lement les agents directs 

du pouvoir royal , mais encore les agen ts auxiliaires (intérieurs 
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et extérieurs) don t le concours est indispensable pour a t te indre 

le but vers lequel doit se dir iger chacun des services publics 

qui composent l 'ensemble de not re adminis t ra t ion généra le . 

Ma in tenan t , et pour achever le tableau de l 'organisation 

des agents auxi l ia i res de l 'administrat ion d i rec te , il faut 

nécessairement la suivre sur les divers degrés de sa h ié ra r ­

chie, e t , après vous avoir e x p l i q u é , dans ses ramifications, 

l 'organisation de chacune des divisions de l 'administrat ion 

centrale, vous exposer la série des agents auxiliaires de l 'ad­

ministration des d é p a r t e m e n t s , des a r rond i s semen t s et des 

communes. 

Après les explications que je vous ai déjà données , quelques 

mots suffiront p o u r c h a c u n e de ces divisions terr i tor ia les . 

SECTION DEUXIÈME. 

Organisation des agents auxiliaires de l'administration départementale. 

I. Ainsi que chacun des minis t res , chaque préfet a près de 

lui un secrétaire général. 

Cette inst i tut ion date de la nouvel le organisat ion admin is ­

trative de la F rance , faite pa r l 'Assemblée cons t i tuante . L'ar­

ticle 19 de la section 2 de la loi du 22 décembre 17 89 autori­

sait, en effet, la nomina t ion cYun secrétaire pour chaque admi ­

nistration de d é p a r t e m e n t . 

Cet état de choses a du ré jusqu'à l'an v m , et l ' institution 

de cette fonction a été consacrée pa r la loi du 28 pluviôse de 

cette m ê m e a n n é e . Son art icle 7 est ainsi conçu : 

« Un secréta i re général de préfecture au ra la garde des pa­

piers et signera les expédit ions. » 

Ces fonctions ont ép rouvé diverses vicissitudes. Les secré ­

taires géné raux , suppr imés pa r une o r d o n n a n c e royale du 

9 avril 1817 , rétablis par une a u t r e o r d o n n a n c e du I e ' août 182 0, 

ont dû cesser leurs fonctions dans presque tous les d é p a r t e -
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m e n t s , c o n f o r m é m e n t à u n e t rois ième o r d o n n a n c e du 1 e r mai 

1 8 3 2 . 

E n f i n , dans la no t e expl ica t ive , ou plutôt dans l'exposé 

des motifs donnés p a r le min is t re de l ' in tér ieur , à l'appui 

d u budge t de son min i s tè re p o u r l 'exercice 1 8 4 4 , dont le 

proje t est ac tue l l emen t soumis à la c h a m b r e des dépu tés , on 

lit ce qui suit : 

« L a suppress ion des secré ta i res généraux n'a pas été sans 

i n c o n v é n i e n t ; elle a privé les préfets d 'auxil iaires utiles pour 

u n g r a n d n o m b r e de détai ls d 'adminis t ra t ion . Les soins que le 

consei l ler de p ré f ec tu re , secré ta i re g é n é r a l , est obligé de con­

sac re r aux t r a v a u x du secré tar ia t , l ' empêchen t de se livrer ex­

c lus ivement à ceux d u conseil . Le ré tab l i ssement des secré­

ta i res g é n é r a u x a été d e m a n d é dans p lus ieurs dépa r t emen t s , 

ma i s le besoin s'en fait sent i r p l u s pa r t i cu l i è rement dans ceux 

qui son t les p lus impor t an t s sous le r a p p o r t d e l à populat ion, 

des r e s sou rces ter r i tor ia les et indus t r ie l l es , d u grand nombre 

d'affaires a d m i n i s t r a t i v e s , ainsi q u e d u chiffre élevé de la po­

pu la t ion réun ie au chef-lieu. J e p ropose d 'é tabl i r 15 nouveaux 

secré ta i res g é n é r a u x , de m a n i è r e qu ' i l y en ait un dans chacun 

des d é p a r t e m e n t s , q u i , su ivan t l 'exposé c i -dessus , appartien­

dra ien t aux p remiè re et deux ième classes des préfectures . » 

Ces réf lexions, don t u n e expé r i ence suffisante at teste la sa­

ges se , en t r a îne ron t sans dou te l 'adopt ion de la proposi t ion de 

ré tabl i r les 15 secré ta i res g é n é r a u x que le gouvernement de­

m a n d e cet te a n n é e , e t p lus t a rd peut -ê t re les feront-elles réta­

blir dans tou tes les p ré fec tu res . 

M a i s , d a n s l 'état de choses a c t u e l , il n 'y a de secrétaires 

géné raux de préfec ture q u e dans les d é p a r t e m e n t s : de la 

Seine ( o ù c h a c u n e des préfec tures a conservé le s i e n ) , du 

R h ô n e , des Bouches-du-Rhône , de la G i r o n d e , du Nord , de la 

Seine-Infér ieure et de la H a u t e - G a r o n n e . Ce dern ie r a été ré­

tabli pa r u n e o r d o n n a n c e spéciale de 1 8 4 2 . 

Dans tous les a u t r e s d é p a r t e m e n t s de la F rance , les fonctions 
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de secrétaire généra l sont remplies p a r l 'un des conseil lers de 

préfecture dés igné p a r le minis t re secrétaire d 'État de l 'inté­

rieur. ( Ordonnance royale du 1 e r mai 1 8 3 2 , ar t . 1 e r . ) 

Dans les sept d é p a r t e m e n t s ci-dessus é n o n c é s , le secrétaire 

général est n o m m é p a r le Ro i , a u x t e rmes de l 'article 18 de la 

loi du 28 pluviôse an v in , et de l 'article 13 de la Char te consti­

tutionnelle de 1830 . 

C'est en t re les m a i n s du préfet que le secrétaire généra l de la 

préfecture est appe lé à pré ler le s e r m e n t exigé des fonction­

naires adminis t ra t i fs . ( Arrêté consulaire du 17 ventôse an viii , 

art. 2. ) 

Le secrétaire général est ap te à r emplace r le préfet en cas 

d 'absence, soit d u chef-lieu d u d é p a r t e m e n t , soit d u dépar te­

ment lui-même. 

A cet égard , le choix du préfet est l ibre en t re les consei l lers 

de préfecture et le secréta i re généra l . 

S'il ne sort pas du d é p a r t e m e n t , le préfet n'est pas tenu de 

soumettre sa délégat ion au minis t re de l ' intér ieur . Ce t te délé­

gation doit, au con t ra i re , ê t re app rouvée pa r le min i s t re , lors­

qu'il s'agit de r emp lace r le préfet au tor i sé à s 'absenter du dé­

par tement . ( O r d o n n a n c e royale d u 29 mar s 1 8 2 1 , ar t . 1 e r . ) 

En cas d 'absence ou d ' e m p ê c h e m e n t d 'un pré fe t , sans qu'il 

ait délégué l 'adminis t ra t ion, ou en cas de vacance de la préfec­

ture, ce n 'est pas le secré ta i re général qui p r end , de droi t , l'ad­

ministration du d é p a r t e m e n t , c'est le conseiller de préfec ture 

le premier d a n s l 'ordre du tab leau . 

Toute fo i s , s i , avan t la vacance de la préfec ture , l 'adminis­

tration a é té d é l é g u é e , celui à qui cet te délégat ion a été faite 

(et ainsi poss ib lement le secrétaire général) con t inue d'exercer, 

jusqu 'à ce qu' i l en ait été a u t r e m e n t o rdonné pa r le minis t re de 

l ' intérieur. ( Ib., a r t . 2. ) 

Enfin, le secrétaire général absent , e m p ê c h é ou chargé , par 

délégation, des fonctions du préfet, est r emplacé , dans ses fonc-

Source Biu Cujas



472 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS. 

t ions de secré ta i re g é n é r a l , p a r le consei l ler de préfecture le 

de rn ie r dans l 'ordre d u t ab leau . (Ib., a r t . h.) 

Q u a n t a u x t r a i t e m e n t s des secrétaires g é n é r a u x de préfec­

t u r e : selon l 'ar t icle 9 de l 'arrêté consula i re du 17 ventôse an 

v in , il doi t ê t re du t iers de celui du préfet , sans néanmoins qu'il 

pu i sse ê t re m o i n d r e de 3 ,000 fr. , ni p l u s élevé que 6,000 fr. 

Cet é tat de choses , ainsi q u e j e viens de vous l 'exposer, 

existe dans 7 d é p a r t e m e n t s . Dans les 7 9 a u t r e s , les con­

sei l lers de p ré fec ture qui exercent les fonctions de secrétaire 

géné ra l r eço iven t , à ce t i t r e , u n e indemni t é égale au quart de 

l e u r t r a i t ement de conseil ler. ( O r d o n n a n c e r o y a l e , 1 " mai 

1 8 3 2 , a r t . 2 . ) 

Voilà quel les sont les disposit ions légales et réglementaires 

s u r les secréta i res géné raux de pré fec ture . 

— Dans le fait , en ou t r e , les préfets dé lèguen t ordinaire­

m e n t , à ces fonc t ionna i res , q u e l q u e s unes des branches de 

l e u r s fonctions qui n e sont qu ' i n t é r i eu re s , p o u r ainsi d i re , et 

spéc ia l emen t la direct ion du t ravai l des bu reaux de la préfec­

t u r e , à l ' instar de ce qui est é t ab l i , d a n s l 'administrat ion cen­

t ra le , p o u r les secré ta i res géné raux des min is tè res . 

I I . Q u a n t aux employés d e l à p ré fec tu re e u x - m ê m e s , ils sont 

o rganisés en divisions et en b u r e a u x , ou tou t s implement en 

b u r e a u x , selon l ' impor tance d u d é p a r t e m e n t et du chef-lieu. 

Cet te o rgan isa t ion dépend e n t i è r e m e n t d u préfet. 

Il a é g a l e m e n t , c o m m e j e vous l'ai annoncé ci -dessus , le 

libre choix du personnel de ces employés . 

Ils ne sont pas agen t s d u g o u v e r n e m e n t ; ils sont les simples 

auxil iaires d u p ré fe t , q u i , p o u r les r é t r i b u e r , d i spose , d'une 

maniè re toute d i sc ré t ionna i r e , des al locat ions qu'i l reçoit du 

budge t de l 'Etat p o u r ses frais d e b u r e a u , personnel et matériel. 

(Voyez c i -dessus , page 161.) 

Les conseils g é n é r a u x , d'office ou sur la d e m a n d e des pré­

fets, votent quelquefois des gratifications en faveur de quelques 

u n s de ces employés . L e u r pens ion de re t ra i te est également 
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déterminée par ces conseils généraux , .le vous ai déjà fait re-

marquer que des r en t e s sur Je g rand- l iv re , a p p a r t e n a n t aux 

dépar tements , et s 'élevant à plus de 200 ,000 fr. , sont consa­

crées à ce service volontai re mais équi table . 

Ces pensions sont réglées, dans u n g rand nombre de d é p a r ­

tements, d ' a p r è s des bases déterminées par des o rdonnances 

royales, dél ibérées en conseil d 'État . 

SECTION TROISIÈME. 

Organisation des agents auxiliaires de l'administration des arrondissements. 

L'administrat ion des a r rond i s semen t s , q u a n t aux agents 

auxiliaires, est d 'une g r ande simplicité. 

D'abord, la loi n 'a point inst i tué de secréta i re a u p r è s des 

sous-préfets. 

Ensuite, les bureaux dans la p lupar t des sous-préfectures se 

réduisent à un très petit n o m b r e d 'employés qui se l ivrent aux 

travaux intér ieurs d 'examen , de rédact ion et d 'expédi t ion . 

Eue organisat ion par b u r e a u x s é p a r é s , semblable à celle 

des préfectures , n 'existe q u e d a n s un assez petit n o m b r e de 

sous-préfectures, où l 'activité et l ' importance des affaires ad­

ministratives en m o n t r e n t la nécessi té . 

SECTION QUATRIÈME. 

Organisation des agents auxiliaires de l'administration municipale. 

I. L 'organisat ion de l 'administrat ion munic ipa le est encore 

bien plus s i m p l e , d a n s la majori té de nos 37 ,000 c o m m u n e s . 

Toute la mai r ie se compose du mai re ; il n'a pas d e b u r e a u x , 

il n'a pas d 'employés , il n'a pas m ê m e de secrétaire a t t aché à 

sa personne. 

Là où la c o m m u n e peu t en t re ten i r un maî t re d ' éco le , c'est 

le plus souvent lui qui tient les registres de la mairie et fait les 

écritures. 
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Une organisation un peu plu» compliquée se produit dans 

les vi l les , et surtout dans les chefs-lieux darrondissement et 

de département. 

Là, presque toujours, il existe un secrétaire de la mairie. Mais 

je dois appeler , un m o m e n t , votre attention sur le caractère 

de cet employé. 

IL Un arrêté du gouvernement, du 8 messidor an vu, avait 

reconnu l'existence des secrétaires de mairie, dans les villes de 

cinq mille âmes et au-dessus; elle leur attribuait un costume; 

e t , par une circulaire du 6 nivôse an i x , le ministre de Tinté-

rieur en recommandait l'institution, dans toutes les localités où 

elle serait possible. On avait inféré de là que les secrétaires de 

mairie avaient une sorte de caractère public , et que leur si­

gnature pouvait avoir l'effet de légaliser des actes ou expédi­

tions d'actes. 

Mais , le 2 juillet 1807 , un décret impérial, rendu sur l'avis 

du conseil d'Etat, a déclaré que « les employés des mairies qui 

» se qualifient de secrétaires et secrétaires généraux n'ont point de 

» caractère publ ic; qu'ils ne peuvent rendre authentiques au-

» cun acte , aucune expédit ion, ni aucun extrait des actes des 

» autorités ; que notamment les actes de l'état civil ne peuvent 

» être délivrés que par le fonctionnaire public dépositaire des 

» registres, et qu en général, et pour prévenir toute équivoque 

» à l'avenir, le ministre devait rappeler aux maires que, dans 

» les actes où l'administrateur est seul responsable , sa signa-

» ture seule est nécessaire , et qu'il ne doit pas y en être 

» apposé d'autres. » 

Le secrétaire de la mairie n'est donc qu'un employé de la 

commune , que celle-ci est libre d'avoir ou de ne pas avoir, et 

des travaux duquel le maire est seul responsable. 

Aux termes de la loi du 18 juillet 1837, sur l'administration 

munic ipale , c'est au maire qu'il appartient de nommer et de 

révoquer le secrétaire de la mairie. En vous expliquant l'ar-

ticle 12 de cette l o i , je vous ai fait remarquer que les ternies 
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dont il se ser t , en disant : « Le mai re n o m m e à tous les emplois 

» communaux p o u r l e sque l s la loi ne prescr i t pas un m o d e 

« spécial de n o m i n a t i o n , « donna ien t au mai re le droi t de 

nommer, en t re a u t r e s , le secrétaire de la mai r ie . 

Je dois m a i n t e n a n t a jouter q u e le mai re n 'exerce toutefois 

ce droit q u e sous le contrôle et avec le concours indirect d u 

conseil mun ic ipa l . E n effet , l 'article 30 d e l à loi munic ipa le 

met, au n o m b r e des dépenses obligatoires des c o m m u n e s , 

« les frais de bu reau pour le service de la c o m m u n e ; « et l 'ar­

ticle 19 de la m ê m e loi appel le le conseil munic ipal à dél ibérer 

sur le budge t de la c o m m u n e , et en généra l su r ses recet tes et 

ses dépenses. 

Il suit de là que , c o m m e le t r a i t ement d un secréta i re de 

mairie est u n e dépense c o m m u n a l e , le vote du conseil m u n i ­

cipal doit nécessa i rement in te rven i r pour le f ixer, et qu' i l est 

libre de le r e s t r e indre ou d e le rejeter m ê m e , sauf à l 'autorité 

supérieure à p r o n o n c e r . 

11 suit de là éga lement q u e les conseils mun ic ipaux se t rou­

vent na tu re l l ement appe lés à examiner la quest ion de savoir 

si un secrétaire est ou non nécessai re à la c o m m u n e ; e t , s'ils 

adoptent la n é g a t i v e , ils peuven t refuser le t ra i tement . — Ils 

pourraient m ê m e le refuser, s i , tout en j u g e a n t l 'emploi ut i le , 

ils avaient de graves r e p r o c h e s à ad resse r au choix fait pa r le 

maire. 

Du res te , en cas de d i s sen t imen t en t r e celui-ci et le conseil 

municipal, ce s e r a i t , c o m m e j e l'ai dit , à l 'autorité supér ieu re 

qu'il appar t iendra i t de s ta tuer (1). 

Ce que j e viens de dire d u secré ta i re s 'applique exac tement 

à tous les autres employés des bureaux de la mairie qu'il peu t ê t re 

jugé utile au service munic ipa l d ' a t t acher à l 'administrat ion 

communale . 

Leur n o m b r e est é v i d e m m e n t en p ropor t ion avec l ' impor-

(i) Voyez Ditionnaire municipal de M. de Puibusque , au m o t : Secrétaire 

il mairie. 
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tance de la c o m m u n e et le n o m b r e m o y e n des affaires admi­

nis t ra t ives qu'il s'agit d'y t ra i ter et d 'expédier . 

I I I . La position des employés des sous - préfectures et 

des mair ies est exac tement la m ê m e q u e celle des em­

ployés des p ré fec tu re s ; il faut donc leur appl iquer les ré­

flexions q u e je viens de vous p ré sen t e r à l 'égard de ces der­

n ie rs . 

Des pens ions de re t ra i te l eu r son t quelquefois accordées; 

celles des employés des sous-pré fec tures sont votées par les 

conseils géné raux de d é p a r t e m e n t , d 'après les règles relatives 

a u x employés des p ré fec tu res e l les -mêmes ; celles des em­

ployés des mair ies sont dé te rminées p a r les conseils munici­

p a u x , sous l ' approbat ion de l 'autor i té s u p é r i e u r e , et payées 

su r a l locat ions po r t ée s au budge t de la c o m m u n e . 

Il existe aus s i , p o u r que lques villes i m p o r t a n t e s , des règle­

m e n t s spéc iaux , a p p r o u v é s pa r des o r d o n n a n c e s du Roi, déli­

bérées en conseil d 'É ta t , qui posent les règles à suivre pour la 

l iquidation de ces pens ions . 

— De toute cette organisa t ion , soit cen t ra le , soit de dépar­

tement , soit d ' a r rond i s sement , soit de c o m m u n e , il ne me reste 

p l u s à vous exposer que l 'organisat ion spéciale du départe­

m e n t de la Seine et de la ville de Paris . 

SECTION CINQUIÈME. 

Organisation spéciale de l'administration du département de la Seine 

et de la ville de Paris. 

Vous avez vu , mess i eu r s , l o r sque j e vous ai exposé les at­

t r ibu t ions des deux admin i s t r a t eu r s qui por ten t le titre de 

préfet du département de la Seine et de préfet de police, combien 

sont vas tes les a t t r ibu t ions qui leur sont confiées, à combien 

de services d is t incts et de tou te n a t u r e ils ont la mission de 

pourvo i r : vou^ ne serez donc pas surpr i s d u nombre et de la 
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diversité des agents adminis trat i fs qui sont ins t i tués pour les 

seconder. 

§ I e r . Préfecture de la Seine. 

L'organisation de la préfec ture de la Seine p résen te , c o m m e 

toutes les g randes a d m i n i s t r a t i o n s , des agen t s du service in­

térieur et des agen ts du service extérieur. 

I. Pour le seconder dans toutes ses fonctions, le préfet de la 

Seine a p rès de lu i , c o m m e co l labora teurs et p a r conséquen t 

comme agents du service intér ieur , un secréta i re général et 

six chefs de division, savoir : 

Un chef de division de l 'administrat ion d é p a r t e m e n t a l e et 

communale, et du doma ine de l 'Etat . 

Un chef de division des eaux, du pavé de Par is et de la g rande 

voirie; 

Un chef de division des ponts et chaussées et des t ravaux 

publ ics ,d 'archi tecture et a u t r e s ; 

Un chef de division de l ' instruction p u b l i q u e , des hospices 

et hôpitaux, de la ga rde nat ionale et de l'état mi l i t a i re ; 

Un chef de division des con t r ibu t ions d i rec tes ; 

Un chef de division de la comptabi l i té ; 

Un trésorier de la ville de P a r i s ; 

Un bibl io thécai re . 

Ces chefs de service ont sous l eurs ordres 22 chefs ou chefs-

adjoints de b u r e a u , 234 employés et gens à gages ; en tout : 

263 agents auxil iaires d u service intér ieur . 

II. L 'adminis t ra t ion de la préfec ture de la Seine a , près 

d'elle et sous sa direct ion supér ieure , 3 g r a n d s é tabl i ssements 

spéciaux : 

La caisse de Poissy; 

L 'administrat ion des ton t ines ; 

L'octroi de Par i s . 

Examinons l 'organisat ion de chacun de ces é tab l i ssements . 
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1° Vous vous rappe lez q u ' e n vous en t re tenant des appro­

v i s ionnemen t s de P a r i s , je vous ai fait conna î t re l'existence 

d e la caisse de Poissy ( V. p . 3 4 7 ) , et que je vous ai dit que 

cet te caisse a p o u r objet : 

De p a y e r c o m p t a n t et m a r c h é t e n a n t , aux marchands fo­

r a i n s , le pr ix de tous les bes t iaux achetés aux marchés de 

Sceaux , de Poissy et de la halle a u x veaux , pa r les bouchers 

de Par is ; 

De fa i re , à ces m ê m e s b o u c h e r s , le p r ê t de ce paiement , 

j u s q u ' à c o n c u r r e n c e d u crédi t ouve r t à c h a c u n d'eux par le 

préfet de pol ice ; 

E t de percevoi r le d ro i t é tabl i su r les bes t iaux destinés pour 

l ' approvis ionnement de P a r i s . 

Cette caisse est admin i s t r ée p a r le préfet de la Seine et régie 

pa r u n d i r ec t eu r ; elle a , en o u t r e , u n caissier, un payeur, un 

inspec teur , et que lques employés et gens à gages. 

2° L'administration des tontines c o m p r e n d les tontines dites 

d'épargne, des employés et des artisans : 3 inst i tut ions de bien­

faisance que s u b v e n t i o n n e la ville de Par i s . 

Ces t o n t i n e s , p lacées sous la surve i l lance d u préfet de la 

Se ine , sont a d m i n i s t r é e s g r a t u i t e m e n t pa r trois administra­

teurs pris dans le conseil munic ipa l de la ville de Paris . 

Ils ont sous leurs o rd res un d i r ec t eu r , un secrétaire de l'ad­

minis t ra t ion , u n caiss ier et que lques e m p l o y é s . 

3° Le p lus i m p o r t a n t d e tous ces é tab l i ssements est Y octroi 

de Paris. 

Cette inst i tut ion a p o u r bu t de percevoi r les droi ts d'entrée 

établis su r cer ta ins obje ts de c o n s o m m a t i o n dé terminés par 

l 'autori té s u p é r i e u r e , en v e r t u de la loi. 

Il pe rço i t , en o u t r e , les dro i t s d ' en t r ée établis a u profit du 

trésor pub l i c : ils sont d u d ix ième. 

L'octroi de Par is est a d m i n i s t r é , sous l 'autorité du préfet 

de la Seine, p a r u n consei l d ' admin i s t ra t ion composé d'un di­

r e c t e u r et de S r é g i s s e u r s . 
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Cette admin i s t ra t ion se divise en service intérieur et service 

extérieur. 

Le service in té r ieur ou sédenta i re est ainsi organisé : chacun 

des régisseurs est cha rgé d 'une par t ie d 'administrat ion ; c h a c u n 

d'eux a sous ses o rd res un chef et des e m p l o y é s . 

Le di rec teur de l 'administrat ion rempl i t , en m ê m e t e m p s , 

les fonctions de d i rec teur des droits d 'en t rée perçus au profit 

du trésor publ ic . — Il a sous ses ordres u n receveur pr inc ipa l 

et des commis et e m p l o y é s . 

Tous ces employés se répar t i s sen t ainsi : 4 sous -chefs , 4 

rédacteurs, 23 vérif icateurs et 16 commis aux éc r i tu res ; en 

tout : 50 employés . 

Le service extér ieur ou actif de l 'octroi de Paris comprend : 

1 inspecteur pour l ' ent repôt général des boissons et des hui les , 

h inspecteurs p o u r les q u a t r e pr incipales bar r iè res de P a r i s , 

et 4 sous- inspecteurs qui les s e c o n d e n t . 

880 employés concourent , en ou t re , à la percept ion, savoir : 

16 contrôleurs a m b u l a n t s , dont 4 de p r e m i è r e c l a s se , 6 de 

deuxième et 6 de t ro i s ième; 

77 j augeur s -mesu reu r s , dont 17 de première classe, 25 d e 

deuxième et 3 5 de t rois ième ; 

54 br igad ie rs , dont 12 de p remiè re c lasse , 16 de deux ième 

et 26 de t rois ième ; 

683 commis a m b u l a n t s , don t 225 de p remiè re c lasse , 343 

de deuxième et 115 de troisième ; 

12 mar in ie r s , 20 su rnuméra i r e s appoin tés et 24 s u r n u m é ­

raires. 

30 r eceveurs , placés aux différentes b a r r i è r e s , s o n t , en 

outre, chargés de r e n c a i s s e m e n t des d e n i e r s ; 5 sont de p r e ­

mière c lasse , 8 de d e u x i è m e , 4 de t ro i s i ème , 6 de q u a t r i è m e , 

7 de c inquième. 
23 commis sont a t tachés à ces r e c e t t e s . 

Enfin, 104 préposés aux escor tes complè tent ce g rand ser­

vice. 
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L e pe r sonne l de l ' adminis t ra t ion spéciale de l 'octroi de Paris 

se compose d o n c de 1,105 p e r s o n n e s , -avo i r : 4 directeurs et 

r é g i s s e u r s , 50 employés des b u r e a u x , 894 agents du service 

actif, 30 receveurs , 23 commis de recet te et 104 employés aux 

escor tes . 

I I I . Les services extér ieurs de la préfec ture de la Seine, 

ou t re les 3 g r a n d s é tab l i s sements don t j e viens de vous entre­

tenir , sont au n o m b r e d e 1 2 . 

Ils e m b r a s s e n t les ponts et chaussées , le pavé de Paris et de 

ses bou leva rds , les eaux de P a r i s , les t ravaux d 'archi tecture, 

la g r ande vo i r ie , les c a r r i è r e s , les p e s a g e , mesurage et jau­

geage p u b l i c s , l ' instruct ion p r i m a i r e , les inhumations et 

p o m p e s f u n è b r e s , les cimetières et les affaires judiciaires. — 

R e p r e n o n s c h a c u n de ces po in t s . 

1° L e service des ponts et chaussées d a n s le dépar t emen t de la 

Seine c o m p r e n d : 

1 ingénieur en chef, d i r e c t e u r ; et 8 ingénieurs , tant en chef 

qu 'o rd ina i r e s . 

L e u r service e m b r a s s e les t r avaux des routes royales , des 

rou tes d é p a r t e m e n t a l e s , e t , pa r excep t ion , les travaux des 

chemins vicinaux de g r ande c o m m u n i c a t i o n ; les travaux de 

nav iga t ion , des c a n a u x , d i g u e s , p r i ses d ' e a u , p o n t s , ports et 

qua i s , des chemins de h a l a g e ; les c h e m i n s de fer; la voirie des 

g r andes rou t e s , et les bacs et ba teaux . 

2° Le service du pavé de Paris et de ses boulevards comprend 

1 i ngén ieur en chef d i rec teur , et 3 i n g é n i e u r s , t an t en chef 

qu 'o rd ina i res , et 1 in spec t eu r des condu i t s d u gaz. 

Ce service embras se le p a v é , les t ro t to i r s , le nivellement 

des rues et des bou leva rds , les p lan ta t ions , l 'établissement des 

t u y a u x de gaz h y d r o g è n e sous la voie pub l ique . 

3° Le service des eaux de Paris c o m p r e n d 1 ingénieur en chef 

d i r e c t e u r , 1 ingénieur en chef, 1 ingén ieur ordinaire , et 5 in­

spec teu r s des eaux et des égoù ts . 

Ce service embras se la dis t r ibut ion des eaux dans Paris, des 
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canaux de l'Ourcq, de Saint-Denis et de Saint-Martin, les 

égoûts et assainissements; les voiries de Bondy et de Mont-

faucon. 

lx° Le service des travaux d'architecture du département de la 

Seine, et de la ville de Paris spécialement, se divise en quatre 

sections; et à chacune d'elles sont attachés 1 architecte et des 

inspecteurs. 

La première comprend l'hôtel de la préfecture de la Seine, 

les édifices, bâtiments et établissements consacrés au service 

des cultes; les places et promenades ; les bâtiments communaux 

et les mairies. 

La deuxième comprend les bâtiments des barrières, les 

murs d'enceinte, les chemins de ronde, les abattoirs, l'hôtel de 

l'octroi, les entrepôts, les pataches et bureaux d'inspection qui 

intéressent l'octroi, et l'entrepôt général des boissons. 

La troisième section comprend les tribunaux, la Bourse, les 

collèges, les écoles primaires, les halles et marchés , les ca­

sernes, et les corps-de-garde. 

La quatrième section comprend les prisons du département, 

les dépôts de Saint-Denis et de Villers-Cotterets, la Morgue. 

Les travaux des arrondissements de Saint-Denis et de Sceaux 

emploient encore 2 architectes ; 

Enfin, 11 architectes, 16 inspecteurs et sous-inspecteurs, 

et 5 conducteurs sont employés , en ce moment, à des travaux 

extraordinaires de construction et d'embellissement. 

5° Le service de la grande voirie, dans la ville de Paris , se 

compose de : 

3 commissaires-voyers divisionnaires, 12 commissaires-

voyers d'arrondissement, et 12 inspecteurs particuliers de la 

voirie. 

Les commissaires-voyers d'arrondissement font respective­

ment leurs rapports sur toutes les demandes , afin de con­

struire et réparer les maisons et édifices bordant les voies 
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publ iques ; ils vérifient l'exécution des al ignements donnés , ils 

constatent les contravent ions de toute na tu re . 

Les inspecteurs particuliers de la voirie sont attachés aux 

commissaires-voyers d 'a r rondissement , pour les aider dans 

l'exercice de leur survei l lance. 

Les commissaires-voyers divisionnaires donnen t leur avis 

sur les rapports des coinmissaires-voyers d 'arrondissement, et 

su r les affaires qui leur sont communiquées par le préfet. 

6° L'inspection générale des carrières du département com­

prend : 

1 ingénieur en chef des mines, inspecteur général de ce ser­

vice et tout à la fois géomètre en chef au dépôt des plans des 

carr ières; 2 ingénieurs des mines, inspecteurs particuliers des 

carrières, et quelques employés . 

Ce service embrasse la surveillance générale des carrières 

en exploitation dans le dépa r t emen t , l'exécution des règle­

ments sur cette mat iè re , et la direction des travaux de conso­

lidation dans les anciennes carrières sous et hors Paris. 

7 0 L inspection générale despesage, mesurage etjaugeage publics, 

dans la ville de Par is , comprend : 

1 inspecteur général du service , 2 inspecteurs chargés des 

halles et marchés , 1 inspecteur chargé du mesurage des 

p ie r res , et 1 inspecteur chargé du dépotoir des eaux-de-vie. 

Les opérations de pesage , mesurage et jaugeage sont faites 

et les droits qu'elles produisent sont perçus par des agents 

placés sous la direction du préfet de police. 

L' inspecteur général et les inspecteurs particuliers, nommés 

pa r le préfet de la Seine, exercent , sous les ordres de ce ma­

gistrat, l 'inspection et le contrôle de la percept ion, et surveillent 

la tenue des registres, l 'exactitude de la comptabil i té , et la ré­

gularité des ve r semen t s . 

8° Le service de l'instruction primaire comprend 2 inspecteurs 

de l 'enseignement, et 2 délégués du comité cen t ra l . 
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Ce service embras se l ' inspection de toutes les écoles p r i ­

maires, c o m m u n a l e s ou privées de la ville de Paris . 

9° Le service des inhumations et des pompes funèbres de la ville 

de Paris ne c o m p r e n d q u ' u n seul inspec teur g é n é r a l , don t la 

fonction est de surveil ler la maniè re don t l 'entreprise des 

pompes funèbres exécute les obligations qu 'el le a cont rac tées 

par son acte d 'adjudicat ion de ce service. 

10 0 11 y a encore un service pour constater les décès ; il est c o m ­

posé de médecins spéc i aux . 

11° Un service de gardiens et concierges des cimetières, en t a n t 

que ces enceintes sont la p ropr ié té de la ville de Paris et qu 'e l le 

a le droit de la faire su rve i l l e r . 

12» Enfin le service judiciaire c o m p r e n d des avocats aux con -

seils du Roi et à la cour de cassa t ion , à la cour royale et a u x 

tribunaux de p remiè re in s t ance ; des avoués en cour royale et 

en première ins tance ; des notaires ; des commissa i res -pr i seurs , 

attachés à la préfec ture et au r ecouv remen t des contr ibut ions 

directes dans la ville de Par i s , ou chargés de la pr isée et de la 

vente du mobil ier a p p a r t e n a n t à l 'État. 

— Les dépenses de tous les services de la préfec ture de la 

Seine et de la ville de Paris se sont élevées, en 1841 : 

Pour la part ie à la charge de la ville de Par i s , à 47 ,932 ,020 

Pour la par t ie à la cha rge d u d é p a r t e m e n t , à 7 ,679 ,591 

Ce qui forme un total de. . 55 ,611 ,611 

Les recettes de la ville de Paris se sont é l evées , dans cet te 

même année , à 5 8 , 5 9 9 , 2 6 5 fr. 32 cent. 

§ 2 . Préfecture de police. 

L'administration de la préfec ture de police se divise en trois 

branches dist inctes : 

Les services géné raux , 

Les services spéciaux, 

Les corps mil i ta ires . 
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Art. 1 e r . Services généraux. 

Les services géné raux e m b r a s s e n t e u x - m ê m e s : 

L 'adminis t ra t ion cen t r a l e , 

Les commissar ia t s de police, 

La police munic ipa le . 

I. L ' admin i s t ra t ion cen t ra le c o m p r e n d : 

1° L e cabinet du préfet, qui a ici une impor tance loute spé­

c ia le , et oit se font les t ravaux que le préfet se rése rve , la 

co r re spondance pol i t ique, e tc . 

2° Le secrétariat général, composé de p lus ieurs bureaux , di­

visés eux-mêmes en p lus ieurs sect ions et qui comprend : 

l 'ordre g é n é r a l , le personne l et les a rch ives , la garde muni­

c ipale , les sapeur s -pompie r s , les t héâ t r e s , les fêtes publiques, 

les sociétés l i t t é r a i r e s , la survei l lance de l 'état c ivi l , e t c . , la 

comptab i l i t é e t la caisse. 

3° Une première division, composée de plus ieurs bureaux, et 

c o m p r e n a n t dans ses a t t r ibu t ions : 

La répress ion des c r imes et la r eche rche des malfaiteurs; 

L ' e x a m e n des p révenus et l eu r renvoi devan t l'autorité 

j ud ic i a i r e ; 

L a police des p r i s o n s , ma isons d 'a r rê t et de dé ten t ion , le 

c lassement des p r i sonn ie r s , le service économique . 

k° Une seconde division , composée de p lus ieurs bu reaux , et 

c o m p r e n a n t dans ses a t t r ibu t ions : 

L ' approv i s ionnement de Par i s , le c o m m e r c e et la navigation, 

la pet i te voi r ie , le ne t t o i emen t , l ' éc la i rage , les poids et me­

s u r e s , les vo i tu res , et la police d u rou lage . 

Le service in té r ieur de l 'adminis t ra t ion centrale de la police 

se compose donc de 3 chefs de division, 1 chef de comptabil i té, 

1 caissier, l a chefs de b u r e a u et chefs-adjoints , 21 sous-chefs, 

198 commis de d iverses c lasses . 

Aux employés des b u r e a u x , il faut r éun i r , pour le service 
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intérieur de la préfecture de police : 3 huissiers du cab ine t , 

2 inspecteurs s éden ta i r e s , 31 garçons de b u r e a u , 1 économe , 

et 12 gagistes du service c o m m u n de l 'hôtel : ce qui forme u n 

total de 286 agen ts du service in tér ieur de la préfec ture de 

police. 

II. Au second r ang des services géné raux se p résen ten t les 

commissariats de police. Voici l 'organisation de ces commis ­

sariats. 

Les douze a r rond i s semen t s de Par is sont divisés en qua t re 

quartiers c h a c u n , et il y a un commissa i re de police a t taché à 

chacun des quar t i e r s de Par i s . L e u r n o m b r e total est donc de 

48, qui est por té à 49 par la créat ion d 'un commissai re de p o ­

lice à Cha i l lo t , qui est adjoint a u commissai re de police du 

quartier des Champs -E lysées . 

Leurs fonct ions , soit clans l 'ordre administrat i f , soit dans 

l'ordre judiciaire , sont les m ê m e s que celles des commissai res 

de police des au t res c o m m u n e s de F rance , dont je vous ai déjà 

exposé les a t t r ibu t ions , en vous en t r e t enan t des agents directs 

de l 'adminis trat ion. 

Il y a seu lement à Paris cer ta ines a t t r ibut ions qui en ont été 

détachées pour ê t re conférées à cer tains commissa i res spé­

ciaux que je vais vous faire connaî t re tout-à- l 'heure . 

Ces 49 commissai res de quar t i e r ont pour chef imméd ia t , 

sous le préfet de police, le chef spécial de la police munic ipa le , 

qui est éga lement commissa i re de police. 

Ils ont sous leurs o rd res 51 secré ta i res , don t 1 secrétaire 

pour chacun des 48 q u a r t i e r s , et 3 secrétaires adjoints pour 

les quar t iers les p lus chargés d'affaires, et en out re 55 ins­

pecteurs et 48 por te -sonnet te . 

Neuf commissa i res de police s o n t , en ou t re , inst i tués dans 

les principales c o m m u n e s du d é p a r t e m e n t de la Seine, et dans 

la portion du d é p a r t e m e n t de Seine-et-Oise qui est dans les at­

tributions du préfet de police. 
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C'est avec ce magistrat directement que ces 9 commissaires 

sont en relation. 

Le service des commissariats comprend encore : 1 commis­

saire de police remplissant les fonctions du ministère public 

près le t r ibunal de police munic ipa le , et 2 commissaires de 

pol ice , près la préfecture, qui sont chargés des délégations 

judiciaires ou spéciales. 

Le commissaire près le t r ibunal de police a 2 secrétaires 

sous ses ordres ; un secrétaire e s t , en ou t re , attaché à chacun 

des commissaires aux délégations. 

La totalité du service des commissariats embrasse donc 

219 agents. 

III. Au troisième rang des services généraux de la préfecture 

de police se place la police municipale. 

A la tête de la police municipale se trouve le fonctionnaire 

que j ' a i qualifié tout-à-l 'heure de chef de cette police. Je vous ai 

déjà fait remarquer qu'il est lui-même investi du titre de com­

missaire de police, et j 'a joute qu 'au besoin il en remplit les 

fonctions. 

Le chef de la police municipale a un bureau composé de 

1 sous-chef et de 8 employés, commis aux écritures. 

Il a de plus sous ses ordres 1 commissaire de police chargé 

de la surveillance près les résidences roya les , 25 officiers de 

paix, h inspecteurs pr incipaux de police, 33 brigadiers, 

k sous-br igadiers , 283 sergents de vil le, 185 inspecteurs 

de police, 5 inspecteurs sédentaires près des divers bureaux du 

service. 

Le service de la police municipale embrasse donc Shh 

agents . 

Ce n'est pas tout : la police municipale comprend encore ce 

que l'on appelle le service spécial de sûreté. 

Depuis longtemps il existe, à la préfecture de police, une 

brigade particulière, dite brigade de sûreté. 

Les agents de ce service sont chargés de la recherche et de 
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l 'arrestation des malfai teurs pour cause d 'assassinats , incendie, 

fausse monnaie , vols avec violence et à ma in a r m é e , avec esca­

lade, faux, v io l s , vols s imp le s , abus de conf iance, cr imes et 

délits, bans r o m p u s , v a g a b o n d a g e , pe rqu i s i t ions , reprise de 

prisonniers é v a d é s , exécut ion de m a n d a t s , surve i l lance , r e ­

cherches u rgen tes de l ibérés et a u t r e s . 

Une par t ie des agents composan t la br igade de sûre té es t , 

en outre, employée à faire des rondes de nui t . 

Il y a des agents ostensibles et des agents secre ts . 

Ce service est sous la direction spéciale d 'un officier de paix. 

Le nombre de tous ces agents est essent ie l lement variable. 

Telles sont lo rgan i sa t ion et les pr incipales a t t r ibu t ions des 

agents employés dans les services géné raux d é p e n d a n t de la 

préfecture de police. 

Art . 2 . Services spéciaux. 

La seconde division de l 'organisation de la préfecture de po­

lice comprend les services extérieurs ou spéciaux. Ces services 

extérieurs ou spéc iaux sont au n o m b r e de 1 2 , savoir : la po ­

lice de la Bourse , la police des hal les , marchés et abat to i rs , la 

police de la navigat ion et des p o r t s , le pesage et le mesu rage 

publics et l ' inspection des bois et cha rbons , l ' inspection des 

poids et m e s u r e s , la dégus ta t ion des b o i s s o n s , le service du 

ne t to iement , de l ' a r rosement et de l 'éclairage de la voie pu ­

bl ique, le service de la pet i te voirie, le service des voitures 

publiques, la police des é tab l i ssements dange reux , insa lubres 

ou i n c o m m o d e s , le service de la Morgue , le dispensaire de sa­

lubrité, enfin la police des pr isons de Par is et du dépa r t emen t . 

Je vais vous exposer success ivement l 'organisation part icu­

lière de chacun de ces services spéciaux. 

I La police de la Bourse s 'exécute avec l'aide d 'un commis­

saire, d 'un secréta i re , d 'un concierge , d 'un écrivain cr ieur et 

de 6 gardes ; au total : 10 agents auxil iaires. 
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I I . La police des halles, marchés et abattoirs est beaucoup plus 

c o m p l i q u é e ; elle emploie u n bien p l u s g r a n d n o m b r e d'agents 

d ivers . 

1° Les u n s sont employés au con t rô le généra l de la halle 

a u x gra ins et farines de la bou lange r i e . 

Ceux-ci sont au n o m b r e de 6, savoir : 

U n con t rô leu r , 2 commis a u x éc r i tu res , 1 garçon de bureau, 

1 inspec teur de la bou langer i e , vérif icateur des approvisionne­

m e n t s , 1 inspecteur-concierge . 

2° D 'au t res son t employés à l ' i u spec t ion généra le des halles 

et m a r c h é s . 

Ceux-ci sont au n o m b r e d e 3 5 , ainsi répar t is : 

A leur t é t e , u n inspec teu r g é n é r a l , qui dirige aussi le con­

t rôle de la hal le a u x gra ins et farines ; 

E t ensui te 2 in spec teu r s généraux ad jo in t s , 5 commis aux 

écr i tu res p rès les inspec teurs g é n é r a u x , 2 commis aux écri­

t u r e s , aux m a r c h é s de Sceaux et de l 'oissy; 2 inspecteurs des 

m a r c h é s à be s t i aux ; 3 p réposés au défdement des voi tures , 

1 in spec teu r des p lan tes médicinales et des champignons ; 

il i n spec teu r s spéciaux des divers m a r c h é s , 1 inspecteur-con­

cierge à la halle aux cuirs ; enfin 1 con t rô leur - inspec teur à la 

ha l le aux d r a p s . 

3° D 'au t res agents sont p réposés à la vente en gros de la vo­

lai l le , du g ib ier , d u poisson et des hu î t r e s . 

Et d 'abord , que lques uns d ' en t re eux s 'occupent de la per­

cept ion des droi ts établis à la ven te . Ceux-ci sont au nombre 

de 6 , savoir : 1 caissier cha rgé des caisses des deux services, 

3 commis et un garçon a t t aché à la caisse de la volaille et du 

g ib ie r , et 2 c o m m i s , d o n t un pr incipal à la caisse d u poisson 

et des hu î t res . 

T o u t le res te des employés de ce service est préposé à la 

vente . 

— 28 agents sont a t tachés à la vente de la volaille et d u gi­

bier , savoir : 1 con t rô leur i n spec t eu r , 1 sous - contrôleur 

Source Biu Cujas



A G E N T S A U X I L I A I R E S . — D É P A R T E M E N T D E L A S E I N E . 489 

inspecteur, 16 commis v e n d e u r s , 5 a i d e s , 5 s u r n u m é r a i r e s 

vendeurs. 

— 7 agen ts sont employés à la vente d u poisson d 'eau 

douce, savoir : 2 commis v e n d e u r s , 1 commis t r i q u e u r , 

2 crieurs, 2 forts . 

— k agen ts sont employés à la vente des h u î t r e s , savoir : 

1 contrôleur inspec teur et 3 commis vendeur s . 

— 7 5 agen t s sont employés à la vente de la m a r é e , savoir : 

1 contrôleur i n spec t eu r , 1 sous-cont rô leur , 11 commis ven­

deurs, 11 c r i eu r s , 12 c o m p t e u r s , 6 ve r seurs , 8 ve r seur s s u r ­

numéraires, 6 ga rdeu r s et g a r d e u s e s , 1 gard ien des m a n n e s , 

16 forts, et 2 forts s u r n u m é r a i r e s . 

k" Dix agen t s sont e m p l o y é s à la v e n t e en gros des b e u r r e s , 

et œufs, savoir : 1 con t rô leu r vérif icateur , 1 sous-cont rô leur 

inspecteur et 8 commis vendeurs . 

5° Six agen t s sont employés à l ' inspection des abat to i rs à 

besliaux; 5 sont a t tachés aux abat toirs à boucher ie de P a r i s ; 

le 6' est a t taché à l 'abattoir à porcs à Nante r re . 

De telle sorte que la police des hal les , m a r c h é s et aba t ­

toirs , emploie 179 agents auxil iaires de la préfec ture de 

police. 

III. l a police de la navigation et des ports emploie 30 agen t s , 

ainsi répart is : 

1 inspecteur général de ce service , 1 inspec teur con t rô leu r , 

3 commis aux é c r i t u r e s , 1 garçon de b u r e a u , 7 inspecteurs 

particuliers, l inspec teur des ba t eaux à vapeur , 8 sous- inspec­

teurs, 6 préposés a u x por ts ex tér ieurs , 2 mar in ie rs . 

IV. Le service des pesage et mesurage publics, et Vinspection 

des bois et charbons, emploie : 

D'abord, pour les d e u x services r é u n i s , 3 a g e n t s , savoir : 

1 inspecteur pr incipal , chargé des deux services, 1 commis aux 

écritures, 1 garçon de bureau . 

Ensui te , pour le service du pesage et m e s u r a g e , 2k agents , 

savoir : 1 i n s p e c t e u r , 1 p r é p o s é à la hal le à la viande et au 
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b e u r r e , 7 c o m m i s peseu r s de p remiè re et de deuxième classe, 

5 h o m m e s de p e i n e ; 

1 commis p e s e u r - m e s u r e u r à la hal le aux grains et farines, 

9 p réposés de p r e m i è r e , de seconde et de t rois ième classes. 

Enfi n , p o u r l ' inspect ion des b o i s e t c h a r b o n s , 20 inspecteurs, 

savoir : 12 in spec t eu r s des bois et 8 inspecteurs des charbons. 

— L e n o m b r e tota l des agents de ce service s'élève ainsi 

à 47 . 

V. \1 inspection des poids et mesures emploie 12 agents au total : 

savoir : 6 commissa i res de p o l i c e , i n s p e c t e u r s , et 6 hommes 

d e pe ine . 

V I . L e service de la dégustation des boissons emploie 9 agents, 

savoir : 1 d é g u s t a t e u r en chef, et 8 d é g u s t a t e u r s . 

V I L Le service du nettoiement, de farrosement et de l'éclairage 

a u n b ien p lus g r a n d d é v e l o p p e m e n t q u e les trois services 

qu i p récèden t . Il emploie 80 a g e n t s , savoir : 1 directeur du 

s e r v i c e , 4 c o m m i s a u x é c r i t u r e s , 1 garçon de b u r e a u ; 1 in­

spec t eu r généra l , 9 inspec teurs p r inc ipaux , 17 inspecteurs de 

p r e m i è r e c lasse , 20 inspec teurs de seconde c l a s se , 10 sous-

i n s p e c t e u r s , 5 sous- inspec teurs -ad jo in ts ; 5 inspecteurs des 

v idanges , 6 i nspec teurs des égou t s , enfin 1 préposé à la voirie 

de Montfaucon. 

V I I I . L e service de la petite voirie est organisé de la manière 

su ivante : 

1 a rch i tec te -commissa i re ; 4 archi tec tes- inspecteurs de pre­

miè re c lasse ; 6 a rchi tec tes- inspecteurs de seconde classe, 2 in­

spec teu r s a m b u l a n t s , 2 exper t s p o u r la visite des fosses d'ai­

s ance , 1 c o n d u c t e u r des t r a v a u x , enfin 1 commis au bureau de 

l ' a rchi tec te-commissai re . 

Ce service emploie ainsi 17 agen t s auxi l ia i res . 

IX. Le service des voitures et de la fourrière se divise en deux 

par t i e s : 

1° L' inspect ion des voi tures et de la fourrière emploie 

6 agen t s , savoir : 1 c o n t r ô l e u r - i n s p e c t e u r , 1 s ec ré ta i re , 1 in-
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specteur , 2 exper t s p o u r la visite des voitures p u b l i q u e s , et 

1 gardien de la fourrière. 

2° La survei l lance des places de s ta t ionnement emploie 

89 agents, savoir : h cont rô leurs et 85 surveillants. 

Ces deux par t ies du service c o m p r e n n e n t donc 91 agents 

auxiliaires de la préfec ture de police. 

X. La police des établissements dangereux, insalubres ou incom­

modes, emploie s eu lemen t U agen ts , savoir : 1 inspecteur , 1 pré­

posé, 1 ingénieur en chef des m i n e s , et 1 ingénieur ordinaire 

de service. 

XL Le service de la Morgue s 'exécute avec l'aide d 'un gref­

fier-concierge et de k garçons de service. 

Enfin un commissai re de police est cha rgé de la surveil­

lance de cet é t ab l i s s emen t , et u n médec in est a t t aché à son 

service. 

XII. Le service du dispensaire de salubrité emploie 12 m é d e ­

cins, dont : 1 médec in en chef, 1 médecin en chef ad jo in t , 

1 médecin chargé des é c r i t u r e s , 7 au t r e s m é d e c i n s , et 2 m é ­

decins adjoints . 

XIII. Enf in , le service des prisons emploie 1 inspecteur 

général , 1 inspecteur généra l ad jo in t , 10 d i r ec teu r s des 

prisons et maisons de r é p r e s s i o n , 7 a u m ô n i e r s , 24 méde ­

cins et médecins ad jo in t s , et 1 a rch i t ec te ; au total : hk agents 

de ce service. 

— Voilà l 'organisat ion compl iquée des services spéciaux de 

la préfecture de police. 

Art. 3 . Corps militaires. 

La troisième division de l 'organisat ion de la préfec ture de 

police embras se les corps militaires. 

Ces c o r p s , a t t achés à cette préfec ture , sont au n o m b r e de 2 , 

savoir : les sapeurs-pompiers , et la ga rde munic ipale . 

1" Le corps des sapeurs -pompiers est sous les ordres et l 'ad-
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ininistrat ion d u préfet de police ; il se compose de qua t re com­

pagn ies , fo rmant u n effectif de 636 h o m m e s . 

Ce corps est c o m m a n d é pa r un l ieutenant-colonel de l a r m e 

d u génie . 

2° L a ga rde munic ipa le est sous la direction du préfet de 

pol ice , et sous les o r d r e s d 'un colonel c o m m a n d a n t . 

El le se compose de 2 e scadrons de cavaler ie , 

E t de 2 bata i l lons d ' infanter ie . 

Son effectif, ainsi que j e vous l'ai déjà dit en vous traçant le 

tableau de l ' a rmée , est de 1,800 h o m m e s . 

— Les dépenses par t i cu l iè res à la préfecture de police s é-

lèvent o rd ina i r emen t à p lus de 10 mil l ions. 

El les e n t r e n t d a n s la s o m m e de 55 mil l ions que j e vous ai 

c i -dessus ind iquée c o m m e é tan t la s o m m e des dépenses de là 

ville de Par is . 

La p ré fec ture de police opère a n n u e l l e m e n t pour plus de 

2 millions de recet tes p o u r la ville de Paris . 

— Tel le est l 'organisat ion détail lée de la préfecture de 

la Seine et de la p ré fec ture de po l i ce , et avec elle la fin 

du tableau généra l de l ' ensemble et de la répartit ion des 

agents cjui, d a n s no t re p a y s , secondent les administrateurs 

auxque l s est confié l 'exercice d i rec t de la pu i ssance royale , à 

tous les degrés de la h i é ra rch ie . 

Résumé. 

Avant toutefois de qu i t t e r ce sujet des agen ts directs et 

auxil iaires de l 'adminis t ra t ion , vous t rouverez peut-être quel­

que in térê t à recueill ir de brèves not ions de s tat is t ique sur leur 

n o m b r e total , su r leur répar t i t ion dans les divers ministères , 

sur les dépenses que leur r émuné ra t i on coûte à l 'Etat , enfin 

su r le m o n t a n t des pensions qu i leur sont payées . 

Voici donc le tab leau q u e j ' e n ai d r e s sé : 

L Nombre total et répar t i t ion des agents administrat i fs . 
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cultes. 

1° Le cul te ca thol ique en compte 41,619 

Les cultes p ro t e s t an t s 690 

Le cul te juif. 111 

Au total 42,420 

Auxquels, p o u r ê t re exac t , il faudrai t j o ind re les minis t res 

du culte m a h o m é t a n , qu i , sous la protect ion de la F rance , font 

entendre leur paro le aux popula t ions soumises de l 'Algérie, ou 

dirigent leur conscience. 

2° La magis t ra tu re judiciaire a p p o r t e , dans ce cont ingent 

général de 250 mille fonct ionnaires , 33,982 pe r sonnes , dont 

U,872 sont m e m b r e s des cours et t r i b u n a u x , et 19,110 con­

tribuent, à divers t i t res, à l 'adminis t rat ion de la jus t ice . 

3° Le personne l de l'instruction publique dépasse 40 mil le 

fonctionnaires ou agents , non compr i s les écoles spéciales , at­

tachées à que lques dépa r t emen t s ministér iels p o u r p r é p a r e r à 

divers services publ ics . 

Ce chiffre de q u a r a n t e mille pe r sonnes se décompose ainsi : 

Pour l ' instruct ion p r i m a i r e ; 36 mille ins t i tu teurs c o m m u ­

naux, surveillés p a r 200 inspecteurs ou sous- inspec teurs ; 

Pour l ' instruct ion seconda i re ; 1950 p r inc ipaux et régents 

de collèges c o m m u n a u x ; 1075 prov iseurs , censeurs et profes­

seurs de collèges n a t i o n a u x ; 

Pour l ' instruct ion s u p é r i e u r e : 360 professeurs des facultés. 

Lesquels ont p o u r chefs adminis t ra t i f s , 156 m e m b r e s du 

Conseil de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , r ec t eu r s et i n spec teu r s . 

Tous les fonctionnaires qui p r é c è d e n t , auxque l s il faut 

Le personnel des minis t res des différents cu l tes , des ma­

gistrats, des corps lettrés ou s a v a n t s , des d ip lomates , des 

militaires de t e r re ou de m e r , des admin i s t r a t eu r s p r o p r e m e n t 

dits, des employés et agents de toute na ture et de tout g r a d e , 

s'élève chez nous à u n peu p l u s de 250 mille. 

En voici la répart i t ion, en commençan t par le minis tère des 
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jo indre un. total de 857 employés ou agen t s , forment l'en­

semble du service universitaire. 

Enfin 495 personnes sont employées dans des établisse­

ments scientifiques ou littéraires en dehors de l 'Université, 

tels que le muséum d'histoire naturel le , le collège de France et 

au t res . 

4° Les affaires étrangères emploient 253 agents qui se divi­

sent en diplomatiques et consulaires et se répar t issent ainsi : 

10 ambassadeurs , 

21 ministres-plénipotentiaires , 

2 chargés d'affaires, 

48 secrétaires d 'ambassade et de légation, et attachés aux 

ambassades , 

24 consuls généraux, 

87 consuls , 

62 chanceliers de légations et de consulats , élèves 

consuls, d rogmans , e tc . 

5° L'intérieur compte : 

37 mille mai res , auf En tout 77 mille fonctionnaires : 

moins , e t40mi l l e s ceux-ci, au grand honneur de 

adjoints, environ, f not re p a y s , sont gratuits. 

800 commissaires de police, 

87 préfets, à cause du préfet de pol ice , 

7 secrétaires généraux , 

328 conseillers de préfecture, 

27 8 sous-préfets, 

1158 agents du service des té légraphes , 

27 agents du service des archives. 

„ 0 . [ des services de bienfaisance, 
Enhn un certain! 

, i, l des services pénitent iaires , 
nombre d a g e n t s ) 1 

f du service des beaux-ar ts . 

6° Le ministère du commerce, de l'industrie et de l'agriculture 

compte : 

672 agents divers at tachés à l 'administration centrale, et au 
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service des e'coles vé tér ina i res , a u x berger ies nat ionales , aux 

haras et dépô t s d 'é ta lons , aux écoles d 'arts et mét ie rs , aux in ­

tendances et commiss ions sani ta i res . 

7° Les travaux publics en possèdent beaucoup p l u s ; on 

compte : 

1717 fonct ionnaires ou agents ; dont : 

1371 p o u r le service des pon t s et chaussées ; 

178 p o u r les por ts de c o m m e r c e , et la police de la navi­

gat ion, 

168 p o u r le service des mines , 

!

p o u r le service des bâ t imen t s civils, 

et p o u r le service des p h a r e s . 

8" Le personnel des finances se compose de p lus de 

80,000 agen t s , ainsi répar t i s : 

8,553 p o u r le service des cont r ibut ions d i r ec t e s , 

3,608 p o u r le service de l ' enregis t rement et du t i m b r e , 

3,433 p o u r le service des forê t s , 

143 pour le service des m o n n a i e s , 

16,37 0 pour le service des postes , 

17,979 p o u r le service des \ E n tout 4 7 , 7 9 4 , c'est-à-dire 

con t r ibu t ions in- j u n e véri table a r m é e , que re­

d i r ec t e s , > présen te , en effet, le service 

29 ,551 p o u r le service d e s ! des douanes à cause de son 

d o u a n e s . / organisat ion spéciale . 

9° Le personnel de la guerre c o m p r e n d , à titre d'officiers 

seulement, et d 'agents adminis t ra tifs, 23,97 5 pe r sonnes , savoir: 

18,03 5 officiers, 

5,940 agents adminis t ra t i fs ; 

23 ,975 

10° Enfin le d é p a r t e m e n t d e l à marine, 7 , 6 1 4 p e r s o n n e s , sa­

voir : 1,7 42 officiers, 

et 5,572 agen t s mili taires ou civils. 

7 ,614 

Source Biu Cujas



496 T I T R E I V . — A G E N T S A D M I N I S T R A T I F S . 

J e n'ai pas par lé de l'effectif de la flotte et de l 'armée sur 

leque l le pouvo i r législatif s ta tue chaque a n n é e . 

II . Voici m a i n t e n a n t que lques not ions é lémenta i res sur les 

t r a i t emen t s . 

L a s o m m e tota le , emp loyée a u x t r a i t emen t s de tous les 

fonct ionnaires et agen t s c iv i l s , r é t r ibués p a r l 'État , et des 

officiers des a rmées de te r re et de m e r , est d ' env i ron 260 mil­

l ions, d o n t voici la répar t i t ion sommai r e : 

1 1 , 5 8 7 , 6 8 2 sont affectés aux neuf ministères 

fo rmant l ' adminis t ra t ion centrale, 

p o u r leurs b u r e a u x ; 

6 2 2 , 2 0 0 a u conseil d 'Éta t , 

1 ,086,600 à la cou r des comptes , 

1 5 , 0 8 5 , 6 2 5 à la jus t ice civile et criminelle, 

3 0 , 4 5 5 , 4 5 0 aux cul tes , 

5 ,056 ,800 aux affaires é t r a n g è r e s , 

7 , 6 2 8 , 5 5 4 à l i n t é r i e u r : ce chiffre n'est com­

para t ivement aussi faible qu'à 

cause de la gra tu i té des fonctions 

des mai res et des adjoints. 

1,7 9 9 , 5 5 5 à l ' agr icu l ture et au commerce, 

5 ,220 ,050 aux t ravaux publ ics , 

8 9 , 5 2 4 , 9 9 0 a u x f inances, 

6 2 , 0 8 0 , 8 2 6 à la g u e r r e , 

2 6 , 0 5 3 , 1 4 5 à la m a r i n e . 

Au total : 2 6 1 , 9 9 7 , 5 5 9 p o u r t r a i t e m e n t des fonctionnaires 

e t agen t s de tous les ordres. 

La moyenne de ces t r a i t emen t s individuels varie suivant les 

serv ices . 

La moyenne la p lus élevée es t d e 5 ,255 : elle es t fournie par 

le min is tè re où les fonct ions sont le mieux ré t r ibuées , le mi­

n i s t è re des affaires é t r a n g è r e s . 

La moyenne la p lus faible est de 2 ,433 ,07 : elle est fournie 

p a r le min i s t è re de l ' instruct ion p u b l i q u e . 
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III. Pensions . 

La det te cont rac tée par l 'État envers les in téressés , pour les 

pensions mi l i ta i res , dépasse 41 mil l ions . 

Les pensions civiles de toute na tu re payées pa r le t résor pu­

blic, figurent, au budge t de 1846 , p o u r 5 ,075,000 francs. 

Le chiffre des pens ions de r e t r a i t e , payées sur les fonds de 

retenue, n'est pas c o n n u ; il est à r e m a r q u e r s eu lemen t que 

près de 10 mil l ions sont accordés par l 'É t a t , à t i t re de sub­

vention a n n u e l l e , à un cer ta in n o m b r e de ces caisses de re­

traite. 

Ainsi : l 'État en r é s u m é c o m p t e , à son se rv ice , plus de 

250,000 agen t s et employés de tous o r d r e s , qui reçoivent d u 

trésor publ ic : 

1° Plus de 261 millions de t r a i t ement , 

2° Plus de 56 mil l ions de pensions de re t ra i te . 

Tel est l 'ensemble de not re admin is t ra t ion act ive. 
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Des conseils administratifs. 

Lorsque je vous ai t r a c é , mess i eu r s , pour la première fois, 

les g r andes divis ions de not re organisa t ion adminis t ra t ive , je 

vous ai dit cpie, considérée du point de vue le plus élevé, cette 

o r g a n i s a t i o n , à la tête de laquel le se t rouve le Roi , connue 

chef s u p r ê m e de la pu i s sance execu t ive , offre trois sortes 

d ' i n s t r u m e n t s , et que cet te pu i ssance rempl i t sa mission avec 

le secours 

D'agents directs et aux i l i a i r e s , 

De conse i l s , 

De juges. 

Nous avons é tudié l 'organisat ion et les principales attribu­

t ions des a g e n t s ; il faut m a i n t e n a n t n o u s occuper de la s e -

coude ca tégor ie des i n s t r u m e n t s administrat i fs (pie je v i e n s 

d e r appe le r . 

Veui l lez , d ' a b o r d , me suivre dans que lques réflexions 

généra les . 

T. Quo ique l ' adminis t ra t ion soit essent ie l lement active, il 

peut être fort souvent ut i le pour elle de s 'éclairer sur les dif­

ficultés qu 'e l le r e n c o n t r e dans sa m a r c h e , et de recueillir des 

avis s u r les mei l leurs m o y e n s d 'accompl i r sa mission, ,1,' 

pourvo i r à l 'exécution des lois , de satisfaire aux besoins géné­

r a u x . 

Il est donc tou t n a t u r e l , il est d ' une bonne organisation so­

ciale qu 'e l le pu i s se a p p e l e r ou qu 'e l le t rouve aup rès d'elle des 

h o m m e s don t elle conna î t r a la d r o i t u r e et les lumières , et 

don t l 'expér ience personnel le p o u r r a la seconder utilement 

dans toutes les pa r t i e s du service publ ic . 

Ces idées g é n é r a l e s , d 'abord s y s t é m a t i s é e s , ont ensuite 
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été mises chez nous en pra t ique : c'est donc un carac tère 

propre à nos inst i tut ions qu'à chaque degré de ta hiérarchie 

administrative correspondent des conseils dont la délibération 

éclaire, prépare, cl souvent résout les questions administratives. 

Il est é tabl i , toutefois , c o m m e règle géné ra le , que les dé l i ­

bérations de ces conseils n ' encha înen t point les admin i s t r a ­

teurs, qu'elles n 'ont pour eux aucun carac tère obligatoire , et 

qu'ils peuvent les rejeter ou les adop te r à volonté . 

Cette règle était i nd i spensab le , pour main ten i r la l iberté 

d'action, d ' exécu t ion , sans laquel le les admin i s t r a t eu r s ne 

pourraient a t t e ind re , p r o m p t e m e n t et s û r e m e n t , le b u t 

qu'ils se proposen t ou qui leur est indiqué. C'est du prince 

seul que les agents adminis t ra t i fs de tous les degrés doivent 

recevoir leur impuls ion : ces agen ts ne la recevraient pas de 

lui seul, s'ils é taient obligés de se conformer aux dél ibérat ions 

d'un conseil don t chacun d'eux serait assisté. 

Quelque utiles qu'el les soient, ces dél ibérat ions n 'ont donc , 

e n général , d ' au t re carac tère que celui d ' un simple avis. 

Enfin nos lois é tabl issent que lquefo i s , en p r i n c i p e , que 

l'administration sera tenue de d e m a n d e r cet avis, de le provo­

quer, de le recue i l l i r , en m ê m e temps qu'el les déclarent que 

l 'administrateur n'est pas lié par ses résu l ta t s . 

Mais cette nécessité légale n 'est é t ab l i e , d ' abo rd , que pour 

certaines b ranches de services publ ics où l ' adminis t ra teur a 

toujours besoin d 'ê t re secouru pa r les lumières de la science : 

telles, par e x e m p l e , l ' adminis t ra t ion des m i n e s et celle des 

grands t ravaux pub l i c s ; ou pour cer ta ine na tu re de mat ières 

administratives où la dél ibérat ion a besoin d 'ê t re plus m û r i e , 

et quelquefois p lus solennelle . 

Dans toutes les au t r e s b ranches de services publ ics , l 'inter­

vention des conseils administrat ifs n 'est qu'officieuse ; l 'admi­

nistrateur est le maître de la d e m a n d e r ou de ne la pas deman­

der, suivant (pie l'utilité publ ique lui paraî t ou ne lui paraî t 

pas y avoir intérêt . 
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Vous sentez, au s u r p l u s , sans q u e j ' a i e , j e pense , besoin 

d ' insis ter sur ce p o i n t , ap rès ce (pie j e vous ai dit des fonc­

t ions admin i s t r a t ives en général et des carac tères qui sont de 

l eu r e s sence ; vous c o m p r e n e z , d is - je , que le caractère essen­

tiel de cette fonction consul ta t ive est la révocabilité. En cela, le 

sor t des consei l lers adminis t ra t i f s n 'est pas différent du sort 

des agen ts d i rects et auxi l ia i res de l ' adminis t ra t ion . Il est 

m ê m e à r e m a r q u e r que l ' adminis t ra t ion doit toujours avoir la 

faculté d 'appe ler à elle les consei l lers d o n t les avis lui parais­

sent u t i l e s , et d 'éloigner ceux don t les avis lui semblent , au 

con t ra i re , insuffisants ou d a n g e r e u x ; e tqu ' a ins i les fonctionsde 

ces consei l lers doivent avoir u n carac tè re encore plus pré­

caire que celui des agents adminis t ra t i fs p r o p r e m e n t dits. 

II . Il est toutefois u n e cer ta ine catégor ie de corps délibé­

r a n t s , qui po r t en t le n o m de conseils, qui on t reçu des lois la 

miss ion de d o n n e r , en effet et d a n s cer ta ins c a s , des avis à 

l ' adminis t ra t ion , mais que celle-ci n 'es t pas la maîtresse d'éloi­

g n e r d 'e l le , et don t elle ne peut r é v o q u e r les membres : ce 

sont ceux don t la nomina t ion est a t t r ibuée pa r la loi aux ci­

toyens , et q u i , à l ' instar de nos c h a m b r e s législat ives, mais 

en d e h o r s de la s p h è r e p u r e m e n t po l i t i que , représen ten t les 

in térê ts de ces agg loméra t ions d 'hab i t an t s dont j e vous ai si­

gnalé la n a t u r e , l ' impor tance et la h i é r a r c h i e , lo r sque , vous 

exp l iquan t les divisions adminis t ra t ives de no t r e te r r i to i re , je 

vous ai t racé le t ab leau des c o m m u n e s , des arrondissements 

et des d é p a r t e m e n t s d o n t la r éun ion forme la F rance métropo­

l i t a ine , et les é tab l i s sements lointains qui forment la France 

coloniale. 

I I I . 11 est enfin que lques u n s de ces conseils qui sont investis 

de vrais pouvoirs a d m i n i s t r a t i f s , et dont la fonction ne se 

b o r n e pas à d o n n e r des avis , mais à p r e n d r e de véri tables dé­

cis ions, a y a n t u n e au tor i té p r o p r e , et don t l 'administrat ion ac­

tive n 'es t p lus cha rgée (pie de p r o c u r e r l'effet extérieur ou 

l 'exécut ion. 
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CHAPITRE PREMIER. 
A D M I N I S T R A T I O N C O M M U N A L E . 

Je vous ai dit , mess ieurs , q u e , par la loi du 2 1 mars 1 8 3 1 , 

sui l 'organisation munic ipa le , l ' adminis t ra t ion de la c o m m u n e 

J 'aurai soin de vous signaler ces différents c a r a c t è r e s , et 

de dé terminer , avec le secours des iois, les l imites de ces pou­

voirs p r o p r e s . 

IV. Ici , j e crois devoir adop te r une m a r c h e inverse de celle 

que j 'ai suivie pour vous exposer la h iérarchie des agen t s de 

l'administration act ive. 

L'autorité pa r t an t d u c e n t r e , il m'avai t pa ru logique de 

suivre la direct ion du m o u v e m e n t qui se por te vers les e x ­

trémités. 

• Les consei ls , en géné ra l , o n t , au c o n t r a i r e , p o u r objet l ' in­

struction des affaires admin is t ra t ives , qui va ou revient des 

extrémités au c e n t r e , pu i sque c'est dans les localités q u e 

naissent les faits adminis t ra t i fs et les difficultés d 'appl ica t ion 

sur lesquels les admin i s t r a t eu r s sont appelés à s ta tuer . C'est 

donc par les conseils infér ieurs qu'il me paraî t convenable de 

commencer, p o u r vous m o n t r e r l ' encha înement et le sys tème 

de toute cette catégorie d ' i n t rumen t s adminis t ra t i f s , et p o u r 

vous faire c o m p r e n d r e d 'abord l eu r utilité spéciale et locale, et 

ensuite la man iè re don t ils se r a t t a c h e n t à l ' intérêt généra l : 

ils seront c o m m e a u t a n t d ' anneaux don t ]e vais composer avec 

vous la longue cha îne de celle de nos inst i tut ions admin is ­

tratives don t le ca rac tè re d o m i n a n t est, tout à la fois, délibé-

ratif et consultatif. 

Dans cet o rd re et au p remier plan se p résen ten t la c o m m u n e 

et toutes ses d é p e n d a n c e s : c o m m e n ç o n s donc celte port ion 

de nos é tudes par l ' examen des autor i tés consul ta t ives qui 

se ra t tachent à l 'organisat ion de la c o m m u n e el le-même. 

Source Biu Cujas



Ô0-2 TITKE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

est r emise à u n corps municipal, et que ce corps se compose du 

m a i r e , de ses adjoints et de consei l lers m u n i c i p a u x . 

Je vous ai expl iqué les a t t r ibu t ions du mai re et de ses ad­

j o i n t s ; il m e res te à vous exposer les a t t r ibu t ions des con­

seillers m u n i c i p a u x , ou p lu tô t de l eu r r é u n i o n , qui s'appelle 

conseil municipal, ap rès toutefois vous avoir t racé les règles de 

l 'organisat ion de ce conseil et de ses assemblées . 

SECTION PREMIÈRE. 

Composi t ion des consei ls municipaux. 

Les consei ls m u n i c i p a u x sont composés de conseillers élus 

pa r l ' assemblée des é lec teurs c o m m u n a u x (loi du 2 1 mars 

1 8 3 1 , ar t . 10 ). 

Sont é lecteurs c o m m u n a u x , d ' abord des cont r ibuables , à ce 

t i tre s e u l , et ensu i te ce qu 'on appe l l e les capacités. Ainsi, doi­

vent ê t re inscr i t s sur la l iste des é lec teurs ceux de la première 

catégor ie , c'est-à-dire : 

1° Les c i toyens les p lus imposés a u x rôles des contributions 

d i rec tes de la c o m m u n e , âgés de 21 a n s accompl i s , dans les 

p ropo r t i ons su ivantes : 

P o u r les c o m m u n e s d e 1,000 âmes et au-dessous , un nombre 

égal a u dixième de la popula t ion de la c o m m u n e ; 

Ce n o m b r e s 'accroît de 5 pa r 100 h a b i t a n t s , en sus de 1,000 

jusqu ' à 5,000 ; 

De k p a r 100 h a b i t a n t s , en sus de 5 ,000 j u s q u ' à 15 ,000; 

De 3 pa r 100 hab i t an t s , au-dessus de 15 ,000 . 

J e crois devoir vous offrir que lques observat ions sur cette 

p r e m i è r e par t ie des d isposi t ions de l 'article II de la loi du 

21 m a r s 1 8 3 1 . 

I. Vous au rez r e m a r q u é , d ' a b o r d , q u e la loi n 'appel le pas , 

à l 'exercice du droi t é l ec to r a l , tous les con t r ibuab les , mais 

s e u l e m e n t les p lus imposés , dans les p ropor t ions qu'elle dé­

t e rmine . 
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On peu t t rouver é t r ange que que lques cent imes de contri­

butions, payés en plus par un c i toyen , lui confèrent le droi t 

électoral que la loi refuse à son voisin. 

Mais il est à r e m a r q u e r que cette préférence tient à la na ture 

même des choses , à la nécessité de fixer une r è g l e , et u n e 

règle u n i q u e m e n t fondée sur la probabil i té de capaci té . 

Cette règle n'est pas seu lement admiss ible en ce qui con­

cerne l'exercice des droi ts po l i t iques , elle est posée par la lé­

gislation civile e l le-même. De deux h o m m e s , don t 1 un a 21 ans 

moins un j o u r , l 'autre 21 ans a c c o m p l i s , le p remie r est pr ivé 

de certains droits don t l ' aut re j ou i t ; cette différence, qui peut 

dépendre de que lques heu re s , est souvent peu d 'accord avec la 

réalité : le plus jeune peut ê t re aussi capable que l ' aut re l'est 

peu; et cependan t la loi civile est-el le inconséquen te? n o n , 

parce qu'elle n'a pas été faite seu lemen t pour ces deux j e u n e s 

hommes, mais p o u r tous les c i t oyens ; et q u e l ' expér ience 

ayant indiqué 1 âge de 21 ans c o m m e le p lus convenable à la 

majorité, il a fallu en faire u n e règle généra le , fondée, non pas 

sur quelques excep t ions , mais su r ce que l 'expérience p rouve 

être le plus convenable . Nos lois pol i t iques o n t , en cela , imité 

nos lois c ivi les ; il a fallu poser des l imites à l 'exercice des 

droits qu'elles consacra ient , et l ' apt i tude la pliis probable a été 

la règle de la dé te rmina t ion du légis lateur . 

II. Vous r e m a r q u e r e z , en o u t r e , q u e , pour appe le r les ci­

toyens à l 'exercice des droi ts électoraux dont il s 'agit, la loi a 

pris pour base le dixième de la popula t ion . 

Appeler ce d ix ième , dans les condi t ions de 1,000 habi tants 

et au-dessous , a paru sans d a n g e r , parce q u e , dans ces con­

ditions, les in térê ts ne sont pas c o m p l i q u é s ; parce que les 

assemblées ainsi établies deva ien t , en définit ive, ê t re peu 

nombreuses , et que la popu la t i on , p re sque toute agricole et 

composée d ' h o m m e s qu i se conna i s sen t , p o u r ainsi dire in t i ­

mement , n'offre pas les ge rmes de ces passions qui s'échauf­

fent si faci lement ai l leurs . A m e s u r e que la popula t ion s'ac-
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cro î t , il eu est a u t r e m e n t : |e budge t g ross i t , les intérêts se 

c o m p l i q u e n t , s ' ag rand i s sen t ; les hab i t an t s sont p lus étran­

gers les u n s a u x au t res ; des indust r ies différentes de l'indus­

trie agr icole v iennen t y figurer et y p rédominer quelquefois; 

a lors les assemblées dev iennen t n o m b r e u s e s , elles peuvent 

offrir de vér i tables dange r s . Dans des é léments si d ive r s , les 

pass ions se glissent fac i lement , car il s 'agit d ' in térê ts plus gra­

v e s ; e t , p o u r peu que les assemblées dev iennen t tumultueuses 

ou seu lemen t les opéra t ions t rop l o n g u e s , les électeurs s'éloi­

g n e n t , et pa rmi eux souvent les p lus r ecommandab les , c'est-

à-dire qu 'on tend à se pr iver du concours de ceux qui compo­

sen t cet te par t ie m o y e n n e de la socié té , qui est laborieuse, 

a c t i v e , amie de la paix et ava re de son t e m p s , qui se rend aux 

a s s e m b l é e s , non p o u r cabaler , mais p o u r rempl i r régulière­

m e n t un devoir . 

Il v avai t e n c o r e , pour fixer un n o m b r e modé ré d'électeurs, 

un point de vue p r e s q u e matér ie l et qui cependan t n'a pas 

p a r u devoir être négligé : c'est le t emps nécessaire pour les 

opéra t ions régul ières d 'une a s semblée t rop n o m b r e u s e . Des 

calculs faits avec soin , pa r la commiss ion de la Chambre des 

d é p u t é s , chargée d u r a p p o r t de la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , ont 

fait voir combien" ce temps est cons idérab le : à ce point de vue 

e n c o r e , il y avait l ieu de c ra indre de fat iguer les électeurs et 

d 'écar ter les h o m m e s o c c u p é s , qui ne p e u v e n t ou n 'aiment 

p a s sacrifier u n e par t ie si no table de leur temps (1). 

I I I . Enfin, vous observerez q u e la loi n 'exige pas que les 

é lec teurs m u n i c i p a u x aient leur domicile dans la c o m m u n e . 

Les C h a m b r e s pa ra i s sen t avoir été f rappées de cette consi­

déra t ion (p ie , s o u v e n t , dans les petites c o m m u n e s , il n'y a pas 

suff isamment de pe r sonnes éclairées pour composer le conseil 

m u n i c i p a l ; on semble donc avoir pensé qu'il était convenable 

d é l a i s s e r a ces c o m m u n e s la faculté de choisir un certain 

( i ) Voit le Rapport île M. Félix l ' a i n e , à la Chambre , el la discussion de 

la loi. 
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( i ) Voir la discussion de cet article, dans les d c u \ Chambres 

nombre de conseil lers hors de leur enceinte . O r , comme il a 

été décidé qu 'on ne serait éligible au conseil munic ipal qu 'au­

tant qu 'on ferait par t ie du collège électoral , la loi a dû établir 

que les c i toyens, propr ié ta i res dans la c o m m u n e , mais qui n 'y 

seraient pas domici l iés , pour ra ien t ê t re m e m b r e s d u collège 

électoral. 

Le législateur n'a pas non p lus été a r rê té pa r cette au t r e 

considération que les propr ié ta i res non domiciliés pour ra ien t 

venir dominer les élections. Il n'est pas probable qu 'un g rand 

nombre d 'é lecteurs forains puissent venir par t ic iper a u x élec­

tions d'une c o m m u n e ; s'il y en a de tels dans une c o m m u n e , 

ils sont o rd ina i rement en peti t nombre ; et ceux qui possèden t 

une grande par t ie des propr ié tés si tuées dans l 'enceinte de la 

commune, en sont le plus souvent t rop éloignés pour venir à 

une telle assemblée. Ce que la loi para î t avoir v o u l u , c'est 

donner la possibilité d ' appe le r , dans le corps é lec tora l , les pe­

tits p ropr ié ta i res , qui quelquefois sont domiciliés dans u n e 

commune vois ine , et qu'il serait utile de faire en t re r dans le 

conseil municipal de la c o m m u n e , quoiqu ' i ls n 'y soient pas do­

miciliés (1). 

2° La liste des électeurs c o m m u n a u x c o m p r e n d ensuite la 

seconde catégor ie , c'est-à-dire les capaci tés , et à ce t i t re : 

Les m e m b r e s des cours et t r ibunaux , les juges de paix et 

leurs suppléants ; 

Les membres des c h a m b r e s de c o m m e r c e , des conseils de 

manufactures, des conseils de p r u d ' h o m m e s ; 

Les m e m b r e s des commissions adminis t ra t ives des collèges, 

des hospices et des bu reaux de bienfaisance ; 

Les officiers de la ga rde na t ionale ; 

Les m e m b r e s et co r re spondan t s de l ' Ins t i tu t , les m e m ­

bres des sociétés s a v a n t e s , inst i tuées ou autorisées par u n e 

loi ; 
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Les doc teur s de r i m e ou p lus ieurs facultés de droi t , de mé­

dec ine , des sc i ences , des l e t t r e s , ap rès trois ans de domicile 

réel d a n s la c o m m u n e ; 

Les avoca ts inscr i ts au tab leau , les avoués près les cours et 

t r i b u n a u x , les no ta i res , les l icenciés de l 'une des facultés de 

droi t , des sc iences , des le t t res , cha rgés de l 'enseignement de 

quelqu 'une des mat ières a p p a r t e n a n t à la faculté où ils auront 

pr is leur l i cence ; les uns et les au t r e s après cinq ans d'exercice 

et de domici le réel d a n s la c o m m u n e ; 

Les anciens fonct ionnaires de l 'ordre administratif , jouissant 

d 'une pens ion de r e t r a i t e ; 

Les employés des adminis t ra t ions civiles et mil i ta i res , 

jouissant d 'une pens ion de re t ra i te de GOO francs et au-dessus; 

Les élèves de l 'École po ly t echn ique qui ont été , à leur sortie, 

déclarés a d m i s ou admiss ib les dans les services publ ics , après 

d e u x ans de domici le réel dans la c o m m u n e : toutefois , les of­

ficiers appe lés à j ou i r du droi t é lec tora l , en qual i té d'anciens 

élèves de l 'Ecole po ly techn ique , ne peuven t l 'exercer, dans les 

c o m m u n e s où ils se t rouvent en garn ison , qu ' au t an t qu'ils y ont 

acquis leur domici le civil ou pol i t ique , avant de faire partie de 

la ga rn i son ; 

Les officiers de t e r re ou de m e r jou issan t d 'une pension de 

r e t r a i t e ; 

Les c i toyens appelés à voter a u x élections des membres de 

la C h a m b r e des dépu té s ou des conseils généraux des dépar­

t e m e n t s , (juel (pie soit le taux de leur contr ibut ion dans la 

c o m m u n e . ( lb., a r t . 1 1 . ) 

IL L 'assemblée des é lec teurs c o m m u n a u x est convoquée par 

le préfet. (Ib; 43.) 

Ces é lecteurs n o m m e n t : 

10 m e m b r e s p o u r former leconsei l munic ipa l dans les com­

m u n e s de 500 hab i t an t s et a u - d e s s o u s ; 

12 m e m b r e s , dans celles de 500 à 1 ,500; w 

1G, dans celles de 1,500 à 2 , Î 0 0 ; 

Source Biu Cujas



ADMINISTRATION COMMUNALE. 507 

2 1 , dans celles de 2 ,500 à 3,500 ; 

23 , dans celles de 3,500 à 10,000 ; 

27, dans celles de 10,000 à 3 0,00 0; 

3G, dans celles d 'une popula t ion de 30,000 âmes et au -

dessus. 

Dans les c o m m u n e s où il y a plus de trois adjoints , le con­

seil municipal est a u g m e n t é d 'un n o m b r e de m e m b r e s égal à 

celui des adjoints au-dessus de trois. 

Dans celles où il a été n o m m é un ou p lus ieurs adjoints spé­

ciaux et supp lémenta i re s , en ver tu du p a r a g r a p h e 2 de l 'art . 2 

de la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , que je vous ai déjà fait conna î t re , 

le conseil c o m m u n a l est a u g m e n t é d 'un n o m b r e égal à celui 

des adjoints. (lb., a r t . 9.) 

l i t . Des condit ions sont tracées p a r l a loi, pour diriger le 

choix des é lecteurs . 

1° Les m e m b r e s du conseil munic ipa l doivent tous être 

choisis sur la liste des électeurs c o m m u n a u x , et les trois q u a r t s 

au moins pa rmi les é lecteurs domiciliés dans la c o m m u n e . 

(ïb\, ar t . 15.) 

2° Les deux tiers des conseil lers mun ic ipaux doivent être 

nécessairement choisis pa rmi les é lecteurs les plus imposés 

au rôle des cont r ibul ions directes , inscrits su r la liste commu­

nale , d 'après les règles que je viens de vous faire connaî t re . 

L'autre t iers p e u t ê t re choisi pa rmi tous les ci toyens a y a n t 

droit de voter dans l 'assemblée, en vertu de ces m ê m e s règles . 

( /6. ,art . 16.) 

3° Les conseillers munic ipaux doivent ê t re âgés de vingt-

cinq ans accomplis . Ils sont élus pour six ans , et toujours réé-

ligibles. 

Les conseils sont renouvelés p a r moi t i é , tous les trois ans . 

[Ib., ar t . 17.) 

IV. La loi t race aussi que lques incompatibi l i tés et que lques 

incapacités. 

1° Les incompatibilités sont celles-ci : 
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Les préfets*; sous-préfets , secrétaires géné raux et conseillers 

de p ré fec tu re , les min is t res des divers cultes en exercice dans 

la c o m m u n e , les comptab les des deniers c o m m u n a u x , et tout 

agen t salar ié de la c o m m u n e , ne p e u v e n t ê t re m e m b r e s des 

conseils mun ic ipaux . (Ib., a r t . 18.) 

Nul ne peut ê t re m e m b r e de d e u x consei ls municipaux. 

(Art. 18.) 

Dans les c o m m u n e s de 500 Ames et a u - d e s s u s , les parents 

au degré de p è r e , de fils, de f rè re , et les alliés au m ê m e degré , 

ne p e u v e n t ê t r e , en m ê m e t e m p s , m e m b r e s du m ê m e conseil 

munic ipa l . {Ib., a r t . 20.) 

2° Les incapacités sont ainsi établies : 

T o u t m e m b r e d u conseil munic ipa l d o n t les droi ts civiques 

a u r a i e n t été s u s p e n d u s , ou qui en aura i t p e r d u la jouissance, 

cesserai t d 'en faire pa r t i e , et ne pour ra i t ê t re réélu que lors­

qu'i l au ra i t r ecouvré les droi ts dont il aura i t été privé. [ I b . , 

ar t . 1 9 . ) 

SECTION DEUXIÈME. 

Assemblées des conseils municipaux. 

I. Les conseils mun ic ipaux se réunissent q u a t r e fois l 'année, 

au c o m m e n c e m e n t des mois de février, mai , août et novembre. 

Ces r éun ions pér iod iques s 'appel lent sessions ; chaque session 

p e u t d u r e r dix jours . (Ib., a r t . 23.) 

Les conseils m u n i c i p a u x p e u v e n t aussi avoir des réunions 

ex t r ao rd ina i r e s . 

L e préfet ou le sous-préfet on t le droi t de les o r d o n n e r ; ils 

ont aussi le pouvoir de les au tor i ser , su r la d e m a n d e du maire , 

tou tes les fois que les in térê ts de la c o m m u n e l 'exigent. ( Ib., 

a r t . 2 4. ) 

La convocat ion peu t ê t re é g a l e m e n t au tor i sée pour un objet 

spécial ou d é t e r m i n é , su r la d e m a n d e du tiers des membres 

du conseil m u n i c i p a l , adressée d i r e c t e m e n t au préfe t , qui ne 

Source Biu Cujas



ADMINISTRATION COMMUNALE. 509 

petit la refuser que par un a r rê t motivé, qui est notifié aux ré ­

clamants , et dont ils peuvent appeler au Roi. (Ib., 24.) 

II. Dans les sessions ord ina i res , le conseil munic ipa l peut 

s'occuper de toutes les mat ières qui ren t ren t dans ses a t t r i ­

butions, et que je vais vous faire connaî t re tout-à- l 'heure . 

En cas de réun ion ex t rao rd ina i r e , le conseil municipal ne 

peut s 'occuper que des objets p o u r lesquels il a été spéciale­

ment convoqué . (Ib., 24.) 

— Le mai re prés ide le conseil m u n i c i p a l ; les fonctions de 

secrétaire sont rempl ies p a r u n de ses m e m b r e s , n o m m é 

au scrut in et à la major i té , à l 'ouver ture de chaque session. 

( f t . , 24 . ) 

Le conseil munic ipa l ne peu t dél ibérer que lo rsque la m a ­

jorité des m e m b r e s en exercice assiste au conseil . (Ib., a r t . 2 5.) 

Les m e m b r e s des conseils munic ipaux peuven t ê tre dé ­

clarés démissionnaires p a r le p ré fe t , lorsqu' i ls ont m a n q u é à 

trois convocations consécu t ives , sans motifs r econnus légi­

times par le conseil . (Ib., a r t . 26.) 

— Enfin, des mesures sont pr ises pa r la loi pour empêche r 

ou pun i r les excès de pouvoir auxquels pour ra ien t ê t re en­

traînés les conseils m u n i c i p a u x . 

D'abord, il est à r e m a r q u e r que la loi donne au Roi le droit 

de p rononcer la dissolut ion des conseils mun ic ipaux . (Art. 

27.) 

Mais, c o m m e il faut q u e l ' intérêt municipal ne soit pas pr ivé 

de son o r g a n e , la loi veut que l 'o rdonnance de dissolution fixe 

l'époque de la réélect ion des m e m b r e s du conseil . (Ib., ib.) 

La loi veut m ê m e qu'il ne puisse y avoir un délai de p lus de 

trois mois en t re la dissolution et la réélection. (Ib., ib.) 

Et , c o m m e il pour ra i t a r r iver que les maire et adjoints ces­

sassent leurs fou l ions , p o u r des causes que lconques , avant la 

réélection du corps m u n i c i p a l , la loi s ta tue que le R o i , ou le 

préfet en son n o m , peu t dés igner , dans ce cas, sui la liste des 
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é lec teurs de la c o m m u n e , les c i toyens qu i exerceront provi­

so i rement les fonctions de mai re et d 'adjoints . (Ib, ib.) 

II ï. Dans l 'ordre d'idées que je viens de t racer , nous arrivons 

à des mesu re s p lus graves . 

1° Une dél ibérat ion du conseil munic ipa l por te - t -e l l e sur des 

objets étrangers à ses attributions ? 

La loi déc la re q u e cette dél ibérat ion est nul le de plein droit; 

la loi impose au préfet le devoir de déc la re r cette nul l i té ; elle 

veu t en ou t r e q u e , dans ce cas , le préfet soit assisté du conseil 

de pré fec ture . (Ib., a r t . 28.) 

Toutefo is , c o m m e il serait possible qu 'à la r igueur le préfet 

et le conseil de préfecture commissen t une e r r e u r , la loi dé­

clare que le conseil munic ipa l p e u t appe le r au Roi de cette dé­

cision. (Ib., ib.) 

2° En second l ieu , le conseil munic ipa l s 'assemblc-t-il hors 

de ses réunions légales, et prend- i l des dé l ibé ra t ions? 

La loi frappe encore de null i té ces dé l ibéra t ions . 

E t c'est éga lement au préfet , en conseil de préfecture , qu'elle 

impose le devoir île d é c l a r e r , tout à la fois, l'illégalité de l'as­

semblée et la nul l i té de ses ac tes . (Ib., a r t . 29.) 

Ce n 'es t pas tout : les choses peuven t ê t re te l lement graves, 

q u ' i n d é p e n d a m m e n t de la décision du préfet , le lîoi, usant du 

droi t généra l et s u p r ê m e don t j ' a i c o m m e n c é par vous signaler 

l ' ex i s tence , j u g e convenab le de p r o n o n c e r la dissolution du 

conseil mun ic ipa l . 

Dans ce cas s e u l e m e n t , et s i , pa rmi les actes annulés admi-

n i s t ra t ivement , il s'en t rouve qui soient punissables d 'après les 

lois pénales en v igueur , ceux des m e m b r e s qui y aura ien t par­

ticipé sc iemment pou r r a i en t ê t r e poursuiv is devant l 'autorité 

jud ic ia i re . (Ib., ib.) 

3° S u p p o s e z , en t rois ième l ieu, q u ' u n conseil municipal se 

mette en correspondance avec un ou p lus ieurs au t r e s conseils, ou 

publ ie des proclamations ou adresses a u x ci toyens '! 

La loi prohibe ces excès, ou p lu tô t elle les r ép r ime . 
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Elle veut alors que le conseil municipal soit suspendu par 

le préfet, en a t t endan t qu'il ait été s ta tué par le Iloi. 

Elle veut encore q u e , si la dissolution du conseil est p ro­

noncée, ceux qui au ra i en t part icipé à ces actes puissent ê t re 

poursuiv is , conformément aux lois pénales en vigueur . (Ib., 

art. 30 . ) 

Telles sont les disposi t ions prises pour e m p ê c h e r , ou ré­

primer les excès de pouvoir des conseils munic ipaux ; le légis­

lateur a c ru sage de les é t ab l i r , dans un momen t o ù , confiant 

leur nomina t ion à des é lecteurs tout-à-fait indépendan ts du 

pouvoir c e n t r a l , il se disposait à d o n n e r à ces conseils une 

assez large pa r t dans la libre dé terminat ion des mesures d'ad­

ministration c o m m u n a l e , part (pie je vais tout-à-l 'heure me t t r e 

sous vos yeux . 

Ainsi que je vous l'ai dit , en effet, la loi qui a posé les règles 

(pie je viens d 'exposer est celle du 21 m a r s 1831 ; la loi qui a 

déterminé les a t t r ibut ions des conseils munic ipaux est celle d u 

18 juillet 1837, dont il me reste à s ignaler , sous ce rappor t , les 

dispositions les plus impor tan tes . 

SECTION TROISIÈME. 

At t r ibu t ions des conseils m u n i c i p a u x . 

La loi de 1837 a t t r ibue aux conseils munic ipaux q u a t r e 

sortes de fonctions ou facultés. 

Elie les appel le à régler cer ta ines mat ières d ' intérêt com­

munal. 

Elle déclare ensui te que leur délibération sera nécessa i re 

dans cer ta ines au t res mat iè res . 

Elle veut ensui te (pie le conseil munic ipa l soit toujours a p ­

pelé à donner son avis su r cer ta ins objets . 

Elle l 'autorise enfin à expr imer des vœux. 

Je vais r e p r e n d r e chacun de ces points impor tan t s . 

I. Les conseils m u n i c i p a u x règlent les objets suivants : 
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t ° L e m o d e d ' admin i s t r a t ion des b i e n s ' c o m m u n a u x ; 

2° Les condi t ions des b a u $ à ferme on à loyer, dont la durée 

n 'excède pas 18 ans pour les baux r u r a u x et 9 ans pour les 

a u t r e s b iens ; 

3" Le m o d e de jou i ssance et la répar t i t ion des pâturages et 

fruits c o m m u n a u x , au t r e s que les bois, ainsi que les conditions 

à impose r a u x par t ies p r e n a n t e s ; 

U" Les affouages, en se confo rman t aux lois forestières. (Loi 

d u 18 ju i l le t 1 8 3 7 , a r t . 17.) 

R e m a r q u e z bien que les règlements émanés dans tous ces cas, 

des consei ls m u n i c i p a u x , o n t , pa r e u x - m ê m e s , force obliga­

t o i r e ; qu ' i ls sont exécutoires. , et d i spensés de l 'approbation de 

l 'autori té s u p é r i e u r e ; celle-ci peu t s eu l emen t les annuler . 

C'est ce que la loi elle-même a r econnu , en organisant , en 

o u t r e , les m o y e n s de m e t t r e l 'autorité supér ieu re en état 

d 'exercer son con t rô le su r ces actes . Voici ce que p o r t e , à cet 

égard , l 'art. 18 de la m ê m e loi : 

« L 'expédi t ion de toute dél ibéra t ion sur un des objets énon­

cés en l 'art icle p r é c é d e n t , est i m m é d i a t e m e n t adressée p a r l e 

ma i r e au sous-préfe t , qui en dél ivre ou fait dél ivrer un récé­

p issé . 

» La délibération est exécutoire, s i , dans les 3 0 jours qui 

suivent la date du récép issé , le préfet ne l'a pas annu l ée , soit 

d'office, p o u r u n e violation de loi ou d'un r èg l emen t d'adiv* 

nis t ra t ion p u b l i q u e , soit su r la réc lamat ion de toute partie 

in té ressée . 

« Tou te fo i s , le préfet p e u t s u s p e n d r e l 'exécution de la dé­

l ibérat ion, p e n d a n t u n a u t r e délai de 30 j o u r s . » (Ib., ar t . 18.) 

IL Le pouvoi r des conseils mun ic ipaux est beaucoup moins 

é t e n d u , su r les objets à l 'égard desque l s ces conseils sont seu­

lement appelés à délibérer. 

Ces objets sont ceux-ci : 

1° Le budge t de la c o m m u n e , e t , en g é n é r a l , toutes les 

recet tes et dépenses , soit o rd ina i r e s , soit ex t raordina i res ; 
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2° Les tarifs et règ lements de percept ion de tous les r evenus 

communaux ; 

3° Les acqu i s i t ions , al iénat ions et échanges de propriétés 

communales , leur affectation aux divers services publ ics , e t , 

en généra l , t ou t ce qu i intéresse leur conservat ion et l eur 

amélioration ; 

h" La dél imitat ion ou le pa r t age des biens indivis ent re deux 

ou plusieurs c o m m u n e s ou sect ions de c o m m u n e s ; 

5° Les condi t ions des baux à ferme et à loyer don t la durée 

excède 18 ans p o u r les biens r u r a u x , et 9 ans p o u r les au t r e s 

biens, ainsi que celles des baux des biens pris à loyer pa r la 

commune , quel le qu ' en soit la d u r é e ; 

6° Les projets de cons t ruc t ion , de grosses répara t ions et de 

démolitions, e t , en géné ra l , tous les t r avaux à e n t r e p r e n d r e ; 

7 0 L 'ouver tu re des rues et places p u b l i q u e s , et les projets 

d'alignement de voirie munic ipa le ; 

8° Le parcours et la vaine p â t u r e ; 

9" L'acceptat ion des dons et legs faits à la c o m m u n e et aux 

établissements c o m m u n a u x ; 

10° Les actions judic ia i res et les t r ansac t ions ; 

Et tous les au t r e s objets su r lesquels les lois et règlements 

appellent les conseils mun ic ipaux à dél ibérer . (Ib., a r t . 19 . ) 

— Sur tous ces objets , les délibérations des conseils munic i ­

paux n 'ont pas la m ê m e force q u e les règlements que ces con­

seils peuvent por te r sur les objets an t é r i eu remen t é n u m é r é s . 

L'article 20 de la loi du 18 juil let 1837 p o r t e , en effet, ce 

qui sui t : 

« Les dél ibérat ions des conseils m u n i c i p a u x , sur les objets 

énoncés à l 'article p r é c é d e n t , sont adressées au sous-préfet . 

» Elles sont exécutoires, sur [approbation du préfet, sauf les 

cas où l ' approba t ion , pa r le minis t re compé ten t , ou par or­

donnance roya le , est prescr i te pa r les lois ou pa r les règle­

ments d 'adminis t ra t ion pub l ique . » 

I I I . En troisième h e u , je vous ai dit qu ' i l est des cas où le 
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consei l munic ipa l est s i m p l e m e n t consulté, et où sa délibéra­

t ion n ' a d ' au t re au to r i t é q u e celle <Yu/i simple avis. La loi de 

1837 ne les a pas tous é n u n i é r é s ; les lois et les règlements 

adminis t ra t i f s en con t i ennen t un très g r a n d n o m b r e ; le légis­

l a t eu r a pensé qu'il suffirait d ' énoncer ici les objets les plus 

sai l lants p o u r lesque ls l ' in tervent ion des conseils municipaux 

serai t toujours nécessa i re . Ces objets sont les su ivan t s : 

1° Les c i rconscr ip t ions re la t ives au c u l t e ; 

2° Les c i rconscr ip t ions relatives à la d is t r ibut ion des secours 

pub l i c s ; 

3° Les projets d 'a l ignement de g r ande vo i r i e , dans l 'inté­

r i eu r des villes , bourgs et villages ; 

W L 'accep ta t ion des dons et legs faits aux é tabl issements de 

cha r i t é et de bienfaisance ; 

5° Les autor isa t ions d ' e m p r u n t e r , d ' acquér i r , d 'échanger, 

d 'a l iéner , de pla ider ou de t rans iger , d e m a n d é e s pa r les mêmes 

é t a b l i s s e m e n t s , et pa r les fabriques des églises et au t res ad­

minis t ra t ions p réposées à l 'entret ien des cul tes dont les mi­

nis t res sont salariés pa r l 'É ta t : 

6° Les budge t s et les compte s des é tab l i s sements de charité 

et de bienfaisance; 

7° Les budge t s et les comptes des fabr iques et au t res admi­

n is t ra t ions p réposées à l 'entretien des cul tes dont les ministres 

sont sa lar iés par l 'É ta t , lorsqu 'e l les reçoivent des secours sur 

les fonds c o m m u n a u x . 

Te l le est l ' énuméra t ion faite p a r la lo i , qui renvoie en outre 

a u x lois et r èg lements qui ont exigé l'avis p réa lab le des con­

seils mun ic ipaux , (lb., 2 1 . ) 

Ce qu'il faut bien r e m a r q u e r i c i , c'est q u e toute instruction 

admin i s t r a t i ve , sur l 'un des objets que j e viens d 'énoncer , qui 

n e présen te ra i t pas Y avis d u conseil m u n i c i p a l , serait incom­

p l è t e ; que cet avis est i nd i spensab l e , et q u e les au tor i tés régu­

latr ices doivent toujours l 'exiger. 

IV . Enfin la loi d o n n e a u x consei ls m u n i c i p a u x , en termes 
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g é n é r a u x , la faculté d'exprimer des vœux su r tous les objets 

d'intérêt local . C 'est la disposit ion du § 1 e r de l 'article 24 . 

Mais , en m ê m e t e m p s , la loi a p révu l 'emploi i r régul ier de 

cette faculté. L 'adminis t ra t ion c o m m u n a l e é tan t sous la dé­

pendance ou du moins sous le contrôle de l 'autorité s u p é r i e u r e , 

c'est à celle-ci qu 'el le doit adresser les vœu \ formés p a r la 

commune p o u r tou t objet qui se r a t t ache à l ' intérêt c o m m u n a l : 

Faire et publ ie r des p ro tes ta t ions , p roc lamat ions ou ad res ses , 

serait excéder toutes l imites convenab le s ; et la loi a formelle­

ment in terdi t ces ac tes , pa r le dern ier § du m ê m e art icle 24 . 

V. Ainsi , vous re t iendrez bien les dis t inct ions pa r lesquel les 

je viens de préc i se r les a t t r i b u t i o n s , les pouvoi rs confiés a u x 

conseils mun ic ipaux : elles sont d 'ai l leurs fondées su r des mo­

tifs plausibles . 

1° La loi d o n n e , à ces conseils munic ipaux , le droi t de régle­

menter dans les mat ières qui ne concernent , en généra l , que le 

présen t , qui ne s 'appl iquent qu 'à de simples jou i s sances , qu i 

ne peuven t ni engager u n long avenir , ni c o m p r o m e t t r e le 

fonds de la propr ié té c o m m u n a l e . 

2° La loi ne leur donne que le droit de délibérer, toutes fois 

que leurs résolut ions pour ra ien t avoir pour effet d 'engager l'a­

venir et d a l térer la for tune c o m m u n a l e . 

3° La loi veut qu' i ls soient seu lemen t consultés, su r tous les 

objets qui n ' in téressent qu ' ind i rec tement la c o m m u n e , objets 

dont l 'initiative est confiée à d ' au t res pouvo i r s , et où la dé ­

cision appa r t i en t à l 'administrat ion supér ieure . 

Dans le p r e m i e r cas , les règlements du conseil municipal on t , 

je vous le r épè t e , force ob l iga to i re ; ils sont exécutoires pa r 

e u x - m ê m e s , et d ispensés de l ' approbat ion de l 'autori té s u p é ­

r ieure , qui peut seulement les annuler : ce son t , en u n m o t , des 

actes d'autorité. 

Dans le deux ième cas, les délibérations du conseil munic ipal 

n'ont p lus pa r el les-mêmes de force obl igatoire : elles ne sont 

exécutoires q u ' a p r è s avoir été revêtues de l ' approbat ion de 
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l ' autor i té supé r i eu re : ce sont des actes de minorité, auxquels 

il m a n q u e un complémen t d ' au to r i t é , qui leur est donné par 

le pouvoi r cha rgé de leur tutel le . 

Dans le t ro is ième c a s , les avis des conseils munic ipaux ne 

sont q u ' u n é lément d ' ins t ruct ion p o u r l 'autori té s u p é r i e u r e , 

qui p r o n o n c e à son gré et en ver tu d 'un pouvoi r qui n 'appar­

t ient qu 'à elle : ce sont de s imples conseils. 

Un En dehors de tous ces ac tes , est r e c o n n u , p o u r les conseils 

m u n i c i p a u x , le droi t d ' expr imer des vœux, qui ne doivent être 

adressés qu 'à l ' autor i té s u p é r i e u r e , à laquelle il appa r t i en t de 

les appréc ie r et d 'y sat isfaire , si elle le t rouve convenable et 

possible . 

f o u s ces actes se font en p ré sence et avec le concours du 

m a i r e , q u i , vous vous le r a p p e l e z , est le chef de l 'adminis­

t ra t ion munic ipa le , et le p rés iden t du conseil local . J e vous ai 

déjà expl iqué les pouvoirs qu i lui sont p r o p r e s ; dans tout le 

r e s t e , d a n s toutes les mat iè res q u e je viens d ' énumére r au­

jourd 'hu i , il n 'est q u e l 'agent d 'exécut ion des m e s u r e s d' intérêt 

c o m m u n a l , a p r è s qu 'el les on t été d é t e r m i n é e s su ivant les pres­

cr ip t ions de la loi. 

V I . Le conseil munic ipa l de c h a q u e c o m m u n e a encore 

que lques p r inc ipa les a t t r ibu t ions q u e je dois vous faire con­

na î t re . 

1 ° S'il pense q u e le con t ingen t ass igné à la c o m m u n e , dans 

l 'é tabl issement annuel des impôts de r é p a r t i t i o n , est exagéré , 

la loi lui d o n n e le droi t de r éc lamer . (Ib., a r t . 22.) 

Cette n a t u r e de réc lamat ion se p o r t e a u conseil d 'a r rondis­

s e m e n t ; il est déf ini t ivement s ta tué par le conseil général du 

d é p a r t e m e n t . (L. 10 mai 1 8 3 8 , ar t . 2.) 

2" Le conseil munic ipa l dél ibère sur les compte s présentés 

a n n u e l l e m e n t pa r le mai re . (L. 18 juillet 1837 , a r t . 23.) 

J e vous ai expl iqué la n a t u r e et l 'utilité de ces c o m p t e s , en 

vous exposan t les a t t r ibu t ions des ma i r e s . 

3° Le conseil munic ipa l e n t e n d , déba t et a r r ê t e , en o u t r e , 
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les comptes en deniers des receveurs , sauf règ lement définitif, 

par le conseil de préfec ture et par la cour des c o m p t e s , selon 

les cas. (Ib., a r t . 23.1 

VII . Il ne me reste plus que que lques mots à vous dire su r 

la t enue des séances des conseils mun ic ipaux et s u r la forme 

de leurs dél ibérat ions. 

1° Je vous ferai d 'abord r e m a r q u e r que le ma i re , ou un 

adjoint à son défaut , prés ide le conseil municipal . Tou te fo i s , 

dans les séances où les comptes d 'adminis trat ion du maire sont 

débat tus , le conseil municipal d é s i g n e , au s c ru t i n , celui de 

ses m e m b r e s qui doit exercer la prés idence . 

' Le mai re peu t assister à la dél ibéra t ion; mais il doit se r e ­

tirer, au m o m e n t où le conseil municipal va émet t re son vote. 

(B . , a r t . 2 5.) 

2" Lorsque , ap rè s deux convocat ions successives, faites pa r 

le maire , à 8 j ou r s d' intervalle et d û m e n t cons ta tées , les mem­

bres du conseil munic ipa l ne se sont pas réunis en n o m b r e 

suffisant pour d é l i b é r e r , la dél ibérat ion prise ap rès la troi­

sième convocat ion est va lab le , quel q u e soii le n o m b r e des 

membres p ré sen t s . (Ib., a r t . 26.) 

3" Les dél ibérat ions des conseils mun ic ipaux se p r e n n e n t à 

la majorité des voix. En cas de p a r t a g e , la voix du prés ident 

est p r é p o n d é r a n t e . (Ib., a r t . 27.) 

h" Les dél ibérat ions doivent ê t re inscrites, pa r o rdre de da te , 

sur un regis t re coté et p a r a p h é par le préfet. Elles doivent ê t re 

signées pa r tous les m e m b r e s p résen t s à la séance , ou ment ion 

doit ê t re faite de la cause qui les a empêchés de signer (lb., 

art. 28 . ) 

5° Les séances des conseils mun ic ipaux ne sont pas p u ­

bl iques; leurs débats n e peuven t ê tre publ iés officiellement 

qu'avec l 'approbat ion de l 'autorité supér ieure . 

Il est voté au scrut in secre t , toutes les fois que trois des 

membres présen ts le réc lament . (Ib., ar t . 29.) 

6° Enf in , pour t e rmine r , je do i s , en r approchan t de cet te 
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C H A P I T R E DEUXIÈME. 

ÉTABLISSEMENTS COMMUNAUX. 

Sous la dénomina t ion d'établissements communaux, j e classe 

les adminis t ra t ions collectives qu i embras sen t cer tains intérêts 

c o m m u n s , qu i s o n t , en q u e l q u e s o r t e , des démembremen t s 

d e l ' intérêt c o m m u n a l , et q u i , quo ique d i s t inc t s , peuvent être 

considérées c o m m e a u t a n t d ' a n n e x é s de l ' adminis t ra t ion com­

m u n a l e . 

Ces é tab l i s sements se r a p p o r t e n t , soit à la mat iè re des 

finances, soit à celle d e la b ienfa i sance , soit à celle de l 'instruc­

t ion p u b l i q u e , soit à la re l ig ion, soit enfin à l 'o rdre publ ic . 

De la p r emiè re espèce sont : les commiss ions de répar t i teurs . 

De la deux ième espèce sont : les commiss ions administra­

t ives des hosp ices , — l e s b u r e a u x de bienfa isance , — les con­

seils d ' adminis t ra t ion des m o n t s - d e - p i é t é , — les conseils des 

por t ion de la loi de 1837 un art icle de celle de 1 8 3 1 , vous faire 

r e m a r q u e r q u e : 

« I l n e p e u t ê t re refusé, à a u c u n des c i toyens contribuables 

de la c o m m u n e , c o m m u n i c a t i o n , sans d é p l a c e m e n t , des déli­

bé ra t ions des conseils mun ic ipaux . » ( Loi d u 21 m a r s 1 8 3 1 , 

a r t . 2 5 , § 2 . ) 

— Tel le est l 'o rganisa t ion , telles sont les a t t r ibu t ions et les 

p r inc ipa les formes de p r o c é d e r des conseils munic ipaux qu i , 

avec le mai re , dans c h a q u e c o m m u n e , d i r igent l 'administration 

c o m m u n a l e , e t m e t t e n t les lois généra les à exécu t ion , sous 

le cont rô le ou l 'autor i té tu té la i re de l ' adminis t ra t ion supé­

r i eu re . 

I l m e res te à vous en t r e t en i r des conseils des établissements 

communaux. 
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caisses d ' é p a r g n e , — les commiss ions adminis t ra t ives des 

maisons de refuge et de travail . 

De la troisième espèce sont : les comités locaux de survei l ­

lance des écoles p r i m a i r e s , — l e s bu reaux d 'administrat ion 

des collèges c o m m u n a u x . 

De la qua t r i ème espèce : les conseils des fabriques des 

églises et t emples . 

De la c inqu ième espèce : les conseils de r ecensement de la 

garde nat ionale . 

J e vais vous expl iquer l 'organisation et les a t t r ibut ions de 

chacune de ces ins t i tut ions . 

SECTION PREMIÈRE. 

Commissions de répartiteurs. 

I. L ' inst i tut ion c o m m u n a l e qui se r appo r t e aux finances, n o n 

pas de la c o m m u n e , mais de l 'E ta t , est la commission des ré-' 

partiteurs qui existe dans chaque c o m m u n e . 

Les commissions de répa r t i t eu r s sont pa r tou t chargées 

d'opérer, en t re tous les cont r ibuables de la c o m m u n e , la r é ­

partition du con t ingen t assigné à chaque c o m m u n e , pa r l'au­

torité s u p é r i e u r e , d a n s le r épa r t emen t général des cont r ibu­

tions d i rec tes , dé t e rminé p a r la loi annuel le qui por te fixation 

du budge t des recet tes p o u r tou te la F rance . 

Ces commiss ions de r épa r t i t eu r s forment ainsi le dern ie r 

degré des i n s t rumen t s géné raux de la répart i t ion des impôts 

directs. 

Cette inst i tution a sa source dans la loi du 18 prair ial an v ; 

elle est au jourd 'hu i régie pa r la loi du 3 frimaire an vu et 

l 'arrêté du g o u v e r n e m e n t consulaire du 19 floréal an v in . 

Les commissa i res répar t i t eurs sont n o m m é s , tous les ans , 

p a r l e sous-préfet; (Loi du 3 friu aire an v u , art. 19, et a r rê té 

du 19 floréal an v m , ar t . U.) 

D'après les ins t ruct ions annuel les d u minis t re des finances, 
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la nominat ion a toujours lieu dans l 'année qui précède celfe 

p o u r laquel le les r épa r t i t eu r s doivent opérer . 

Ils sont au n o m b r e de s e p t , savoir : 

Le mai re et son ad jo in t , dans les c o m m u n e s de moins de 

5,000 hab i t an t s (dans les au t r e s c o m m u n e s , ces fonctionnaires 

p e u v e n t ê t re r e m p l a c é s p a r deux consei l lers m u n i c i p a u x ) ; 

E t cinq propr ié ta i res fonc ie rs , d o n t deux a u moins non do­

miciliés dans la c o m m u n e , s'il s'en t rouve d e tels . (Loi du 

3 fr imaire an v u , a r t . 9 . ) 

Les sous-préfets doivent éviter d e n o m m e r toujours les 

m ê m e s con t r ibuab les . Il est convenab le q u e , dans chaque lo­

cali té , les divers hab i t an t s soient appelés t o u r à tour à faire 

pa r t i e d u comi té des r é p a r t i t e u r s , p o u r v u qu' i ls aient l'apti­

t ude et l ' intégrité nécessa i res p o u r en bien r empl i r les fonc­

t ions , et q u e l'on pu isse c o m p t e r su r l eu r exact i tude à se 

r e n d r e a u x r éun ions . {Voy. ins t ruc t ion du min i s t è re des fi­

nances d u 13 janvier 1837. ) 

II . Les fonctions de r é p a r t i t e u r ne peuven t ê tre refusées que 

p o u r des causes lég i t imes , et ces causes sont : 

1° Des infirmités g raves et r e c o n n u e s , ou vérifiées en la 

forme o r d i n a i r e , en cas de contes ta t ion ; 

2° L'âge d e soixante ans c o m m e n c é s ; 

3° L ' en t repr i se d 'un voyage ou d'affaires qui obligeraient à 

u n e longue absence d u domici le o r d i n a i r e ; 

h" L 'exercice de fonctions admin is t ra t ives ou judiciaires , 

au t r e s que celles de s u p p l é a n t du j u g e de paix ; 

5° L e service mili taire de t e r r e ou de m e r , ou u n au t r e ser­

vice pub l i c actuel ; 

6° Le domici le à p lus de 2 m y r i a m è t r e s d e la c o m m u n e . 

(Loi du 3 fr imaire an v u , a r t . 1 8 , IU et 15.) 

I I I . L ' époque de la r éun ion des r épa r t i t eu r s est fixée à l'a­

vance , et le mai re en prév ien t les con t r ibuab le s , pa r un avis 

affiché et publié dans la forme o rd ina i r e . 

Les r épa r t i t eu r s sont convoqués e t prés idés p a r le mai re ou 
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par l 'adjoint , ou par l'un des conseillers munic ipaux dés ignés , 

et à leur défaut par le p lus âgé des répar t i teurs . 

Ils p rocèden t au travail dont ils sont cha rgés , de concer t 

avec les agen ts des cont r ibut ions d i rec tes . 

Ils dé l ibèrent en c o m m u n , à la majori té des suffrages. Ils 

ne peuven t p r e n d r e aucune dé l ibéra t ion , s'ils ne sont pas pré­

sents au n o m b r e de 5 au moins . (Ib., a r t . 23.) 

Pour a u c u n motif, les répar t i teurs ne peuven t se d ispenser 

de faire les opéra t ions qui leur sont a t t r ibuées pa r la l o i , à 

peine de responsabilité solidaire, et même de contrainte pour tous 

les termes de la cont r ibut ion ass ignée à leur c o m m u n e , don t le 

recouvrement se t rouverai t en r e t a r d , pa r l'effet de la non 

exécution de leurs opérat ions dans les délais prescr i ts . (Loi 

du 2 messidor an v u , a r t . 15.) 

IV. Les dél ibérat ions de la commission des répar t i t eurs n 'on t 

besoin d 'aucune a p p r o b a t i o n ; elles sont exécutoires pa r elles-

mêmes; elles par t ic ipent en que lque sorte du pouvoir légis­

latif; car, en déf ini t ive , le législateur seul a le droi t de dé te r ­

miner la quot i té d ' impôt que chaque ci toyen doit payer . Mais , 

par leur organisa t ion et leur na tu re m ê m e , les trois por t ions 

de la puissance législat ive, et les c h a m b r e s s u r t o u t , n 'é tant 

pas propres à des opéra t ions si compl iquées de dé ta i l s , elles 

ont dû en remet t r e le soin à des délégués spéciaux. Dans les 

divers degrés de la h iérarchie admin i s t r a t i ve , ce soin e s t , en 

effet, confié à des corps électifs : dans la c o m m u n e , il est re­

mis à une commission spéciale , présidée par les chefs de la 

commune, qui sont eux-mêmes le p rodu i t de l 'élection c iv ique, 

et qui est p r e sque par tou t p r i s e , en major i té , dans le conseil 

municipal. 

Les c i toyens qui se p r é t e n d e n t lésés pa r cette répar t i t ion 

individuelle o n t , d 'après les lo is , des moyens de faire s ta tuer 

sur leurs r éc l ama t ions ; c'est le conseil de p ré fec ture qui en 

est juge. 
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SECTION DEUXIÈME. 

Établissements de bienfaisance. 

Les é tab l i s sements c o m m u n a u x qu i se r a p p o r t e n t à la bien­

faisance pub l ique son t : 

Les bu reaux de b ienfa i sance ; 

Les commiss ions adminis t ra t ives des hospices et hôpi taux; 

Les conseils d ' adminis t ra t ion des monts-de-piété; 

Les conseils des caisses d ' é p a r g n e ; 

E t les commiss ions adminis t ra t ives des maisons de refuge 

et de t ravai l . 

§ 1er Des bureaux de bienfaisance. 

I . Les é tab l i s sements de char i t é q u e je viens de vous énon­

ce r en p remiè re l igne sont les b u r e a u x de bienfaisance. Avant 

de vous expose r l eurs a t t r ibu t ions et l eu r o rganisa t ion , il est 

nécessa i re q u e j e dise que lques mots d u sys t ème que nos lois 

on t a d o p t é p o u r l 'exercice de l 'ass is tance pub l ique . 

L e s y s t è m e généra l de n o t r e char i té publ ique se résume 

ainsi : 

Des m o y e n s de t r ava i l , p o u r les ind igents va l ides ; 

Des secours à domic i l e , p o u r les ind igents malades qui ne 

p e u v e n t pourvoi r à tous les besoins de l eu r vie; 

L 'hospi ta l i té a u x ma lades et aux infirmes sans domicile et 

sans m o y e n s de gagne r l eu r vie. 

Q u a n t aux moyens de travail p o u r les indigents val ides , ce 

sont p a r t o u t les consei ls m u n i c i p a u x qu i y pourvoient . Dans 

de graves c i r c o n s t a n c e s , l ' admin i s t r a t ion , soit départemen­

t a l e , soit g é n é r a l e , soit enfin le lég is la teur lu i -même , inter­

v iennen t p o u r a ider les c o m m u n e s d a n s l 'accomplissement de 

ce devoir s ac r é , c'est-à-dire que la g r ande association politique, 

l 'É ta t tout ent ier , v ient ainsi au secours des c o m m u n e s . 

S'agit-il m a i n t e n a n t de la d is t r ibut ion des secours à domi­

ci le? Ces secours son t , sans c o n t r e d i t , la p lus impor tan te et 
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la plus efficace des manières dont s'effectuent nos secours pu­

blics. 

Ce sont des administrations spéciales , appelées bureaux de 

bienfaisance, qui sont, dans toute l'étendue de la France, 

chargées de cette pieuse mission. (Loi 7 frimaire an v, art. U.) 

Je vais d'abord vous exposer leur organisation ; je tracerai 

ensuite les règles de leurs attributions. 

II. Les règles prescrites pour les commissions administra­

tives des hospices , en ce qui concerne le nombre , la nomina­

tion et le renouvellement de leurs membres , sont communes 

aux bureaux de bienfaisance : je vous les exposerai tout-à-

l'heure. 

Ces bureaux peuvent , en outre, nommer dans les divers 

quartiers des v i l les , pour les soins qu'il est jugé utile de leur 

confier, des adjoints et des dames de charité. (Ord. 31 octobre 

1821, art. U.) 

Les mêmes individus peuvent être, à la fois, membres des 

commissions administratives des hospices et des bureaux de 

bienfaisance. 

Ils doivent avoir leur domicile réel dans le lieu où siège le 

bureau de bienfaisance. (Ib., art. 5.) 

Les administrateurs des bureaux de bienfaisance sont au 

nombre de cinq. (Loi 7 frimaire an v, art. 3.) 

Us sont nommés par le préfet du département. (Ord. roy. 

6 juin 1 8 3 0 , art. 1".) 

Le préfet ne peut les révoquer ; il peut seulement provoquer 

leur révocation, et les suspendre en cas d'urgence, à la charge 

d'en référer immédiatement au ministre de l'intérieur, qui 

statue définitivement sur la proposition. (Ord. 6 juin 1 8 3 0 , 

art. 3.) 

Le renouvellement des membres des bureaux de bienfai­

sance s'opère par c inquième, chaque année. Pour la première 

fois, l'ordre de sortie est déterminé par la voie du sort; en­

suite, ce sont toujours les plus anciens que l'on remplace. 
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Le maire est le président né du bu reau de bienfaisance. Il 

est supp léé dans la p r é s i d e n c e , pa r son ad jo in t , toutes les l'ois 

q u e ce magis t ra t le r emplace d a n s ses au t r e s fonctions. 

Dans les au t res c a s , le inaire est r emplacé pa r un vice-pré­

s iden t , q u e le b u r e a u élit p a r m i ses m e m b r e s . 

L e curé ou le desse rvan t n e siège p a s , en cet te qual i té , au 

b u r e a u de b ienfa isance; mais le préfet peut l 'en nommer 

m e m b r e , si ce t te nomina t ion lui paraî t ut i le aux pauvres que 

le b u r e a u a pour mission de secour i r . 

Les fonctions de m e m b r e des bu reaux de bienfaisance sont 

g ra tu i t es . 

Ces admin i s t r a t eu r s ne t o u c h e n t personnel lement aucuns 

fonds ; il existe a u p r è s d 'eux u n receveur qui fait toutes les 

pe r cep t i ons . (Loi du 7 frimaire an y, ar t . 5.) 

Ce receveur est n o m m é par le p ré fe t , su r une liste de trois 

cand ida t s , p r é s e n t é e par le bu reau de bienfaisance. (Ordon­

nances royales des 6 ju in 1 8 3 0 , ar t . 3 , et 31 mai 1838 , art. 50.) 

Les règles prescr i tes pour la nomina t ion des employés 

suba l t e rnes des hosp ices , et p o u r la fixation de leurs traite­

m e n t s , s ' appl iquent aussi a u x employés des bureaux de bien­

faisance. 

Les admin i s t r a t eu r s de ces b u r e a u x sont également consi­

dérés c o m m e agents d u g o u v e r n e m e n t , et leurs fonctions sont 

p ro tégées p a r l a garan t ie cons t i tu t ionnel le , ainsi que cela a 

été r e c o n n u p a r le décret d u l à jui l let 1812 , inséré au Bulle­

tin des lois, et que je vous ferai tout-à-l 'heure connaî t re , à l'oc­

casion des admin i s t r a t eu r s des h o s p i c e s , dont les fonctions 

ont avec celles-ci la p lus g rande analogie , (voy. p. 532.) 

— J e vous ai dit q u e l ' o rdonnance d u 31 oc tobre 1821 au­

torise les b u r e a u x de bienfaisance à n o m m e r , dans les divers 

quar t i e r s des villes p o p u l e u s e s , des adjoints et des dames de 

char i t é . 

Ces adjoints et ces d a m e s pa r t agen t les soins du bureau de 
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bienfaisance, et r enden t la répar t i t ion des secours p l u s éclairée 

et plus efficace. 

Dans cpielques g randes villes, ces adjonctions par quar t iers 

forment, p o u r chacun d ' eux , des espèces de bureaux secon­

daires, qui dépenden t du bureau pr inc ipa l , dont ils reçoivent 

les ordres , et auque l ils rendent compte . L 'adminis t ra t ion su­

périeure a jugé qu'il n 'y avait pas d ' inconvénient à mainteni r 

dételles d isposi t ions , partout, où elles ex is ten t , pourvu que 

les formes en soient régular isées pa r u n a r rê té du préfe t , et 

que le siège de l 'action admin i s t r a t ive , c o m m e de la respon­

sabilité, reste dans le bu reau p r inc ipa l , et que pa r conséquen t 

les adjonctions ne soient que des agences d 'exécut ion. L 'or­

donnance royale du 31 oc tobre 1821 a prescr i t des règles 

générales, afin d'avoir des garant ies suffisantes de la bonne 

distribution des secours à domici le ; mais l ' adminis t ra t ion su­

périeure a pensé qu'il serait contraire à l 'esprit cpii l'a dictée 

d'exiger une minut ieuse uniformité dans les détai ls qui se r a p ­

portent à leur appl ica t ion . ( Ins t ruc t . ministér . du 8 février 

1823.) 

Les bureaux de bienfaisance peuven t éga lement s 'adjoindre 

des sœurs de char i té . Us p e u v e n t passer des trai tés avec el les , 

et déterminer ainsi les a t t r ibu t ions qui leur sont dé léguées . 

( Voy. l 'arrêté minis té r . du 24 s e p t e m b r e 1 8 3 1 , a r t . 30 , r e ­

latif à Paris. ) 

Il y a souvent e n c o r e , p rès des bu reaux de c h a r i t é , des 

médecins et c h i r u r g i e n s , des sages- femmes , des maî t res e t 

maîtresses d 'école , et des salles d'asile pour l 'enfance. 

— Il doit être établi un b u r e a u de bienfaisance dans charpie 

commune, ou du moins dans toutes celles où l 'autori té m u ­

nicipale juge cette créat ion nécessaire ou ut i le . ( Ins t ruc . m i ­

nistér. du 8 février 1823.) 

Dans toutes les c o m m u n e s où il n 'a pas été établi de bu reau 

de bienfaisance, c'est le conseil munic ipal qui en rempl i t les 

fonctions. 
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E n géné ra l , la char i té c o m m u n a l e , faite au m o y e n de dis­

t r ibut ions de secours à domic i l e , n ' é t a n t pas une obligation de 

la l o i , les c o m m u n e s ne sont t e n u e s de former des bureaux 

de bienfaisance qu ' au t an t qu 'e l les a l louen t des subsides pour 

cet te n a t u r e de s e c o u r s , et q u e des dons et legs suffisants ont 

été fa i ts , p o u r cet objet , p a r des âmes bienfaisantes. 

Te l s son t , à vra i d i r e , les r ep ré sen tan t s des pauvres con­

sidérés ab s t r ac t i vemen t , en m a s s e , d a n s c h a q u e commune . 

P re sque pa r tou t ces commiss ions sont s econdées , dans leur 

difficile mi s s ion , p a r des d a m e s la ïques et pa r des soeurs de 

cha r i t é . 

I I I . Les a t t r ibu t ions spéciales des bu reaux de bienfaisance 

s o n t , ainsi que je vous l'ai déjà i n d i q u é , de dis t r ibuer des se­

cours à domici le . 

Ces secours do iven t , a u t a n t que poss ib le , ê t re distribués en 

n a t u r e ; ils cons is ten t p r inc ipa lemen t en v iv res , en vêtements , 

en c o m b u s t i b l e s , en méd icamen t s . (Loi du 7 frimaire an v , 

a r t . 1 0 . ) 

Les b u r e a u x s 'appl iquent s u r t o u t , a u t a n t que les localités le 

p e r m e t t e n t , à p r o c u r e r d u travail aux indigents valides; à 

défaut de manufac tu r i e r s ou de m a î t r e s a r t i sans qui puissent 

en d o n n e r , les b u r e a u x on t la faculté de p rovoquer , de l'ad­

minis t ra t ion m u n i c i p a l e , l ' é tabl issement d 'a te l iers de charité. 

( I n s t r . m i n . , 8 février 1 8 2 3 . ) 

— L ' u n des p r e m i e r s devoirs des b u r e a u x de char i té est de 

s 'assurer si l ' indigent qui se p r é s e n t e pour ê t re secouru a le 

domicile de secours exigé pa r la loi d u 2 a vendémia i re an il. 

(Ib.) 

Il do i t , en o u t r e , tenir u n l ivre ou regis t re des pauvres qui 

sont assistés p a r lui . 

Ce regis t re est divisé en deux par t ies : la p r e m i è r e pour les 

indigents t e m p o r a i r e m e n t s e c o u r u s , et la s econde pour les 

indigents s ecourus a n n u e l l e m e n t . 

Dans la p r emiè re par t i e son t insc r i t s les b l e s sés , les ma-
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lades, les femmes en couches ou n o u r r i c e s , les enfants aban ­

donnés, les o r p h e l i n s , et ceux qui se t rouvent dans des cas 

extraordinaires et i m p r é v u s . 

Dans la seconde par t ie du registre doivent être inscrits les 

aveugles , les p a r a l y t i q u e s , les cancé rés , les inf i rmes, les 

vieillards, les chefs de famille su rcha rgés d'enfants en bas âge . 

Les listes don t il s'agit doivent ê t re ar rê tées pa r les b u r e a u x , 

en assemblée. (Ib.) 

— Les médecins et ch i rurg iens a t tachés aux b u r e a u x de 

bienfaisance ont la mission de visiter les malades indigents qui 

les appellent ou qui leur sont indiqués par les admin i s t r a t eu r s , 

les commissaires-adjoints et les d a m e s de chari té . 

Ils font les opé ra t i ons , et m ê m e , au beso in , les p a n s e m e n t s . 

Ils donnen t , en o u t r e , des consul ta t ions gratui tes aux p a u ­

vres, dans les maisons de secours ou au t res l ieux désignés p a r 

le bureau. 

Les sages-femmes font les a c c o u c h e m e n t s , et d o n n e n t l e u r s 

soins aux indigentes enceintes et en couches . 

Les sœurs de char i té visitent les indigents ma lades , font a u 

besoin leurs p a n s e m e n t s , p r é p a r e n t et d i s t r ibuen t , su r les 

ordres des m é d e c i n s , les méd icamen t s s imples qui sont indi ­

qués dans le formulaire d u b u r e a u de bienfaisance. 

Elles sont souvent aussi chargées de faire cer ta ines distri­

butions de secours en n a t u r e . 

Elles peuvent enfin tenir des ouvroirs, c'est-à-dire des lieux 

où les jeunes filles indigentes a p p r e n n e n t à travail ler . 

— Les bu reaux de bienfaisance ne bo rnen t pas leurs soins à 

la distribution des secours à domici le ; ils les é tendent encore 

aux écoles de charité. Ces écoles font u n e des par t ies les p l u s 

importantes de leur admin i s t r a t ion , et c'est ainsi q u e , d ' une 

part, au moyen de secours appl iqués avec d i sce rnemen t , ils 

soutiennent l 'âge m û r et la vieillesse sans r e s sources ; et que , 

d'un au t re c ô t é , p a r une éducat ion morale et re l ig ieuse , ils 

disposent les enfants à se ga ran t i r u n j o u r d u fléau de la mi-
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sère , en leur inspi rant l ' amour du t rava i l , l 'esprit d 'ordre , d'é­

conomie et de p révoyance . 

IV. Les b u r e a u x de bienfaisance s o n t , c o m m e les commis­

sions adminis t ra t ives des hospices et h ô p i t a u x , placés sous la 

survei l lance immédia te de l 'adminis t rat ion munic ipa le . 

T o u t e s les règles re la t ives à la ges t ion des biens des hos­

pices et à l 'emploi de l eurs fonds disponibles s 'appl iquent aux 

b u r e a u x de bienfaisance ; les admin i s t r a t eu r s de ceux-ci doi­

v e n t d o n c , à cet é g a r d , in te rven i r et dél ibérer dans les mêmes 

cas . 

Les m ê m e s règles de comptab i l i t é s ' appl iquent aux hospices 

et a u x b u r e a u x de bienfaisance ; s e u l e m e n t , le budge t de ces 

de rn ie r s est r é g l é , dans tous les c a s , p a r le préfe t , quels que 

soient leurs r evenus . ( O r d o n n a n c e s royales des 31 octobre 

1 8 2 1 , ar t icle 1 3 ; et 31 mai 1 8 3 8 , a r t . 506 . ) 

§ 2. Commissions administratives des hospices et hôpitaux. 

t. Q u a n t à l 'hospi ta l i té , il y a u n e distinction importante à 

établ i r en t re les é tab l i s sements où elle s 'exerce , envers les pau­

v r e s , au n o m d e l 'assistance p u b l i q u e . 

Ces é tab l i ssements sont de deux sortes : 

Les h ô p i t a u x , 

E t les hospices . 

Les hôpitaux sont dest inés à recevoir les indigents atteints 

de maladies a iguës ; 

Les hospices sont établ is p o u r recueil l i r les indigents atteints 

de maladies i n c u r a b l e s , les viei l lards et les enfants abandon­

n é s ou orphe l ins pauv re s . 

I L Des commissions spéciales sont p lacées à la tê te de ces 

é t ab l i s sement s . L ' admin i s t ra t ion des hôp i taux est réunie dans 

l eu r s m a i n s avec celle des hosp ices . H y a p lus : tous les 

é tab l i ssements s i tués dans la m ê m e ville doivent ê t re placés 

sous la d i rec t ion d 'une seule et m ê m e commiss ion : ces ser-
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vices sont ainsi cen t ra l i sés , au grand avantage de cette b r a n ­

che de l 'adminis t ra t ion pub l ique . 

Cette inst i tut ion a sa source dans une déclarat ion du roi 

Louis X I V , du 12 décembre 1 6 9 8 , contenant règ lement su r 

l 'administration des h ô p i t a u x , maladrer ies et léproseries. Il 

convient de vous exposer success ivement leur organisat ion et 

leurs a t t r ibu t ions . 

Les m e m b r e s de ces commissions adminis t ra t ives son t 

choisis d 'après les règles suivantes : 

1° Les préfets n o m m e n t les m e m b r e s des commiss ions des 

hospices dont ils règlent les b u d g e t s , c'est-à-dire des établisse­

ments d o n t les budgets n e dépas sen t pas 100 ,000 fr. ( Ordon­

nance du 6 ju in 1830 , a r t . 1".) 

Les préfets p e u v e n t aussi , pour de jus tes causes , p rovoque r 

la révocation des admin i s t r a t eu r s pa r eux n o m m é s . S'il y a 

urgence, ils ont la faculté d 'en p rononce r la suspension p r o ­

visoire. Dans l 'un et l ' au t re c a s , toutefois, ils doivent en 

référer au minis t re de l ' in tér ieur , qui s ta tue définitivement. 

(Ib., ar t . 3.) 

Quant aux s imples r e m p l a c e m e n t s , que des démissions ac ­

ceptées rendent nécessaires , il y est pourvu pa r le préfet. 

2° Si le b u d g e t de l 'é tabl issement hospi ta l ier dépasse 

100,000 f rancs , la nomina t ion des m e m b r e s des c o u ; m i s s i o n s 

administratives ne peu t ê t re faite que par le minis t re de l i n t é -

rieur. (Arrêté consula i re du 7 germinal an x m , o rdonn . royale 

du 6 février 1 8 1 8 , ar t . 2 , et arg . t i ré de l 'art . 1 e r de l 'ordonn. 

royale du 6 j u i n 1830.) 

IL Voici, d u res te , la composi t ion de ces commissions. 

Leurs m e m b r e s sont pa r tou t au n o m b r e de 5 , non compr is 

le maire , qui en est m e m b r e - n é , et qui les p rés ide . (Ordonn. d u 

3,1 octobre 1 8 2 1 , art , 1 e r.) 

Toutefo is , d a n s les très g randes vi l les , si l ' importance et 

l 'étendue d u service exigaient la coopérat ion de p lus de cinq 

m e m b r e s , ce n o m b r e pour ra i t ê t re augmen té par une o rdon 
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n a u c e du l io i , su r la proposi t ion du minis t re de l ' intérieur. 

( Ins t r . minis t . d u 8 février 1823.) 

L e s m e m b r e s de ces commiss ions sont renouvelés chaque 

a n n é e par c inqu ième . (Ordonnance d u 6 février 1818 , a r t . h.) 

Les m e m b r e s des commiss ions admin is t ra t ives doiventavoir 

l eu r domici le réel dans le lieu où s iègent ces adminis t ra t ions . 

(Ordonn . du 31 oc tobre 1 8 2 1 , a r t . 5.) 

J e vous ai dit que les commiss ions adminis t ra t ives sont pré­

sidées par le maire . T o u s les six mois , elles élisent un vice-pré­

s iden t , qu i supplée le ma i r e en cas d ' e m p ê c h e m e n t . (Instr. 

minis t . d u 8 février 1823. ) 

L 'adjoint ne peu t supp lée r le m a i r e , pour cet te présidence, 

q u ' a u t a n t qu'il le r e m p l a c e d a n s tou te l ' é t endue de ses fonc­

t ions mun ic ipa l e s . (Circul. minis t . du 16 sep tembre 1830.) 

C h a q u e commiss ion ne p e u t dél ibérer qu'à la majorité des 

m e m b r e s qui la composen t . ( Ins t r . du 8 février 1823.) 

Les fonctions des admin i s t r a t eu r s des hospices sont gra­

tu i tes . (Loi du 19-23 m a r s 1 7 9 3 , a r t . 7.) 

Ainsi donc , il faut ici no t e r deux p r inc ipes : les administra­

t ions des hospices sont col lect ives ; et la g ra tu i té est de l'es­

sence de ces fonctions. 

III . Voici m a i n t e n a n t les a t t r ibu t ions de ces commissions. 

Les commiss ions admin i s t ra t ives sont p lacées sous la sur­

vei l lance immédia te de l 'administrat ion munic ipa le . (Lo i du 

16 vendémia i re an v, et 16 mess idor a n v u . ) 

El les sont chargées de l ' adminis t ra t ion in tér ieure des hos­

p i c e s , de la gest ion de leurs b i ens , de l 'admission et d u renvoi 

des indigents ; et en généra l de l 'exécution des lois et règle­

m e n t s qui les concernen t . (Loi d u 16 mess idor an v u . a r t . 6.) 

Elles n o m m e n t et r é v o q u e n t les employés du service qu'elles 

d i r igent . (Ordonn . royale du 31 oc tobre 1 8 2 1 , a r t . 18.) 

Mais elles n 'on t pas le droi t de n o m m e r l ' aumônier , le rece­

v e u r , le c o n t r ô l e u r , l ' é conome , les m é d e c i n s , ch i rurg iens et 

p h a r m a c i e n s a t t achés à ces é tab l i ssements . (IL., ib.) Ils sont 
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n o m m é s par le préfet on le min i s t r e , su ivant l ' importance de 

l 'é tabl issement et les règles ci-dessus posées . 

Il ne doit y avoir q u ' u n e commission adminis t ra t ive pour 

tous les hospices d 'une m ê m e ci té . 

Les except ions à cette règle , qui sont t rès ra res , ne se ju s t i ­

fient que p a r des c i rcons tances ext raordina i res : par exemple , 

s'il y a opposi t ion p e r m a n e n t e en t re les divers é tabl issements , 

par suite des actes de leur fondation ou de leur destination 

particulière. Dans ce cas, il faut que l 'exception soit autor isée 

par une o rdonnance du Roi. ( Ins t r . du 8 février 1823.) 

Le service in tér ieur de chaque é tabl issement hospi ta l ier est 

régi par un règ lement proposé pa r la commiss ion a d m i n i s t r a ­

tive , et app rouvé pa r le préfet ou par le minis t re de l ' intér ieur , 

su ivant les cas q u e j e viens de vous exposer , p . 529 . 

Ces règ lements dé t e rminen t , i ndépendammen t des disposi­

tions d 'ordre et de police conce rnan t le service in tér ieur , le 

nombre des a u m ô n i e r s , m é d e c i n s , ch i ru rg i ens , p h a r m a c i e n s , 

employés et gens de service a t tachés aux é tab l i ssements . (Or­

donnance d u 31 oc tobre 1 8 2 1 , a r t . 17.) 

La commiss ion adminis t ra t ive surveille la comptabi l i té d u 

receveur et de l ' économe, en tend leurs c o m p t e s , do n n e son 

avis , et rend e l le -même compte de son admin is t ra t ion à l'au­

torité supér ieure . (Loi du 16 vendémia i re an v, ar t . 3 ; loi du 

11 frimaire an v u , ar t . 1 2 ; loi du 16 mess idor an v u , ar t . 9 ; 

décret du 7 floréal an x m , ar t . 1 0 ; o r d o n n a n c e d u 31 oc­

tobre 1 8 2 1 , a r t . 34 ; o rdonnance d u 31 mai 1838 , art icles 507 

et 508.) 

Si l 'é tabl issement reçoit des enfants t r o u v é s , l 'un des 

m e m b r e s d e l à commiss ion adminis t ra t ive exerce la tu te l le , 

et les au t res m e m b r e s composen t le conseil de tu te l le . (Décret 

du 19 janvier 1 8 1 1 , a r t . 1 5 ; loi d u 15 pluviôse an x m , art . 1".) 

Si l 'é tabl issement a un quar t ie r d ' a l i énés , la commission 

adminis t ra t ive en a l ' admin is t ra t ion , sauf le concours d 'un 

préposé responsable de ce quar t ie r d ' a l i énés , conformément à 
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1 o r d o n n a n c e du 18 d é c e m b r e 1839 ; elle choisit un de ses 

m e m b r e s p o u r r e m p l i r , a u p r è s des al iénés non in t e rd i t s , les 

fonct ions d ' admin i s t r a t eu r p rov i so i r e , en exécut ion de la loi 

d u 30 juin 1 8 3 8 , su r les a l iénés . 

Enf in , s'il existe un mont-de-piété dans la ville où l 'hospice 

est s i t u é , c o m m e les bénéfices de ces é tab l i s sements appar­

t iennent en général aux hosp ices , qui le p lus souven t les ont 

fondés et se sont r e n d u s g a r a n t s de leur ges t ion , la commis­

sion admin i s t r a t ive de l 'hospice est appe lée à éme t t r e un avis 

su r son budge t et su r tous les actes qui a u r a i e n t pour effet 

d ' a u g m e n t e r ou d ' a t t énuer sadota t io t i . (Let t re d u minis t re de 

l ' in tér ieur du k août 1817.) 

Des sœurs d é p e n d a n t de congrégat ions religieuses et hos­

pi ta l iè res sont a t t achées à p re sque tous les hospices et hôpi­

taux p o u r les des se rv i r ; c 'est aux commiss ions administrat ives 

qu'i l appa r t i e n t de t ra i ter avec ces congréga t ions hospital ières, 

p o u r régler le n o m b r e des sœurs à a t t acher à chacun des éta­

bl issements hospi ta l ie rs , et les condi t ions de l eu r admission. 

( Ins t ruc t ion ministériel le du 8 février 1823.) 

— Les fonctions des m e m b r e s des commiss ions administra­

tives des hospices sont de véri tables fonctions p u b l i q u e s ; ces 

a d m i n i s t r a t e u r s jou i s sen t donc de la garan t ie const i tu t ionnel le 

établie p o u r la p ro tec t ion des fonctions adminis t ra t ives ; ils ne 

p e u v e n t donc ê t r e , à ra ison de ces m ê m e s fonc t ions , pour­

suivis devan t l 'autori té j ud ic i a i r e , sans une autor isa t ion préa-

iabie d u R o i , en conseil d 'Éta t . C'est ce qu ' on t r e c o n n u un 

déc re t du 19 b r u m a i r e an xi, relatif a u x admin i s t r a t eu r s de 

l 'hospice de Bruxel les , et u n décre t du l u jui l let 1 8 1 2 , relatif 

à des admin i s t r a t eu r s d 'un b u r e a u de b ienfa isance , mat iè re 

qui , c o m m e n o u s venons de le v o i r , a b e a u c o u p d'analogie 

avec ce l le-c i . 

IV. La législation généra le q u e j e viens de vous exposer 

n 'es t pas complè t emen t appl icable à l 'adminis t ra t ion des hos-

j)ices civils de Par i s . Ils sont régis p a r des disposi t ions spé-
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c ia les , qui dé roge n t , en quelques points i m p o r t a n t s , aux 

règles que j e viens d'établir sommai remen t . 

L 'adminis t rat ion des hospices de Paris est. composée d 'un 

conseil général d'administration et d 'une commission administra­

tive. (Arrêté d u g o u v e r n e m e n t du 27 nivôse an I X . ) 

Le n o m b r e des m e m b r e s du conseil g é n é r a l , fixé à 11 par 

cet a r r ê t é , non compris le préfet de police, et le préfet de la 

Seine, qui en est le p rés iden t l éga l , a été por té à 1 5 pa r u n e 

ordonnance du 18 février 1 8 1 8 . 

Ces m e m b r e s étaient o r ig ina i rement n o m m é s par le mi­

nistre de l ' in té r ieur ; cet te de rn iè re o rdonnance a décidé 

qu'ils s e ra i en t , à l 'avenir , n o m m é s par le chef de l 'État. 

(Art. 2.) 

Quant à la commission admin i s t r a t ive , elle fut d 'abord 

composée de 5 m e m b r e s , et bientôt de 6 , pa r l'effet de la réu­

nion, auxa t t r i bu t i ons de l 'administrat ion hospi tal ière , de celle 

des secours à domic i l e , qui en étai t or ig ina i rement s é p a r é e ; 

cette réunion fut p rononcée pa r décret d u 29 germinal an ix. 

L 'arrêté du 27 nivôse an îx déc ide , en outre (art . 8), que les 

membres de la commiss ion adminis t ra t ive seront s a l a r i é s , et 

que leur t r a i t emen t sera fixé p a r le min is t re de l ' intér ieur . 

Vous voyez donc que la const i tut ion de l 'administration 

hospitalière de Par is diffère, su r p lus ieurs po in t s , des règles 

posées pa r la législation générale : 

D'abord , le n o m b r e des m e m b r e s qui composen t ce t te a d ­

ministration est de beaucoup supér ieur au nombre fixé pa r la 

loi du 16 vendémiai re an v ; 

Une au t re innovat ion résu l te de la créat ion d 'un conseil gé­

néral , c h a r g é , c o m m e pouvoir dirigeant, de l 'initiative des me­

s u r e s , et d 'une commiss ion adminis t ra t ive placée sous ses 

ordres ; 

Enfin, en a t t r ibuan t un t ra i t ement aux fonctions de m e m b r e 

de la commission admin is t ra t ive , l 'arrêté consula i re de nivôse 

an ix a dérogé au pr inc ipe de la gratui té posé dans la loi. 
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L e seul p r inc ipe que les décre t s et o rdonnances que je viens 

de re la te r aient m a i n t e n u , est celui de l ' adminis t ra t ion collec­

t ive , é tabl i pa r les lois de v e n d é m i a i r e an v et de messidor 

an v u . 

Or , c'est p r éc i s émen t en ce po in t qu' i l eû t été utile de mo­

difier les règles posées pa r la législation. L 'expér ience a dé­

m o n t r é , en effet, tous les inconvénien ts a t tachés à u n tel sys­

t ème . Avec une adminis t ra t ion col lec t ive , divisée entre un 

consei l d i r igeant et u n e commiss ion execu t ive , point d'initia­

tive l ibre et s p o n t a n é e , po in t d ' impuls ion forte et féconde, 

po in t d 'un i té d ' ac t ion , su r t ou t po in t de responsabi l i té réelle 

et app l i cab l e ; car là où l 'autori té est r épa r t i e en t re p lus ieurs , 

nu l n 'es t r e sponsab le ind iv idue l lement , et la c ensu re du pou­

voir supé r i eu r n ' a t t e ignan t p e r s o n n e , la répress ion des abus 

devient imposs ib le . 

Aussi l ' au tor i té supé r i eu re a-t-elle sent i le besoin d 'étudier 

les combina i sons les p lus p ropres à r eméd ie r , dans l 'intérêt 

d ' u n e b o n n e adminis t ra t ion d u bien des p a u v r e s , aux incon­

vénien ts j u s t e m e n t r e p r o c h é s à ce sy s t ème . 

Celle à laquel le se sont r éun ies tou tes les opinions des per­

sonnes expér imen tées qui on t été appe lées à dél ibérer sur ce 

po in t consis terai t à subs t i tue r , au p r inc ipe de l 'adminis t ra t ion 

collective et subdiv isée , celui de l 'adminis t ra t ion unitaire, c'est-

à-dire à c r é e r , sous l ' au tor i té méd ia t e ou supé r i eu re du mi­

n is t re de l ' in tér ieur , et imméd ia t e d u préfet de la Seine, un 

directeur responsable, en qu i se personnif ierai t l 'autori té à la 

fois d i r igeante et execu t ive , laquel le résidai t autrefois p o u r 

pa r t i e dans le conseil g é n é r a l , et p o u r par t ie d a n s la commis­

sion admin i s t r a t ive . 

M a i s , p o u r d o n n e r à ces i m p o r t a n t e s fonctions u n contre­

poids nécessa i re , en m ê m e t emps q u e p o u r éclairer l 'autori té 

s u p é r i e u r e su r les faits et les actes soumis à son a p p r é c i a t i o n , 

et su r tou t p o u r offrir, aux pe r sonnes bienfaisantes qui enri­

chissent de l eu r s dons les é tab l i ssements hospi ta l iers de la 
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ville de Pa r i s , une garant ie d 'au tant plus r a s su ran te du bon 

emploi de l eurs l ibéra l i tés , il serait é tab l i , aup rès d u di rec­

teur, un conseil de surveillance composé de personnes notables 

élues parmi les pr inc ipaux corps de l'État et de la c i té , et aux­

quelles sera ient ad jo in t s , auss i pa r voie d 'élect ion, que lques 

uns des c i toyens les p lus p r o p r e s , pa r leur position, leurs 

connaissances spéciales ou leurs habi tudes de bienfaisance, à 

seconder l 'administrat ion de leur concours actif et des lu­

mière-; de leur expér ience . Il m e para î t fort désirable que ces 

idées soient a ccep t ée s , et qu 'el les passen t dans no t re légis­

lation. 

§ 4. Conseils d'administration des monts-de-piété. 

I. Les monts-de-pié té (dont l 'origine est i talienne) sont des 

établissements de bienfaisance institués pour venir en aide à la 

classe ind igen te , en lui faisant des p rê t s , sur nan t i s semen t , 

moyennan t un intérêt qui doit ê t re m o d i q u e . 

Notez bien que ces é tabl issements n 'on t pas p o u r but des 

opérations financières ; l 'excédant de leurs recet tes su r 

leurs dépenses est remis aux hospices et aux b u r e a u x de 

bienfaisance , et t o u r n e ainsi au profit des pauvres (1). 

Les mon t s -de -p ié t é sont placés sous la survei l lance de l 'au­

torité munic ipa le et du préfet . 

Ils sont régis pa r des adminis t ra t ions gra tui tes et cha r i ­

tables , composées de cinq ou de sept m e m b r e s : l eur r éun ion 

se n o m m e conseil d'administration. Ce conseil est pa r t ou t pré­

sidé pa r le ma i r e de la c o m m u n e où le mont -de-p ié té est 

établi. 

Des admin i s t r a t eu r s sont n o m m é s par le préfet ou pa r le 

minis t re de l ' intér ieur , suivant l ' importance de l 'établissement, 

(i) Voyez Répertoire des établissements de bienfaisance, par MM. Dm ieu et 
Hoche, et ci-après, p. 53y. 
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et su r u n e liste t r ip le de candida ts p résen tés pa r l 'adminis­

t ra t ion d u mont -de-p ié té e l le-même. 

C h a c u n de ces é tabl i ssements c o m p t e , en ou t re , sous les or­

dres d u conseil d ' admin i s t r a t ion , u n d i r e c t e u r , un caissier , un 

g a r d e - m a g a s i n , des a p p r é c i a t e u r s et des commissaires-pr i -

seu r s . 

I I . Le conseil d ' admin is t ra t ion a p o u r fonctions d 'adminis­

t r e r les b i ens de l ' é tabl issement . 

C h a q u e m o n t - d e - p i é t é est , en effet, p e r s o n n e civile, comme 

u n hosp ice , un b u r e a u de b ien fa i sance ; il p e u t ] recevoir 

des dons et l e g s , a c q u é r i r , a l i éne r , h y p o t h é q u e r , échanger 

p la ider , c o m m e les é t ab l i s sements hospi ta l iers eux-mêmes. 

( O r d o n n a n c e s roya les des 18 ju in 1 8 3 1 , a r t . 2 , e t 2 avril 

1 8 1 7 . ) 

L e s e m p l o y é s des bu reaux de l ' adminis t ra t ion des monts-

de -p ié t é sont n o m m é s et r évoqués par le conseil d 'administra­

t ion. 

L e conseil d ' admin i s t ra t ion pourvoi t enfin à tou tes les autres 

m e s u r e s re la t ives à l ' adminis t ra t ion de l 'é tablissement. 

La gestion imméd ia t e de cet é tab l i ssement est confiée au di­

rec teur . Ce fonct ionnaire inspec te le t ravail de tous les em­

p loyés , veille à l 'exécution des lois, o r d o n n a n c e s , décisions et 

r è g l e m e n t s , et à celle des dé l ibéra t ions d u conseil d 'adminis­

t ra t ion . 

Le caissier est dépos i ta i re des fonds de l ' é tab l i s sement ; il 

est cha rgé de faire tou tes les rece t tes et d ' acqui t te r toutes les 

d é p e n s e s . 

Le ga rde -magas in a , en ce t te q u a l i t é , la m a n u t e n t i o n des 

magas ins qui con t i ennen t les dépôts faits p a r l e s e m p r u n t e u r s . 

Il est t enu de veiller s o i g n e u s e m e n t à la ga rde et à la conser­

vat ion des objets qui y sont déposés ; il est responsable de leur 

d i spar i t ion , sauf les cas de force m a j e u r e . Il est éga lement 

r e spousab l e de l eu r dé té r io ra t ion , à moins qu'il ne prouve 

qu 'e l le n 'est pas le r ésu l t a t de sa négl igence . 
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L'apprécia teur lait l 'estimation de tous les objets présentés 

en nan t i s semen t . Il est g a r a n t , envers l 'é tabl issement, des 

évaluations qu' i l a faites. 

Les commissai res-pr iseurs sont chargés e x c l u s i v e m e n t , 

dans les villes où il en existe, de toutes les opéra t ions de prisée 

et de v e n t e , a insi que cela est établi pour les commissa i res-

priseurs de la ville de P a r i s , pa r le r èg lement d u 8 the rmidor 

an XIII. (Ordonnance d u 26 ju in 1 8 1 6 , ar t . 5.) 

Les hospices é t an t , d 'après la loi du 16 pluviôse an x n , a p ­

pelés à recueillir les bénéfices de l 'administrat ion des m o n t s -

de-piété , l eurs commiss ions adminis t ra t ives on t le droit , 

ainsi que les conseils m u n i c i p a u x , d 'émet t re leur opinion su r 

tous les actes qui in té ressen t c h a q u e m o n t - d e - p i é t é . 

Enfin les budge t s et les comptes des monts-de-piété sont ré ­

gies comme les budge ts et les comptes des hospices . ( Ordon­

nance d u 18 ju in 1 8 2 3 , ar t . 1 e r .) 

III. En t e r m i n a n t , j e dois faire r e m a r q u e r qu'i l n ' ex i s te , à 

l'égard de l 'organisation et des a t t r ibut ions des monts-de-piété, 

aucune loi, a u c u n règ lement général . Cette ma t i è re est à régler 

définitivement. 

Les pr incipes que je viens de t racer sont extrai ts des or­

donnances approbat ives de l 'existence ou de la fondat ion des 

divers monts -de-p ié té créés en F r a n c e , et d 'un modè le de rè­

glement, dressé a u min is tè re de l ' in tér ieur , et contenant les 

principales disposi t ions qui doivent e n t r e r dans les s ta tu ts 

des m o n t s - d e - p i é t é ; l ' adminis t ra t ion supér ieu re les désigne 

ainsi à l ' avance , a u x fondateurs fu tu r s , c o m m e p o u v a n t ob­

tenir son a p p r o b a t i o n . 

11 n 'y a de règles généra les exis tantes que celles qui sont 

relatives à la capacité civile et à la comptabi l i té . 

On c o m p t e , en ce m o m e n t , t r en t e -qua t r e mon t s -de -p i é t é 

dans la France . 
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§ 5. Conseils des directeurs des caisses d'épargnes. 

I. Les caisses d'épargnes son t des dépôts publ ics auxquels 

tou t individu p e u t confier , à vo lon té , les den ie r s qu'il veut 

m e t t r e en r é s e r v e ; qui en a c c u m u l e n t p o u r lui le produi t à in­

térê t c o m p o s é , et d'où il peu t les ret i rer , en tout ou en partie, 

lorsqu'il le dés i re (1). 

L'uti l i té mora le q u e p r o c u r e n t ces é t ab l i s semen t s , en se­

c o n d a n t l 'espri t d 'o rdre et d 'économie , doit sur tout vous être si­

gna lée . « Cette inst i tut ion, en effet, favorise les ver tus qui sont 

la suite de cet e sp r i t ; elle encourage le travail ; elle accoutume 

l ' homme labor ieux à réf léchir ; elle a ide à en t r e t en i r les affec­

t ions d o m e s t i q u e s ; elle concour t à mul t ip l ie r soit les établis­

s emen t s indus t r i e l s , soit les famil les , en d o n n a n t les moyens 

de former et de conse rve r un fonds p o u r ouvr i r u n atelier , ou 

u n e dot p o u r u n m a r i a g e ; elle enseigne , à l 'homme peu aisé, le 

part i qu'il peu t t i rer de ses p r o p r e s r e s s o u r c e s , à s 'armer d'a­

vance cont re les dangers de la m i s è r e , con t re les accidents de 

la malad ie , de la viei l lesse. — T a n d i s que les caisses d'é­

p a r g n e s d iminuen t ainsi le n o m b r e des indigents , elles concou­

rent à r e l eve r le carac tère du p a u v r e , à lui r endre plus de 

dignité , avec une plus g r ande i n d é p e n d a n c e ; elles font goûter 

le sen t imen t de la p rop r i é t é aux pe r sonnes mal aisées; elles 

leur cons t i tuen t un c a p i t a l , une p rop r i é t é rée l le , q u i , toute 

m o d i q u e q u e l l e e s t , fructifie et p e u t se pe rpé tue r . Elles ont 

m ê m e une h a u t e util i té p u b l i q u e : elles sont à la fois un sym­

p tôme et u n moyen d 'o rd re pub l ic . » {Ib., ib.) 

Après ces cons idéra t ions p ré l imina i r e s , examinons rapide­

m e n t l 'organisation des caisses d ' épa rgne et les attr ibutions 

de leurs a d m i n i s t r a t e u r s . 

II. L 'adminis t ra t ion de ces é tab l i s sements est essentielle­

m e n t g ra tu i t e ; des h o m m e s hono rab l e s et an imés de l'amour 

de la bienfaisance pub l ique lui d o n n e n t leurs soins . 

(i) M. de G é r a n d o , De la bienfaisance publique, t. III, p . 165. 
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Ces caisses sont o rd ina i rement fondées ou pa r des par t icu­

liers et des souscr ipt ions individuel les , ou par des subvent ions 

annuelles des conseils mun ic ipaux ; et c'est dans ce dernier cas 

seulement que ces établissements ont un caractère municipal, et 

alors aussi les conseils munic ipaux qui les subven t ionnen t on t 

sur eux une h a u t e surve i l l ance , effet na ture l du pa t ronage et 

du bienfait. 

Il n 'existe encore , dans no t re p a y s , ni lo i , ni r èg l emen t qui 

aient posé les bases de l 'organisation de ces é tab l i s sements , 

de la gestion de leurs b iens et de leur comptabi l i té . U n e loi 

seulement, celle du 5 ju in 1 8 3 5 , a déclaré que toute caisse 

d'épargnes doit ê t re autor isée p a r une ordonnance d u Ro i , 

rendue dans la forme des règlements d 'adminis t ra t ion pu­

blique; et c o m m e , à ce t i tre d 'é tabl issements d'util i té pu­

blique, l eu r fondation est soumise à l 'examen du conseil 

d'État; c o m m e a u s s i , pour la p l u p a r t du t e m p s , elles reçoi­

vent la forme de sociétés a n o n y m e s , et c o m m e , sous cet a u t r e 

rapport, leurs s ta tu ts sont éga lement soumis au contrôle d u 

conseil d 'E ta t , je vais e x t r a i r e , de ces s t a tu t s , les clauses les 

plus habituel les , et qui p e u v e n t ê tre considérées c o m m e les 

règles de cette mat iè re . 

1° L 'organisation des caisses d 'épargnes p r é s e n t e , en géné­

ral, trois classes d ' admin i s t r a t eu r s , savoir : 

Des d i r ec t eu r s , 

Des a d m i n i s t r a t e u r s , 

Des censeurs . 

2° Les directeurs, r éun is en conse i l , impr iment la direct ion 

à l 'é tablissement; ils dé l ibèren t , en o u t r e , su r les actes qui 

les in téressent ; ils exercen t , sur son ensemble , la survei l lance 

supérieure; ils n o m m e n t et révoquent les emp loyés ; ils fixent 

leur t r a i t e m e n t ; enfin ils a r r ê t en t les comptes annue l s et les 

budgets. 

Cette direct ion est donc collect ive; elle a p o u r bu t de faire 

contribuer un p lus g r a n d n o m b r e de ci toyens à la bonne 

Source Biu Cujas



5 4 0 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

( i ) M. dp Gc'rando, ib., p . 22.'!. 

œ u v r e , d 'al léger ainsi le fardeau p o u r chacun d ' eux , de réu­

ni r p lus de lumiè res et d'offrir p lus de garan t ies (1). 

L e n o m b r e des d i r ec teu r s varie de 9 à 25 m e m b r e s ; ils choi­

sissent p a r m i eux u n p ré s iden t et un sec ré t a i r e , et prennent 

l eu r s résolut ions à la p lura l i té des voix. 

3 9 Les administrateurs n o m m é s par le conseil des directeurs 

c o n c o u r e n t , à t ou r de r ô l e , aux opéra t ions de chaque jour et 

à l ' exécut ion des dé l ibéra t ions d u conseil des directeurs. 

U° Les censeurs cont rô lent toutes les opéra t ions et surveillent 

l 'exécution des s ta tu t s et r èg l emen t s . 

T o u t e s ces fonctions sont non seu lemen t g ra tu i t es , mais 

encore t empora i r e s ; les r enouve l l emen t s s 'opèrent pa r tiers. 

5° Au-des sous des admin i s t r a t eu r s ainsi déterminés se 

t rouve nécessa i rement u n caissier ou agent comptable salarié, 

qui r e m p l i t , d a n s l ' adminis t ra t ion des caisses d ' épa rgnes , des 

fonct ions ana logues à celles a t t r ibuées aux receveurs dans 

l ' adminis t ra t ion des hospices . 

6° Les d i r e c t e u r s , les admin i s t r a t eu r s et les censeurs ne 

p e u v e n t s ' immiscer d a n s la comptabi l i té q u e p o u r la surveil­

l e r ; ils do iven t s 'abstenir de tout m a n i e m e n t de deniers , à 

pe ine de se r e n d r e passibles de la responsabi l i té qui affecte 

les comptab le s . 

7° Les pet i ts é t ab l i s semen t s , qui do iven t ménager leurs 

d é p e n s e s , cha rgen t de leur comptabi l i té le receveur municipal 

ou le receveur des au t res é tab l i s sements de bienfaisance. 

8° Le cau t ionnemen t de l 'agent c o m p t a b l e , quel qu'il soit, 

est fixé par le conseil des d i r e c t e u r s , sous l 'approbat ion du 

préfet . 

9° Les comptes des caisses d ' épa rgnes sont clos à la fin de 

l 'année. Dans le cou ran t d u mois de j anv i e r de l 'année sui­

v a n t e , une assemblée généra le des d i r e c t e u r s , adminis t ra teurs 

et c e n s e u r s , les en t end et les a r r ê t e . 
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Les résul ta ts en sont r endus publ ics , et c o m m u n i q u é s a u 

ministre du c o m m e r c e et au préfet du dépa r t emen t . 

En o u t r e , les comptes des caisses fondées par des pa r t i cu ­

liers sont déposés au greffe d u t r ibunal de commerce et à la 

chambre de c o m m e r c e . 

Les comptes des caisses fondées par les c o m m u n e s sont 

communiqués a u conseil munic ipa l . 

— Enfin la loi spéciale d u 5 ju in 1 8 3 5 , ar t . 12, veut qu'il 

soit, chaque a n n é e , d is t r ibué aux Chambres un r appor t som­

maire sur la s i tuat ion et les opéra t ions des caisses d ' épa rgnes . 

Ce rappor t doit ê t re suivi d 'un état général des s o m m e s vo­

tées par les conseils g é n é r a u x , les conseils m u n i c i p a u x , o u 

données par les c i t oyens , pour subven i r au service des frais 

des caisses d 'épargnes . 

Ces dern ières disposit ions ind iquent la su rve i l l ance , la 

haute tutelle que le g o u v e r n e m e n t d u pays en tend exercer 

sur cette impor tan te catégorie d 'é tabl issements de bienfai­

sance. 

La loi a , d 'a i l leurs , a t tes té cet i n t é r ê t , en au tor i san t d'a­

bord les caisses d ' épargnes à verser leurs fonds en compte cou­

rant au trésor publ ic ( loi d u 5 juin 183 5, a r t . 2 ) ; 

Et en chargean t e n s u i t e , pa r la loi du 31 mar s 18 37, la 

caisse des dépôts et consignat ions de recevoir et d 'adminis t re r , 

sous la garant ie d u trésor publ ic et sous la survei l lance de la 

commission qui prés ide à cette caisse des d é p ô t s , les fonds 

que les caisses d ' épa rgnes et de p révoyance avaient j u s q u e là 

été admises à déposer en compte couran t a u t résor . 

§ 6. Commissions administratives des maisons de refuge. 

I. Au dern ie r r a n g des é tab l i ssements c o m m u n a u x de bien­

faisance, j e vous ai signalé les maisons de refuge et de travail. 

Voici les motifs pr incipaux qui ont fait ou font créer ces 

établissements. 
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( i ) Voyez M. de Ge'rando , Bienfaisance publique, I . I I I , p . 5 l 6 e t surv. 

L o r s q u e les b u r e a u x de bienfaisance s 'occupent de donner 

d u t ravai l aux indigents va l ides , souven t les personnes cha­

r i tables qui ont reçu et accepté ce t te mi s s ion , et qui abordent 

ces ind igents ou les r eço iven t , dou t en t b e a u c o u p si le travail 

l eur m a n q u a i t r ée l l ement ou si ce sont eux qui négligent le 

t rava i l . Il a été r e c o n n u q u ' u n g r a n d n o m b r e des indigents 

val ides s ecou rus à domici le ne sont t ombés dans la misère que 

pa r l ' indolence , l ' imprévoyance ou le v ice ; souvent aussi les 

secours qu' i ls ob t i ennen t les e n t r e t i e n n e n t d a n s ces déplorables 

h a b i t u d e s ; le t r ava i l , condi t ion indispensable de l'assistance , 

n 'es t pas fait avec a r d e u r dans l eu r domici le . 

De là est née la pensée de c r ée r des ma i sons de refuge et 

d e t r a v a i l , c o m m e r e m è d e à la fausse p a u v r e t é , et servant à 

la d é m a s q u e r . 

Ces é tab l i s sements s o n t , à p r o p r e m e n t par le r , des ateliers 

fixes et p e r m a n e n t s o ù , a u lieu de p r o c u r e r aux indigents de 

l ' ouvrage qu' i ls exécu ten t à domic i l e , l 'administrat ion les 

r éun i t dans un bâ t imen t c o m m u n a l , sous u n e règle sévère, 

avec u n t ravai l obligé tant qu ' i ls res ten t dans la maison. 

Ces maisons sont des lieux d é p r e u v e qui servent à faire 

d i s t inguer l ' indigence rée l le , v ic t ime du m a l h e u r , de l'indi­

gence rée l le , suite de l ' inertie et du vice. 

El les offrent aussi l 'éducat ion d u t ravai l à ceux auxquels 

elle a m a n q u é ou chez lesquels elle a été insuffisante. Ils y 

t r ouven t à la fois l ' appren t i s sage d ' un mét ie r productif , e t , ce 

qui l eu r m a n q u e o rd ina i r emen t d 'une m a n i è r e p lus sensible, 

de b o n n e s et sa lu ta i res d i rec t ions . Ils y con t r ac t en t les habi­

t udes de l ' o rd re , de l ' app l i ca t ion ; ils y sont e n t r e t e n u s dans 

une activité r égu l i è r e ; ils y a p p r e n n e n t ce que p r e s q u e tou­

jou r s ils i g n o r e n t , à bien vivre et à sent i r la moral i té du tra­

v a i l ; ils y sont s t imulés pa r les e x e m p l e s , les conseils et les 

e n c o u r a g e m e n t s (1). 
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A tous ces t i t res , les maisons de refuge et de travail t endent 

donc à rédu i re la mendic i t é , sinon à l 'é te indre . Les établisse­

ments qui t enden t à la r ép r imer se n o m m e n t dépôts de mendi­

cité. Je vous en en t r e t i end ra i , mess i eu r s , à propos des établis­

sements dépa r t emen taux . C e p e n d a n t , les maisons dont j e vous 

parle en ce m o m e n t sont quelquefois aussi appelées dépôts de 

mendici té ; mais ce t i tre ne saura i t l eur appar tenir ' ; car les 

dépôts de mendici té sont des maisons de travail forcé, tandis 

que les maisons de refuge sont des maisons de travail libre, en 

ce sens que ceux qui s'y t rouvent peuven t s 'éloigner, à volonté , 

de ces é tabl issements et p a r conséquen t du t rava i l , qui est et 

doit être la règle de la maison . 

II. Ces utiles é tabl issements s o n t , c o m m e les caisses d'épar­

gnes et de p révoyance , fondées , soit pa r des souscr ipt ions 

privées, et pa r conséquen t par la bienfaisance pa r t i cu l i è re , 

soit par des subvent ions de villes i m p o r t a n t e s ; e t , dans ce 

dernier cas s e u l e m e n t , q u i , du r e s t e , est le p lus f réquent , 

elles sont vér i tab lement établissements communaux, annexes 

de l 'administrat ion communa le . 

Pour s'établir r égu l i è r emen t , les maisons de refuge et 

de travail doivent ê t re autor isées p a r le minis t re de l ' inté­

rieur. 

Mais, à l ' instar de tous les au t res é tabl issements de b ien­

faisance et d 'uti l i té p u b l i q u e , elles n 'ont d 'existence civile, 

elles ne peuven t recevoir de libéralités qu ' au t an t qu'elles ont 

été déclarées <ï utilité publique, pa r une o rdonnance r o y a l e , 

délibérée en conseil d 'Etat . 

Du r e s t e , elles sont admin is t rées par des préposés n o m m é s 

de la manière indiquée dans leurs s ta tu ts , lesquels passent au 

contrôle de l 'autorité s u p é r i e u r e , en m ê m e temps que la d e ­

mande d 'autor isa t ion. 

A côté d 'un di recteur , il y a toujours une commission adminis­

trative, à moins que le conseil munic ipa l ne se réserve l 'en­

tière adminis t ra t ion de l ' é tabl issement ; dans ce c a s , le d u e c -
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tour t l e r é t ab l i s s emen t n 'est q u ' u n agen t des résolutions de 

l ' adminis t ra t ion munic ipa le . 

L 'organisa t ion des commissions, lorsqu ' i l en exis te , imite en 

général celle des é tab l i s sements hospi tal iers . 

J e n'ai point d 'acte législatif à vous s ignaler en cette ma­

tière ; elle n'offre q u e des p r é c é d e n t s , qui suffisent toutefois 

p o u r é tabl i r les règles q u e j e viens d ' exposer . 

Nous passons aux é t ab l i s semen t s d ' ins t ruc t ion publ ique . 

SECTION TROISIÈME. 

Établissements d'instruction. 

Les ins t i tu t ions dél ibérat ives q u i , dans la c o m m u n e , se 

r a p p o r t e n t à l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , sont au nombre de deux : 

Un comité local de surve i l l ance p r è s de chaque école pri­

ma i r e ; 

Le b u r e a u d ' admin is t ra t ion d u col lège c o m m u n a l , là où il 

en exis te . 

§ 1 e r . Comités de surveillance des écoles primaires. 

I. Il y a , en effet, p rès de c h a q u e école c o m m u n a l e pri­

m a i r e , un comité local de surveillance, composé du maire ou 

ad jo in t , p r é s i d e n t , d u curé ou p a s t e u r , et d 'un ou plusieurs 

hab i t an t s no tab les , dés ignés p a r le comité d ' a r rond i s sement , 

q u e nous r e t r o u v e r o n s b ientôt d a n s la division terr i tor iale su­

pér ieure à la c o m m u n e . (Loi d u 2 8 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 1 7 . ) 

Dans les c o m m u n e s où la popu l a t i on est r épar t i e entre dif­

férents cul tes r e c o n n u s p a r l 'É ta t , le c u r é ou le p lus ancien 

des c u r é s , et l ' un des minis t res de c h a c u n des au t r e s cultes, 

dés ignés p a r son cons i s to i re , font pa r t i e du comité communa l 

d e survei l lance de l ' ins t ruc t ion p r i m a i r e . (Ib., ib.) 

Plusieurs écoles de la m ê m e c o m m u n e peuven t être réunies 

sous la surve i l lance d u m ê m e comi t é local. (Ib., ib.) 

Lorsqu 'en v e r t u de la loi (art. 9) p lus ieurs c o m m u n e s se 
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sont réunies p o u r en t re t en i r une école , le comité d 'a r rondis ­

sement dés igne , dans chaque c o m m u n e , un ou plusieurs no ­

tables p o u r faire par t ie du comité local. Le mai re de chacune 

de ces c o m m u n e s fait , en ou t r e , par t ie de ce comité (10., ib.) 

Un comité local de survei l lance de 1 ins t ruct ion pr imai re 

peut être d issous . Le comité d ' a r rond i s sement a le pouvoir de 

provoquer cette dissolution ; c'est le min i s t re de l ' instruction 

publique q u i , s eu l , a le d ro i t de la p rononcer . 

Dans ce c a s , il est r emplacé pa r un comité spécial, dans le­

quel pe r sonne n 'est compr is de droi t . (Ib., ib.) 

Le comité local s 'assemble au moins une fois pa r mois . Il 

peut être convoqué e x t r a o r d i n a i r e m e n t , sur la d e m a n d e d 'un 

délégué du m i n i s t r e ; ce dé légué assiste à la dél ibérat ion. (Ib., 

art. 20.) 

Le comité ne p e u t dé l ibérer , s'il n 'a trois m e m b r e s p r é ­

sents ; en cas de p a r t a g e , le prés ident a voix p r épondé ran t e . 

(Ib., ib.) 

Les fonctions des notab les qui font par t ie du comité du ren t 

trois ans . Ils sont indéfiniment rééligibles. (Ib., ib.) 

Telle est son organisa t ion; voici ses a t t r ibut ions . 

II . Le comité local de surveil lance a inspection sur les écoles 

publiques et privées de la c o m m u n e . Il veille à la salubri té 

des écoles et au maint ien de la discipl ine, sans préjudice des 

attr ibutions du mai re en mat iè re de police municipale . 

Il s 'assure qu' i l a été pou rvu à l ' enseignement gra tu i t des 

enfants p a u v r e s . 

Il a r rê te un état des enfants qui ne reçoivent l ' instruct ion 

primaire ni à domici le ni dans les écoles privées ou pub l iques . 

Il fait conna î t r e , au comité d ' a r r o n d i s s e m e n t , les divers 

besoins de la c o m m u n e , sous le r a p p o r t de l ' instruction p r i ­

maire . 

Il peu t por te r p la in te au mai re su r la condui te de l ' insti­

tuteur . 
Il donn e son a v i s a i t conseil munic ipa l , qui est cha rgé de 
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présen te r , au comité d ' a r r o n d i s s e m e n t , les candida ts pour les 

fonctions d ' ins t i tu teurs des écoles pub l iques . (Ib., a r t . 21.) 

Les frais de b u r e a u des comités c o m m u n a u x sont supportés 

p a r les c o m m u n e s . (Ordonnance roya le d u 16 jui l le t 1 8 3 3 , 

a r t . 2 7 ; loi d u 18 jui l le t 1 8 3 7 , a r t . 3 0 , § 12.) 

§ 2. Bureaux d'administration des collèges communaux. 

1. Il ex i s te , vous ai-je d i t , u n e seconde espèce de conseil 

c o m m u n a l d ins t ruct ion pub l ique . 

D 'après la loi d u 11 floréal an x , a r t . 6 , toute école établie 

p a r l e s c o m m u n e s , d a n s laquel le on enseigne les langues la­

t ine et f rança ise , les p r e m i e r s pr inc ipes de la géograph ie , de 

l 'his toire et des m a t h é m a t i q u e s , est cons idérée c o m m e école 

seconda i re . 

El les on t reçu depu i s le n o m de collèges communaux. 

Ils n e p e u v e n t ê tre établ is sans l 'autorisat ion du gouver­

n e m e n t . (Ib., a r t . 8.) 

Ils sont placés sous la surve i l lance et l ' inspection par t i ­

cul ière des p ré fe t s , des sous-préfets et des ma i r e s . (Ib., ib., et 

a r r ê t é du 30 fr imaire an x i , a r t . 6.) 

I L Ces fonct ionnai res do iven t veiller par t icu l iè rement : 

1° à ce q u e l ' ense ignement qui est d o n n é dans ces collèges 

c o m p r e n n e a u moins tous les objets prescr i t s p a r la loi du 

11 floréal an x , et q u e j e viens de vous faire conna î t r e ; 

2° A ce qu' i l n 'y ait j amai s moins de trois professeurs dans 

c h a q u e école , y compr is le d i r e c t e u r ou r é g e n t , qui peut lui-

m ê m e faire les fonctions de professeur ; 

3° A ce que le m o d e d ' ense ignement et le r èg lemen t relatif 

à la discipl ine in t é r i eu re de l'école s ' accorden t , a u t a n t qu'il est 

poss ib le , avec le m o d e d ' ense ignement et les règ lements de 

discipline des collèges r o y a u x . (Arrêté d u 30 frimaire an x i , 

a r t . 6.) 

Les recet tes et les dépenses des collèges c o m m u n a u x sont 

a d m i n i s t r é e s , c o m m e les au t res recet tes et dépenses des 
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c o m m u n e s , pa r les maires et les conseils munic ipaux des lieux 

où sont si tués ces é tab l i ssements . (Ib., a r t . 7.) 

Mais il est c r é é , p o u r l 'adminis t ra t ion in tér ieure de chaque 

collège, un bureau d'administration ; c'est celui don t je veux 

plus spéc ia lement vous en t re ten i r . 

I I I . La fonction spéciale de ces bu reaux est de survei l ler 

l 'administration et les dépenses de l 'établissement. 

Ce bu reau se compose du m a i r e , p r é s i d e n t , d 'un m e m b r e 

du conseil de l 'académie ou a u t r e délégué du rec teur , de Cx.\\\ 

membres du conseil de dépa r t emen t ou d ' a r rond i s semen t , et 

de deux m e m b r e s du conseil mun ic ipa l . (Décret du 15 no ­

vembre 1 8 1 1 , a r t . 13.) 

Ces q u a t r e de rn ie r s sont dés ignés , chaque a n n é e , pa r le 

préfet. (Ib., ib.) 

C'est à ce b u r e a u qu 'est r e n d u , c h a q u e a n n é e , le c o m p t e 

des recet tes et dépenses d u col lège , avan t d'être présenté au 

conseil munic ipa l . (Ib., ib.) 

L'approbat ion du règ lement in té r ieur de chaque collège, à 

l'exécution duque l veille le bu reau d ' admin i s t ra t ion , ne peu t 

émaner que d u conseil royal de l ' instruct ion publ ique . 

La nominat ion des fonct ionnaires et professeurs appar t ien t 

au g rand -ma î t r e de l 'univers i té , minis t re de l ' instruction p u ­

blique (1). 

SECTION QUATRIEME. 

Établissements religieux. 

Trois cul tes sont r econnus pa r l 'État : le cul te ca tho l ique , 

qui est celui de la majori té des F r a n ç a i s , les cul tes pro tes­

t an t s , le culte israéli te. 

J e vais vous en t re ten i r success ivement de leurs intérêts 

matér ie l s , de leurs b i ens , de leurs r e v e n u s , de leurs dépenses , 

dans leur r appo r t avec le bu t que je vous ai a n n o n c é , c'est-à-

dire l 'adminis t ra t ion. 

(i) Voyez le Code universitaire de M. Rendu, p. 2 i 5 . 
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§ 1 e r . Des fabriques catholiques. 

Sous le r a p p o r t c a t h o l i q u e , la F r ance est divisée en dio­

cèses, et les diocèses en paroisses. 

Les paroisses sont les c i rconscr ip t ions ter r i tor ia les dans 

lesquel les un minis t re du cul te ca tho l ique exerce son minis­

tère , sous le titre de cure, de desservant ou de chapelain-vicarial. 

Le t i t re de paroisse a p p a r t i e n t c e p e n d a n t p l u s spécialement 

a u x cures : c 'est sous ce r a p p o r t q u e l 'art icle 60 des articles 

o rgan iques du concorda t de l'an x s ' expr ime en ces termes : 

« Il y a u r a au moins une paro isse d a n s chaque just ice de 

paix . Il s e r a , en o u t r e , établ i a u t a n t de succursa les que le 

besoin pour ra l 'exiger. » 

L 'ar t ic le 62 ajoute : « q u ' a u c u n e par t ie du terr i toire français 

ne p e u t ê t r e ér igée en cu re o u en s u c c u r s a l e , sans l 'autorisa­

tion du g o u v e r n e m e n t . » 

L e curé et le succursa l i s te n e sont pas les adminis t ra teurs 

des in té rê t s t empore l s et des b iens de l eurs pa ro i s ses ; ils y 

p r e n n e n t s eu l emen t une pa r t que j e vais vous faire connaître. 

L 'ar t icle 7 6 de la m ê m e loi d u 18 ge rmina l a n x avait ainsi 

s ta tué : 

« Il sera établi des fabriques p o u r veil ler à l 'entret ien et à la 

conserva t ion des t e m p l e s , à l ' adminis t ra t ion des a u m ô n e s . » 

Un décre t impér ia l d u 30 d é c e m b r e 1809 et une ordon­

nance royale du 12 j a n v i e r 1825 on t déve loppé le sens de cet 

a r t i c l e , e t , p o u r p r o c u r e r son exécut ion (ce q u i , vous le sa­

v e z , est le bu t îles r è g l e m e n t s d ' admin is t ra t ion pub l i que ) , 

on t établi de n o m b r e u s e s disposi t ions su r l ' adminis t ra t ion des 

f abr iques ; c'est donc p r i n c i p a l e m e n t de ces ac tes que j e vais 

ex t ra i re les règles qu'i l est ut i le de c o n n a î t r e , et don t l 'appli­

cat ion est j o u r n a l i è r e . 

Les fabr iques , don t l ' a r t i c l e 7 6 d e l a l o i d u 18 ge rmina l an x a 

o r d o n n é l ' é tabl i ssement , sont cha rgées de veil ler à l 'entret ien 
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et à la conservat ion des t e m p l e s , d 'adminis t rer les a u m ô n e s 

et les b i e n s , ren tes et percept ions autorisées pa r les lois et 

r è g l e m e n t s , les sommes supp lémenta i res fournies pa r les 

c o m m u n e s , et généra lement tous les fonds qui sont affectés à 

l 'exercice du c u l t e ; enfin d 'assurer cet exercice et le ma in t i en 

de sa d ign i té , dans les églises auxquel les elles sont a t t achées , 

soit en réglant les dépenses qui y sont nécessa i res , soit en 

assurant les m o y e n s d'y pourvoi r . (Décre t du 30 décembre 

1 8 0 9 , a r t . 1 " . ) 

Les fabriques d'église sont donc des inst i tut ions sécul ières , 

des é tabl issements d 'uti l i té p u b l i q u e , des personnes civiles, 

ayant droi t de posséder , de plaider , de t rans iger , de m ê m e 

que les c o m m u n e s , les hosp ices , les caisses d ' é p a r g n e ; elles 

sont éga lement sous la tutelle de l 'administrat ion supér i eu re . 

L 'adminis t ra t ion des fabr iques se divise en deux par t ies : 

Un conseil de fabr ique , 

Un bu reau de margui l l i e rs . 

J e vais vous exposer la composi t ion et les a t t r ibut ions de 

chacun d 'eux . 

N° 1. Conseil de fabrique. 

Dans les paroisses où la popula t ion est de 5,000 âmes et 

au-dessus , le conseil de fabr ique se compose de neuf conseil­

l e r s ; dans tou tes les au t res paroisses , et c'est la t rès g rande 

major i té , les conseillers de fabrique sont au n o m b r e de cincp 

Ils doivent ê t re pr is pa rmi les notables ; ils doivent tous ê t re 

cathol iques et domiciliés dans la paroisse. ( Ib., a r t . 3 . ) 

Sont , en o u t r e et de dro i t , m e m b r e s de ce conseil : 

l ° L e cu ré ou des se rvan t , qui doit y avoir la première p lace , 

après le p r é s i d e n t , et qui peu t s'y faire r emplace r pa r u n de 

ses vicaires. 

2° Le mai re du chef-lieu de la cu re ou succursale ; il peut se 

faire r emplace r pa r l 'un de ses adjoints. 

Source Biu Cujas



550 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

Si le ma i r e n ' e s t pas ca tho l ique , il doi t se subs t i tuer un ad­

jo in t qui le so i t , o u , à d é f a u t , un m e m b r e d u conseil munic i ­

pal , c a tho l ique . 

La loi veut q u e , d a n s les séances d u conseil de fabr ique , le 

m a i r e soit p lacé à la gauche et le cu ré ou desse rvan t à la droi te 

d u p ré s iden t . 

Dans les villes où il y a p lus i eu r s paroisses ou succursa les , 

le ma i r e est de droi t m e m b r e d u conseil de fabr ique ; il peut 

s 'y faire r emp lace r c o m m e j e viens de vous l ' expl iquer . 

— Dans les paro isses ou succursa les où le conseil de fabrique 

devai t ê t r e composé de n e u f m e m b r e s , non compr i s les mem­

bres de d ro i t , c inq des consei l lers ont é t é , p o u r la première 

fo i s , confiés à la nomina t i on de l ' évéque , et q u a t r e à celle du 

préfet . Dans celles où le conseil de fabr ique devai t ê t re com­

posé de c inq m e m b r e s , l ' évéque en a n o m m é trois et le préfet 

deux . {Ib., a r t . 6 . ) 

l i n e s 'agissait q u e d 'une m e s u r e t r ans i t o i r e ; — actuelle­

m e n t , le conseil de fabr ique se renouve l le par t ie l lement tous 

les trois a n s . 

Ce sont tou jours les p lus anc iens en exercice qui sor tent d u 

consei l . Dans les conseils composés de neuf m e m b r e s , il en 

sor t q u a t r e tous les trois a n s ; dans les conseils composés de 

c inq m e m b r e s , il en sor t deux tous les trois a n s . {Ib., a r t . 7.) 

Les consei l lers qu i doivent r emplace r les m e m b r e s sor tants 

son t élus pa r les m e m b r e s r e s t an t s . {Ib., a r t . 8 . ) 

Si le r e m p l a c e m e n t ne s 'opère pas à l ' époque fixée, l 'évéque 

a le droi t d ' o r d o n n e r qu'il y sera p rocédé d a n s le délai d'un 

m o i s , et passé ce délai il a droi t d 'y n o m m e r lui-même (lb., 

ib., et o r d o n n a n c e du 12 j anv i e r 1823 , a r t . U. ) 

Les m e m b r e s sor tan ts d u consei l p e u v e n t ê t re réélus . ( Dé­

c r e t , ib. ) 

Dans le cas de vacance pa r m o r t ou démis s ion , l 'élection en 

r e m p l a c e m e n t doit ê t re fa i te , dans la p r emiè re séance ordi­

na i re d u conseil de fabrique qu i sui t la vacance . 
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Les nouveaux fabriciens ne sont , dans ce cas , élus que pour 

le t e m p s d 'exercice qui restait à ceux qu'ils sont dest inés à 

remplacer . ( O r d o n n a n c e du 12 janvier 1825 , ar t . 3.) 

Le conseil n o m m e , au scrut in , son prés ident et son secré­

ta i re ; ils sont renouvelés le p remie r d i m a n c h e d'avril de 

chaque a n n é e ; ils peuven t ê tre réé lus . 

Le prés ident a voix p r é p o n d é r a n t e , en cas de par tage . 

Le conseil n e p e u t dél ibérer que lorsqu 'd a , dans son se in , 

plus de la moit ié des m e m b r e s qu i le composen t . 

Les dél ibéra t ions sont prises à la plural i té des voix. 

Tous les m e m b r e s présen ts doivent les s igner . (Décre t d u 

30 décembre 1 8 0 9 , a r t . 6. ) 

Le conseil de fabrique a des séances ordinaires et des 

séances ext raordinai res . 

Les séances ordinai res ont lieu le p r e m i e r d imanche des 

mois d 'avr i l , d e ju i l l e t , d 'oc tobre et de janv ie r , à l 'issue de la 

grand 'messeou des v ê p r e s , dans l é g l i s e , d a n s un lieu a t t e n a n t 

à l'église ou dans le p r e s b y t è r e . 

Le conseil p e u t , en o u t r e , s ' assembler ex t r ao rd ina i r emen t , 

lorsque l u r g e n c e des affaires ou que lques dépenses imprévues 

l'exigent. (Ib., a r t . 1 0 . ) L 'évêque et le préfet on t éga lement 

le droit d 'autor iser ces assemblées ex t raordina i res . (Ib., ib.) 

Mais ils doivent se préveni r r éc ip roquemen t de celles qu'ils 

ont au to r i sées , et des objets qui doivent y être t rai tés . ( Ordon­

nance d u 12 janv ie r 1825 , ar t . 6.) 

— Voici m a i n t e n a n t les attributions du conseil de fabr ique . 

Doivent ê t re soumis à sa dél ibérat ion : 

1° Le budge t de la fabr ique ; 

2° Le compte annue l de son t r é so r i e r ; 

3° Les proposi t ions relatives à l 'emploi des fonds excédant 

les d é p e n s e s , du m o n t a n t des legs et donat ions , et au remploi 

des cap i taux r emboursés ; 
li° T o u t e s les dépenses extraordinaires au-delà de 50 francs 
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dans les paroisses au -dessous d e mille â m e s , et au-delà de 

100 francs dans les paroisses d 'une p lus g r a n d e popu la t ion ; 

5° Les procès à e n t r e p r e n d r e ou à sou t en i r , les baux em­

p h y t é o t i q u e s ou à longues a n n é e s , les a l iéna t ions ou échanges, 

et g é n é r a l e m e n t tous les objets excédan t les bornes de l 'admi­

n is t ra t ion o rd ina i re des biens des mineurs . (Déc re t d u 30 dé­

c e m b r e 1 8 0 9 , ar t . 12 . ) 

C'est enfin au conseil de fabr ique qu'il appar t i en t de choisir, 

au scru t in , pa rmi les m e m b r e s , ceux qu i , c o m m e marguilliers, 

en t re ron t dans la composi t ion du bureau. (Ib., a r t . 11.) 

Sur la d e m a n d e des évêques et l 'avis des préfets , le ministre 

des cul tes peu t r é v o q u e r un conseil de f ab r ique , p o u r défaut 

de p résen ta t ion de budge t et de reddi t ion des comptes , lorsque 

ce conse i l , r equ is de r emp l i r ce devo i r , a refusé ou négligé de 

le faire , ou p o u r toute a u t r e cause grave. 

Il es t , dans ce c a s , p o u r v u à u n e nouvelle nominat ion du 

conse i l , de la man iè r e prescr i te p o u r la p r emiè re formation, 

que je vous ai ci-dessus exp l iquée . ( O r d o n n a n c e royale du 

12 j anv ie r 1 8 2 5 , ar t . 5. ) 

N° 2 . Bureau des marguilliers. 

L e bureau des marguilliers n ' e s t , j e vous l'ai déjà d i t , 

q u ' u n e émana t ion d u conseil de fabrique ; il e s t , c o m m e celui-

ci , u n e inst i tut ion p u r e m e n t civi le, app l iquée au tempore l des 

temples ca thol iques . Ce b u r e a u se compose : 

1° Du cu ré ou desse rvan t de la paroisse ou succu r sa l e , qui 

en est m e m b r e pe rpé tue l et de d r o i t ; 

2° De trois m e m b r e s d u conseil de fabr ique . 

Le cu ré ou desse rvan t a la p remiè re p lace d a n s ce b u r e a u , 

et peu t s'y faire r e m p l a c e r pa r un de ses vicaires . (Décre t du 

30 décembre 1 8 0 9 , a r t . 13 . ) 

Ne peuven t ê t r e , en m ê m e t e m p s , m e m b r e s du b u r e a u , les 
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parents ou a l l i é s , jusques et compr i s le degré d 'oncle et de 

neveu. (Ib., a r t . 1 li.) 

Au p remie r d imanche d'avril de chaque année , l 'un des mar-

guilliers cesse d 'être m e m b r e du bu reau , et doit être r emplacé . 

(Ib., art . 15.) 

C'est le p lus ancien des margui l l iers en exercice qui sort 

ainsi chaque a n n é e . (Ib., a r t . 17.) 

— Lor sque l 'élection p a r le conseil de fabrique n'est pas 

faite à l ' époque fixée, il y est pou rvu p a r l 'évêque. (Ib., 

art. 18 . ) 

Les margui l l iers n o m m e n t en t re eux un p r é s i d e n t , u n se­

crétaire et un t résorier . (Ib., a r t . 19.) 

Les m e m b r e s d u bu reau ne peuven t dé l ibére r , s'ils ne sont 

au moins au n o m b r e de 3 . 

En cas de par tage , le prés ident a voix p r é p o n d é r a n t e . 

Toutes les dél ibérat ions sont signées pa r les m e m b r e s p r é ­

sents. (Ib., ar t . 20.) 

Dans les paroisses où il y a eu autrefois des marguilliers 

({honneur, il peu t en ê t re choisi deux , pa r le conseil , p a rmi les 

principaux fonct ionnaires publics qui son t domiciliés dans la 

paroisse. 

Ces margui l l iers et tous les m e m b r e s d u conseil de fabrique 

ont une place dis t inguée dans l 'église; cette place s 'appel le le 

banc de Fœuvre, c'est-à-dire le banc des notables qui donnen t 

journel lement leurs soins, l eu r travail à lu bonne adminis t ra t ion 

temporelle de c h a q u e église. Ce banc doit ê t re placé devant la 

chaire, au t an t que faire se peu t . 

Le curé ou desservant a , dans ce b a n c , la p remière p lace , 

toutes les fois qu' i l s'y t r o u v e , p e n d a n t la prédica t ion . ( Ib., 

art. 2 1 . ) 

Le bu reau s 'assemble, tous les mois, à l ' i s s u e de la messe pa­

roissiale, au lieu indiqué p o u r la tenue des séances du conseil . 

(Ib., a r t . 22.) 

Dans les cas ex t rao rd ina i res , le bu reau est c o n v o q u é , soit 
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d'office par le p r é s iden t , soit su r ia d e m a n d e du curé ou des­

se rvan t . {Ib., a r t . 23.) 

— Voici m a i n t e n a n t les attributions du b u r e a u et du tré­

sor ier : 

1° Le b u r e a u d resse le budge t de la fabr ique et p r épa re les 

affaires qu i do iven t ê t re por tées au consei l . 

2° Il est cha rgé de l 'exécution des dél ibéra t ions du conseil 

et de l ' adminis t ra t ion journa l iè re d u t e m p o r e l de la paroisse. 

(Décret d u 30 d é c e m b r e 1 8 0 9 , a r t . 24.) 

3° Il est cha rgé de veiller à ce que toutes les fondations 

soient fidèlement acqui t tées et exécu tées , su ivan t l ' intention 

des fondateurs , sans q u e les s o m m e s pu i s sen t ê t re employées 

à d ' au t res c h a r g e s . 

Il est r e n d u c o m p t e , à la fin de c h a q u e t r i m e s t r e , par le 

cu ré ou desse rvan t , au b u r e a u des margui l l ie rs , des fondations 

acqu i t t ées p e n d a n t le cours d u t r i m e s t r e . (Ib., a r t . 26.) 

4° Le b u r e a u fourni t tous les objets de consommat ion né­

cessai res à l 'exercice d u c u l t e ; il pourvo i t éga lement aux ré­

para t ions et acha t s des o r n e m e n t s , meub les et ustensiles de 

l 'église et de la sacrist ie. (Ib., a r t . 27.) 

5° T o u s les m a r c h é s son t a r r ê t é s pa r le b u r e a u et signés par 

le p ré s iden t , ainsi q u e les m a n d a t s . (Ib., a r t . 28.) 

6° Enfin, c'est le b u r e a u qui n o m m e les p r é d i c a t e u r s , à la 

p lura l i t é des suffrages, s u r la p ré sen ta t ion faite p a r le curé ou 

desservant . (Ib., a r t . 32.) 

Le t résor ier est c h a r g é de p r o c u r e r la r e n t r é e de toutes les 

s o m m e s dues à la f ab r ique , soit c o m m e faisant par t ie de son 

r evenu a n n u e l , soit à tout a u t r e t i t re . (Ib., a r t . 25.) 

Il est t enu de p ré sen te r , t ous les trois m o i s , a u b u r e a u , un 

b o r d e r e a u , s igné de lui et certifié vé r i t ab l e , de la situation 

act ive et passive de la fabr ique p e n d a n t les trois mois précé­

den t s . 

Le b u r e a u d é t e r m i n e , d a n s ce t te s é a n c e , la s o m m e néces­

saire p o u r les dépenses du t r imes t re su ivan t . (Ib., a r t . 34.) 
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La nomination et !a révocation de l'organiste, des sonneurs, 

des bedeaux, suisses et autres serviteurs de l'église, appar­

tiennent au bureau, sur la proposition du curé ou desservant. 

(Ib., art. 33.) 

Toutefois, dans les communes rurales, ce droit de nomi­

nation et de révocation est exercé par le curé ou le desservant. 

(Ordonn. du 12 janvier 1825 , art. 7.) 

Le traitement des serviteurs de l'église est partout réglé par 

le conseil de fabrique et payé par le trésorier. (Ib., art. 7.) 

§ 2. Administration des communions protestantes. 

Les cultes chrétiens protestants, reconnus en France, sont 

au nombre de deux : l'un est connu sous le nom A Eglise ré­

formée, l'autre s'appelle Confession dAugsbourg. 

Ces deux cultes sont gouvernés , en France , par des règles 

générales et communes , inscrites dans la loi du 18 germinal 

an x, portant le titre d'Articles organiques. Mais ces deux cultes 

ont un mode d'administration qui diffère en quelques points. 

Il convient donc de vous les exposer successivement, en me 

bornant à ce qui est relatif au temporel. 

Je commence par le régime des églises réformées. 

N° 1. Des églises réformées. 

Les églises réformées de France ont des pasteurs, des cotisis-

toires locaux et des synodes. (Ib., art. 15.) 

I. Il y a une église consistoriale par 6,000 âmes de même 

communion. (Ib., art. 16.) 

C'est la véritable paroisse protestante. 

Une circulaire du ministre des cultes , du 31 juillet 1839 , a 

tracé les règles générales à suivre dans la détermination de la 

circonscription territoriale des églises consistoriales. Nous 

n'avons pas à nous en occuper en ce moment. 
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Le consistoire de chaque église est composé du pasteur ou 

des pasteurs desservant cette égl ise , et d'anciens ou notables 

laïques choisis parmi les citoyens les plus imposés au rôle des 

contributions directes; le nombre de ces notables ne peut être 

au-dessous de 6 , ni au-dessus de 12 . {Ib., art. 18.) 

Les consistoires veillent au maintien de la discipline, à l'ad­

ministration des biens de l'église et à celle des deniers prove­

nant des aumônes. (Ib., art. 20.) 

Les assemblées des consistoires sont présidées par le pas­

teur ou par le plus ancien des pasteurs. 

Un des anciens ou notables remplit les fonctions de secré­

taire. (Ib., art. 21.) 

Les assemblées ordinaires des consistoires se tiennent à des 

jours marqués par les usages de ce culte. 

Les assemblées extraordinaires ne peuvent avoir lieu sans 

la permission du sous-préfet, ou du maire en l'absence du 

sous-préfet . (Ib., art. 22.) 

Tous les deux a n s , les anciens du consistoire sont renou­

velés par moitié. A cette é p o q u e , et pour procéder au renou­

ve l lement , les anciens en exercice s'adjoignent un nombre 

égal de citoyens protestants , chefs de famil le , et choisis 

parmi les plus imposés au rôle des contributions directes de 

la commune où l'église consistoriale est située. 

Les anciens sortant peuvent être réélus. (Ib., 23.) 

En cas de décès ou de démission volontaire, ou de destitu­

tion d'un pasteur confirmée par le roi, le consistoire, formé 

de la manière prescrite c i -dessus , choisit à la pluralité des 

voix pour le remplacer. 

Le titre d'élection est présenté par le ministre des cultes au 

roi, pour avoir son approbation. (Ib., art. 26.) 

II. Au-dessus des consistoires sont placés les synodes. 

Chaque synode est formé du pasteur ou d'un des pasteurs, 

et d'un ancien ou notable de chaque église consistoriale. (Ib., 

a n . 29.) 
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Les synodes veillent su r tout ce qui concerne la célébration 

du cu l t e , r ense ignemen t de la doc t r ine et la condui te des 

affaires ecclésiast iques. 

Toutes les décisions qui émanen t d 'eux, de que lque n a t u r e 

qu'elles soient , sont soumises à l ' approbat ion du gouverne ­

ment. (Ib., a r t . 30.) 

Les synodes ne peuven t s 'assembler qu 'avec l 'autorisation 

du gouvernement . 

Il doit ê t re d o n n é au minis t re des cul tes connaissance 

préalable des mat iè res qui doivent ê t re traitées dans ces as­

semblées. 

Elles doivent ê t re t enues en présence d u préfet ou du sous-

préfet. 

Une expédit ion du procès-verbal des dél ibéra t ions es t 

adressée par le préfet au minis t re des cu l t e s , q u i , dans le p lus 

court dé la i , doit en faire son r appor t au roi. (Ib., a r t . 31.) 

L'assemblée d 'un synode ne peu t d u r e r que 6 j o u r s . (Ib., 

art. 32.) 

N° 2 . Des églises de la confession d'Augsbourg. 

I. Les églises de la confession d 'Augsbourg ont des pasteurs, 

des consistoires locaux, des inspections et des consistoires géné­

raux. (Ib., a r t . 3 3.) 

Les églises sont subordonnées à des inspections. ( Ib., 

art. 35.) 

Cinq églises consistoriales forment 1 a r rond i s semen t d ' u n e 

inspection. (Ib., a r t . 36.) 

Chaque inspect ion est composée d u minis t re et d 'un ancien 

ou notable de c h a q u e église de l ' a r rondissement ; elle ne peu t 

s'assembler que lorsqu'el le a reçu la permiss ion du gouverne­

ment. (Ib., ar t . 37.) 

Chaque inspect ion choisit dans son sein deux laïques et u n 

ecclésiastique qui p r e n d le nom d ' inspecteur , et qui est cha rgé 
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de veil ler su r les min i s t res e t s u r le main t i en d u bon ordre 

dans les églises pa r t i cu l i è res . 

L e choix de l ' inspec teur et des d e u x la ïques doit être con­

firmé pa r le roi . (Ib., a r t . 38.) 

L ' inspec t ion n e peu t s ' a ssembler qu ' avec l 'autorisat ion du 

g o u v e r n e m e n t , en p résence d u préfe t ou d u sous-préfet . 

Cet te autor isa t ion n 'est donnée q u e sur la connaissance ob­

t e n u e des ma t i è r e s qui se ron t t ra i tées dans ces assemblées. 

(Ib., a r t . 38.) 

L ' inspec teur a p o u r miss ion de visiter les églises de son 

a r r o n d i s s e m e n t ; il s 'adjoint les deux la ïques n o m m é s par lu i , 

t ou tes les fois q u e les c i rcons tances l 'exigent. 

Il es t cha rgé de la convoca t ion de l ' assemblée générale de 

l ' inspect ion . (Ib., 39.) 

Aucune décision é m a n é e de cet te a s semblée n e peut être 

e x é c u t é e , sans avoir été soumise à l ' approba t ion du gouver­

n e m e n t . (Ib., ib.) 

I L Le consistoire général de la confession d 'Augsbourg est 

composé d 'un p r é s i d e n t la ïque p r o t e s t a n t , de deux ecclésias­

t iques i n s p e c t e u r s , et d ' un dépu t é de c h a q u e inspect ion. (Ib., 

ar t . 41.) 

L e prés iden t et les deux ecclésiast iques inspec teurs sont 

n o m m é s par le roi . (Ib., ib.) 

Le consistoire généra l ne p e u t s ' assembler qu 'avec l'autori­

sat ion d u g o u v e r n e m e n t , et qu ' en p r é s e n c e d u préfet ou du 

sous-préfe t . 

I l do i t , c o m m e d a n s tous les a u t r e s cas c i -des sus , être 

d o n n é , a u minis t re des c u l t e s , conna i s sance préalable des 

mat iè res qui doivent ê t re t ra i tées d a n s l 'assemblée. (Ib., 42.) 

L 'assemblée ne peu t d u r e r p lus de six j o u r s . (Ib., ib.) 

D a n s le temps in t e rméd ia i r e d 'une assemblée à l ' au t r e , il y 

a u n directoire, composé d u p ré s iden t , d u p lus âgé des 2 ecclé­

s ias t iques inspec teu r s , et de 3 l a ï q u e s , d o n t 1 est n o m m é par 
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le roi : les 2 a u t r e s son t choisis pa r le consistoire généra l . 

(Ib., a r t . Zi3.) 
Les a t t r ibut ions du consistoire général et du directoire sont 

régies pa r les règ lements et c o u t u m e s des églises de la confes­

sion d ' A u g s b o u r g , dans toutes les choses auxquel les il n 'a 

point é té formellement dé rogé p a r nos lo is , et spécia lement 

pa rce l l e du 18 ge rmina l an x. ( I b . , a r t . kU.) 

§ 3. Administration du culte Israélite. 

Le cul te de M o ï s e , en F r a n c e , e s t , sous le r appo r t du tem­

porel, adminis t ré pa r des consistoires départementaux, ou pa r 

un consistoire central. 

I. Il est établi u n e synagogue et un consistoire israélite dans 

chaque d é p a r t e m e n t r en fe rmant 2,000 individus professant la 

religion de Moïse. (V. décre t du 17 m a r s 1 8 0 8 , approbat i f d 'un 

règlement d u 10 décembre 1806 , et ce r è g l e m e n t , ar t . 1 e r .) 

Dans le cas ou il ne se t rouve pas 2 ,000 israéli tes d a n s u n 

seul d é p a r t e m e n t , la c i rconscr ipt ion de la synagogue consisto-

riale embrasse a u t a n t de d é p a r t e m e n t s de p roche en p r o c h e , 

qu'il en faut p o u r les réuni r . 

Le siège de la synagogue est toujours dans la ville dont la 

population israélite e s t l a p lus n o m b r e u s e . (Règ lement , a r t . 2.) 

Dans aucun c a s , il ne peu t y avoir p lus d 'une synagogue 

consistoriale pa r dépa r t emen t . ( I b . , a r t . 3. ) 

Aucune synagogue ne peu t ê t re établie que de l 'avis de la 

synagogue consis tor ia le , de l'avis du consistoire cent ra l et de 

l'avis du préfet de dépa r t emen t . 

Chaque synagogue par t icul ière est adminis t rée pa r deux 

notables et un r a b b i n , n o m m é s par le consistoire dépa r t emen­

tal et app rouvés par le consistoire cen t ra l . (Décret d u 17 mar s 

1808, art . 2.) 

L 'o rdonnance d 'é tabl issement d e chaque synagogue par t i ­

culière en fixe la c i rconscript ion. ( I b . , i b . ) 
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II. Il n'y a qu ' un g rand rabbin par synagogue consistoriale. 

( R è g l e m e n t du 10 d é c e m b r e 1806 , a r t . 5.) 

Les consis toires israél i tes sont composés d'un g rand rabbin, 

d 'un a u t r e r a b b i n , a u t a n t q u e faire se p e u t , et de 3 autres 

i s r aé l i t e s , don t 2 doivent ê t re choisis pa rmi les habi tants de la 

ville où siège le consis toi re . (Ib., a r t . 6.) 

Le c inqu ième m e m b r e , à dés igner pa r les notables des cir­

conscr ip t ions cons is tor ia les , d o i t , a u t a n t que poss ib le , ê t re le 

second r a b b i n ; à dé fau t , ils y appe l l en t un m e m b r e laïque. 

( O r d o n n a n c e royale d u 29 ju in 1 8 1 9 , a r t . I e ' . ) 

L e consis toire est p rés idé pa r le p lus âgé d e ses m e m b r e s , 

qui p r e n d le n o m d'ancien du consistoire. ( Règ lemen t , art . 7. ) 

Il est d é s i g n é , p a r l 'autor i té c o m p é t e n t e , dans chaque cir­

conscr ip t ion cons i s to r ia le , des n o t a b l e s , au n o m b r e de 25 , 

choisis p a r m i les p lus imposés et les p l u s l ecommandab les des 

israél i tes . ( Ib., a r t . 8. ) 

Les notables p r o c è d e n t à l 'élection des m e m b r e s du con­

sis toire ; ils doivent ê t re agréés p a r l 'autor i té compéten te . (Ib., 

ar t . 9. ) 

Nul ne peu t ê t re m e m b r e du consistoire s'il n 'a t rente ans ; 

s il a fait failli te, à moins qu il ne soit h o n o r a b l e m e n t réhabi­

l i té ; et s'il est c o n n u p o u r avoir fait l 'usure . ( Ib., a r t . 10. ) 

I I I . Les fonctions du consis to i re son t , ou t re des attr ibutions 

re la t ives au d o g m e m ê m e et à son e n s e i g n e m e n t : 

De main ten i r l 'ordre d a n s l ' in tér ieur des s y n a g o g u e s , de 

survei l le r l ' adminis t ra t ion des synagogues par t i cu l iè res , de 

régler la pe rcep t ion et l 'emploi des s o m m e s dest inées aux frais 

du cu l te mosa ïque . (Ar t . 12 . ) 

IV. Il y a , à P a r i s , u n consistoire central, composé de 9 

m e m b r e s , savoir : les 2 g r a n d s - r a b b i n s et 7 m e m b r e s laïques. 

A cet effet, le collège des no tab les de chaque circonscription 

dés igne deux cand ida t s l a ï q u e s , qu i do iven t ê t re domiciliés 

à P a r i s , et don t l 'un est n o m m é p a r le r o i , su r le r appor t du 

min i s t r e des cu l tes . ( O r d o n n a n c e d u 20 aoû t 1823 . a r t . 11 . ) 
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— T o u s les deux a n s , il s o n un des m e m b r e s laïques du 

consistoire cent ra l : cet te sort ie a lieu p a r l a voie du so r t , et 

success ivement en t r e les 7, les 6, les 5, les 4, les 3 et les 2 

plus anc iens m e m b r e s ; et ensui te pa r anc ienneté de nomina­

tion. 

Le m e m b r e sor tant est toujours rééligible. ( Ib., a r t . 12. ) 

Le consistoire centra l ne peu t dél ibérer à moins de la pré­

sence de cinq m e m b r e s . E n cas d'égalité de suffrages, la voix 

du prés ident est p r é p o n d é r a n t e . (Ib., a r t . 1 3 . ) 

En cas de décès ou de démiss ion de l'un des deux grands-

rabbins du consistoire c e n t r a l , c h a q u e consistoire p ropose u n 

candidat pr is pa rmi les g rands - rabb ins des consistoires dépar­

tementaux . 

Sur ces cand ida t s , trois sont désignés pa r le consistoire cen­

tral , pour l 'un d 'eux être n o m m é pa r le Ro i , sur le r appor t du 

ministre des cul tes . (Ib., ar t . 14.) 

Ne peuven t ê t re ensemble m e m b r e s d 'un consistoire dépar­

temental , ni du consistoire cen t ra l , le p è r e , le fils, le g e n d r e , 

les frères et beaux-frères . ( Ib., ar t . 1 5 . ) 

' Chaque consistoire n o m m e , tous les a n s , son prés ident et 

son vice-président ; ils p e u v e n t toujours ê t re réé lus . 

En cas de par tage de voix ent re les m e m b r e s du consistoire 

du d é p a r t e m e n t , le plus ancien d'âge ou de nomina t ion 

parmi les notables dusié<;e consistorial est appe lé p o u r former 

la majori té . ( Ib., a r t . 17 . ) 

Les fonctions d u consistoire central sont : 

1° De co r respondre avec les consistoires ( dépa r t emen taux ) ; 

1° De veiller, dans toutes ses pa r t i e s , à l 'exécution du règle­

ment adopté p a r le décre t du 17 m a r s 1 8 0 8 ; 

3° De déférer, à l 'autorité c o m p é t e n t e , toutes les a t te intes 

portées à l 'exécution de ce règ lement ; 

4° De confirmer la nominat ion des r abb ins , et de proposer , 

qriand il y a l i eu , à l 'autorité c o m p é t e n t e , la dest i tut ion des 

r abb ins et des m e m b r e s des consistoires. (Règ lemen t , ar t . 17.) 

, 36 
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— Tel le est la cons t i tu t ion o rgan ique des fabriques des 

églises ca tho l iques et de toutes les a u t r e s a s semblées qui sont 

cha rgées de pourvo i r à l ' adminis t ra t ion des cul tes p ro tes tan t et 

i s raé l i te . 

Q u e l q u e éloignées que pu issen t vous p a r a î t r e , en ce mo­

m e n t , p e u t - ê t r e , ces adminis t ra t ions spéciales de l 'adminis­

t ra t ion c o m m u n a l e , n 'oubl iez pas q u e j e vous ai fait remar­

q u e r , en vous exposan t les a t t r ibu t ions des conseils munic ipaux , 

q u e ceux-ci sont appe lés à dé l ibérer su r les autor isat ions 

d ' e m p r u n t e r , d 'acquér i r , d ' échanger , d 'a l iéner , de plaider ou 

de t r ans ige r , d e m a n d é e s par les fabr iques et au t res adminis­

t r a t ions p réposées à l ' ent re t ien des cul tes don t les ministres 

sont salar iés p a r l 'É ta t , c o m m e le sont tous ceux don t il vient 

d ' ê t re q u e s t i o n ; 

E t en ou t r e de dé l ibé re r su r les budge t s et comptes des 

fabr iques et a u t r e s admin i s t r a t ions p réposées à l 'entret ien des 

cu l t es d o n t les min is t res sont salar iés p a r l 'É ta t , lorsqu'elles 

reço ivent des secours su r les fonds c o m m u n a u x . (Loi du 18 

jui l le t 1 8 3 7 , a r t . 2 1 . ) 

C'est à ces deux t i t res que tous les é tab l i s sements religieux 

d o n t il s 'agit se r a t t achen t à l ' adminis t ra t ion munic ipa le . 

SECTION CINQUIÈME. 

Des conseils de recensement de la garde nationale. 

Les ins t i tu t ions dél ibérat ives q u i , dans la c o m m u n e , se 

r appo r t en t à tordre public, se b o r n e n t aux conseils de recen­

s e m e n t de la ga rde na t iona le . 

I. Vous savez que la ga rde na t iona le , e s t , d 'après le texte 

m ê m e de la loi du 22 m a r s 1 8 3 1 , ins t i tuée p o u r défendre la 

r o y a u t é c o n s t i t u t i o n n e l l e , la Char te e t les droi ts qu'elle a 

consac rés , p o u r ma in t en i r l 'obéissance aux lo is , conserver ou 

ré tabl i r l 'ordre et la paix p u b l i q u e , seconder l ' a rmée de ligne 

d a n s la défense des frontières et des c ô t e s , a s s u r e r l ' indépen-
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dance de la France et l ' intégrité de son terr i to i re . ( Art. 1 e r . ) 

Sauf que lques except ions tracées p a r la lo i , la ga rde nat io­

nale est composée de tous les F rança i s . ( Ib., ar t . 2. ) 

L 'organisat ion de la ga rde nat ionale est essent ie l lement 

communa le . ( Ib., a r t . h. ) 

Les gardes na t ionales sont placées sous l 'autorité du mi­

nistre de l ' intér ieur , des p ré fe t s , des sous-préfets et des 

maires . ( Ib., ar t . 6. ) 

Tous les F r a n ç a i s , âgés de vingt à soixante a n s , s o n t a p ­

pelés au service de la ga rde na t iona le , dans le lieu de l eu r 

domicile réel . Ce service est obl igatoire et p e r s o n n e l , sauf 

que lques except ions posées pa r la loi. (Ib., ar t . 9 . ) 

Les França is appelés au service de la ga rde nat ionale sont 

inscrits su r u n regis t re m a t r i c u l e , établi dans chaque com­

m u n e . ( I b . , art . ïk.) 

A cet effet, des listes de recensement sont dressées pa r le 

maire et revisées p a r un conseil de recensement ( ib., ib. ) , et c'est 

l ' institution don t j ' a i p o u r bu t de vous en t re ten i r en ce m o ­

ment . 

II. Il y a a u moins u n conseil de r ecensemen t par c o m m u n e . 

Dans les c o m m u n e s r u r a l e s , et dans les villes qui ne fo rment 

pas plus d'un can ton , le conseil mun ic ipa l , présidé p a r le 

m a i r e , rempl i t les fonctions de conseil de recensement . Dans 

les villes qui renferment p lus ieurs can tons , le conseil m u n i ­

cipal peu t s 'adjoindre u n cer ta in n o m b r e de personnes , choi­

sies à n o m b r e éga l , dans les divers q u a r t i e r s , pa rmi les ci­

toyens appelés à faire le service de la garde nat ionale . 

Le conseil munic ipa l et les m e m b r e s adjoints peuven t se 

subdiviser, suivant les besoins , en au t an t de conseils de recen­

sement qu' i l y a d 'a r rondissements . — Dans ce c a s , l 'un des 

conseils est prés idé pa r le mai re : chacun des au t r e s l'est pa r 

l 'adjoint ou un m e m b r e du conseil mun ic ipa l , délégué par le 

maire . Ces conseils sont composés de hui t m e m b r e s a u 

moins . [Ib., art . 15.) 
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I I I . Voici m a i n t e n a n t l eurs a t t r ibu t ions : 

1° L a p remiè re mission du conseil de recensement est de 

procéder à la révision des listes dressées c h a q u e a n n é e pa r le 

ma i r e , et à r é t a b l i s s e m e n t d u registre ma t r i cu le . (Ib., a r t . 16.) 

Sur les réc lamat ions formées con t re la liste dressée pa r le 

ma i r e et su r le vu des pièces justificatives, le conseil p rononce , 

s'il y a lieu , la radia t ion du n o m du r éc l aman t su r le registre 

mat r i cu le . (Ib., a r t . 14, § 3 , et ar t . 18 , § 2 . ) 

2° Après avoir établi le regis tre m a t r i c u l e , le conseil de re­

c e n s e m e n t p rocède à la format ion d u cont rô le d u service or­

d ina i re e t d u con t rô le de réserve . 

Le cont rô le du service ordinaire c o m p r e n d tous les ci toyens 

q u e le conseil de r ecensemen t juge pouvo i r concour i r au 

service hab i tue l . 

Le cont rô le de rése rve comprend tous les ci toyens pour les­

quels le service habi tue l serai t une c h a r g e t rop onéreuse , et 

qu i ne dev ron t ê t r e requis cpie d a n s les c i rconstances extraor­

dinai res! (Ib., a r t . 19.) 

* I ,es inscr ipt ions et les radia t ions à faire su r les contrôles ont 

lieu d 'après les règles suivies p o u r les inscr ipt ions et radiations 

su r les regis t res ma t r i cu les . (Ib., ar t . 22.) 

IV. Les opéra t ions du r e c e n s e m e n t s o n t , p a r e l l e s -mêmes , 

des mesu re s admin is t ra t ives ; e t , sous ce r a p p o r t , les conseils 

de r ecensement sont u n rouage p u r e m e n t administrat i f . Il faut 

r e m a r q u e r , toutefois, que lo rsque des réc lamat ions sont faites 

con t re les inscr ipt ions ou rad ia t ions , soit sur les regis t res ma­

t r i cu les , soit sur les c on t rô l e s , le conseil de r ecensemen t 

devient un véritable tribunal administratif de 1 " i n s t ance , et 

don t il est permis de déférer les décisions à un t r ibunal supé­

r ieur . 

Ce point vous sera e x p l i q u é , dans la troisième division de 

ce c o u r s , celle qui sera re la t ive aux juges administratifs. 

V. J e n'ai p l u s r ien à a jouter s u r les conseils de*recen-
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C H A P I T R E T R O I S I È M E . 

ADMINISTRATION DE L'ARRONDISSEMENT. 

Dans cette por t ion d e l à division terr i tor iale q u e Ton n o m m e 

a r rond i s sement , et a u p r è s du sous-préfet qui est le représen­

tant, l 'agent direct de l 'autori té roya le , investie du pouvoir ad­

ministratif s u p r ê m e , se t rouvent placés pa r les lois un petit 

nombre de conseils qui p r e n n e n t part à cer taines por t ions des 

services qu'il dirige ou surveille. 

Le p lus i m p o r t a n t est le conseil <Tarrondissement. 

SECTION PREMIÈRE. 

Du conseil d'arrondissement. 

I. Le conseil d'arrondissement t ient aujourd 'hui son organisa­

tion de l 'article 20 de la loi du 28 ju in 1 8 3 3 . 

Ce conseil est composé d 'au tan t de membres que l ' a r ron­

dissement a de c a n t o n s , sans que le nombre d e s conseillers 

puisse ê t re au-dessous de 9. (Ib.. ib.) 

sèment de la garde na t ionale , si ce n'est de vous faire re­

m a r q u e r q u e , m ê m e en dehors de leurs fonctions de j u g e s , ils 

ne sont pas s eu lemen t des assemblées , des adminis t ra t ions col­

lectives, inst i tuées pour donne r des avis à l 'autorité, mais qu'i ls 

sont investis d 'un pouvoir p r o p r e , et que leurs actes s o n t , 

seu lement d a n s cer ta ins c a s , soumis à la réformation d 'une 

autori té supé r i eu re . 

— Par les conseils de r e c e n s e m e n t , s 'achève l 'examen des 

conseils administrat ifs des é tabl issements c o m m u n a u x , des 

annexes de l 'administrat ion c o m m u n a l e dont je vous avais 

dressé la liste. 

Nous passons à l 'administration des a r rond i ssements . 
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Si le n o m b r e des can tons d 'un a r rond i s semen t est inférieur 

à 9, une o r d o n n a n c e roya le répar t i t , en t r e les cantons les p lus 

p e u p l é s , le n o m b r e de conseil lers à élire p o u r c o m p l é m e n t . 

(Ib., art. 21.) 

Les consei l lers d ' a r rond i s sement sont é l u s , dans chaque 

c a n t o n , p a r l ' assemblée qu i a le droi t de n o m m e r les m e m b r e s 

d u conseil géné ra l . (Ib., a r t . 22.) Nous al lons nous en occuper 

t o u t - à - l ' h e u r e . 

Les m e m b r e s des consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t peuven t être 

choisis pa rmi tous les c i toyens âgés de vingt-cinq ans accom­

p l i s , j ou i s san t des droi ts civils et po l i t i ques , p a y a n t dans le 

d é p a r t e m e n t , depu i s un an au m o i n s , 150 fr. de contr ibut ions 

d i r e c t e s , don t le t iers dans l ' a r r o n d i s s e m e n t , et qui ont leur 

domic i le réel ou pol i t ique dans le dépa r t emen t : (Ib., a r t . 23 . ) 

Si le n o m b r e des éligibles n 'es t pas sextuple du n o m b r e des 

m e m b r e s d u conseil d ' a r rond i s sement , le c o m p l é m e n t doit être 

formé p a r les p lus imposés . (Ib., ib.) 

Les incompat ibi l i tés p rononcées p o u r les m e m b r e s des 

consei ls de d é p a r t e m e n t son t appl icables aux consei l lers d 'ar­

r o n d i s s e m e n t . (Ibid.) 

Nul n e peu t ê t re m e m b r e de p lus i eu r s consei ls d 'arrondis­

s e m e n t , ni d 'un consei l d ' a r rond i s semen t et d 'un conseil gé­

néra l . (Ib., a r t . 2ti.) 

Les m e m b r e s des conseils d ' a r rond i s sement sont élus pour 

six ans . Ils sont renouve lés p a r moit ié tous les trois a n s . 

L e conseil généra l du d é p a r t e m e n t a reçu de la loi la mission 

de diviser en d e u x séries les c an tons de c h a q u e arrondis­

s e m e n t ; de p r o c é d e r au tirage au sor t p o u r régler l 'ordre de 

r enouve l l e me n t ent re les d e u x sér ies . Ce t i rage s'est fait pa r le 

p ré fe t , en conseil de préfec ture et en séance pub l ique . (Ib., 

ar t . 2 5.) 

C'est cet o r d r e ainsi établi qui est suivi , c h a q u e a n n é e , pour 

le r enouve l l emen t . 

L o r s q u ' u n m e m b r e du consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t a m a n q u é 
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à deux sessions consécut ives , sans excuse légitime ou e m p ê ­

chement admis par le conseil , ce m e m b r e est considéré c o m m e 

démiss ionnai re , et il est p rocédé à une nouvel le élection pa r 

l 'assemblée é lec to ra le , dans le délai de deux mois. (Ib., a r t . 

26 e t 7 . ) 

La dissolution d 'un conseil d ' a r rondissement peut être pro­

noncée par le Roi. E n ce c a s , il est p rocédé à u n e nouvel le 

élection avant la session a n n u e l l e , e t , au plus t a r d , dans le 

délai de trois m o i s , à da te r d u j ou r de la dissolut ion. (Ib., a r t . 

îh et 9.) 

Le conseil ler d ' a r rond i s sement qui est élu dans p lus ieurs 

cantons ou c i rconscr ipt ions é lec tora les , est tenu de déc larer 

son option au préfe t , dans le mois qui suit les élections en t re 

lesquelles il doit opter . A défaut d 'opt ion dans ce délai , le p r é ­

fet, en conseil de préfec ture et en séance p u b l i q u e , d é c i d e , 

par la voie d u sor t , à quel can ton ou ci rconscr ipt ion élec­

torale le consei l ler doit appa r t en i r . 

Il est p rocédé de la m ê m e m a n i è r e , lorsqu 'un ci toyen a été 

élu à la fois m e m b r e d u conseil généra l et m e m b r e d 'un ou 

de p lus ieurs conseils d ' a r rond issement . (Ib., ar t . 26 et 10.) 

En cas de vacance p a r o p t i o n , d é c è s , démiss ion , pe r t e de 

droits civils ou pol i t iques, l 'assemblée électorale qui doit p o u r ­

voir à la vacance doit ê t re réunie dans le délai de deux mois . 

(Ib., a r t . 11.) 

11. Que lques règles ont été établies pa r la loi, p o u r la t enue 

des conseils d 'a r rondissement . 

Ces conseils ne peuvent se r é u n i r , s'ils n 'on t été convoqués 

par le préfet , en vertu d une o rdonnance d u roi, qui dé te rmine 

1 époque et la d u r é e de la session. 

Au j o u r indiqué p o u r la r éun ion d 'un conseil d 'a r rondisse­

m e n t , le sous-préfet donne lecture de l 'ordonnance d u r o i , 

reçoit le s e rmen t des conseillers nouvel lement é lus , et déclare , 

au nom d u ro i , que la session est ouver te . Les m e m b r e s n o u ­

vel lement é l u s , qui n 'ont point assisté à l 'ouver ture de la ses-
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sion, ne p r e n n e n t séance qu ' ap rès avoir prêté s e r m e n t entre 

les mains d u p rés iden t du conseil d ' a r rond i s semen t . 

L e consei l , formé sous la p rés idence du doyen d 'âge, le plus 

j e u n e faisant les fonctions de secré ta i re , n o m m e , au scrut in et 

à la major i té abso lue des voix, son prés ident et son secrétaire . 

(Ib., ar t . 27.) 

Le sous-préfet a en t rée d a n s le conseil d ' a r rond i s s emen t ; 

il est en tendu q u a n d il le d e m a n d e , et assis te aux dél ibérat ions. 

(Ib., ib.) 

Les séances du conseil d ' a r rond i s semen t ne sont pas pu­

b l iques . (Ib., a r t . 28 et 13.) 

Il n e peu t dé l ibé re r q u e si la moit ié p lus u n des conseillers 

sont p résen ts ; les votes sont recueil l is a u scrut in sec re t , toutes 

les fois <pie q u a t r e des conseil lers p r é s e n t s le réc lament . (Ib., 

a r t . 28 et 13.) 

T o u t ac te ou tou te dél ibérat ion d 'un conseil d 'arrondisse­

m e n t , relatifs à des objets qui n e sont pas léga lement compr is 

d a n s ses a t t r i b u t i o n s , sont nu l s et de nul effet. La nul l i té est 

p r o n o n c é e p a r une o r d o n n a n c e d u roi (ib., a r t . 28 et l / i ) , sur 

le r appo r t du minis t re de l ' in tér ieur . 

T o u t e dél ibérat ion prise hor s de la r éun ion légale du con­

seil d ' a r rond i s semen t est nul le de dro i t . 

Le préfe t , pa r un a r rê t é pris en conseil de p ré fec tu re , dé­

clare la réunion i l léga le , p r o n o n c e la nul l i té des a c t e s , p rend 

toutes les mesu re s nécessaires p o u r q u e l 'assemblée se sépare 

i m m é d i a t e m e n t , et t r a n s m e t son a r rê t é au p rocureur -généra l 

du ressor t pour l 'exécution des lo is , et p o u r l ' appl ica t ion, s'il 

y a l ieu , des peines d é t e r m i n é e s par l 'article 258 du Code 

pénal ( 1 1 . En cas de c o n d a m n a t i o n , les m e m b r e s condamnés 

sont exclus du conseil et inéligibles a u conseil d 'aï rondisse-

( i ) ( !cl article est ainsi conçu : » Quiconque , «ans titre, se sera immiscé clans 

des fonctions pulï l iques, civiles ou militaires, ou aura fait les actes d'une de 

ces fonct ions , sera puni d'un emprisonnement «le 2 à 5 ans , sans préjudice 

de la peine de faux, si l'acte porte le caractère de ce crime. " 
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nient , pendan t les trois années cpii suivent la condamna t ion . 

(Ib., a r t . 28 et 1 5 . ) 

Il est interdi t à tout conseil d 'a r rondissement de se me t t r e 

en co r respondance avec un ou p lus ieurs conseils d 'arrondisse­

ment ou de d é p a r t e m e n t . En cas d'infraction à cette disposi­

tion, le conseil d ' a r rond i s semen t est su spendu par le p ré fe t , 

en a t tendant que le roi ait s ta tué. (1b., a r t . 28 et 16.) 

Il est interdit à tout conseil d ' a r rond issement de faire ou 

de publier a u c u n e proc lamat ion ou adresse . E n cas d ' infrac­

tion à cette d isposi t ion, le préfet doit déclarer , pa r a r r ê t é , que 

la session du conseil d ' a r rond issement est s u s p e n d u e ; il est 

statué définitivement pa r o rdonnance royale . (Ib., a r t . 28 

et 17.) 

Dans les cas p révus pa r les deux disposi t ions précédentes , 

le préfet doit t r an sme t t r e son ar rê té au procureur -généra l du 

ressort, pour l 'exécution des lois, et p o u r l 'appl icat ion, s'il y 

a lieu, des peines dé te rminées par l 'article 123 du Code 

pénal (1). (Ib., a r t . 28 et 18.) 

Tou t édi teur , i m p r i m e u r , journa l i s t e ou a u t r e , qui rend 

publics les actes interdi ts pa r les disposit ions ci-dessus au 

conseil d ' a r rond i s semen t , est passible des peines portées par 

l'article 123 du Code péna l . (Ib., art . 28 et 19.) 

III. Peu de mots suffiront ma in t enan t pour vous faire con­

naître les époques de leurs réunions et l 'é tendue de leurs 

at lr ibutions. 

Les conseils d ' a r rond issement ont des sessions ordinaires 

et des sessions ex t raord ina i res . (Loi du 10 mai 1838.) La ses­

sion ordinai re d u conseil d ' a r rond i s sement se divise en deux 

( i ) « Tout concert de mesures contraire aux lois , pratiqué soit par la réu­
nion d'individus ou de corps dépositaires de quelques parties de l'autorité pu­

blique, soit par députation ou correspondance entre eux, sera puni d'un em­

prisonnement de 2 mois au moins , et de (i mois au plus , contre chaque 

coupable, qui potfrra de plus être condamné à l'interdiction dos droits civi­

ques et de tout emploi public pendant m ans au plus. .. 
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par t i e s : la p r e m i è r e p récède et la seconde suit la session du 

conseil généra l d u d é p a r t e m e n t . (Ib., a r t . 39.) 

Dans la p r e m i è r e par t ie de sa sess ion , le conseil d 'arrondis­

s emen t délibère s u r les réc lamat ions auxque l l e s a pu donner 

lieu la fixation d u cont ingent de l ' a r rondissement dans les 

con t r ibu t ions d i rec tes . Il délibère éga lement su r les demandes 

en réduc t ion des con t r ibu t ions formées par les c o m m u n e s . 

{Ib., 60.) 

IV. L e conseil d ' a r rond i s sement donne son avis : 

1° Sur les c h a n g e m e n t s p roposés à la c i rconscr ipt ion du 

ter r i to i re de l ' a r rond i s semen t , des can tons et des c o m m u n e s , 

et à la dés ignat ion de leurs chefs - l i eux ; 

2° Sur le c lassement et la d i rect ion des chemins vicinaux de 

g r a n d e commun ica t i on ; 

3° Sur l ' é tabl issement et la s u p p r e s s i o n , ou le changement 

des foires et des m a r c h é s ; 

U° Sur les r éc lamat ions élevées au sujet de la pa r t contribu-

t ive des c o m m u n e s respect ives dans les t r avaux intéressant à 

la fois p lus ieurs c o m m u n e s , ou les c o m m u n e s et le dépar te­

m e n t ; 

5° E t géné ra l emen t su r tous les objets su r lesquels il est 

appelé à d o n n e r son avis, en ver tu des lois et r è g l e m e n t s , ou 

su r lesquels il serai t consulté p a r l ' adminis t ra t ion supér ieure . 

(Ib., a r t . ù l . ) 

V. Le conseil d ' a r rond i s semen t peut d o n n e r son avis : 

1° Sur les t r avaux de r o u t e , de navigat ion et au t r e s objets 

d 'ut i l i té pub l ique qui in téressent l ' a r rond i s semen t ; 

2° Sur le c l a s semen t et la direct ion des rou tes dépar temen­

tales qui in té ressent l ' a r r o n d i s s e m e n t ; 

3° Sur les acqu i s i t ions , a l i éna t ions , é c h a n g e s , cons t ruc­

t ions et répara t ions des édifices et bâ t imen t s dest inés à la sous-

p r é f e c t u r e , a u t r ibuna l de p r e m i è r e i n s t a n c e , à la maison 

d 'a r rê t ou à d 'au t res services publ ics spéc iaux à l 'arrondisse-
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ment , ainsi q u e su r les c h a n g e m e n t s de dest inat ion de ces 

édifices; 

4" Et géné ra l emen t su r tous les objets sur lesquels le conseil 

général est appe lé à dél ibérer , en t an t qu' i ls in téressent l 'ar­

rondissement . (Ib., a r t . 42.) 

VI. Le conseil d ' a r rond i s semen t peut adresser d i r ec t emen t 

au préfet , pa r l ' in termédia i re de son p r é s i d e n t , son opinion 

sur l'état et les besoins des différents services pub l i c s , en ce 

qui touche l ' a r rond i ssement , (Ib., ar t . 44.) 

VU. Il reçoit du préfet la communica t ion du compte de l 'em­

ploi du fonds de non-va leurs (1), en ce qui conce rne l 'arron­

dissement. (Ib., a r t . 43.) 

VIII. Dans la seconde par t ie de sa session, le conseil d 'a r ron­

dissement répartit l ' impôt direct en t re toutes les c o m m u n e s 

qui composent cet a r r o n d i s s e m e n t (art . 45). Le conseil d'ar­

rondissement est tenu de se conformer , dans cette répar t i t ion , 

aux décisions r e n d u e s p a r le conseil général sur les réc lama­

tions des c o m m u n e s . 

Faute pa r le conseil d ' a r rond issement de s'y être conformé, 

le préfet, en conseil de pré fec ture , établit la répart i t ion d 'après 

lesdites décisions. En ce c a s , la s o m m e don t la cont r ibut ion 

de la c o m m u n e déchargée se t rouve r é d u i t e , est r é p a r t i e , au 

centime le franc , su r toutes les au t r e s c o m m u n e s de l 'a r ron­

dissement. (Ib., a r t . 46.) 

Si le conseil d ' a r rondissement ne se réunissai t p a s , ou s'il 

se séparai t sans avoir a r r ê t é la répar t i t ion des cont r ibu t ions 

directes, les m a n d e m e n t s des cont ingents assignés à c h a q u e 

commune sera ient dé l iv rés , pa r le préfe t , d 'après les bases de 

la répart i t ion p r é c é d e n t e , sauf les modifications à appor t e r , 

dans le con t ingen t , en exécution des lois. (Ib., a r t . 47.) 

IX. Ce qui ressor t de plus saillant de tout cec i , c'est qu ' à 

( i ) On appelle fonds de non-valeurs, les sommes votées pour couvrir le 

déficit qui se produit dans le recouvrement de l'impôt direct. 
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l ' instar du conseil mun ic ipa l , le conseil d ' a r rond i s sement a des 

fonctions de d iverse n a t u r e . 

T a n t ô t il est investi d 'un pouvoir propre, d 'une autorité 

quas i - lég is la t ive et pa r c o n s é q u e n t p lus élevée que celle de 

l ' adminis t ra t ion e l l e - m ê m e ; il est chargé de répar t i r l 'impôt : 

c'est la loi e l l e - m ê m e qu i lui fait cette délégat ion. 

T a n t ô t il n 'est investi q u e du ca rac tè re d 'une assemblée 

consultative ; mais la loi de son ins t i tu t ion déc l a re e l le-même 

q u e , dans cer ta ins c a s , son avis doit ê t re d e m a n d é et recueilli , 

et q u e les affaires auxque l l e s cé*s avis se r a p p o r t e n t ne seraient 

pas r égu l i è r emen t ins t ru i tes , s'ils m a n q u a i e n t d a n s l'informa­

t i o n ; et q u e , dans d ' au t re s c a s , ce m ê m e avis est facultatif, 

sans d o u t e , mais peu t ê t re avec fruit d e m a n d é . 

Il e s t a r e m a r q u e r enfin q u e , c o m m e à tous les corps con­

st i tués de no t re p a y s , qui sont spéc ia lement chargés de repré­

sen te r cer ta ins i n t é r ê t s , la loi o u v r e au conseil d arrondisse­

m e n t la faculté d ' exp r imer des vœux su r tout ce qui lui paraît 

in téresser l ' a r rond i s semen t . 

SECTION DEUXIÈME. 

Des consei ls attachés à l'administration des arrondissements. 

Il n 'ex is te , p rè s de l ' adminis t ra t ion de l 'arrondissement , 

q u ' u n e seule espèce d ' ins t i tu t ion dé l ibé ra t ive , en dehors de 

celle q u e je viens de vous faire c o n n a î t r e ; elle se rappor te à la 

mat iè re de l ' instruct ion p u b l i q u e . 

I . La loi su r l ' ins t ruct ion p r ima i re du 28 ju in 1833 vent, 

en effet, qu'il soit f o r m é , dans c h a q u e a r rond i s semen t de 

sous -p ré fec tu re , un comité spécial chargé de surveil ler et 

d ' encourager l ' instruction p r i m a i r e . 

Le minis t re de l ' instruction pub l ique peu t m ê m e , suivant 

la popula t ion et l e s b e s o i n s d e s l o c a l i t é s , é tabl i r , dans l e m ê m e 

a r r o n d i s s e m e n t , p lus ieurs comités don t il d é t e r m i n e la cir-
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conscription par cantons isoles ou agglomérés . (Loi tlu 28 ju in 

1833, ar t . 18.) 

II. Sont m e m b r e s du comité d 'a r rondissement : 

Le maire du chef-lieu ou le plus ancien des maires du chef-

lieu de la c i rconscr ipt ion ; — le j uge de paix ou le p lus ancien des 

juges de paix de la circonscript ion ; — le curé ou le p lus ancien 

des curés de la circonscript ion ; — un minis t re de chacun des 

autres cultes reconnus par la loi , qui exerce dans la c i rcons­

cription et qui doit ê t re dés igné par son consis to i re ; — un provi­

seur, principal de col lège , professeur , r égen t , chef d' insti tution 

ou maître de pens ion , dés igné pa r le min is t re de l ' ins t ruct ion 

publique, lorsqu'i l existe des col lèges , inst i tut ions et pens ions 

dans la circonscript ion du comi té ; — u n inst i tuteur pr imai re 

résidant dans la circonscript ion du c o m i t é , et désigné par le 

ministre de l ' instruction pub l ique (/&., art. 19); — t r o i s m e m b r e s 

du conseil d ' a r rondissement ou habi tan ts no t ab l e s , désignés 

par ledit conseil ; — les m e m b r e s d u conseil généra l du dépa r ­

tement qui ont leur domici le réel dans la c i rconscr ipt ion d u 

comité (ib., a r t . 19) .— Enfin, le p r o c u r e u r du Roi est m e m b r e 

de droit de tous les comités de l ' a r rondissement . (Ib., ib.) 

Le préfet p rés ide , de d r o i t , tous les comités du d é p a r t e m e n t ; 

et le sous-préfet , tous ceux de l ' a r rondissement . 

Le comité chois i t , tous les a n s , son vice-président et son 

secrétaire; il peu t p rendre celui-ci hors de son sein . Le secré­

taire, lorsqu'i l est choisi hors du c o m i t é , en devient m e m b r e 

par sa nomina t ion . (Ib., a r t . 19 . ) 

III. Les comités d ' a r rond i s sement d ' instruct ion pr imai re 

s'assemblent au moins une fois par mois . Ils peuven t ê t re 

convoqués ex t r ao rd ina i r emen t , su r la demande d 'un dé légué 

du ministre : ce délégué assiste à la délibération. (Ib., ar t . 20.) 

Les comités d ' a r rond i s sement ne peuven t dél ibérer , s'il n 'y 

a a u m o i n s 5 m e m b r e s présents . 

En cas de p a r t a g e , le p ré s iden t a voix p répondéran te . (Ib., 

art. 20 . ) 
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Les fonctions des no tab les qu i font par t ie d u comité d 'arron­

d i s sement d u r e n t t ro is a n s . Ils son t indéfiniment rééligibles. 

(Ib.,ib.) 

IV. Le comi té d ' a r rond i s semen t in spec te , et a u besoin fait 

inspecter , pa r des dé légués pris p a r m i ses m e m b r e s ou hors de 

son se in , toutes les écoles p r ima i r e s de son ressor t . Lorsque 

les dé légués ont é té choisis pa r lui ho r s de son se in , ils ont 

droi t d 'ass is ter à ses séances avec voix dél ibérat ive. (Ib., 

ar t . 22 . ) 

Lorsqu' i l le j u g e n é c e s s a i r e , le comi té d 'ar rondissement 

r éun i t p lus i eu r s écoles de la m ê m e c o m m u n e sous la surveil­

l ance du m ê m e comité local ( c o m m u n a l ) . Ib., ib.) 

Il e n v o i e , c h a q u e a n n é e , au préfet et a u minis t re de l'ins­

t ruct ion p u b l i q u e , l 'état de s i tuat ion de toutes les écoles publi­

ques de son res so r t . (Ib., ib.) 

Il d o n n e son avis su r les secours et les encouragements à 

acco rde r à l ' ins t ruc t ion p r i m a i r e . 

Il p rovoque les ré formes et les amél iora t ions nécessaires. 

(Ib. , ib. ) 

V. Il n o m m e les ins t i tu teurs c o m m u n a u x , su r la présenta­

tion du conseil mun ic ipa l . (Ib., ib.) 

Les ins t i tu teurs c o m m u n a u x reçoivent ensui te l'institution 

d u min i s t re de l ' instruct ion p u b l i q u e (ib., ib.), qui peut la 

refuser p o u r des motifs g raves . 

Le comité p rocède à l ' installat ion des ma î t r e s ainsi inst i tués, 

et reçoi t leur s e r m e n t . (Ib., ib. ) 

VI. En cas de négl igence hab i tue l le ou d e faute grave de 

l ' ins t i tu teur c o m m u n a l , le comité d ' a r r o n d i s s e m e n t , d'office 

ou sur la p la inte d u comité c o m m u n a l , doit m a n d e r l'institu­

teur incu lpé . Après l a v o i r e n t e n d u ou d û m e n t a p p e l é , il a le 

droi t de le r é p r i m a n d e r ou de le s u s p e n d r e p o u r un m o i s , avec 

ou sans t r a i t emen t , ou m ê m e de le r évoque r d e ses fonctions 

(ib., a r t . 2 3 ) , sauf pourvoi de l ' ins t i tu teur devan t le ministre 

de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , en conseil r oya l . Toutefois la dé-
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cision du comité est exécutoi re pa r provision. (Ib.*, a r t . 23 . ) 

— C'est encore le comité d ' a r rondissement qui désigne les 

habi tants notables qui doivent l'aire part ie des comités locaux 

de survei l lance. ( 1b., a r t . 17 . ) 

VII. Tel les sont l 'organisation et les a t t r ibu t ions d e l à seule 

administrat ion col lec t ive , relat ive à l ' instruction pub l ique , 

ayant son siège au cher-l ien de l ' a r rondissement , et exerçan t 

son au tor i té effective su r des adminis t ra t ions collectives infé­

rieures. 

Les unes et les au t r e s sont soumises à l 'influence que des 

agents directs du Roi , le sous-préfet dans l ' a r rond i s semen t , le 

maire dans la c o m m u n e , peuven t exercer sur elles à titre de 

présidents de droit ; mais elles n 'en ont pas moins leur au tor i té 

p ropre ; elles ne dépenden t pas de l 'administrat ion d é p a r t e ­

mentale et c o m m u n a l e . Les comités d ' a r rondissement d'in­

struction pr imai re ont toutefois le t r iple carac tère d'adminis­

trateurs, de conseils et de jugés : d'administrateursf lorsqu' i ls 

réunissent p lus ieurs écoles sous la surve i l lance du m ê m e co­

mité local , lorsqu' i ls inspectent les écoles , et lorsqu' i ls n o m ­

ment les ins t i tu teurs c o m m u n a u x ; de conseils, pa r exemple , 

lorsqu'ils p rovoquen t les réformes et les amél iorat ions néces­

saires p o u r l ' instruction p u b l i q u e , de juges exerçan t une j u r i ­

diction con ten t ieuse , lorsqu' i ls p r e n n e n t des a r rê tés par les­

quels ils b l âmen t ou r évoquen t des ins t i tu teurs . 

— E n d e h o r s de ces ins t i tu t ions , il n 'exis te , p rè s d u sous 

préfet, d ' au t re inst i tut ion collective que celle des conseils 

d'hygiène publique et de salubrité, dont je vais vous en t re t en i r 

en vous faisant connaî t re les conseils établis p rès de l 'admi­

nistration d é p a r t e m e n t a l e , qu'il faut ma in t enan t abo rde r . 
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SECTION PREMIÈRE. 

Des institutions délibératives assistant l'administration départementale. 

Nous allons nous livrer, en effet, à l'examen des conseils 

ou commissions qui prennent part à l'administration départe­

mentale ou qui l'assistent. Ces assemblées délibérantes et 

consultatives sont en très grand nombre. 

1° Les unes se rapportent à l'administration générale, ce 

sont : 

Les conseils généraux de département, 

Et les consei ls de préfecture. 

2° D'autres se rapportent à l'industrie manufacturière et 

commerciale , ce sont : 

Les chambres de commerce , 

Et les chambres consultatives des arts cl manufactures. 

3° D'autres encore se rapportent à la bienfaisance publique, 

ce sont : 

Les commissions de surveillance des asiles d'aliénés, 

Et les commissions administratives des hospices départe* 

mentaux. 

k° D'autres sont relatives à l'instruction publique, ce sont : 

Les commissions de surveillance des écoles normales pri­

maires, 

Les commissions d'examen d'instruction primaire, 

Les commissions de surveillance des caisses d'épargne et 

de prévoyance en faveur des instituteurs primaires, 

Les conseils des facultés, 

Et les conseils académiques. 

5° D'autres sont relatives à la salubrité, ce sont : 

Les conseils d'hygiène publique, 

CHAPITRE QUATRIÈME. 

A D M I N I S T R A T I O N D É P A R T E M E N T A L E . 
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Kl les in tendances et commissions sanitaires. 

Ci" D a u t r e s sont relatives à la sûreté généra le , ce sont : 

Les conseils de révision pour le r ec ru t emen t de Farinée. 

7° J) au t r e s enfin sont plus spécialement .affectéesau main­

tien de I o rd re pub l ic , ce sont : 

Les commiss ions des pr isons dépa r t emen ta l e s , 

Les commissions des maisons cen t r a l e s , 

Et les commiss ions des dépôts de mendici té . 

Je reprends chacun des é léments de cette nomenc la tu re 

d'institutions dépa r t emen ta l e s , à la tête desquel les se p lacent 

naturel lement les conseils généraux . 

§ 1 e r . Conseils généraux de département. 

La loi établit d 'abord îles règles pour la formation de ces 

conseils; — elle dé te rmine des cas d ' incapaci té et d ' incompa­

tibilité; — elle exige l 'assiduité de leurs m e m b r e s ; — elle 

statue sur la durée de leurs fonctions ; —• elle pose des bornes 

à leui i n d é p e n d a n c e ; — elle prévoit les doubles élections et 

les cas de vacances ; — elle t race enfin des règles pour leur 

réunion et la tenue de leurs séances. — Nous allons re­

prendre chacun de ces po in t s . 

Art. 1. Formation des conseils généraux. 

1. Il y a , d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t , un conseil généra l . 

(Loi du 22 ju in 1833 , ar t . 1 e r.) 

Le conseil général est composé d ' au tan t de m e m b r e s qu'i l 

v a de cantons dans le d é p a r t e m e n t , sans pouvoir toutefois 

excéder le n o m b r e de t ren te . (Ib., a r t . 2.) 

Un m e m b r e du conseil généra l est é lu , dans c h a q u e can ­

ton, par une assemblée é lec tora le , composée des électeurs 

politiques et des ci toyens por tés sur la liste du j u r y . Si leur 

nombre est au-dessous de c inquan te , le complémen t est formé 

par l 'appel des c i toyens les p lus imposés . 
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Dans les d é p a r t e m e n t s qui on t p lus de t ren te c a n t o n s , des 

r éun ions de c a n t o n s sont opérées conformément au tableau 

a n n e x é à la loi , de telle sor te que le d é p a r t e m e n t se t rouve 

divisé en t r e n t e c i r consc r ip t ions é lec tora les . (Ib., a r t . 3.) 

I I . ISul n 'est éligible au conseil général de d é p a r t e m e n t , s'il 

ne jouit des droi ts civils et po l i t iques , si au j o u r de son élec­

t ion il n 'est âgé de v ing t - c inq a n s , et s'il ne p a i e , depuis un 

an au m o i n s , 200 fr. de con t r ibu t ions di rectes dans le dépar­

tement . 

Toute fo i s , s i , d a n s un a r r o n d i s s e m e n t de sous-préfecture , 

le n o m b r e des éligibles n 'est pas sextuple du n o m b r e des con­

seillers de dépa r t emen t qui doivent ê t re é lus pa r les cantons 

ou c i rconscr ip t ions é lectora les de cet a r r o n d i s s e m e n t , le com­

p lémen t est formé par les p lus imposés . (Ib., a r t . k.) 

I I I . Ne p e u v e n t ê t re n o m m é s m e m b r e s des conseils géné­

r a u x : 

1° Les p ré fe t s , sous-pré fe t s , secré ta i res généraux et con­

sei l lers de p r é f ec tu r e ; 

2° Les agents et comptab les employés à la r e c e t t e , à la per­

cept ion ou au r e c o u v r e m e n t des c o n t r i b u t i o n s , et au paiement 

des dépenses pub l iques de toute n a t u r e ; 

3° Les ingénieurs des ponts -e t -cbaussées et les architectes 

ac tue l l emen t e m p l o y é s p a r l ' adminis t ra t ion dans le départe­

m e n t ; 

h" Les agents forest iers en fonctions dans le dépa r t emen t et 

les employés des b u r e a u x des préfec tures et sous-préfectures. 

(Ib., a r t . 5.) 

Nul ne peu t ê t re m e m b r e de p lus i eu r s conseils généraux. 

(Ib.,-an. 6.) 

IV. L o r s q u ' u n m e m b r e du conseil général a m a n q u é à deux 

sessions consécu t ives , sans excuses légi t imes ou empêchemen t 

admis pa r le conse i l , il doit ê t re cons idé ré c o m m e démission­

n a i r e , et m i doit procéder a une nouvelle élection dans le délai 

de ileux mois . (Ib., a r t . 7.) 
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V. Les m e m b r e s des conseils généraux sont Hommes pour 

neuf a n s ; ils sont renouvelés p a r t iers tous les trois a n s , et 

sont indéf iniment rééligibles. (Ib., a r t . 8.) 

VI. La dissolution d'un conseil général peu t ê t re p rononcée 

par le Roi ; en ce c a s , il doit ê t re p rocédé à une nouvelle é lec ­

tion avant la session a n n u e l l e , et au p lus tard dans le délai 

de trois moi s , à da te r du jour de la dissolut ion. (Ib., art . 9.) 

VIL Un conseiller de dépa r t emen t élu dans p lus ieurs can­

tons ou circonscript ions électorales est tenu de déclarer son 

option au préfet , dans le mois qui suit les élections ent re les­

quelles il doit op te r . 

A défaut d 'option dans ce dé la i , le préfet , en conseil de pré­

fecture et en séance p u b l i q u e , déc ide , pa r la voie du sor t , à 

quel canton ou c i rconscr ip t ion électorale le conseiller appa r ­

tiendra. 

Il est p rocédé de la m ê m e m a n i è r e , lorsqu 'un citoyen a été 

élu à la fois m e m b r e d 'un conseil général et m e m b r e d 'un ou 

de plusieurs conseils d 'a r rondissement . (Ib., a r t . 10.) 

VIII. En cas de vacance par op t ion , décès , démiss ion , pe r t e 

des droits civils ou po l i t iques , l 'assemblée électorale qui doit 

pourvoir à la vacance doit ê t re réun ie dans le délai de deux 

mois. (Ib., ar t . 11.) 

IX. Un conseil généra l ne peut se réun i r , s'il n 'a été convo­

qué par le préfe t , en ver tu d 'une o r d o n n a n c e du Roi , qui dé­

termine l 'époque et la durée de la session. 

Au jou r indiqué p o u r la réunion du conseil généra l , le p ré ­

fet donne lec ture de l 'o rdonnance de convocat ion , reçoit le 

serment des consei l lers nouve l l ement é lus , e t déc l a r e , au 

nom du Roi , que la session est ouver te . 

Les m e m b r e s nouve l lement é lus , qui n 'ont pas assisté à 

l 'ouverture de la session , ne p r e n n e n t séance qu ' ap rès avoir 

prêté se rment entre les ma ins du prés ident du conseil général . 

Le consei l , formé sous la prés idence du doyen d a g e , le 

plus j e u n e faisant les fonctions de secré ta i re , n o m m e , au 
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scrutin cl à la majori té absolue îles voix, son prés ident et son 

secréta i re . ' Ib., a r t . 12.) 

I,e préfet a en t rée au conseil g é n é r a l ; il est e n t e n d u quand 

il le d e m a n d e , ei assiste aux dé l i bé ra t i ons , excepté lorsqu'il 

s agit de r a p u r e i n e n t de ses compte s . (Ib., a r t . 12.) 

X. i.es séance.- du conseil généra l ne sont pas publiques. 

(Ib., a n . l â . ) 

Ce conseil ne peu t dé l ibérer q u e si la moit ié p lus un des 

conseil lers sont p r é s e n t s ; les votes sont recueil l is au scrutin 

secre t , toutes les fois que q u a t r e des conse i l le rs présents le 

r éc lamen t . {1b., a r t . 13.) 

Au s u r p l u s , tou tes les régies relat ives aux délibérat ions des 

conseils d ' a r r o n d i s s e m e n t , prises hors de leurs at t r ibut ions ou 

hors de la r éun ion léga le , aux co r r e spondances ouvertes avec 

d 'au t res conseils d ' a r rond i s semen t et de d é p a r t e m e n t , aux 

proc lamat ions et adresses et à la publ ica t ion qu i peut leur être 

d o n n é e , sont c o m m u n e s aux consei ls g é n é r a u x de départe­

men t . (M. , a r t . 14 à 19.) 

Art. II. Attributions des conseils généraux de département. 

Le conseil généra l de c h a q u e d é p a r t e m e n t a qua t re sortes 

de fonctions diverses et p r inc ipa les : 

Il part icipe à la répar t i t ion de l ' impôt direct et au vote de 

cer ta ines taxes add i t i onne l l e s ; 

Il dél ibère su r les in térê ts du département; 

Il donne son avis su r les objets d ' intérêt général qui inté­

ressent aussi le d é p a r t e m e n t ; 

Il expr ime des vœux sur la man iè r e d ' a s su re r et d'améliorer 

les services publ ics dans le d é p a r l e m e n t ; 

Il a. en ou t re , que lques fonctions accessoires . 

T o u t ceci va vous ê t re success ivement exp l iqué . 
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N° l e r . Répartition de l'impôt général. 

I. Ici , c o m m e je vous l'ai déjà fait r émarque r pour les ré­

parti teurs c o m m u n a u x et les conseils d ' a r r o n d i s s e m e n t , le 

conseil général est , en que lque sor te , associé à l 'exercice des 

fonctions législatives. La fixation générale de l ' impôt que les 

citoyens doivent être appelés , chaque année , à verser au trésor 

public, n'est pas la seule mission du législateur , en cette m a ­

tière; la répart i t ion de cet impôt est éga lement dans ses d ro i t s 

et dans ses devoirs : aussi la loi annuel le des finances com-

mence-t-elle cette r épa r t i t ion , en dé te rminan t la quot i té q u e 

chacun des d é p a r t e m e n t s de la France devra fournir pour les 

besoins pub l i c s ; la loi laisse ensuite à des organes différents et 

hiérarchiques le soin d 'opérer cet te répar t i t ion , jusqu 'à ce 

qu'elle a t te igne d i rec tement et pe r sonne l l ement le con t r i ­

buable, bu t définitif de tou te loi d ' impôt de cette n a t u r e . Voilà 

de quelle maniè re le conseil général de d é p a r t e m e n t es t , dans 

celte succession d 'organes , Je p remie r à seconder le légis lateur 

dans la répar t i t ion générale ; il est, à cet égard, au p remier rang 

des délégués du pouvoir législatif. 

L'article 1 " de la loi du 1 0 mai 1 8 3 8 , loi qui règle les attri­

butions des conseils généraux et des conseils d 'a r rondissement , 

s tatue, en effet, dans ces te rmes : « Le conseil général du dé-

» par tement répart i t , chaque année , les cont r ibut ions directes 

» entre les a r r o n d i s s e m e n t s , conformément aux règles établies 

» par les lois. » 

.Sur ce po in t , la décision du conseil général est souve ra ine ; 

mais , avan t de la r e n d r e , le conseil général a deux devoirs 

à rempl i r . Vous vous rappelez sans doute qu ' en vous 

exposant les a t t r ibu t ions des conseils d ' a r r o n d i s s e m e n t , 

je vous ai dit qu'il était possible , que tel d 'entre ces conseils 

pensât q u e , p ropor t ionne l l emen t aux au t res a r rondissements 

du d é p a r t e m e n t , et eu égard à leurs diverses forces cônt r ibu-
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t ives, le contingent qui lui avait été assigné par le conseil gé­

néral fût t rop é levé , et qu'il délibérât une demande en 

réduct ion. Je vous ai dit aussi que ces sortes de demandes se 

por ten t devant le conseil général . Le même article 1 e r de la 

loi du 10 mai 1838 veut, en effet, par son § II , que le conseil 

général , avant d'effectuer la répartit ion de l ' impôt entre les 

a r rondissements , statue su r les demandes ainsi délibérées par 

les conseils d 'arrondissement . 

Tel est donc son p remier devoir. 

Le second est relatif aux réclamations des communes elles-

mêmes . D'après la loi du 18 juillet 1837 , art . 22 , tout conseil 

municipal a le droit de réclamer, s'il y a lieu, contre le contin­

gent assigné à la commune , dans l 'établissement des impôts de 

répart i t ion. Je vous ai dit aussi q u e , d 'après l 'article &0 de la 

loi du 10 mai 1 8 3 8 , le conseil d 'arrondissement doit, dans la 

première part ie de sa session annue l le , délibérer sur les de­

mandes ainsi formées par les communes . C'est là un premier 

degré d 'examen, pour ces réclamations communales . 

Un second examen s'opère ensuite dans le sein du conseil 

généra l ; mais celui-ci est définitif, et il doit nécessairement , 

comme pour les réclamations formées par le conseil d'arron­

dissement lui -même, précéder la répart i t ion ent re les arron­

dissements. La loi du 10 mai 1 8 3 8 , ar t . 2 , s 'exprime donc 

ainsi, à cet égard : « Le conseil général prononce définiiive-

» ment sur les demandes en réduction de contingent formées 

» par les c o m m u n e s , et préalablement soumises au conseil 

» d 'ar rondissement . » 

Ce qu'il faut sur tout r< marquer , sur cet article, c'est que les 

décisions du conseil généra l , en cette ma t i è re , ne sont sou­

mises à aucun recours ; et qu 'un pouvoir souverain est effecti­

vement exercé par lui , soit à l'égard du contingent des arron­

dissements , soit à l 'égard de celui des c o m m u n e s ; q u e , dans 

la répart i t ion qu'il effectue entre les c o m m u n e s , le conseil 

d'à '•"ondissement a , dans l'action annuel le du conseil général , 
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un Contrôleur et un juge suprême ; mais que le conseil général 

n'a au-dessus de lui , pour ses décisions, aucun moyen orga­

nisé de contrôle et de réformation. 

Ce qu'il faut remarquer enfin , c'est que les communes sont 

effectivement mieux trai tées, sous ce rappor t , que les arron­

dissements, puisque les réclamations qu'elles forment jouissent 

de deux degrés d 'examen ; qu'elles sont appréciées une pre­

mière fois par le conseil d 'a r rondissement , et que le conseil 

général peut encore , par suite d'un examen ul tér ieur , auquel 

il est obligé de procéder , rendre aux communes une justice 

que , par erreur ou prévent ion , le conseil d 'arrondissement 

leur aurait refusée. Les réclamations de même nature , qui sont 

formées par les conseils d 'arrondissement eux-mêmes, o n t , 

pour unique et souverain juge , le conseil général . 

Ce n'est qu 'après avoir vidé ces difficultés que le conseil gé­

néral procède à l'exercice des pouvoirs que je vous signale. 

Telle est donc la fonction attribuée à ce conseil, dans chaque 

département, quant à la répartition de l'impôt général ; voyons 

maintenant comment il prend part à l 'établissement de cer­

taines taxes. 

N° 2. Vote de l'impôt départemental. 

La disposition que je dois vous expliquer ici est ainsi 

conçue : « Le conseil général vote les centimes additionnels 

>> dont la perception est autorisée par les lois. » (L. 1 0 mai 

1 8 3 8 , art . 3 . ) 

La première réflexion à faire sur cet article est celle-ci : En 

thèse générale , voter ( 1 ) l ' impôt, c'est l'établir; établir l ' impôt, 

c'est faire office de législateur. L'article U0 de la loi constitu-

( i ) L'article i 5 de la Charte de I 83o s'exprime ainsi : « Toute loi d'impôt 

doit être d'abord votée par la Chambre des députés; » et l'article 16 : « Tuutc 

loi doit être discutée et votée librement par chacune des deux Chambres. -
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l ionnelle por te , en effet : « Aucun impôt ne peut être établi m 

» p e r ç u , s'il n 'a é té consent i pa r les d e u x Chambres et sanc-

" l ionne pa r le Roi. » 

De quel le man iè r e le conseil général de chaque dépa r t emen t 

par t ic ipe- t-il à r é t ab l i s sement de l ' impôt d i rec t ? 

D'abord il faut r e m a r q u e r qu'il ne s'agit pas de l'impôt gé­

néra l , mais s eu l emen t de cent imes additionnels, ainsi nommés 

p a r c e qu ' i l s sont a joutés au principal de la contribution 

d i r ec t e . 

Nos con t r ibu t ions d i rec tes se divisent , en effet, quan t à leur 

assiette, en p r inc ipa l et en cent imes addi t ionnels . Le principal 

des cont r ibu t ions est exclus ivement affecté aux dépenses gé­

néra les de l 'E ta t ; les cen t imes add i t ionne ls ont sur tout pour 

objet des dépenses dépa r t emen ta l e s et c o m m u n a l e s . 

La dist inction des dépenses pub l iques en dépenses d'intérêt 

général et dépenses d ' intérêt local résul te de la na tu re même 

des choses . Chez tontes les n a t i o n s , en effet, il y a des dé­

penses d 'une utilité c o m m u n e à tout l ' emp i re , et des dépenses 

d ' u n e uti l i té p lus spéciale à c h a c u n e des c i rconscr ipt ions po­

lit iques et admin i s t r a t ives don t il se c o m p o s e , depuis la plus 

é t e n d u e et la plus i m p o r t a n t e , j u squ ' à la circonscript ion élé­

m e n t a i r e , lu commune. 

Les dépenses de cette espèce var ient nécessa i rement , selon 

les besoins spéciaux des loca l i tés , les t rad i t ions auss i , et les 

ins t i tu t ions pol i t iques e l les -mêmes . On a dès lors pensé qu'il 

était juste que c h a q u e c i rconscr ip t ion fût individuellement 

cha rgée de pourvo i r à ses besoins par t icul iers ; et à cet effet 

la pu issance p u b l i q u e a pe rmis l ' imposi t ion et la perception 

de taxes add i t ionne l l es , ayan t cet te des t ina t ion spéciale. 

Ce s y s t è m e , fondé en j u s t i c e , a cet au t re avan tage que les 

ci toyens acqu i t t en t p lus volontiers des impôts dont ils doi­

vent profiter d i r ec t emen t , et qu ' i ls on t le plus souven t provo­

q u é s ; leurs manda ta i r e s enfin a p p o r t e n t , dans la surveillance 

des dépenses auxquel les ils sonl des t inés , un peu de la vigi-
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lance active que chacun exerce pour la satisfaction de ses 

intérêts p r ivés . 

Tel le est la des t ina t ion des impôts accessoires que les con­

seils géné raux des d é p a r t e m e n t s sont appelés à voter. Or , 

comme ces conseils sont électifs , les d é p a r t e m e n t s , c 'est-à-dire 

tous les c i toyens compr is dans une circonscription dépa r t e ­

men ta l e , in te rv iennent a i n s i , pa r des manda ta i r e s de leur 

choix , dans le r èg lemen t de leurs dépenses spéciales ; et cette 

intervention s 'opère de la man iè re que |e vais vous exp l iquer . 

Les fonds destinés aux dépenses d é p a r t e m e n t a l e s sont for­

mes par la percept ion de deux espèces de cent imes addi t ion­

nels. Les u n s sont imposés par la loi a n n u e l l e de f inances ; les 

autres sont votés par les conseils g é n é r a u x . 

Les p remie r s cent imes add i t ionne l s , établis annuellement, par 

In loi de finances, fo rment : 1° un fonds appl icable aux dépenses 

ordinaires de chaque d é p a r t e m e n t ; 2° un fonds c o m m u n à 

répart i r en t r e les d é p a r t e m e n t s , pour leurs dépenses o rd i ­

na i res , qu i sont énumérées en l'article 12 de la loi du 10 mai 

1838, et p o u r une faible portion de dépenses facultatives d'uti­

lité dépa r t emen ta le . 

Les centimes addi t ionnels votes par les conseils généraux sont 

destinés à sat isfaire , d ' a b o r d , à la plus g r ande part ie îles dé­

penses facultatives d'util i té dépa r t emen ta l e : le m a x i m u m de 

ces cent imes est de 5 , dans tous les d é p a r t e m e n t s , à l 'excep­

tion de la Corse , qui est au tor i sée à por te r ces cent imens au 

nombre de 20 . 

Ces cent imes peuvent aussi avoir pour objet l 'acquit tement 

de dépenses ex t r ao rd ina i r e s , approuvées pa r des lois spé­

ciales : j e vous en ent re t iendra i tout -à- l 'heure (1). 

Ils peuven t encore ê t re dest inés : 1° à fournir des subven­

tions pour les chemins vicinaux de g r ande communica t ion et 

a u t r e s , ainsi que la loi du 21 mai 1836 les y autor i se : l eur 

(i) Les emprunts sont classés parmi les produits éventuels des départe-

merïts. 
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m a x i m u m légal est de 5 cen t imes ; 2° à paye r la dépense de 

l ' instruction p r i m a i r e , d 'après le vœu de la loi d u 28 juin 1833 : 

leur m a x i m u m est d e 2 c e n t i m e s ; 3° et enfin à satisfaire aux 

frais du cadas t re : l eu r m a x i m u m est de 5 cen t imes . 

Q u a n t aux cen t imes addi t ionne ls ordinaires, le conseil géné­

ral n'a pas à s 'occuper de la fixation de leur n o m b r e ; elle est 

faite a n n u e l l e m e n t pa r la loi de finances. Le conseil généra l se 

borne à voter l 'emploi du produi t de ces c e n t i m e s , d 'après les 

indicat ions qui lui sont d o n n é e s , à l ' avance , pa r le minis t re de 

l ' intér ieur , en conformité de la loi de f inances. 

A l 'égard des cen t imes facultatifs et des cent imes spéciaux, 

le vote d u conseil généra l en dé te rmine le n o m b r e , et il indi­

que leur e m p l o i , lorsqu ' i l s 'occupe de la formation du budget 

d é p a r t e m e n t a l . 

— Au s u r p l u s , tous les cent imes d é p a r t e m e n t a u x ne sont 

p a s , p o u r leur p r o d u i t , d 'une égale impor t ance . Les uns por­

tent su r les q u a t r e con t r ibu t ions d i r e c t e s , d 'au t res sur deux 

con t r ibu t ions di rectes seu lement . 

J 'a joute que le min is t re de l ' intér ieur est o r d o n n a t e u r non 

s eu l emen t des dépenses d é p a r t e m e n t a l e s o rd ina i r e s , mais en 

généra l de toutes les dépenses qui composen t son b u d g e t , soit 

qu 'e l les doivent ê t re impu tées s u r les fonds g é n é r a u x , soit 

qu'el les doivent l 'être su r les fonds d é p a r t e m e n t a u x , de quel­

q u e n a t u r e de cen t imes ou de p rodui t s éventue ls qu' i ls doivent 

ê t re composés . 

J e dois aussi vous faire connaî t re q u e les préfets ne dispo­

sent d ' aucune r ece t t e , en ver tu de m a n d a t s qui sera ient tirés 

p a r eux sur les caisses des receveurs géné raux . Les manda t s 

des préfets sont adressés aux payeurs du t résor dans les dépar­

t emen t s , et ce sont ceux-ci qui t i ren t su r les caisses des rece­

veurs géné raux . 

Et m ê m e , pour dél ivrer ces m a n d a t s , les préfets doivent 

avoir r eçu des délégat ions de crédi ts que le min i s t r e de l'inté­

rieur leur a d r e s s e , au fur et à m e s u r e des besoins ; et les or-
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d o n n a n t e s de ce minis t re sont envoyées au ministre des 

finances, q u i , de son c ô t é , en informe les p a y e u r s , afin qu ' i ls 

puissent d e m a n d e r aux receveurs généraux les fonds néces­

saires pour le pa i emen t des m a n d a t s . Cette m a r c h e est géné ra le , 

et s 'appl ique également au pa i emen t des dépenses de l 'État e t 

des dépenses d é p a r t e m e n t a l e s . 

Te ls sont les cent imes addi t ionnels à l 'égard desquels la loi 

du 10 mai 1838 é tabl i t , pour c h a q u e conseil géné ra l , le droi t 

d 'émet t re u n vole. Il en est d ' au t res encore à l 'égard desquels 

la loi lui d o n n e seu lemen t le droit de délibère)'. 

N° 3. Des délibérations relatives à l'intérêt direct des départements. 

A t i t re de r ep résen tan t légal de l ' intérêt du dépa r t emen t où 

il a été é l u , c h a q u e conseil généra l est appe lé à délibérer s u r 

quinze objets p r i n c i p a u x , qui l ' intéressent d i r ec t emen t , et qui 

embrassent p r e s q u e tout l ' ensemble de l 'administrat ion dépar ­

tementa le . Il convient d 'en faire u n sérieux examen . J e m e 

bo rne ra i , toutefois , aux observat ions que j e croirai indispen­

sables p o u r vous d o n n e r une saine intell igence des règles de 

la mat iè re . 

— L'article h de la loi du 10 mai 1838 p lace , a u p remie r 

rang des objets qui exigent la dél ibérat ion du conseil généra l : 

« Les contributions extraordinaires à établir, les emprunts à 

contracter dans l'intérêt du département. » (§ 1 e r.) 

Cette d i spos i t ion , vous le voyez , comprend deux objets 

d is t inc ts , su r lesquels j 'ai que lques explications à vous don­

ner, savoir : 

Les cont r ibut ions ex t r ao rd ina i r e s , 

Les e m p r u n t s . 

I. Ce que je vous ai déjà dit sur les dépenses d é p a r t e m e n ­

tales a d û vous p r é p a r e r à l ' intelligence de cette ma t i è re . 

Les dépa r t emen t s n 'ont pas seu lement à faire des dépenses 

ordinaires, dé te rminées pa r l 'art icle 12 d e la loi d u 10 mai 
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1 8 3 8 , et (les d é p e n s e s facultatives qui n'en sonl que le com­

p l é m e n t , et auxquel les s e u l e m e n t des ressources spéciales 

sont affectées ; les d é p a r t e m e n t s peuvent encore avoir à voter 

des dépenses e x t r a o r d i n a i r e s , pour t ravaux et au t res objets 

d'util i té pub l ique d é p a r t e m e n t a l e . Les dé l ibéra t ions des con­

seils géné raux les spécif ient , et c r é e n t , en m ê m e t e m p s , poul­

ies exécuter , des r e s sources extraordinaires. 

Ces ressources doivent ê t re a p p r o u v é e s par des lois spé­

c ia les ; elles d o n n e n t la sanct ion a u x dél ibérat ions du conseil 

général qui les a p r é a l a b l e m e n t votées . 

Or , ces r e s sources ne p e u v e n t ê t re que des contr ibut ions 

ex t raord ina i res ou des e m p r u n t s . 

Mais l 'un et l 'autre m o y e n peuven t engager , d 'une manière 

p é n i b l e , l 'avenir d 'un d é p a r t e m e n t ; les e m p r u n t s sur tout pré­

s en t en t des d a n g e r s , par la faculté qui s'offre p resque toujours 

de les cont rac te r . 

Il y a d o n c nécessi té , p o u r l 'autorité qui est appe lée à sta­

tuer su r l e m p l o i de ces ressources , d'en reconna î t re la néces­

sité , de s 'éclairer su r l'état des revenus et des dépenses ordi­

naires du d é p a r t e m e n t , su r l'effectif de ses de t tes actives et 

pa s s ives , et enf in , si c'est un e m p r u n t d o n t il s 'agit, d'exiger 

qu ' un fonds soit établ i poiir le pa iemen t des a r ré rages et le 

r e m b o u r s e m e n t a n n u e l d ' u n e por t ion du c a p i t a l , suivant une 

progress ion dé t e rminée . 

IL Enfin je crois devoir vous faire r e m a r q u e r (pie l ' emprunt 

peut ê t re déguisé sous l ' apparence d 'un m a r c h é d 'ouvrages , 

et q u à cet égard la sagacité de l ' adminis t ra t ion ne doit pas 

ê t re mise en défaut . S u p p o s e z , p a r e x e m p l e , q u ' u n dépar te ­

m e n t fasse exécuter des t r avaux de cons t ruc t ion de routes ou 

d 'un édifice, dont la d é p e n s e ne pour ra i t ê t re acqui t tée que 

dans un n o m b r e d ' années d é t e r m i n é , et que , pa r une c lause , 

insérée au cah ie r des c h a r g e s , ce dépa r t emen t se t rouve en­

gagé à tenir c o m p t e , à l ' ad judica ta i re , des intérêts de ses 

a v a n c e s , à raison de tant pouf cent : une opérat ion de ce 
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genre aura i t a s s u r é m e n t tous les caractères d'un véritable em­

prunt , et ne devrai t dès lors ê t re mise à exécution qu ' ap rè s 

l 'accomplissement des formalités requises p o u r l 'autorisat ion 

des e m p r u n t s . 

— Poursu ivons m a i n t e n a n t l 'examen de l 'article k de la loi 

du 1 0 mai 1 8 3 8 . 

Le § (1 de cet art icle appel le le conseil général à dél ibérer 

Sur les acquisitions< aliénations et échanges des propriétés dépar­

tementales. 

I. Vous savez , en effet, que les d é p a r t e m e n t s sont propr ié­

taires ; dé jà , à l 'occasion des fonctions préfec tora les , j e vous 

ai expl iqué l 'origine et la na tu re des propr ié tés d é p a r t e m e n ­

tales ; elles sont p resque un iquemen t possédées dans l ' intérêt 

des services pub l i c s ; elles leur sont affectées. Acquér i r , alié­

ner, échanger , voilà des convent ions d iverses , des actes de la 

vie civile que les dépa r t emen t s peuvent avoir in térê t à accom­

plir; et il es t n a t u r e l , indispensable m ê m e que le conseil gé­

néral , qui est l 'organe et le r ep ré sen tan t spécial de cet in té rê t , 

soit appelé à se p rononcer su r eux. 

IL Au s u r p l u s , les dépa r t emen t s peuven t acqué r i r à titre 

onéreux ou à titre gratui t . 

A ti tre g r a t u i t , cela va être expl iqué tout a l 'heure . 

A titre o n é r e u x , ils peuven t acquér i r ou de par t icu l ie r s , ou 

d 'aut res é tabl issements publics ou de l 'État. 

t" De par t icul iers ou d 'é tabl issements p u b l i c s , ces acquis i ­

tions p e u v e n t avoir lieu à l 'amiable ou par voie d 'expropriat ion 

pour cause d'utilité pub l ique : dans ce dernier c a s , les forma­

lités prescr i tes pa r la loi du 3 mai 1 8 6 1 doivent être su iv ies , 

c o m m e s'il s 'agissait de l 'État lu i -même. 

2° De l 'É ta t , les d é p a r t e m e n t s peuvent acquér i r par voie 

de concess ion , su r exper t ise cont rad ic to i re , en vertu du décret 

impéria l du 2 1 février 1 8 0 8 . Vous voyez q u e , dans ce c a s , les 

formes sont simplifiées; il n 'est pas besoin de recourir à celles 

établies p o u r l 'expropriat ion. De l 'État a u x d é p a r t e m e n t s , les 
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mesurée é tabl ies pa r le décre t de 1808 sont suffisantes ; il y en 

a d 'assez n o m b r e u x et récen t s exemples au Bullet in des lois. 

I I I . Dans tous les c a s , c o m m e vous l 'avez v u , pour que 

l 'acquisit ion soit r égu l i è re , il faut qu 'e l l e ait été p récédée d 'une 

dél ibéra t ion d u conseil g é n é r a l , et cet te dé l ibéra t ion doit être 

a p p r o u v é e p a r u n e o r d o n n a n c e r o y a l e , r e n d u e su r l'avis du 

conseil d 'Etat . 

T o u t e f o i s , la loi décen t ra l i se celles de ces sor tes d'affaires 

qui n 'on t q u ' u n e médiocre i m p o r t a n c e ; elle d é c l a r e , art icle 29, 

q u e l 'autor isa t ion du p ré fe t , en conseil de p r é l e c t u r e , est suf­

fisante pour les acquis i t ions et é c h a n g e s , lorsqu ' i l ne s'agit 

q u e d ' une va leur n ' excédan t pas 2 0 , 0 0 0 fr. 

— Le § k de l 'article k confère encore au consei l général le 

pouvoi r de dél ibérer sur le c/iauqemcnt de destination ou d'affec­

tation des édifices départementaux. 

I . J e vous ai d i t , et je dois vous le r é p é t e r e n c o r e , afin que 

vous classiez bien d a n s vos souveni rs le vér i table carac tère de 

la p rop r i é t é d é p a r t e m e n t a l e , qu 'elle a été c réée et qu'el le est 

p r e s q u e e n t i è r e m e n t consac rée à des services dépa r t emen­

t a u x ; et q u e c'est là ce qui d i s t ingue s u r t o u t cet te propr ié té 

de la propr ié té c o m m u n a l e , qu i renfe rme u n g r a n d n o m b r e 

de b iens qui on t p o u r des t ina t ion une jou i s sance utile à tous les 

hab i tan t s de la c o m m u n e , ou qui sont p roduc t i f s de revenus . 

Ainsi d o n c , en ce qui c o n c e r n e la p rop r i é t é d é p a r t e m e n t a l e , 

u n édifice consac ré à u n hos jùce d é p a r t e m e n t a l p e u t être 

l ivré pour former u n déj>ôt d 'a l iénés ; u n b â t i m e n t occupé par 

la préfec ture peu t n e plus conven i r p o u r cet u s a g e , et être 

t r a n s f o r m é , p a r e x e m p l e , en u n e ma i son d ' a r r ê t , u n e pr ison 

d é p a r t e m e n t a l e . 

Voilà de quel le m a n i è r e ces p r o p r i é t é s dépa r t emen ta le s 

p e u v e n t c h a n g e r de destination; il est ind i spensab le q u e le 

conseil généra i soit appe lé à se p r o n o n c e r su r ce c h a n g e m e n t : 

la règle est qu'i l doit en dé l ibére r . 

La m ê m e règle serai t appl icable au cas où il s 'agirait d 'une 
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simple affectation : ainsi un édifice dépa r t emen ta l serait (et le 

cas s'est présenté) affecté à l 'habitat ion de I ' évéque , don t le 

logement est à la cha rge de 1 É ta t ; cette affectation aura i t été 

faite sans le consen tement du conseil général : celui-ci serait 

fondé à d e m a n d e r la cessation de cel te affectation, et il aurai t 

pa r conséquen t le droit d'en délibérer. 

— Le h de l 'article h de la loi du 10 mai 1838 veut aussi 

que le conseil général dél ibère sur le mode de gestion des proprié­

tés départementales. 

I. Vous vous rappelez sans doute qu ' en vous exposan t les 

diverses a t t r ibu t ions des maires et des conseils m u n i c i p a u x , 

je vous ai dit que le p r emie r des droi ts reconnus à ceux-ci , p a r 

la loi d u 18 juillet 1837 , est de régler le mode d'administraliot 

des biens communaux ; que c'est là un droi t p r o p r e ; que le con 

seil municipal l ' exerce , sans qu' i l soit besoin d 'une homolo ­

gation s u p é r i e u r e , et que la violation des lois ou des règ le­

ments est la seule cause possible de l ' annula t ion de ses 

décisions par l 'autorité préfectorale ou ministériel le . 

Ic i , le pouvoi r a t t r ibué au conseil généra l est beaucoup 

moins é tendu : ce n 'est p lus une décision qu'il a le droit de 

p rendre su r le m o d e de gest ion de ses p rop r i é t é s ; c'est une 

simple délibération, soumise à l ' approbat ion d 'une autor i té 

supér ieure . 

II. P o u r q u o i , vous d e m a n d e r e z - v o u s , peu t -ê t re , cette 

différence ent re les pouvoi rs accordés aux conseils munici­

paux et refusés aux conseils géné raux ? Elle t ient à la n a t u r e 

môme des p ropr ié tés qu'i l s'agit d ' admin is t re r . 

Pour l ' immense majori té [il faut le r e c o n n a î t r e , en présence 

des faits n o m b r e u x de notre histoire admin i s t r a t i ve ] , pour 

l ' immense major i té , d i s - je , les propr ié tés dépa r t emen ta le s 

sont des d é m e m b r e m e n t s du doma ine de l 'É ta t , qui n 'ont 

passé dans les mains des dépa r t emen t s qu 'à cer ta ines condi­

tions de services généraux . Sous ce p remie r r appo r t elles 

d î n è r e n t , en g e n e i a l , des p ropr i é t é s communa le s . 
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En second l ieu , les d é t e r m i n a t i o n s qui sera ient pr ises par 

les d é p a r t e m e n t s , t o u c h a n t ces l i iens , pour ra i en t avoir , pour 

l 'ordre pub l i c et la satisfaction des besoins g é n é r a u x , des con-

s é q u e n c e s p l u s g r a v e s cpie les r é so lu t ions des consei ls m u n i ­

c ipaux sur les b iens c o m m u n a u x . 

Il s'agit i c i , en effet, d 'hôte ls de p ré fec tu re et sous-préfec­

t u r e , de b â t i m e n t s o c c u p é s pa r des cours et t r i b u n a u x , de 

p r i s o n s d é p a r t e m e n t a l e s , d écoles n o r m a l e s p r i m a i r e s , d'asiles 

d a l i é n é s , d e c a s e r n e m e n t de la g e n d a r m e r i e , de dépôts de 

m e n d i c i t é , d u sol des r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s . T o u t change 

m e n t o p é r é , s a n s con t rô l e s u p é r i e u r , d a n s le m o d e d 'adminis­

t ra t ion de ces b i e n s , p o u r r a i t a p p o r t e r la p lus grave pe r tu rba ­

tion d a n s de g r a n d s serv ices p u b l i c s , q u i , d e fait , in téressent 

l 'Etal en t i e r : c 'est p o u r cela cpie, s u r ce p o i n t , les pouvoirs 

des consei ls g é n é r a u x on t é té r e s t r e i n t s au s imple droi t d'en 

dé l ibére r , et q u e leurs r é s o l u t i o n s , p o u r ê t r e exécu tées , ont 

besoin de l ' approba t ion d e l 'autor i té s u p é r i e u r e . 

11f. T e l s son t les p r i n c i p a u x motifs de la d isposi t ion que je 

vous e x p l i q u e ; il en r é s u l t e q u e le d ro i t du conseil géné ra l , a 

l 'égard des p r o p r i é t é s d u d é p a r t e m e n t , se b o r n e à délibérer et 

non à p r e n d r e des décisions définitives; — q u e , d u res te , il n'a 

pas de dé l ibé ra t ions à p r e n d r e su r la ges t ion e l l e -même , mais 

s e u l e m e n t su r le mode de cet te gestion ; — cpie, u n e fois ce 

m o d e d é t e r m i n é , le préfet e s t , à t i t re d ' agen t d 'exécut ion des 

m e s u r e s a r r ê t é e s d a n s 1 in té rê t d é p a r t e m e n t a l , la seu le au to ­

rité invest ie du droi t de p r o c é d e r à ce t te ge s t i on ; et q u e , du 

r e s t e , le conseil géné ra l a son cont rô le su r la m a n i è r e dont 

ce t t e gest ion e l l e -même s ' exécu te , soit d a n s l 'obligation légale 

où le préfet se t rouve d e lui r e n d r e le c o m p t e a n n u e l de son 

admin i s t r a t i on ( ib., a i l . 24 ) , soit d a n s la faculté q u e le conseil 

généra l p o s s è d e , en o u t r e , d ' ad res se r d i r e c t e m e n t , au mi­

n is t re de I in té r ieur , les r é c l a m a t i o n s qu ' i l croit avoi r à p r é ­

sen te r , d a n s l ' in térê t du d é p a r t e m e n t . (Ib., a r t . 7 . ) 

— Le p a r a g r a p h e 5 de l 'ar t icle 4 de la loi d u 10 ma i 1838 

Source Biu Cujas



ADMINISTRA 1 ION DEPARTEMENTALE. 593 

appel le le conseil général à délibérer sur les actions à intenter ou 

à soutenir au nom du département. 

I. Le d é p a r t e m e n t é tan t proprié ta i re , pe r sonne civile, ayant 

des droi t s , des ac t ions , c o m m e u n e c o m m u n e , comme un hos­

pice, ou un s imple part icul ier , le dépa r l emen t peut avoir des 

procès à in tenter ou à soutenir . 

Les act ions du d é p a r t e m e n t sont exercées pa r le préfet ; 

mais il faut que le conseil généra l ait jugé convenable qu 'el les 

soient exercées en effet. Il y a toutefois ici une g rande diffé­

rence en t re la position des c o m m u n e s et celle des dépar t ements . 

L e s c o m m u n e s , out re la dél ibérat ion du conseil m u n i c i p a l , 

n'ont besoin que de l 'autorisation d u conseil de p ré fec tu re , 

tandis que les d é p a r t e m e n t s , ou t re la dé l ibéra t ion du conseil 

général, ont besoin de l 'autorisat ion du lloi, en conseil d 'Etat . 

(Ib., art . 36. ) Ici, c o m m e vous le voyez , la tutelle directe est 

élevée d 'un degré . Le conseil de p ré fec tu re , que le préfet a le 

droit de prés ider , n ' aura i t peu t -ê t re pas été .suffisamment 

dégagé de tou te influence locale : c'est au Roi que le dépar te­

ment doit s 'adresser ; et le conseil d 'Eta t est appelé par la loi à 

délibérer, d a n s ce c a s , su r l ' intérêt dépar t emen ta l . 

C'est une forme p lus so lennel le , et qui tendra nécessaire­

ment à r e s t r e i n d r e le n o m b r e des procès où figureront les 

dépar t ement s , à t i t re de proprié ta i res . 

II. Il est toutefois des cas où le préfet a la faculté d'agir en 

pistice, soit p o u r in tenter une ac t iou , soit p o u r y dé fendre , 

sans dél ibérat ion d u conseil généra l , ni autorisat ions préa­

lables : ces cas sont ceux qui sont qualifiés urgents; telle serait 

la nécessité de poursu iv re un débi teur dont les affaires seraient 

en mauvaise s i tua t ion , et qu'il faudrai t faire assigner à bref 

délai. (Ib., ib.) 

C'est sous l ' impression des mêmes pensées que la loi a d o n n é 

au préfet le droit de faire tous actes conservatoires et interruptifs 

de la déchéance. 

I I I . Enfin la loi déclare que le préfet , p o u r défendre à une 
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ac t ion , n 'a pas besoin de l 'autorisat ion du Roi en son conseil 

d 'É ta t , et qu'il lui suffit d 'une dél ibérat ion d u conseil général . 

Ici l 'urgence de la défense et l 'évident intérêt du dépar te­

m e n t ont fait avec raison simplifier les formes. 

IV. U n e de rn i è re difficulté a été p révue et t r anchée par la 

loi. 

Il est possible , en effet, qu 'un litige s ' engage , non pas seu­

l emen t ent re u n par t icu l ie r et un d é p a r t e m e n t , mais entre un 

d é p a r t e m e n t et l 'État lu i -même. O r , il se présenta i t ici tout 

d 'abord un assez grave e m b a r r a s , pu i sque aux te rmes de l'ar­

ticle 69 d u Code de p rocédu re civile le préfet est investi des 

act ions de l ' É t a t , et q u ' a y a n t aussi celles du d é p a r t e m e n t , 

d ' après l 'article 36 de la loi d u 10 mai 1 8 3 8 , il se trouvait 

ainsi d a n s l 'obligation a p p a r e n t e d 'ac t ionner et de défendre 

tout à fo is , c'est-à-dire de p la ider con t re lui même . 

Voici c o m m e n t la difficulté a été résolue : 

C'est, d a n s ce cas , le p lus ancien en fonct ions des membres 

du conseil de préfec ture qui a été investi du droit d ' intenter 

ou de souten i r les act ions au nom du d é p a r t e m e n t . 

Il p a r a î t , au p remier a p e r ç u , q u e l q u e peu singulier que ce 

soit u n m e m b r e du conseil de préfec ture , et non pas un m e m ­

b r e d u conseil g é n é r a l , qui soit c h a r g é du soin de suivre les 

act ions du d é p a r t e m e n t . On avait p roposé ce de rn ie r p a r t i ; 

mais il a été r econnu q u e le m e m b r e du conseil général qui 

aura i t la mission de r ep ré sen te r le d é p a r t e m e n t devant les 

t r i b u n a u x , exercera i t ainsi ses pouvoi rs en dehor s d u temps 

de la sess ion , qui est t rès c o u r t , et cela a p a r u p résen te r des 

inconvénien ts . 

Il a été en ou t r e observé q u e , p o u r les ac t ions possessoires 

qu i r equ iè ren t cé lé r i t é , p o u r les actes conservatoi res qui n'in­

te rv iennen t que dans un dange r i m m i n e n t , il faudrai t a t tendre 

que le conseil général e û t é té au to r i sé à s 'assembler extraor-

d ina i r emen t , et qu ' i l eût pu se r é u n i r en effet, afin de charger 

l 'un de ses m e m b r e s d'agir au n o m d u d é p a r t e m e n t ; que tout 
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cela en t ra înera i t de longs dé la i s , qui pour ra ien t être fort p ré ­

judiciables aux intérê ts d é p a r t e m e n t a u x ; et il a pa ru préférable 

d ' invest i r , l éga lement et à l ' avance , de ces pouvo i r s , dans le 

sein d u conseil de p ré fec ture , qui est toujours présent et en 

fonctions, le doyen de ses m e m b r e s . 

V. J e ne dois p a s , au s u r p l u s , t e rmine r ces obse rva t ions 

sans vous faire r e m a r q u e r q u e les au tor i sa t ions du Ro i , en 

conseil d 'É ta t , ne sont nécessaires que pour les act ions judi­

ciaires ; et qu'il n'est besoin que de la dél ibéra t ion d u conseil 

général , lo rsque c'est devant l 'adminis t rat ion et devan t le con­

seil d 'Éta t du Ro i , en pa r t i cu l i e r , que le d é p a r t e m e n t a des 

litiges à engager ou à soutenir . 

Sous ce r a p p o r t , les dépa r t emen t s sont e x a c t e m e m e n t dans 

la même situation que tou tes les au t res adminis t ra t ions terri-

ritoriales et tous les é tabl i ssements d'utilité pub l ique d u 

royaume, à l 'égard desquels le Roi et ses délégués exercen t la 

tutelle admin i s t ra t ive : ces é tabl i ssements n 'ont pas besoin de 

demandera leur t u t eu r une autor isa t ion p o u r p la ider devant lui. 

— Le § 6 de l 'article 4 de la loi du 10 mai 1838 veut que le 

conseil général dél ibère sur les transactions qui concernent les 

droits du département. 

C'est une conséquence des règles relatives aux act ions judi­

ciaires; et ce p o i n t , m e s s i e u r s , n 'a pas besoin de plus amples 

explications. 

J'ai s eu lemen t à r a p p r o c b e r cette disposit ion de celle de 

l'article 38 de la m ê m e loi , qui établit que : « Les t ransact ions 

délibérées pa r le conseil général ne peuven t ê tre autor isées 

que par o rdonnance du Roi , le conseil d 'État en tendu.» 

Enf in , et pour t e r m i n e r au jourd 'hu i sur cette m a t i è r e , je 

vous fais r e m a r q u e r q u e , d 'après le § 7 de ce m ê m e art icle 4 , 

que nous e x a m i n o n s , le conseil général doit dél ibérer sur f ac­

ceptation des dons et legs faits au département. 

Avant la loi du 10 mai 1 8 3 8 , il n 'avait été fait qu'en très 

petit n o m b r e des disposit ions de cette n a t u r e : c'est peu t - ê t r e 
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qu'il y avait dou te sur la capaci té q u e les d é p a r t e m e n t s pou­

vaient avoir à en recueill ir les avan t ages . Mais l 'existence 

civile des d é p a r t e m e n t s é t an t au jourd 'hui formel lement re­

c o n n u e , peut ê t re ces libéralités seront -e l les p lus f réquentes à 

I aveni r . 

En tout c a s , il est à croi re qu 'e l les n ' auron t lieu qu 'avec des 

affectations spéciales à des services d'util i té dépa r t emen ta l e , 

pa r exemple au service des écoles n o r m a l e s p r ima i r e s , des 

b ib l io thèques dépa r t emen ta l e s ou des p r i sons . Le conseil 

d ' É t a t , d 'a i l leurs , y vei l lera; ca r , en ce qui conce rne l 'accep­

tat ion ou le refus des dons et legs faits aux dépa r t emen t s , par 

appl ica t ion ou extension de l 'article 910 d u C o d e civil (1), la 

loi du 10 mai 1838 a établi q u e cet te accep ta t ion ou ce refus 

ne p e u v e n t ê t re autor isés que par une o r d o n n a n c e royale , 

r e n d u e le conseil d Etal entendit. 

Mais le préfet peu t t ou jou r s , à t i t re conse rva to i r e , accepter 

ces l ibérali tés. L 'o rdonnance d ' au to r i sa t ion , qui intervient 

ensu i t e , a son effet du j o u r de cet te accepta t ion du préfet. 

( lb., a r t . 38 . ) 

— Le § 8 de l 'article h, d o n t nous poursu ivons l ' examen, 

déclare q u e le conseil généra l du d é p a r t e m e n t a le droit de 

dél ibérer sur le classement et la direction des routes départemen­

tales. 

1. Classer une rou t e d é p a r t e m e n t a l e , c 'est impose r au dé­

par t emen t une charge cons idérab le ; c'est aussi c réer une pro­

pr ié té dépa r t emen ta l e : il est d o n c ind i spensab le (pie le conseil 

général in tervienne p o u r en dé l ibérer . 

Ce c lassement peu t s opére r de trois m a n i è r e s : 

t )u c'est u n e rou le n o n encore c o n s t r u i t e , et d o n t le dépar­

t e m e n t se résout à faire la const ruct ion : a cet effet, elle est 

inscri te ou classée sur le tableau des roules d é p a r t e m e n t a l e s ; 

( l ) « Les dispositions entre vils ou par tes taments , au profit des hospices , 

des pauvres d'une c o m m u n e , ou d'établissements (l'utilité publ ique , n'auront 

leur effet qu'autant qu'elles seront autorisées par une ordonnance royale. » 
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Ou bien c'est un chemin vicinal de g r ande communica t ion 

qui est élevé au rang de rou te d é p a r t e m e n t a l e , et qui est classé, 

à cet effet, sur le tableau dont je parlais tout à l 'heure. 

Quelquefois m ê m e , c'est une route rovale déclassée p a r 

l 'Etat, c o m m e désormais inut i le , et don t le minis t re des t r a ­

vaux publics p ropose à un dépa r t emen t de se charger , à t i t re 

de s imple rou le d é p a r t e m e n t a l e . 

Il est facile de c o m p r e n d r e q u e , dans tous ces c a s , il faut 

que le conseil général soit appelé à examiner les proposi t ions 

et à se p rononcer pour leur adopt ion ou leur rejet. 

II . Il en est de m ê m e de la direction à donner à ces routes : 

fixer la direct ion d 'une r o u t e , c'est ind iquer le point de dépar t 

et le point d ' a r r i vée , en d é t e r m i n a n t , d 'une manière m i peu 

large, les pr inc ipaux points de pa rcours . 

Il ne faut pas oubl ier (pie le conseil généra l se compose des 

mandatai res administratifs du dépa r t emen t ; qu' i ls ont p o u r 

mission, en fait de rou tes à ouvr i r ou a classer , d 'expr imer si 

leur réseau satisfait au besoin q u e les localités peuven t avoir 

de favoriser l 'é tabl issement de g randes voies de communica­

tions publ iques : leur direct ion p e u t , en s 'acheminant vers de 

grands cent res de populat ion ou d ' indus t r i e , vers des routes 

royales , vers des por ts de m e r ou des points impor t an t s des 

frontières, concour i r plus ou moins efficacement à la prospé­

rité du d é p a r t e m e n t , d e t t e direct ion doit donc nécessairement 

faire l'objet des m û r e s dél ibérat ions du conseil géné ra l , et il 

faut bien espére r que ses m e m b r e s dégageront leurs dél ibéra­

t ions, à cet é g a r d , de tout intérêt personnel . 

Et d 'a i l leurs , ce n 'est pas tout de classer une r o u t e ; il faut 

la cons t ru i re , si elle n 'existe pas , e t , dans tous les cas , l 'entre­

tenir p a r la su i t e ; de là des dépenses ex t raord ina i res , pour 

lesquelles le conseil général doit créer des ressources ; et c'est 

un nouveau motif pour que sa délibération in tervienne. 

III . En s 'occupant d e l à d i rec t ion, le conseil général n a pas 

à s ta tuer sur/ ' - tracé de la route : le tragéest une mesure pure-

Source Biu Cujas



598 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

m e n t admin i s t r a t i ve , d 'un a u t r e o rd re que celles qui sont 

l 'objet des dél ibéra t ions du conseil g é n é r a l ; c'est le préfet qui 

res te chargé de ces dé ta i l s , en se faisant écla i rer de l'avis des 

ingén ieurs , et avec la conna issance qu ' i l acquier t des difficultés 

d u travail su r tel ou tel p o i n t , et des avan tages qu ' en doit re­

cueill ir tel le ou telle localité in te rmédia i re . 

IV. Les dé l ibéra t ions d u conseil généra l su r le c lassement 

des routes sont a d r e s s é e s , p a r le p ré fe t , avec son avis et celui 

de l ' ingén ieur en chef, au minis t re des t r a v a u x p u b l i c s , qui 

lu i -même les t r a n s m e t , avec son p r o p r e avis et celui du con­

seil général des ponts et chaussées , au conseil d 'É t a t , chargé 

de p r é p a r e r le projet d ' o r d o n n a n c e à s o u m e t t r e à la s ignature 

d u Roi. Cette o r d o n n a n c e royale a p p r o u v e , modifie ou rejette 

défini t ivement la proposi t ion de c lassement . 

Les dé l ibéra t ions re la t ives au c lassement con t i ennen t ordi­

n a i r e m e n t les d é t e r m i n a t i o n s qu i se r a t t a chen t à la direction 

de la r o u t e , et sont app rouvées en m ê m e t e m p s que le classe­

m e n t l u i -même . Elles ne s 'occupent pas d u tracé, chose pure­

m e n t accessoire . 

V. Construi tes avec les fonds d é p a r t e m e n t a u x , les routes 

ainsi c lassées dev iennen t la p ropr i é t é des d é p a r t e m e n t s : c'est 

ce qu 'eu 1834 a pos i t ivement r econnu u n avis du conseil d 'É­

t a t , consu l t é su r ce point . La loi d u 10 ma i 1838 ga rdan t un 

silence comple t su r la ques t ion de propr ié té d u sol des routes 

d é p a r t e m e n t a l e s , ce si lence m e semble conf i rmer les pr incipes 

posés pa r le consei l d 'É ta t . 

Il es t , d 'a i l leurs , à r e m a r q u e r q u e les rou tes d é p a r t e m e n ­

ta les , c o m m e tou t e s les d é p e n d a n c e s de la voirie p u b l i q u e , 

sont des p ropr ié tés d ' une n a t u r e pa r t i cu l i è re ; q u e , tant qu'elles 

sont à l 'usage d u publ ic , elles p e u v e n t ê t re en q u e l q u e sorte 

considérées c o m m e des d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u b l i c , et 

q u e , c o m m e te l les , elles sont i m p r e s c r i p t i b l e s , t an t qu'el les 

conserven t le ca rac tè re de voies p u b l i q u e s . 

VI . Elles peuven t enfin p e r d r e ce ca r ac t è r e , p a r voie de 
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suppress ion et de déclassement. L ' intervention du conseil gé­

néral n est pas moins nécessaire p o u r c e t t e d e r n i è r e m e s u r e que 

pour la p r e m i è r e ; et du res te les formalités sont ident iques . 

— Le § 9 de l 'art icle k de la loi du 1 0 mai 1838 appel le le 

conseil généra l à dél ibérer sur les projets, plans et devis de tous 

les autres travaux exécutés sur les fonds du département. 

Rien de plus s imple et de p l u s j u s t e , en mên e t emps , que 

cette disposi t ion. Elle a p o u r effet d ' empêcher q u e , sans 

l'aveu, le désir expr imé des manda ta i r e s du dépa r t emen t , tou t 

t rava i l , même u t i l e , qui doit ê t re payé par l ' impôt local , soit 

en t repr is et achevé pa r la seule volonté de l 'administration 

centrale. 

Supposez , en o u t r e , que des communes, des associations, 

des particuliers offrent de concourir a la dépense des routes dépar­

tementales ou d'autres travaux à la charge du département : quoi 

de plus na ture l encore que le conseil généra l soit appelé à dé ­

libérer su r ces offres ! C'est donc avec raison que le § 10 de 

l'article k en reconnaî t la nécessité et en t race la règle. 

Ces offres, en effet , peuven t dé te rminer i m m é d i a t e m e n t 

l 'entreprise d 'un travail jugé u t i l e , mais que le défaut de res ­

sources suffisantes, ou la c ra in te de s u r c h a r g e r ou t re m e s u r e 

les cont r ibuables du dépa r t emen t , au ra ien t p u faire a journer 

longtemps encore . 

Il est possible enfin que ces offres soient accompagnées de 

cer ta ines condit ions qui les rendra ient inacceptables . 

Pour toutes ces causes , le conseil général du dépar t emen t 

doit pouvoi r peser ces offres et exposer les motifs qui le p o r ­

tent à les accueil l i r ou les repousser . 

— Les t ravaux d ' intérêt dépar t ementa l ne sont pas toujours 

faits pa r le dé pa r t e m e n t l u i - m ê m e , c'est-à-dire à ses frais. Des 

associa t ions , des compagnies , des par t icul iers lui en d e m a n ­

dent quelquefois la concession : c'est ce que prévoit le § 11 de 

l'article h dont nous poursu ivons l 'examen ; et c'est ce qu 'un 

exemple va vous r e n d r e sensible. 
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Une rou te d é p a r t e m e n t a l e est i n t e r r o m p u e p a r l e cours 

d'un f leuve; p o u r la c o n t i n u e r , un pont doit ê t re jeté au tra­

vers de ce f leuve , c 'est un ouvrage d 'ar t difficile et coûteux : 

des e n t r e p r e n e u r s se p r é s e n t e n t , p r o p o s e n t de le cons t ru i re , 

et p o u r leur pa i emen t d e m a n d e n t la concess ion d u droit d'y 

percevoi r à leur profit un p é a g e , d u r a n t un t emps déter­

miné . 

Le d é p a r t e m e n t peu t avoir in té rê t à accep te r de telles offres, 

don t l 'exécut ion va pro longer la voie d e c o m m u n i c a t i o n com­

m e n c é e , et la r a t t a che r p e u t - ê t r e à des c o m m u n i c a t i o n s i m ­

p o s a n t e s ex i s tan t au-delà du f leuve; le d é p a r t e m e n t peu t avoir 

intérêt à faire exécu te r s u r - l e - c h a m p ces t r avaux , qu 'à défaut 

d e r e s sources il aura i t peu t - ê t r e fallu a journer à des temps 

é l o i g n é s , et à les faire e x é c u t e r , sans qu'il soit besoin d'ac­

croî t re le m o n t a n t des cha rges addi t ionnel les a u pr incipal des 

con t r ibu t ions d i rec tes qui pèsent su r le d é p a r t e m e n t . 

D 'aut re p a r t , les hab i t an t s du d é p a r t e m e n t on t nécessaire­

m e n t intérêt à ce q u e , m ê m e en accep tan t ce m o y e n , le tarif 

du péage à percevoir su r le p o n t , pa r l ' e n t r e p r e n e u r , soil le 

p lus modé ré que poss ib le ; le conseil généra l doit donc déli­

bé re r su r les propos i t ions et leurs cond i t ions ; car il est le 

m a n d a t a i r e des ha b i t a n t s , et il doit s t ipuler p o u r l eu r intérêt , 

en calculant tout à la fois ce qu'il est j u s t e d ' acco rde r au con­

cessionnaire p o u r q u e le travail d 'a r t puisse ê t re bien et soli­

d e m e n t exé c u t é , et qu'il se r e m b o u r s e de ses avances , en y 

jo ignant le légit ime profit dû à l 'exercice de tou te indus t r i e ho­

norable : la combina ison du tarif et de sa d u r é e est le seul 

m o y e n d ' a t t e indre ce doub le bu t . 

N u l , plus que le conseil g é n é r a l , n 'es t p r o p r e à dé l ibérer 

s u r de telles m e s u r e s ; et la loi déc la re , c o m m e d a n s tous les cas 

que nous venons de passer en r evue , q u e son in tervent ion est 

obligatoire. 

— Les m ê m e s motifs ont dominé le légis la teur , lorsqu'i l a 

voulu, pa r le § 12 , que le conseil généra l se p r o n o n ç â t sur la 
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part contributive à imposer au département dans la dépense des tra­

vaux exécutés pur l'Etat, et qui intéressent le département. 

11 est évident qu'il n'était pas possible , dans ce c a s , que les 

organes du dépa r t emen t ne fussent pas appelés à dél ibérer . 

Le lég i s la teur , ap rès s'être toutefois a m p l e m e n t éc la i r é , 

peut b i en , de sa pleine autori té , décider qu 'un d é p a r t e m e n t 

cont r ibuera dans la dépense d 'un travail à exécuter pa r l 'État ; 

il lui suffit, p o u r ce l a , d 'avoir acquis la cer t i tude qu 'au-de là 

même de la satisfaction de l ' intérêt g é n é r a l , le dépa r t emen t 

en ret i rera p r iva t ivement de notables avantages . 

Mais au t re chose est la déterminat ion de la pa î t contr ibut ive 

de la quot i té des sacrifices à exiger du dépa r t emen t . La droi te 

raison, le moindre sen t iment de l 'équité na ture l le indiquent la 

nécessité d ' a p p e l e r , sur ce point spéc ia l , la dél ibérat ion des 

contr ibuables in t é re s sés , c 'est-à-dire des m e m b r e s du conseil 

général, qu ' i ls se son tcho i s i s pour manda ta i r e s . 

— Les mêmes motifs encore justifient la disposition du § 1 3 , 

qui veut que le conseil général dél ibère sut la part contributive 

du département aux dépenses des travaux qui intéressent à la fois 

le département et les communes. 

Dès qu'il y a par tage à faire d 'une dépense en t re plusieurs 

intéressés, il faut bien que cl iacun d'eux puisse faire en tendre 

ses observat ions et réclamat ions : c'est-à dire ici les conseils 

municipaux d 'un côté, le conseil général de l 'autre. Vous pou­

vez même vous r a p p e l e r , m e s s i e u r s , qu'il y a, dans ce cas 

même, une autor i té intermédiaire , un conseil supposé plus im­

partial , appe lé à d o n n e r son avis su r les parts respect ives. 

Lu vous e n t r e t e n a n t , en effet, des a t t r ibut ions des conseils 

d 'a r rondissement , je vous ai fait p réc isément r e m a r q u e r que 

l 'autorité supér ieure est obligée de d e m a n d e r leur avis « sur les 

» réclamations élevées au sujet de la part cont r ibut ive des 

» c o m m u n e s respect ives dans les t ravaux intéressant à la fois 

» plusieurs c o m m u n e s , ou les c o m m u n e s et le dépar t ement . » 

(Art. UÎ,§li, de la loi du 10 mai 1 838.) 
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— Le § IU de l 'article U de cet te m ê m e loi déclare encore la 

dél ibérat ion d u conseil généra l ob l iga to i re , dans le cas où il 

s'agit de tétablissement et de l'organisation des caisses de retraite 

ou autre mode de rémunération en faveur des employés de préfec­

tures et sous-préfectures. 

J e vous ai di t , en vous exposan t le tab leau des agen ts auxi­

liaires de l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e , que les employés 

des b u r e a u x de préfec tures et de sous-préfectures ne sont pas 

cons idérés c o m m e des employés de lEtat; qu ' i ls sont payés par 

les préfets et sous-préfe t s , su r leurs frais de b u r e a u x , pour 

lesquels il l eur est fait, au budge t de l 'Éta t , u n e allocation an­

n u e l l e , r éun ie à l eu r t r a i t e m e n t , sous le n o m d'abonnement 

p o u r leurs dépenses admin i s t r a t ives , lesquel les se subdivisent 

en personnelles et matérielles ; et qu'i ls sont ainsi de simples em­

ployés des préfets et sous-préfets , a t t achés au service personnel 

de ceux-ci, en leur qua l i té p u b l i q u e . 

Ces employés n 'on t d o n c pas dro i t à pens ion sur le trésor 

de l 'É ta t ; m a i s , c o m m e il a p a r u qu'i l sera i t injuste de ne pas 

offrir, à ces utiles et honorab les auxi l ia i res de l 'adminis i ra t ion 

des d é p a r t e m e n t s et des a r r o n d i s s e m e n t s , u n e rémunéra t ion 

p ropor t i onnée à leurs services , p o u r le t emps de la vieillesse et 

des inf i rmités , b e a u c o u p de conseils g é n é r a u x on t voté l'éta­

b l i ssement de caisses d e re t ra i te ou a u t r e s modes de r é m u n é ­

rat ion envers ces e m p l o y é s ; ils o n t , en pet i t n o m b r e , imité le 

sys t ème et le régime des caisses de r e t enue exis tant dans les 

diverses b r a n c h e s de l 'adminis t ra t ion cen t r a l e , et don t j e vous 

ai d e r n i è r e m e n t en t r e t enu . 

La p l u p a r t des caisses d é p a r t e m e n t a l e s sont régies p a r des 

s ta tuts qui s o n t , en g é n é r a l , basées su r le décre t du 10 sep­

t embre 1806 , relatif aux pens ions des employés des ministères 

de l ' intérieur et de la jus t ice . 

Les dél ibéra t ions des consei ls g é n é r a u x su r cet te m a t i è r e , 

ap rè s avoir reçu les observa t ions du préfet et d u minis tè re de 

l ' in té r ieur , sont soumises au cont rô le du consei l d 'É t a t , qui 
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p r é p a r e , s'il y a l ieu , des projets d 'o rdonnances approba t ives . 

Si des modifications sont proposées pa r le conseil d 'É t a t , les 

conseils généraux doivent ê t re appelés à dél ibérer sur ces mo­

difications. 

— La dern iè re mat iè re énumérée dans l 'article 4 de la loi 

du 10 mai 1 8 3 8 , et sur laquelle le conseil général est nécessai­

rement appe lé à dé l i bé re r , c'est la part de la dépense des aliénés 

et des enfants trouvés et abandonnés qui peut être mise à la 

charge des communes, et les bases de la répartition à faire entre 

elles. 

Cette a t t r ibut ion exige que lques explicat ions, et comme elle 

comprend deux g r a n d s services de bienfaisance pub l ique , je 

vais vous exposer success ivement les p r inc ipaux motifs qui 

justifient la nécessi té de l ' intervention du conseil généra l , d a n s 

chacun de ces cas . 

I. Je c o m m e n c e par les aliénés. 

D'après l 'article 1 e r de la loi du 30 ju in 1838 sur les al iénés, la 

dépense de ce service est essent ie l lement dépa r t emen ta l e . Les 

articles 27 et 28 de cette loi ont eu p o u r bu t d 'appl iquer cette 

règle et de dé t e rmine r sous quelles réserves cette cha rge in­

combe au dépa r t emen t . Voici l eu r texte : 

« Art. 2 7 . Les dépenses du t r a n s p o r t , de l ' en t re t ien , du sé-

» jour et du t ra i te ineut des pe r sonnes p lacées , par l 'adminis-

.» t ra t ion, dans les é tabl issements d'aliénés, seront à la charge 

tf des personnes placées , et à défaut , à la charge de ceux aux-

» quels il peu t ê t re d e m a n d é des a l imen t s , aux t e r m e s des 

» articles 205 et su ivants du Code civil... 

» Le r e c o u v r e m e n t des sommes dues sera poursu iv i et 

» opéré à la dil igence de l 'administrat ion de l ' enreg is t rement 

» et des domaines . 

» Art. 2 8 . A défaut ou en cas d'insuffisance des ressources 

» énoncées en l 'article p r écéden t , il y sera p o u r v u sur les cen-

» t imes affectés, pa r la loi de finances, aux dépenses ordinai res 

» du d é p a r t e m e n t auque l appar t i en t l 'a l iéné, sans préjudice 
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» du concours de la commune du domicile de l'aliéné, d'après les 

» bases proposées par le conseil général sur I avis du préfet, et ap-

» prouvées par le gouvernement. 

» Les hospices son t t enus à u n e indemni t é p r o p o r t i o n n é e au 

» n o m b r e des al iénés d o n t le t r a i t emen t ou l 'entret ien étaient 

» à l eu r c h a r g e , et qui se ra ien t p lacés dans un é tab l i s sement 

» spécial d 'al iénés.» 

On doit c o n c l u r e , de ces d ispos i t ions , q u e le sys t ème de la 

loi, q u a n t a u x dépense s , est celui ci : 

Cette dépense est d 'abord à la charge de l 'aliéné lu i -même ; 

E n second l i e u , à la cha rge de ceux qui lui doivent des ali­

m e n t s , aux te rmes de la loi c ivi le ; 

En t ro i s ième lieu, à la c h a r g e de l 'assistance pub l ique , c'est-

à-dire du d é p a r t e m e n t , avec le concours de la commune du do­

micile, et sauf l 'obligation par t i cu l iè re des hospices q u i , anié-

r i e u r e m e n t à la loi d u 30 ju in , en t r e t ena i en t des al iénés. 

Nous n ' avons pas à nous occuper ici des deux premières 

ob l iga t ions , celles de l 'aliéné et de sa fami l le , ni de la der­

n i è r e , celle des hospices : les obligat ions des dépa r t emen t s 

et des c o m m u n e s feront seules l'objet de que lques explica­

t ions . 

Ce qu'i l faut r e m a r q u e r , c 'est que les c o m m u n e s sont léga­

lement t enues de concour i r à la dépense de l eu r s a l iénés indi­

g e n t s , et q u e le conseil généra l est appelé à dél ibérer sur les 

bases de la répar t i t ion à fa i re , p o u r cet te d é p e n s e , en t re les 

c o m m u n e s et le d é p a r t e m e n t . 

Le concours des c o m m u n e s doit é v i d e m m e n t s 'entendre 

dans le sens d ' u n e subven t ion équ i t ab l e , et non pas de manière 

à laisser la dépense tou t en t iè re à la cha rge des caisses m u n i ­

cipales . Le m o t concours n ' e x p r i m e , en effet, que l'idée d 'une 

al location subsidiaire. 

La loi n'a pas fixé la p ropor t ion du concour s à exiger des 

c o m m u n e s ; ce soin a été réservé aux ronsei ls généraux de 

d é p a r t e m e n t , pa rce que l 'on a pensé (pie seuls ils étaient en 
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mesure (1 appréc ie r convenablement les diverses c i rconstances 

qui peuven t influer su r le pa r t age de la dépense. 

La seconde r e m a r q u e à l'aire, c'est qu'il appar t i enne au 

gouvernement de rendre exécu to i res , par son app roba t ion , 

les dél ibéra t ions prises à cet égard pa r les conseils généraux. 

Le minis t re de l ' in tér ieur a i n d i q u é , dans une circulaire 

du 5 aoû t 1839 , que lques pr incipes .pour établir cette répar t i ­

tion. 

La par t ie de la dépense qui n 'est pas mise à la charge des 

c o m m u n e s tombe à la charge des dépa r t emen t s . ( Voy. Réper­

toire de MM. Durieu et R o c h e , tom. I , au mot Aliénés. ) 

— Quan t à la dépense des enfants trouvés et abandonnés : 

Cette dépense a été mise à la charge des d é p a r t e m e n t s , par 

les deux lois de finances des 25 m a r s 1817 et 15 :uai 1818 . 

Cet te disposition a clé reprodui te très explici tement par la loi 

de f inancesdu 17 juil let 1819 , qui l'a toutefois inscrite : « Sans 

» préjudice du concours des communes, soit au moyen d'un pré/è-

» ventent proportionnel à leurs revenus , soit au moyeu d'une répar-

» lition qui sera proposée parle conseil général sur l'avis du préfet, 

» et approuvée par le ministre compétent. » 

Cette disposition a été ma in tenue par la loi que nous exami­

nons en ce momen t (du lu mai 1838 ) , q u i , pa r son article 12, 

range au n o m b r e des dépenses ordinaires, c 'est-à-dire obliga­

toires, des d é p a r t e m e n t s , « les dépenses des enfants trouvés et 

» abandonnés... p o u r la part afférente aux d é p a r t e m e n t s , con-

» formément aux lois. » 

Cette disposition est en conco rdance avec l 'article 30 de la 

loi du 18 jui l le t 1837 , relative à l 'administration mun ic ipa le , 

qui a inscri t é g a l e m e n t , pa rmi les dépenses obligatoires des 

c o m m u n e s , « le contingent assigné à la commune, conformément 

» aux lois, dans les dépenses des enfants trouvés et abandonnés. » 

Voici sommai r emen t la maniè re don t ce s diverses disposi­

tions sont exécutées . 

A l 'ouver tnre de chaque session du conseil géné ra l , le p ré -
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( i ) Voyez le Moniteur du 3 mars i 8 3 8 , page 4 6 6 , 2 e co lonne . 

fet lui r e m e t u n r a p p o r t détai l lé su r la d é p e n s e p r é s u m é e des 

enfants t rouvés et a b a n d o n n é s . 

Le conse i l , en vo tan t la s o m m e à a l louer p o u r ce service , 

soit s u r le p rodu i t des cen t imes affectés a u x dépenses ordi­

n a i r e s , soit su r le p r o d u i t des cen t imes facultat ifs , éme t son 

v œ u , 1° su r la quo t i t é de la s o m m e qui p e u t ê t re rejetée sur 

les c o m m u n e s ' ; 2° sur les bases de la répar t i t ion de cette 

s o m m e . 

Le préfet ad resse au m i n i s t r e , p a r u n envoi spécial et dis­

t inct de celui des b u d g e t s , les proposi t ions qu'i l a faites et le 

vœu émis p a r le conseil g é n é r a l ; le min i s t re règle ensui te et 

déf in i t ivement les m o y e n s de p o u r v o i r a I n d é p e n s é et le mode 

de répar t i t ion du con t ingen t ass igné aux c o m m u n e s . 

L a s o m m e à fournir pa r c h a q u e c o m m u n e es t , en consé­

q u e n c e , compr i se dans le b u d g e t du d é p a r t e m e n t , s'il n'est 

pas e n c o r e a p p r o u v é , e t , en cas c o n t r a i r e , dans les cha­

pi t res a d d i t i o n n e l s , ou d a n s le budge t de l 'exercice su ivant , 

p a r voie de r a p p e l . 

Les règles qui p rés ident à la fixation des cont ingents com­

m u n a u x et d é p a r t e m e n t a u x sont t racées p a r des circulaires 

minis tér ie l les des 21 aoû t 1 8 3 9 , 3 aoû t 1840 et 13 aoû t 1 8 4 1 . 

— Tel le est la série des pr inc ipa les ma t i è r e s su r lesquelles 

la loi d u 10 mai 1838 appe l le les consei ls g é n é r a u x à délibé­

r e r ; ma i s il est i m p o r t a n t de r e m a r q u e r q u e cet te nomenc la ­

ture ne cont ien t r ien de limitatif; qu' i l y a u n cer ta in n o m b r e 

d'objets qu i ne sont p a s compr i s dans cet a r t i c l e , su r lesquels 

les conseils g é n é r a u x sont n a t u r e l l e m e n t et nécessa i rement 

appelés à d é l i b é r e r ; qu ' a in s i , de ce q u ' u n e n a t u r e de délibé­

ra t ion n 'y serai t pas c o m p r i s e , il ne faudrai t pas conc lure que 

le conseil généra l n 'aurai t pas le droi t de s'en occuper (1) , et 

c'est dans cet espr i t que la fin de l 'article 4 por t e ce qu i suit : 

« L e conseil généra l dé l ibère 16° su r tous les au t r e s 
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» objets su r lesquels il est appe lé à dél ibérer pa r les lois et rè-

« g lements . » 

— Main tenan t que tout cela est e x p l i q u é , il faut recon­

naître quel est le ca rac tè re des dél ibérat ions du conseil géné­

ral , dans tous les cas que nous venons de passer en r e v u e , et 

dans tous ceux qui doivent leur ê tre ass imilés . 

Lorsqu ' i l r épar t i t l ' impôt en t re les a r rond i ssements , ou qu'il 

p rononce sur les réc lamat ions por tées devant lui pa r les a r ron ­

dissements et les c o m m u n e s , et lorsqu'i l vote les cent imes ad­

ditionnels dont la percept ion est p réa lab lement autor isée par 

les lois , il est le dé légué du pouvoi r législatif, il est j u g e 

absolu et souvera in des mesu re s à p r e n d r e ; nulle autor i té n'a 

sur lui le droit de contrôle . Il a déc idé ; tout est fini : il n 'y a 

plus qu 'à exécuter . 

Mais là où la loi lui donne seu lement le droi t de délibérer, il 

n'est p lus dans la sphère d u pouvoir législatif; les actes qui 

vont l 'occuper sont p u r e m e n t administrat i fs ; et quoique 

quelques uns d ' en t re eux concernen t tout spécia lement l'in­

térêt dépa r t emen ta l , dont le conseil général est l 'organe, la loi, 

cont ra i rement à ce qu'el le a fait pour les conseils mun ic ipaux , 

ne lui reconnaî t pas à cet égard de pouvoir p ropre . Le dépar ­

tement , en effet, est une division p u r e m e n t arbi t ra i re ; elle n 'est 

p a s , c o m m e la c o m m u n e ( q u i n 'est que la famille accrue et 

agrandie ) , l 'é lément nécessai re , l 'origine probable d e l à g rande 

société. La loi seule a formé cette association in te rmédia i re 

qu'on n o m m e départementale; et si la force des choses l'a con­

st i tuée pe r sonne civile, il n 'en est pas moins vrai que ses inté­

rêts se r a p p r o c h e n t davantage des in térê ts généraux ; qu'i ls ont 

entre eux tant d'affinité que souvent ils se confondent ; et de là 

ces disposit ions législatives qui au to r i sen t à dire qu 'à l 'égard 

des dépa r t emen t s la tutel le du gouve rnemen t est plus serrée et 

p lus active que celle qu'il exerce vis-à-vis des c o m m u n e s : s'il 

m'est permis de dire a ins i , la minorité de celles-ci a les coudées 

plus J tanches. 
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Ainsi donc les dé l ibéra t ions du conseil général sur tons les 

objets qui sont év idemment d ' intérêt dépa r t emen ta l sont obli­

gatoires, en ce sens que l 'autorité supé r i eu re n'a pas le droit de 

s t a tue r su r ces mesu res , sans que le conseil général en ait déli­

bé ré ; mais elles ne sont pas obl igatoires en cesens qu'el les pour­

ra ien t recevoir une exécut ion immédia te . Elles sont néces­

sa i r e s , ind i spensab les m ê m e ; mais elles n 'ont point de force 

pa r e l l es -mêmes ; q u a n t à l ' au tor i té , elles sont i ncomplè t e s , il 

l eu r faut Vapprobation du pouvoi r royal ou de ses agents , c'est-

à-di re d u Roi, de ses min i s t res ou du préfet , selon les cas (1 ). 

C'est dans ce sens q u e doit ê t re en t endu l 'article 5 de la loi 

du 10 mai 1 8 3 8 , ainsi conçu : 

« Les dél ibérat ions du conseil généra l sont soumises à l a p -

» p roba t ion du Roi, du minis t re compé ten t ou du préfet , selon 

» les cas d é t e r m i n é s par les lois ou p a r les règ lements d'admi-

» nis t ra t ion pub l ique . » 

Ces dél ibéra t ions sont d o n c , en que lque s o r t e , mi-départ ies 

en t re l 'autori té décisive et l ' au tor i té mora l e . — Je vais vous 

expl iquer m a i n t e n a n t les cas dans lesque ls les dél ibérat ions 

des conseils géné raux n 'ont q u ' u n e au tor i té p u r e m e n t morale : 

ce sont tous ceux où la loi les appel le s i m p l e m e n t à donne r 

leur avis. 

Art. 4. Du conseil général, comme simple conseil de 

l'administration supérieure. 

Les cas les p lus géné raux d a n s lesquels c h a q u e conseil gé­

néra l est appe lé à d o n n e r son avis à l 'adminis t ra t ion s u p é ­

r i e u r e , sont ainsi spécifiés pa r l 'article 6 de la loi du 10 mai 

1838 : 

« Le conseil général donne son avis , 

(i) Les délibérations relatives au contributions extraordinaires et aux em­

prunts doivent être approuvées par des lois spéciales. (Voir c i -dessus , p . 5 8 7 

et suivantes.) 
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» 1° Sur les c h a n g e m e n t s proposés à la circonscript ion du 

» terr i toire d u d é p a r t e m e n t , des a r rond i s semen t s , des cantons 

« et des c o m m u n e s , et à la désignation des chefs-l ieux; 

» 2° Sur les difficultés élevées re la t ivement à la répar t i t ion 

» de la dépense des t ravaux epri in té ressent p lus ieurs com-

« mîmes ; 

» 3° Sur l 'é tabl issement, la suppress ion ou le changemen t 

» des foires ou marchés ; 

» 4° Et généra lement sur tous les objets su r lescpiels il est 

» appe lé à d o n n e r son avis en ver tu des lois et r èg l emen t s , ou 

» sur lesquels il est consul té pa r l 'adminis trat ion. >> 

Tel le est la loi ; quelques brèves expl icat ions me para issent 

utiles sur c h a c u n e des disposit ions que je viens de vous faire 

connaître. 

1° Commençons par la circonscription des territoires et la dési­

gnation des chefs-lieux. 

Je vous ai m o n t r é , avec soin , dans la p remiè re par t ie de ce 

cours , la soll icitude si r e m a r q u a b l e avec laquelle l 'Assemblée 

const i tuante a p rocédé à la nouvel le division d u terr i toi re n a ­

tional, et les lumières dont elle s'est en tourée p o u r q u e les dé­

terminations qu'elle allait p r e n d r e fussent aussi conformes que 

possible aux in té rê t s locaux et géné raux . Mais elle n'a pas 

prétendu que les c i rconscr ipt ions qu'el le avai t tracées fussent 

immuables . E n adminis t ra t ion c o m m e en poli t ique, la stabilité 

sans doute est une chose essent ie l lement bonne : l ' immuabi l i té 

serait une folie. Les in t é rê t s , en effet, se modif ient ; de nou­

veaux besoins se manifes tent ; des relat ions s 'affaiblissent, 

d 'autres se resser ren t ou s 'étendent ; les cent res d u c o m m e r c e 

et de l ' industr ie se dép l acen t ; on comprend donc que l 'admi­

nis t ra t ion , tutr ice des in té rê t s locaux et g é n é r a u x , suive ce 

mouvemen t , et s 'occupe de modifier jusqu 'aux circonscr ipt ions 

te r r i to r ia les , lo r sque la nécessi té d'agir ainsi appara î t à ses 

veux et arr ive pour elle à l 'état de conviction. 

L Les c o m m u n e s son t , de toutes nos divisions te r r i tor ia les . 
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les p lus sujettes à ces modi f ica t ions , non seu lement parce 

qu 'el les sont les p lus n o m b r e u s e s , mais encore pa rce que 1 ex­

pé r i ence fait r e c o n n a î t r e , c h a q u e j o u r , que l 'existence des pe­

tites c o m m u n e s , pr ivées de popula t ion et de ressources de tou t 

g e n r e , sont des obs tac les à l 'exécut ion des m e s u r e s q u e le lé­

gis la teur croit uti les p o u r d é v e l o p p e r l ' ins t ruct ion, les moyens 

de c o m m u n i c a t i o n , les secours de la b ienfa isance , l 'encoura­

g e m e n t de l ' agr icu l ture et des a r t s , et qu ' avec ces pet i tes com­

m u n e s les p rogrès de la civilisation s o n t à peu près impossibles. 

La loi d u 18 ju i l le t 1837 a donc spéc i a l emen t p o u r v u à ces 

c h a n g e m e n t s de c i rconscr ip t ions c o m m u n a l e s , et voici ce 

qu 'e l le a s t a tué . 

T o u t e s les fois qu'i l s 'agit de r é u n i r p lus ieurs c o m m u n e s en 

u n e seu le , ou de d is t ra i re une sect ion d 'une c o m m u n e , soit 

p o u r la r éun i r à u n e a u t r e , soit p o u r l 'ér iger en c o m m u n e sé­

p a r é e , le préfet p resc r i t p r é a l a b l e m e n t , dans les Communes 

in té icssées , une enquête t an t sur le projet en lu i -même que 

su r ses Condit ions: (Art. 2.) 

Les consei ls mun ic ipaux , assis tés des p lus imposés en 

n o m b r e égal à celui de leurs m e m b r e s , les conseils d 'a r ron­

d i s semen t et le conseil généra l , d o n n e n t l eu r avis . {Ib., ib.) 

— Si le proje t c o n c e r n e u n e sect ion de c o m m u n e , il est 

créé pour cette sect ion u n e commiss ion syndica le . Un a r rê té 

du préfet d é t e r m i n e le n o m b r e des m e m b r e s de la commiss ion . 

Ils sont é lus p a r les é lec teurs m u n i c i p a u x , domicil iés dans 

la sec t ion ; et si le n o m b r e des é l ec t eu r s n'est pas double de 

celui des m e m b r e s à élire, la commiss ion se compose des p lus 

imposés de la sect ion. 

L a commiss ion n o m m e son p r é s i d e n t ; elle est cha rgée de 

d o n n e r son avis su r le projet . {Ib , a r t . 3.) 

— Les r éun ions et d i s t rac t ions de c o m m u n e s , qui modifient 

la c i rconscr ip t ion d 'un d é p a r t e m e n t , d 'un a r r o n d i s s e m e n t ou 

d 'un c a n t o n , ne p e u v e n t ê t re déf ini t ivement o r d o n n é e s q u e 

p a r u n e loi. 
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Toutes les au t r e s réunions et dis tract ions de c o m m u n e s 

peuvent ê tre p rononcées par o rdonnances du R o i , en cas de 

consentement des conseils mun ic ipaux , dél ibérant avec les 

plus i m p o s é s , conformément à ce qui est dit ci-dessus. 

(Ib,, a r t . h.) 

Si les conseils mun ic ipaux ne consenten t pas , et qu'il s 'a­

gisse de c o m m u n e s qui n ' on t pas 300 hab i tan ts , l'avis affir-

matif du conseil généra l d u dépa r t emen t est nécessaire . 

(ib., a r t . h.) 

Dans tous les a u t r e s cas , il ne peu t ê t re s ta tué que par u n e 

loi. (Ib., ib.) 

II. Le canton est une division du terri toire de l ' É t a t , à là 

lois j ud ic i a i r e , admin is trat ive et électorale ou poli t ique. 

Elle est judiciaire, p a r c e qu 'e l le forme l 'é tendue de la ju r i ­

diction d 'un j uge de paix ; 

Elle est administrative , pa rce qu'elle est devenue le centre 

de plusieurs opéra t ions adminis t ra t ives , telles que le t i rage 

au sort p o u r le r e c r u t e m e n t de l ' a rmée , la confection d u ca­

das t re , et dans cer tains cas l 'organisation de la ga rde na­

tionale. 

Elle est électorale ou politique, depuis que les lois su r les 

élections aux conseils g é n é r a u x des dépar tements et aux c o n ­

seils d ' a r rond i s sement ont adopté sa c i rconscr ipt ion pour base 

de l'élection de leurs m e m b r e s . 

Le canton est généra lement formé de l 'agglomérat ion de 

plusieurs c o m m u n e s ; c e p e n d a n t il y a des c o m m u n e s qui for­

ment à elles seules un can ton ; il y en a m ê m e ( comme un 

assez grand n o m b r e de chefs-lieux de dépa r t emen t ) qui com­

prennent p lus ieurs can tons à elles seules. La c o m m u n e de 

Varis en cont ient 12 ; celle de Lyon en contient 6. 

La loi d u 8 pluviôse an îx a conféré a u gouvernement le 

droit de faire la division d u terri toire de l 'État en cantons , 

c'est-à dire en a r rond i s semen t s de just ices de paix . 

A l 'égard des villes d o n t la populat ion excède 100,000 h a -
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bi tants , elle l'a au to r i sé à ma in t en i r les anciens can tons (c'est-

à-dire ceux créés en 17 90) , à les modifier et les rédu i re , selon 

qu ' i l le j u g e c o n v e n a b l e , p o u r v u qu 'en cas de r é d u c t i o n , le 

n o m b r e des c a n t o n s n e soit pas inférieur à celui des munic i ­

pal i tés . 

A l 'égard de toutes les a u t r e s pa r t i e s du t e r r i t o i r e , la loi a 

t r a cé au g o u v e r n e m e n t les condi t ions qui doivent Servir de 

base à la c i rconscr ip t ion can tona le . (Ib., a r t . 9.) 

D'après cet te loi , ce t t e c i rconscr ip t ion a d û ê t re r é g l é e , au­

t an t (jue les localités n'y ont pas appor t é d 'obs t ac l e s , sur les 

bases combinées de la popu la t ion et de l 'é tendue territoriale 

(ib., a r t . 2) ; de m a n i è r e : 

1° Que la popu la t i on m o y e n n e d 'un can ton soit de 10,000 

h a b i t a n t s et ne dépasse pas 15 ,000 (ib., a r t . 3) ; 

2° Que la m o y e n n e é t e n d u e te r r i to r ia le soit de 2 50 kilo­

m è t r e s ca r rés , et n 'en c o m p r e n n e pas p lus de 37 5 , ni moins 

d e 125 (ib., a r t . k), à moins q u e , dans une é t e n d u e moindre 

d e 125 k i lomèt res c a r r é s , il n 'exis te une popula t ion supé­

r i eu re à 15 ,000 h a b i t a n t s ; auque l c a s , la c i rconscr ipt ion du 

can ton se règle d ' après la seule base de la popula t ion (ib., 

ar t . 5 ) ; 

3° Q u e , d a n s les c o m m u n e s auxque l l e s leur populat ion ne 

d o n n e pas droi t à l ' é tab l i ssement de p lus ieurs c a n t o n s , le ter­

ritoire c o m m u n a l ne soit pas sc indé et divisé en deux can­

tons , mais conservé dans son intégr i té et p lacé d a n s un seul 

et m ê m e can ton . (Ib., a r t . C.) 

C'est d 'après ces bases qu' i l a été p r o c é d é à la circon­

scription des c a n t o n s . L e u r s l imites e n t r e eux sont nécessai­

r e m e n t celles de leurs c o m m u n e s l imi t rophes . 

— La c i rconscr ip t ion des can tons p e u t ê t re modifiée de 

trois man iè r e s . 

Un s imple c h a n g e m e n t de limites p e u t in te rven i r en t re deux 

can tons voisins. Ce c h a n g e m e n t de l imites peut ê t re opéré 

directement ou indirectement. 
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11 ne peut y avoir c h a n g e m e n t de limites direct entre deux 

cantons , q u e lorsqu 'une c o m m u n e entière est t ranspor tée d 'un 

canton dans un a u t r e , avec son ter r i to i re et son admin i s t ra ­

tion mun ic ipa l e ; car le terr i toire d ' une c o m m u n e ne doit point 

être sc indé et répar t i en t re deux can tons différents. Si donc 

le gouvernement jugeait utile de t r anspo r t e r u n e portion de 

commune seu lemen t dans u n n o u v e a u canton , il ne pour ra i t 

le faire qu'indirectement, en la r éun i s san t à u n e c o m m u n e de 

ce canton . 

Il y a toujours changemen t de l imites indirect en t r e deux 

can tons , lo r squ 'une portion de t e r r i t o i r e appa r t enan t à une 

commune en est d is t ra i te et t r anspo r t ée à une c o m m u n e com­

prise dans un au t re can ton ; car les can tons a y a n t les m ê m e s 

limites que leurs c o m m u n e s l i m i t r o p h e s , le c h a n g e m e n t de 

limites en t re deux c o m m u n e s de cantons différents en t r a îne 

nécessairement un pareil changemen t de l imites en t r e les deux 

cantons. 

Un canton peu t ê t re supprimé et réuni à un a u t r e , ou partagé 

entre p lus ieurs can tons circonvoisins . 

Enfin un canton t rop é tendu en superficie ou devenu t rop 

populeux peut ê t re d ivisé , et cette division donne r lieu ii la 

création d'un nouveau canton. 

— Le g o u v e r n e m e n t est hab i tue l l ement très réservé dans 

la formation de can tons nouveaux . La cra in te de mult ipl ier les 

demandes en c réa t ion , les charges nouvel les qui en résul tent 

pour le t résor publ ic , et le froissement inévitable des in té rê t s 

pr ivés , sont a u t a n t de motifs qui insp i rent hab i tue l lement sa 

réserve à cet égard . 

Les d e m a n d e s en modification de la circonscript ion des 

cantons ne sont donc accueillies que lorsque la nécessi té d u 

changemen t paraît év idente : tels l 'éloigneuient où une c o m ­

m u n e se t rouvera i t de son chef-lieu de can ton , ou la difficulté 

des communica t ions ent re eux. Ces c i rconstances nu i sen t à 

l ' intérêt général des habi tants sous tous les r a p p o r t s , judi -
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c ia i res , adminis t ra t i fs et é l e c t o r a u x : elles doivent donc être 

et son t , en effet, prises en cons idéra t ion . 

Les consei ls m u n i c i p a u x des c o m m u n e s in téressées sont 

tou jours e n t e n d u s s u r les c h a n g e m e n t s p roposés à la c i rcons­

cr ip t ion can tona le . L e u r s dé l ibéra t ions sont t r ansmises au 

min is t re de l ' in tér ieur , avec les avis d u sous-préfe t et du préfet 

et la dél ibéra t ion du conseil général. 

De leur c ô t é , les au to r i t é s jud ic ia i res sont auss i consultées 

su r la c o n v e n a n c e de la modification sous le r a p p o r t jud ic ia i re , 

pa r le min i s t re de la j u s t i c e , qui fait conna î t r e son avis au 

minis t re de l ' in tér ieur (1). 

J u s q u ' e n 1 8 3 7 , on a pu d o u t e r s'il y avait lieu d 'opére r ces 

modificat ions p a r des o r d o n n a n c e s roya les ou par des lois ; 

mais le d o u t e a cessé d e p u i s la loi du 18 juillet 1837 , dont 

[a r t i c le h a s ta tué que « les r é u n i o n s et d i s t r ac t ions de com-

» m i m e s qui modif ieraient la compos i t ion d 'un d é p a r t e m e n t , 

» d 'un a r r o n d i s s e m e n t ou d ' un c a n t o n , ne p o u r r a i e n t être 

» p r o n o n c é e s que pa r u n e loi. » 

C'est t ou jour s dans ce t te forme que ces modificat ions sont 

o p é r é e s , et c'est le conseil d 'E ta t qui est c h a r g é de dél ibérer 

et de p r é p a r e r le pro je t de loi. 

I I I . La division du terr i to i re na t iona l en a r r o n d i s s e m e n t s de 

sous-préfecture a été opé rée d 'abord pa r la loi des 26 février-

'i m a r s 1 7 9 0 , et p lus ta rd p a r celle du 28 p luv iô sean v m . C'est 

en dés ignant tous les can tons d o n t se compose ra i t c h a q u e ar­

rond i s semen t que cette division a été effectuée. 

La c i rconscr ip t ion des a r r o n d i s s e m e n t s de sous-préfecture 

en t r e eux est donc géné ra l emen t la m ê m e que celle de leurs 

can tons l i m i t r o p h e s , ou plu tô t des c o m m u n e s l imi t rophes dont 

ceux-ci sont composés . 

Les l imites de deux a r r o n d i s s e m e n t s p e u v e n t ê tre modi­

fiées : 

i ) Voyez Principes d'administration, par MM. Vuillef'roy et Monnier, au 

mot Canton. 
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(i) Voyez, i6.> a» m o 1 Arrondissement, 

Soit en faisant passer un canton ent ier ou une c o m m u n e 

ent ière d 'un a r rond i s sement dans un a u t r e ; 

Soit en opéran t un c h a n g e m e n t de limites entre deux com­

munes a p p a r t e n a n t à deux a r rondissements l im i t rophes ; 

Soit enfin en créant u n a r rond i s semen t n o u v e a u , formé de 

parties de terr i toi re a p p a r t e n a n t à un ou p lus ieurs arrondisse­

ments exis tants . 

Quan t à ce dern ie r moyen , il est à r e m a r q u e r que la loi 

du 28 pluviôse an vin a cons idé rab lement rédui t le n o m b r e 

des a r rondissements c o m m u n a u x ; q u e cette réduct ion a eu 

pour objet de d o n n e r plus d ' impor tance à ces c i rconscr ip­

tions admin i s t ra t ives , et de fournir le moyen d'y r éun i r des 

fonctionnaires éclairés , dignes de la confiance du pr ince et de 

celle des c i toyens ; que le m ê m e pr incipe qui a servi de base à 

cette loi défend de c réer , sans motifs i m p é r i e u x , de nouveaux 

a r rond issements de sous -pré fec tu re ; que la création d 'un tel 

a r rond i s sement , sans nécessi té rée l le , aura i t d 'ai l leurs l ' in­

convénient de faire revivre les réc lamat ions d 'une foule de 

villes impor tan tes q u i , avan t la loi du 28 pluviôse an v i n , 

étaient chefs-lieux de leurs distr icts ; et que cela pour ra i t 

appor te r de la per tuba t ion dans no t re sys tème admin i s t ra ­

tif (1). 

L 'adminis t ra t ion supér ieure s'est cons t ammen t dirigée d'a­

près ces pr inc ipes : aussi ne compte- t-on que trois a r rondisse­

ments créés depuis quaran te - t ro i s ans : Rambouillet dans le 

dépar t emen t de Seine-et-Oise, Cherbourg dans le d é p a r t e m e n t 

de la M a n c h e , pa r deux décre t s du 19 juil let 1 8 1 1 , et Valen-

ciennes d ans le d é p a r t e m e n t du Nord , pa r o rdonnance du 

21 juil let 1824 . 

— Q u a n t aux s imples modifications de limites en t re les ar­

rondissements , elles ont eu lieu quelquefois, sans ê t re très fré­

quen te s . 
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Elles sont soumises aux m ê m e s pr inc ipes et à la m ê m e 

informat ion q u e les c h a n g e m e n t s de l imites e n t r e deux can­

tons . 

Les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t in téressés et le consei l géné­

ral sont toujours c o n s u l t é s , et la modification n e p e u t , aux 

t e rmes de l 'article h de la loi du 18 juillet 1837 , s 'opérer que 

par l 'autori té d 'une loi. 

IV. Q u a n t aux d é p a r t e m e n t s , la c i rconscr ipt ion de leur ter­

ritoire a été faite pa r la loi d u k m a r s 1 7 9 0 , et r e m a n i é e pa r 

celle du 28 pluviôse an v i n . 

Ces c i rconscr ip t ions on t t rès peu var ié depu is . 

Elles p o u r r a i e n t c h a n g e r , p a r suite d u c h a n g e m e n t de li­

mi tes en t r e leurs c o m m u n e s l im i t rophes , qui font leurs p ropres 

l imites . 

Dans ce c a s , devra ien t ê t re accompl ies les formali tés que je 

vous ai t racées pour les au t r e s c i r consc r ip t ions . Après les con­

seils m u n i c i p a u x et le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , le conseil gé­

néral devra i t ê t re appe lé à d o n n e r son avis. 

La m e s u r e ne pour ra i t défini t ivement ê t re pr i se que par 

une loi. 

V. Voilà p o u r les c h a n g e m e n t s à la c i rconscr ip t ion des ter­

r i to i res ; l ' intervention du conseil général ne serai t pas moins 

utile p o u r la désignation des chejs-lieux. 

Cette dés igna t ion a toujours b e a u c o u p d ' i m p o r t a n c e . 

Le chef-lieu de la c o m m u n e , de l ' a r rond i s semen t , du d é ­

p a r t e m e n t , est celui où réside l 'agent d i rec t de l ' adminis t ra ­

t ion, le délégué de l 'autori té r o y a l e , et a u t o u r de l u i , p a r t o u t , 

se g roupe n t un assez g r a n d n o m b r e d ' in térê ts t rès d ivers . 

Là viennent aus s i , j i resque toujours , se g r o u p e r les chefs de 

service ou p r éposés h i é r a r ch iques des diverses admin i s t r a ­

t ions , e t , en ou t r e , dans le chef-lieu de can ton le juge de p a i x , 

d a n s le chef-lieu d ' a r rond i s semen t le t r i buna l de p remiè re 

i n s t ance , dans le chef-lieu de d é p a r t e m e n t une cour , soit 

r o y a l e , soit d 'assises , et encore un t r ibuna l de | i re in iere in-
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s t ance ; enfin souvent un é v ê q u e , et toujours un chef mili­

taire , e t c . , e tc . 

Il y a , en effet, un g rand avantage à réuni r ainsi les d i ­

verses autori tés adminis t ra t ives J u d i c i a i r e s et militaires ; cette 

réunion forme un plus g rand faisceau de lumiè res ; et au be­

soin ces autor i tés accroissent leurs forces , cons t amment diri­

gées vers le bien p u b l i c , pa r l 'appui réc iproque qu'el les se 

prêtent . 

La position centrale de ces mairies , de ces sous -p ré l ec tu re s , 

de ces pré fec tures , est sans dou te aussi u n avantage ; mais ces 

chefs-lieux sont plutôt choisis en raison de leur impor t ance , 

qui dépend , soit de la popu la t ion , soit de l ' indus t r ie , soit de 

la facilité des c o m m u n i c a t i o n s , soit des relations de com­

merce , et de puls ieurs au t r e s c irconstances de cette n a t u r e . 

Les conseils généraux, cpii doivent ê t re au courant de tous 

les in té rê t s généraux et locaux du d é p a r t e m e n t , sont essen­

tiellement p rop res à éclairer , su r ces désignat ions de chefs-

l ieux, l 'administrat ion s u p é r i e u r e , qui doit p rononcer . 

C'est pour cela que l 'article 6 de la loi du 10 mai 1838 a 

prescrit de recueill ir leur avis à cet égard . 

2° Le second objet que ce m ê m e article énonce comme d e ­

vant donner lieu à u n avis d u conseil g é n é r a l , ce sont les diffi­

cultés élevées relativement à la dépense des travaux gui intéressent 

plusieurs communes. 

Veuillez n e pas confondre le cas dont il s'agit ici avec 

ceux prévus p a r l 'article k, que je vous ai déjà expli­

qués. Lo r sque le travail à exécuter intéresse le d é p a r t e m e n t , 

concu r r emmen t avec l 'État ou les c o m m u n e s , la loi veut que 

le conseil général en délibère ; elle ne lui d e m a n d e qu ' u n avis , 

lorsque le travail n ' intéresse (pie des c o m m u n e s entre elles. Un 

exemple va vous expl iquer ce dern ier cas. 

Un chemin vicinal de g rande communicat ion a été classé, 

et le conseil géné ra l , usan t des pouvoirs qui lui sont donnés 

par l 'article 7 de la loi du 21 mai 1836, a désigné les com-
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m i m e s qui doivent concour i r à la cons t ruc t ion de ce chemin . 

Cette m ê m e loi déc lare q u e c'est a u préfet qu'il appa r t i en t 

de d é t e r m i n e r la p ropor t i on dans laquel le chaque c o m m u n e 

doit concou r i r à ce t te dépense . Mais , d ' après l 'art icle 6 de la 

loi d u 10 ma i 1 8 3 8 , q u e nous é tud ions en ce m o m e n t , le pré­

fet doit p r é a l a b l e m e n t p r e n d r e ['avis du conseil général . Ce 

conseil est d ' au t an t p lus p ropre à éclairer le préfet su r ce 

p o i n t , qu'il a lu i -même dés igné les c o m m u n e s qui doivent 

con t r i bue r à la d é p e n s e , et q u e , d 'a i l leurs , p a r la répart i t ion 

annue l l e de l ' impôt , faite pa r le conseil d ' a r rond i s sement , et 

don t il lui est r e n d u c o m p t e , il est en posi t ion d 'apprécier , 

avec sagesse et impar t ia l i t é , les forces cont r ibut ives des com­

m u n e s . 

8° L e p a r a g r a p h e 3 de l 'article 6 de la loi du 10 mai 1838 

appel le le conseil généra l à d o n n e r son avis s u r rétablissement, 

la suppression ou le changement des foires et marchés. 

Quelques réflexions généra les vous feront sentir l'im­

p o r t a n c e de l ' in tervent ion des conseils généraux dans cette 

m a t i è r e , qui appa r t i en t à u n o r d r e d ' idées tou t différent de 

celles qui v iennent de nous occuper . 

I. P o u r p r o c u r e r et en t r e t en i r l ' abondance dans l 'Etat , il ne 

suffirait pas d ' encou rage r et de pro téger les industr ies agricole, 

m a n u f a c t u r i è r e et commerc ia l e : afin d 'accompl i r sa haute 

miss ion e n v e r s la socié té , l ' adminis t ra t ion doit encore faciliter 

les approvisionnements. Ce n 'est pas t o u t , en effet, d'exciter la 

p roduc t ion et de d o n n e r aux p rodu i t s les m o y e n s de se diriger 

vers les c o n s o m m a t e u r s ; il faut qu ' i ls l eur pa rv i ennen t en 

effet , et il est souvent ind i spensab le de p r e n d r e des mesures 

adminis t ra t ives pour que tous les objets de consommat ion 

soient rassemblés p rès d ' e u x , en q u a n t i t é suffisante p o u r leurs 

divers besoins . C e s t ce que j ' en tends par ces mots -.faciliter les 

approvisionnements. 

O r , dans la spè re des m e s u r e s qui sont d a n s ses a t t r i ­

bu t ions , l ' adminis t ra t ion y pa rv ien t : en fo rmant ou consacran t 

Source Biu Cujas



ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 610 

des lieux de réunion pour le c o m m e r c e , en établissant de bons 

moyens d'effectuer les é c h a n g e s , en ins t i tuant des agents 

auxil iaires p o u r les commerçan t s . 

Les lieux de réun ion dest inés au c o m m e r c e peuvent ê tre des 

marchés, ou d e s / b » e s , ou des bourses de commerce. Aujourd 'hui , 

nous n 'avons à nous occuper q u e des deux premiers ; et bien 

que ces é tab l i s sements a ient un ca rac t è re général et c o m m u n , 

je crois toutefois utile de vous s ignaler b r i èvement l eu r s 

caractères distinctifs. 

l ° L e s marchés sont des iieux publics où , à cer ta ins jour s , des 

ache teurs et des vendeur s se réun i s sen t pour c o n s o m m e r l 'é­

change des diverses ma rchand i s e s ou produi t s dont ils veulent 

disposer ou se pourvo i r . 

Les habi tan ts de la campagne ont su r abondance des denrées 

produi tes p a r leurs c h a m p s ; ils se r e n d e n t , pour les v e n d r e , 

au bourg ou à la ville a u t o u r desquels ils sont g roupés ; les ci­

tadins, à leur tour , ont s u r a b o n d a n c e des objets manufac tu rés 

qu'ils p roduisen t ou qu'ils achè ten t p o u r r e v e n d r e , et ils se 

rendent au m ê m e bourg p o u r v étaler , ou tout s i m p l e m e n t ils 

étalent d a n s leur ville leurs m a r c h a n d i s e s , le j o u r où les a g r i ­

cul teurs v po r t en t leurs produi ts : voilà l 'origine des marchés. 

Il est facile de c o m p r e n d r e que l ' impor tance des m a r c h é s et 

l 'étendue des échanges qui s'y effectuent d é p e n d tou t à la fois 

de la fertilité du sol et de l'activité des l a b o u r e u r s , d 'une pa r t , 

et d ' au t re pa r t de l ' industr ie des ci tadins et de la popula t ion 

plus ou moins développée des cantons , des lieux env i ronnan t s . 

C'est encore aux m ê m e s causes que se r a t t ache la f réquence 

des m a r c h é s . 

P lus la ville d a n s laquel le u n m a r c h é s 'établit est popu l euse 

et c o n s o m m a t r i c e , p lus les m a r c h é s sont f réquents et p lus le 

cercle des campagnes qui fo rment son approv i s ionnemen t est 

é t e n d u . Dans les grandes villes, les marchés sont quot id iens et 

p e r p é t u e l s ; ils s 'approvis ionnent dans les marchés suba l te rnes 

des peti tes bourgades d ' a len tour ; on y achè te p lus au roar-
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c b a n d qu'au p r o d u c t e u r : aussi achè le - t -on , en g é n é r a l , moins 

et p l u s c h e r . 

Des m a r c h é s s 'é tabl issent p a r t o u t où les besoins et les res­

sou rces sont g r o u p é s de tel le man iè r e qu' i l s'y forme na tu re l ­

l emen t un cen t r e où c h a c u n sen t là nécess i té rie se réuni r . Les 

m a r c h é s se fo rment d o n c , en g é n é r a l , sans le secours de l'au­

tor i té . Ne croyez p a s , en effet, q u e . p o u r c rée r un m a r c h é , il 

suffise de le vouloir : ce t te vo lon té sera i t aveug le et res terai t 

s ans r é s u l t a t , si les c i r cons t ances locales n e la seconda ien t ; 

s o u v e n t on a vu re s t e r dé se r t s les l ieux q u e l 'adminis t ra t ion 

avai t dés ignés sans conna i s s ance exac t e des besoins et des 

re s sources (1). 

Mais si l ' au tor i té est insuffisante p o u r c r é e r des m a r c h é s , 

son act ion d u moins doit-elle r e s t e r é t r a n g è r e à ceux que les 

beso ins e u x - m ê m e s on t c réés? Il est év iden t qu 'e l le y peu t être 

ut i le , et que pa r c o n s é q u e n t elle doi t y i n t e r v e n i r , su r tou t pour 

y é tabl i r u n e police vigi lante . Sur ce p o i n t , les devoirs de l 'ad­

min i s t ra t ion cons i s ten t à p r o c u r e r aux m a r c h a n d s des empla­

c e m e n t s c o n v e n a b l e s , à p ro t ége r la s a n t é p u b l i q u e et à veiller 

à la fidélité des é c h a n g e s . 

M a i s , q u a n t à p r é s e n t , nous n ' avons pas à n o u s occuper de 

ces d e v o i r s , et j e dois m e b o r n e r ici à vous expose r c o m m e n t , 

en F r a n c e , les marchés s'établissent ou se suppriment. 

La loi d u 20 a o û t 1 7 9 0 , c h a p . 6, ava i t s eu l emen t r econnu , 

a u x c o m m u n e s , la faculté d e p r o p o s e r l ' é tabl i ssement et la 

s u p p r e s s i o n des m a r c h é s , d a n s les endro i t s où elles le j uge ­

r a i e n t convenab le . 

U n e s econde loi, celle du 1 h a o û t 1 7 9 3 , a déc laré qu ' i l était 

l ibre , à t ou t e c o m m u n e , d 'é tabl i r tels m a r c h é s q u e bon lui sem­

b la i t , et sans ê t re assuje t t ie à a u c u n e homologa t ion ou appro­

ba t ion des co rps admin is t ra t i f s . 

Peu de t emps a p r è s , et le 9 oc tob re de la m ê m e a n n é e , une 

( l ) Voyez Encyclopédie moderne, au mot Marche. 
Source Biu Cujas



ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 021 

loi générale a main tenu tons les anc iens marchés existant 

avan t 1 7 8 9 , et a proviso i rement défendu d'en former d 'au­

t res . 

Cette in te rd ic t ion , p rononcée par la loi, a , de fait , replacé 

les c o m m u n e s dans la nécessi té d 'obtenir l 'homologation de 

l 'autorité supé r i eu re ; cet é tat a d u r é j u s q u ' à ce j ou r , et voici 

les règles qu 'on t p resc r i t e s , à cet éga rd , deux instruct ions mi­

nistérielles des 8 novembre 1822 et 29 oc tobre 1825 . 

Lor squ 'une c o m m u n e demande l ' é tabl issement , le rétabl is­

sement ou la suppress ion d'un m a r c h é , le préfet doi t faire dé ­

libérer les c o m m u n e s qui sont le p lus voisines ou qui peuven t 

avoir des relat ions habi tuel les de commerce avec le m a r c h é 

dont il s'agit. 

Le sous-préfet et le conseil d ' a r rondissement d o n n e n t leurs 

avis respect ifs ; il en est de m ê m e du conseil généra l du d é p a r ­

t emen t ; e t , c o m m e j 'ai p o u r but de vous l ' expl iquer , l ' inter­

vention du conseil général n 'est [dus prescr i te pa r une s imple 

circulaire minis tér ie l le ; elle est désormais exigée par l'article 6 

de la loi du 10 mai 1838 . 

Sur toute cet te ins t ruc t ion , c'est le min i s t re de l ' agr icul ture 

et du commerce qui p rononce . 

La forme d 'une o rdonnance royale est quelquefois , mais ra ­

rement , employée dans cette mat iè re de l 'é tabl issement ou de 

la suppress ion des m a r c h é s . 

2° Les foires sont de g rands m a r c h é s , t enus à des époques 

é loignées , et dans lesquels un p lus g rand concours de m a r ­

chandises at t ire u n p lus g rand n o m b r e d 'acheteurs . 

Les foires s 'établissent o rd ina i r emen t pa rmi les popula t ions 

peu n o m b r e u s e s et p e u r iches . Là les m a r c h a n d s sont a m ­

bulants : eux seuls servent de l iens en t re les d ivers cantons 

d 'une con t rée . Ce pet i t n o m b r e d ' hommes laborieux colpor te 

les marchand i ses d 'un lieu à u n aut re ; ils r épanden t la con­

n a i s s a n c e , le dés i r et l 'usage des commodi tés de la vie ou des 

objets de luxe que compor t en t les m œ u r s et les hab i tudes du 
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t emps . Ces objets sont tels q u e les d o n n e u n e indus t r ie peu 

déve loppée , ou un p e u de trafic ex té r i eu r q u e q u e l q u e s étran­

gers v i e n n e n t fa i re . 

Ces m a r c h a n d s ne peuven t ê t re p a r t o u t à la fois ; il convient 

d e l e u r a s s igne r des r e n d e z - v o u s , à des é p o q u e s fixes, de leur 

ouvr i r des foires. L 'occas ion de q u e l q u e fête re l ig ieuse , ou 

telle a u t r e c i r cons tance locale, en dé t e rmine l 'époque. 

Tel les sont les causes qui font na î t re les foires 

Mais ces foires ne sont pas s eu l emen t un lieu d 'achat et de 

v e n t e ; elles sont enco re u n rendez-vous pour le commerce . 

D a n s les pays don t j e pa r l e , il se t rouve des m a r c h a n d s qui , 

n ' a y a n t r ien à a c h e t e r ni à v e n d r e , v i ennen t y rég le r leurs 

c o m p t e s avec l eurs co l l ègues , l iquider et compenser leurs 

c réances et leurs d e t t e s , depu i s la de rn iè re foire où ils se sont 

r e n c o n t r é s ; ils y font auss i l eurs c o m m a n d e s et leurs offres de 

serv ices , jusqu 'à la nouve l le foire ; et quelquefois ils v e n d e n t 

s u r s imples échan t i l l ons . 

Les foires ont donc a lors u n doub le objet . 

P o u r la p l u p a r t du t e m p s , les désordres et l 'incurie de 

l ' adminis t ra t ion civile obl igent les m a r c h a n d s à se t ranspor te r 

pa r t r o u p e s , afin d 'être exposés à moins d'actes vexa loi res et 

à moins île d a n g e r s , dans les lieux qu'i ls on t à traverser. 

Mais, à m e s u r e que la civilisation s 'accroît , les chemins s'é­

tabl issent et d e v i e n n e n t p lus s û r s , la police est mieux faite, le 

s imple par t icu l ie r est mieux pro tégé dans sa pe r sonne et ses 

b i e n s , les pos tes aux let t res sont c r é é e s , les effets de com­

m e r c e sont adop tés et mis en c i rcula t ion ; le t r anspo r t des 

marchand i s e s s'effectue avec p lus de facili té, de promptitude 

et m o i n s de fra is ; l 'usage des c o m m i s voyageurs s ' introduit . 

E t , d a n s cet é t a t , les c o m m e r ç a n t s venden t et s 'approvision­

n e n t , opèren t leurs r e n l n ' e s et leurs p a i e m e n t s , sans sort i r 

de l eurs magas ins ou de leurs compto i r s . 

Il es t donc vra i de d i re qu ' à m e s u r e q u e la ba rba r ie dis­

p a r a î t , l ' impor t ance et l 'util i té des foires d i spara i ssen t aussi : 
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elles a p p a r t i e n n e n t ce r t a inemen t à u n état peu avancé de 

prospér i té p u b l i q u e . 

— Sous ce r a p p o r t , les m a r c h é s diffèrent essent ie l lement 

des foires, et ne peuven t ê t re a b a n d o n n é s de m ê m e . Le cul­

t ivateur ne p e u t pas habi ter les villes, à poste fixe ; et il lui est 

c o m m o d e de t r ouve r un lieu de rendez-vous où il puisse a p ­

por ter et offrir ses denrées . Il est c o m m o d e , pour l 'acheteur , 

de les t rouver rassemblées , en g rande abondance , à j o u r fixe. 

Les m a r c h é s au blé , aux poissons , tous ceux où l'on vend 

des p rodu i t s don t la va leur est essent ie l lement variable , on t 

de p lus l ' avantage (en offrant des points de réun ion à tous 

ceux qui ont de cet te marchand i se à vend re et à ceux qui 

veulent s'en pourvoi r ) de servir à en fixer le cours. Ainsi, dans 

les acha ts qui se font h o r s d u m a r c h é , on ne r isque pas de 

payer la m ê m e m a r c h a n d i s e beaucoup au-de là de sa valeur , 

ni de la vendre beaucoup au-dessous . Or , ces avantages a p ­

par t iennent à tous les degrés de civilisation de la société. 

Il en est de m ê m e des foires , considérées c o m m e lieux 

d'achat et de vente des p roduc t ions d 'un pays . Elles se per ­

pétuent malgré les p r o g r è s de civilisation. Ce qu i les a fait 

tomber c o m m e centres de commerce ne peu t leur nu i re c o m m e 

lieux d 'achat et de ven te . Les la ines, les soies, les fils , les bes­

tiaux, les chevaux , et en généra l toutes les marchand i se s e n ­

combrantes a u r o n t tou jours besoin d ' un g rand m a r c h é , dans 

des localités fixes et à des époques dé te rminées . 

Enfin, q u a n t à leur é t ab l i s sement , je peux répé te r ici ce que 

j e vous ai dit des m a r c h é s : ce sont les localités qui c réent les 

foires; elles na issent s p o n t a n é m e n t des ressources et des 

besoins d 'un p a y s ; le g o u v e r n e m e n t peu t les cons t a t e r , lo rs ­

qu'elles existent ; les faire exister sans é léments antér ieurs est 

hors de sa puissance (1). 

( i ) Voyez Encyclopédie moderne, au mot Marché; Say, Cours complet, 

t. I, p. 358 et suiv.; et Kmile Vincens , Législation commerciale, t. I , p. 28 

et suiv. 
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En France , la seu le facilité des c o m m u n i c a t i o n s et des cor-

r e spondances a suffi p o u r faire t o m b e r les g r andes foires qui 

y exis ta ient autrefois . T o u t e l 'année , à l ' époque où nous 

vivons , et sans se dép lace r , les n a t i o n a u x et les é t r ange r s y 

font l eu r s c o m m a n d e s et l eurs p a i e m e n t s : aussi les foires qui , 

au t r e fo i s , p r é sen ta i en t les seules g r a n d e s occasions de com­

m e r c e en t r e les p rov inces , ou m ê m e d 'un can ton à u n au t r e , 

on t p e r d u b e a u c o u p de leur i m p o r t a n c e , en ra i son des faci­

lités p r e s q u e mervei l leuses et tou jours perfect ionnées qui mul­

t ipl ient les c o m m u n i c a t i o n s et les r appor t s r éc ip roques , causes 

et effets tou t à la fois des p rog rès d u c o m m e r c e et de l ' indus­

t r ie . Ces foires ne sont p lus g u è r e que des h a b i t u d e s . 

L ' impor t ance de q u e l q u e s unes est m a i n t e n u e par leur 

r e n c o n t r e avec la récol te locale de cer ta ins p r o d u i t s , c o m m e 

les laines et les soies. Il y en a de convenab les à la vente des 

bes t i aux et des chevaux . On en voit d 'assez f réquentées , dans 

les con t r ée s où le paysan se fait t i s se rand dans la saison 

m o r t e , p e n d a n t laquel le les t r avaux agr icoles son t suspendus . 

Les p rodu i t s de cet te indus t r i e t e m p o r a i r e se débi ten t aux 

foires voisines et aux époques convenab les . Ces foires se sou­

t i ennen t s u r t o u t , q u a n d , à de tels motifs, se jo ignen t l 'ancien 

ne té de l ' é tab l i s sement et la c o u t u m e de les a d o p t e r pour 

t e r m e s et l ieux de p a i e m e n t des e n g a g e m e n t s d ' u n e c o n t r é e : 

c 'est ce qui ma in t i en t la foire de Beaucaire. 

Mais pa r t ou t des re la t ions l ibres et suivies font d iminuer 

a n n u e l l e m e n t la masse des affaires t ra i tées dans ces réu­

n ions . 

A défaut de g randes foires , les b o u r g s et les villages s'en 

d i s p u t e n t de pe t i tes . 

Ainsi (pue l 'at teste l ' a r rê té d u g o u v e r n e m e n t du 7 the rmidor 

a n v i n , l 'autor i té s'est m a i n t e n u e d a n s le droi t et l 'usage de 

p e r m e t t r e l ' é tabl issement des fo i res ; et , de fait, l 'octroi d ' une 

foire se b o r n e m a i n t e n a n t à la permiss ion d o n n é e au m a i r e 

d 'une c o m m u n e d é f a i r e pub l i e r que les m a r c h a n d s sont par -
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ticuliî renient invités à y venir faire tel jour ce qui d 'a i l leurs 

leur est permis tous les au t res j ou r s de l 'année. 

Du res te , les formalités pour l ' é tabl issement , le rétabl isse­

ment ou la suppress ion des foires sont abso lument les m ê m e s 

que celles qui concernen t les m a r c h é s ; il n 'y a de diffé­

rence que dans l 'autorité qui s ta tue : p o u r les m a r c h é s , 

après Yavis du conseil, général et celui du préfet , il suffit ordi­

na i rement d 'un a r r ê t é minis té r ie l ; p o u r les foires, il faut tou­

jours une o r d o n n a n c e roya le . 

Il e n faut u n e p o u r le plus pet i t c h a n g e m e n t dans la t e n u e 

des foires. En effet, une o r d o n n a n c e royale du 26 n o v e m b r e 

1814 a déclaré « que les foires n ' in téressent pas seu lemen t la 

c o m m u n e où elles ont l i eu , ma i s celles env i ronnan tes ou des 

dépa r t emen t s vois ins , qui y a p p o r t e n t leurs denrées et qu i 

viennent y che rche r les objets qui leur m a n q u e n t ; qu'elles sont 

même insti tuées dans l ' intérêt du c o m m e r c e en général ; 

qu'ainsi le concours du gouve rnemen t et de l 'autori té souve­

raine est indispensable dans les changemen t s de toute n a t u r e 

qui peuvent s'y opérer . » 

— Ceci expl iqué , jetons un regard en ar r iè re su r l ' ensemble 

de l 'article 6 de la loi du 10 mai 1 8 3 8 . 

P o u r q u o i , le législateur a-t-il voulu qu ' au lieu d 'un vote, 

comme pour les cent imes add i t ionne l s ; ou d 'une délibération, 

comme pour les acquis i t ions , a l iéna t ions , échanges de p ro ­

priétés dépa r t emen ta l e s , et tous les aut res cas de l 'article k, le 

conseil général , dans ceux qui sont prévus par l 'article 6, et q u e 

j e viens de vous expl iquer , ne fût appelé à d o n n e r qu 'un simple 

avis? C'est, que dans ces dern iers cas il s'agit, avant tout , d 'ob­

je ts d'intérêt général. Vous venez , en effet, de voir domine r cet 

intérêt général pour l 'établissement et la suppress ion des foires 

et m a r c h é s ; vous l'avez éga lement compris p o u r les change­

men t s proposés à la c i rconscr ipt ion du terri toire des dépar t e ­

m e n t s , a r r o n d i s s e m e n t s , can tons et c o m m u n e s , et à la dési­

gnat ion des chefs-lieux. Bien que que lques intérêts privés 
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puissen t être a t te ints et blessés pa r ces mesu res , il n 'en est pas 

moins vrai que la raison de décider n e peu t ê t re p r i s e , 

à cet é g a r d , q u e dans la sa ine appréc ia t ion de Yintérêt gé­

néra/. 

Il en est encore de m ê m e de la répar t i t ion de la dépense des 

t r avaux qu i in téressent p lus ieurs c o m m u n e s . Il n 'y a, en effet, 

q u e les o rganes hab i tue l s de l ' in térêt généra l qui pu i s sen t , 

d 'une man iè r e i m p a r t i a l e , s t a tuer su r un tel déba t en t r e des 

ê t res m o r a u x , soumis à leur tutel le . Ma i s , d a n s tous ces cas 

aus s i , p o u r p rononce r en conna i s sance de cause , les délégués 

de l ' adminis t ra t ion cent ra le ont besoin d 'être éc la i rés , et c'est 

avec raison q u e la loi a pensé que les mei l leures lumières de­

vaient jaillir des avis donnés p a r les conseils g é n é r a u x . 

L'ulilité de ces avis est t e l l ement r econnue pa r la loi, qu 'el le 

a u t o r i s e , d ' une man iè r e géné ra le , l ' adminis t ra t ion à consul ter 

le conseil g é n é r a l , toutes les fois qu 'el le le jnge convenable. 

(Ib., § A.) 

N° 5. Du conseil général formant des réclamations et des vœux 

dans l'intérêt du département. 

J e vous ai dit que la qua t r i ème fonction du conseil général 

consistai t dans la faculté d ' expr imer son opinion sur la ma­

nière d ' a s su re r et d 'amél iorer les services p u b l i c s , dans le dé­

p a r t e m e n t . 

Cette faculté est écri te dans l 'article 1 de la loi d u 10 mai 

1838 ; il est ainsi conçu : 

« Le conseil général p e u t ad re s se r d i r ec t emen t , au ministre 

c h a r g é de l 'adminis t ra t ion dépa r t emen ta l e , pa r l ' in termédiaire 

de son p ré s iden t , les réclamations qu'il aura i t à p r é sen t e r dans 

l ' in térêt Spécial d u d é p a r t e m e n t , ainsi que son opinion su r l 'état 

et les besoins des différents services p u b l i c s , en ce qui touche 

le dépa r t emen t . » 
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Cet a r t ic le , ainsi que vous le voyez , renferme deux choses : 

les réclamations et les opinions émises. 

Il n 'est pas inutile de r a p p r o c h e r , de cette d isposi t ion, les 

termes dans lesquels un droi t ana logue a été établi p o u r les 

conseils mun ic ipaux et les conseils d 'a r rondissement . 

Pour les p r e m i e r s , la loi du 18 juil let 1837 se borne à dire : 

« Le conseil munic ipa l peut expr imer son vœu su r tous les ob-

» je l s d ' in térê t local. » (Art. 24.) 

Pour les seconds , l 'article kk de la loi du 10 mai 1838 s ta tue : 

« Le conseil d ' a r rond i s sement peut adresser d i rec tement , au 

pré fe t , pa r l ' in termédiaire de son p ré s iden t , son opinion su r 

l 'état et les besoins des différents services p u b l i c s , en ce qui 

touche l ' a r rondissement . » 

Pour les t ro is ièmes , c'est-à-dire pour les conseils géné raux , 

l'article 7, que je viens de vous faire tex tue l lement connaî t re , 

ajoute, à la faculté d 'expr imer son opinion sur l'état et les be­

soins des différents services publ ics , la faculté de p résen te r les 

réclamations qu'il croirait convenables dans l ' intérêt spécial d u 

dépar tement . Les facultés données par la loi, à ces divers con­

seils, s 'agrandissent donc , à m e s u r e que la h ié rarch ie s'élève et 

que les intérêts s 'étendent. 

La p remiè re de ces facul tés , pour le conseil g é n é r a l , date 

de la loi du 28 pluviôse an v i n ; su ivant l 'exposé des motifs de 

cette loi , elle leur a été acco rdée , « pa rce qu'il i m p o r t e , à un 

» gouve rnemen t ami de la l iberté et de la j u s t i c e , de connaî t re 

« le vœu publ ic et de le puiser à sa véritable sou rce ; car f igno-

» rance e s t , à cet é g a r d , moins funeste que les mépr ises . Où 

» peut d o n c ê t re celte sou rce , si ce n 'est dans les r éun ions des 

« p r o p r i é t a i r e s , choisis su r toute la surface du terr i toire ?... 

» C'est là sans d o u t e qu 'es t l 'opinion p u b l i q u e , et non dans des 

» péti t ions dont on n e connaî t ni les a u t e u r s , ni les provoca-

» t e u r s , ni les véri tables motifs. » 

U n e instruct ion du minis t re de l ' intérieur, du 16 ventôse 

an î x , a ajouté à ces explications celles qui su ivent : « Les 
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mémoi res des conseils géné raux doivent présenter , à L'adminis­

t r a t ion , non sou lement les m a u x à r épa re r ou le bien à fa i re , 

dans c h a q u e d é p a r t e m e n t , mais des vues é t e n d u e s , des idées 

d 'ut i l i té p u b l i q u e , des é l éments d 'amél iora t ions et de prospé­

ri té généra le . » 

La nouve l le loi du 10 ma i 1838 n 'a pas j r e t endu t racer 

d ' au t re mission aux consei ls g é n é r a u x , devenus électifs ; elle a 

s eu l emen t a jouté qu 'el le ne les autor isa i t à éme t t r e d'opinion 

sur l 'état et les besoins des différents se rv ices , qu'en ce qui 

touche le département. 

Dans la p r a t i q u e , a u s u r p l u s , le g o u v e r n e m e n t s 'empresse 

l u i - m ê m e d 'appe le r les conseils géné raux à s 'occuper d'objets 

d é t e r m i n é s , qui sont dans la catégor ie ind iquée : tels que les 

en fan t s - t rouvés , le* a l i é n é s , les p r i s o n s , les b iens c o m m u n a u x 

et b e a u c o u p d 'au t res . 

C'est ainsi m ê m e q u e souven t le g o u v e r n e m e n t s'éclaire sur 

la nécess i té de por te r des m e s u r e s rég lementa i res ou de p ré ­

sen te r aux C h a m b r e s des disposi t ions législat ives; et toujours 

il re t i re u n assez g r a n d fruit de ce t te n a t u r e de communica ­

t ions. 

Q u a n t a u x réclamations à p r é s e n t e r d a n s l ' intérêt spécial du 

d é p a r t e m e n t , elles pour ra i en t por te r soit su r la par t faite au 

d é p a r t e m e n t dans la répar t i t ion d u cont ingent général des 

cont r ibut ions d i r ec t e s , soit su r tou t a u t r e objet où le conseil 

généra l pensera i t que l ' in térêt spécial du d é p a r t e m e n t aura i t 

été m é c o n n u , sacrifié ou c o m p r o m i s . 

C'est enfin, à l 'un et à l 'autre t i t r e , la f acu l t é , p o u r Je con­

seil géné ra l , d ' expr imer l ib rement sa façon de p e n s e r su r l'ad­

minis t ra t ion du préfet qui se t rouve à la tête du d é p a r t e m e n t , 

e t don t il n 'aurai t nul a u t r e moyen régul ie r soit de b lâmer , 

s'il y avait l ieu , soit de louer ( ce qu i est bien plus d o u x ) la 

condu i t e admin i s t r a t ive . 

— Ici n e se t e rminen t pas les a t t r ibu t ions des conseils géné­

r a u x ; il en est encore d ' a u t r e s , d 'une impor t ance d ive r se , qui 
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sont tracées pa r les disposit ions subséquentes de la loi; et 

comme elles s'y t rouvent d i s séminées , je crois utile de les 

recueil l ir , de les réunir , de vous les p ré sen te r et de vous les 

expliquer , afin qu'elles puissent se classer dans votre e sp r i t , 

à la suite de celles dont je viens de vous t racer le t ab leau , et 

pour que vous puissiez e n s u i t e , avec m o i , leur ass igner leur 

véritable ca rac tè re . Les é tudes auxquel les nous nous sommes 

livrés jusqu'ici nous en faciliteront les m o y e n s . 

N° 6. De quelques autres attributions du conseil général. 

La loi d u 10 mai 1838 d o n n e donc e n c o r e , a u x conseils 

généraux , les a t t r ibu t ions suivantes ; elles sont établies pa r 

quatre de ses ar t ic les : 

— « Art. 8 . Le conseil généra l vérifie l 'état des archives e t 

celui du mobilier a p p a r t e n a n t au d é p a r t e m e n t . » 

— « Art. 1 1 . Le budget du d é p a r t e m e n t est p r é sen t é par le 

préfet , dél ibéré pa r le conseil g é n é r a l , et réglé déf ini t ivement 

par o rdonnance royale . » 

— « Art. 24 . Le conseil général en tend et débat les comptes 

d'administration qui lui sont p résen tés p a r le p ré fe t , 

» 1° Des recet tes e t d é p e n s e s , confo rmément aux budge t s du 

d é p a r t e m e n t ; 

» 2° Du fonds de non-va leur s ; 

» 3° Du produi t des cent imes add i t ionne l s , spéc ia lement 

affectés, p a r les lois g é n é r a l e s , à diverses b ranches du service 

public . 

» Les observa t ions du conseil généra l su r les c o m p t e s p r é ­

sentés à son examen sont adressées d i r ec t emen t , par son 

p r é s i d e n t , au minis t re chargé de l 'adminis t ra t ion d é p a r t e ­

men ta l e . 

» Ces c o m p t e s , provisoi rement a r rê tés par le conseil géné 

ra l , sont définit ivement réglés par o rdonnances royales. » 
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— K Art. 26 . Le conseil généra l peu t o rdonne r la publication 

de tout ou par t ie de ses délibérations ou procès-verbaux. » 

T o u t e s ces a t t r ibu t ions son t , en que lque s o r t e , la consé­

q u e n c e de celles q u e je me suis a t t aché à vous faire connaî t re 

depuis que lques s é a n c e s ; j e ne vous offrirai d o n c , su r cha­

c u n e d'elles, q u e les expl ica t ions qui m e para î t ron t nécessaires 

pour vous faire c o m p r e n d r e l ' impor tance de l ' in tervent ion des 

conseils géné raux d a n s ces mat iè res . 

J e r e p r e n d s les objets que j e viens d ' é n u m é r e r . 

1° Des vérifications à faire par le conseil général. 

L'art icle 8 s o u m e t , à la vérification du conseil g é n é r a l , deux 

objets dis t incts : les archives spéc ia l emen t , et le mobilier d é p a r ­

temental, q u i , à la r i gueu r , au ra i t pu les c o m p r e n d r e . Il con­

vient d o n c de diviser no t re e x a m e n , c o m m e le législateur a 

l u i - m ê m e divisé les objets su r lesquels il d ispose . 

Des archives départementales. 

I. Les archives départementales ont souvent b e a u c o u p plus 

d ' impor tance qu 'on ne le croi t g é n é r a l e m e n t . 

Elles se sont formées de d e u x é l é m e n t s : d ' a b o r d , de toutes 

les pièces et de tous les papiers q u e les é ta ts p r o v i n c i a u x , les 

a s semblées provinc ia les , les in tend , in t s et subdé légués , t inrent 

livrer à l 'adminis t ra t ion de c h a q u e d é p a r t e m e n t , lors de l 'éta­

b l i s semen t d u nouveau rég ime : la l o i , en forme d e p roc lama­

t ion, du 20 avril 1 7 9 0 , l 'avait ainsi o r d o n n é . Les dépôts 

p u b l i c s , les cha r t r i e r s des monas tè res , les cab ine ts des amis 

de l 'ancien r é g i m e , qui préféra ient l 'émigrat ion à la p a t r i e , 

n ' on t pas t a rdé à l ivrer a u x a rch ives d é p a r t e m e n t a l e s u n 

assez g rand n o m b r e de t i t res et p ièces a p p a r t e n a n t à l 'h is toire , 

aux sciences et aux a r t s , pouvan t servi r à l ' ins t ruct ion pu­

b l ique , ou bien qu i se r a t t acha ien t a u x doma ines n a t i o n a u x . 
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Malheureusement , bien des autorités locales, ignorantes ou 

dominées par la passion polit ique, n 'ont vu, dans ces anciens 

titres et papiers , que des témoignages du régime féodal ou 

des vieilleries inut i les , et les ont ou détruits ou négligés de 

manière à en compromet t re l'existence et l 'ensemble. 

Le second élément de ces archives consiste dans les papiers 

et registres de l 'administration dépa r t emen ta l e , depuis notre 

grande révolution de 1790. Cette portion des archives peut 

aussi, à l 'intérêt historique, joindre éventuellement, un intérêt 

particulier pour les familles, ou un intérêt administratif pour 

l 'autorité. 

Elle sont longtemps restées dans le désordre ; et c'est en 

vain que l 'administration centrale a recommandé , à bien des 

reprises , à l 'attention de l 'administration dépar tementa le , la 

bonne tenue et la mise en ordre des archives dépar tementa les ; 

c'est en vain qu'elle avait m ê m e prescrit des dispositions 

pleines de sagesse pour assurer la conservation de ces ar­

chives et pour faciliter la recherche de toutes les pièces qui 

s'y t rouvaient déposées. (V. circul. du 21 avril 1817, au t. 3, 

p . 209 du recueil des circul. du ministère de l ' in té r ieur .— 

Voy. aussi celle du 17 juillet 1829.) 

Il y avait donc des obstacles à ce que les instructions de 

l'autorité supér ieure fussent exécutées ? 

Le principal obstacle me paraît évident : c'est que, quoique 

le secrétaire général de la préfecture eût été chargé des ar­

chives, il n 'y avait p a s , dans les préfectures , pour leur con­

servation journal ière , un employé spécial, ayant l 'instruction 

et recevant le salaire convenables pour remplir ces fonctions. 

IL La loi du 10 mai 1838, sur l 'administration dépar temen­

ta le , est venue détruire cet obstacle, en comprenan t , par son 

article 1 3 , § 1 9 , les dépenses de garde et de conservation des ar­

chives du département, au nombre de ses dépenses ord ina i res , 

c'est-à-dire parmi celles auxquelles il faut nécessairement 

pourvoir . 
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La lo i , p a r son s i l ence , a laissé au g o u v e r n e m e n t le soin 

d ' assure r , sous sa responsabi l i té , l 'organisat ion de ce service . 

Les m e s u r e s à p r e n d r e , à ce t effet , r en t r a i en t spéc ia lement 

d a n s les a t t r ibu t ions d u minis t re de l ' in tér ieur , q u i , pa r u n e 

c i rcu la i re aux préfe ts , d u 8 aoû t 1839 , a d ' abord d é t e r m i n é 

quels objets peuven t et doivent ê t re conservés d a n s les a r ­

chives dépa r t emen ta l e s , afin d 'évi ter , sans ut i l i té , l eur encom­

b r e m e n t ; — pr is ensui te des d isposi t ions relat ives au choix 

des a r c h i v i s t e s , et au m o y e n de leur a s s u r e r des avantages 

suffisants p o u r s'en p r o c u r e r de savan ts et p o u r les a t tacher 

à leurs fonc t ions ; — o r d o n n é des m e s u r e s p o u r le choix des 

locaux affectés aux a rch ives ; — prescr i t enfin l 'é tabl issement 

d 'un inven ta i r e , d ' après des règles de c l a s semen t uni forme. 

P a r suite de l 'article 8 de la loi d u 10 mai 1 8 3 8 , qui or­

d o n n e la vérification d e l 'é tat des a rch ives d é p a r t e m e n t a l e s , 

elles sont soumises à des m e s u r e s ana logues à celles qui sont 

o rdonnées p o u r g a r a n t i r , aux d é p a r t e m e n t s , la conservat ion 

d u mobi l ier d é p a r t e m e n t a l , et q u e n o u s a l lons voir tout à 

l ' h eu re . 

C'est ainsi que le min is t re de l ' in tér ieur a p resc r i t que les 

préfe ts , ou un agen t p lacé sous l eurs o r d r e s , p r i s sen t en 

cha rge le mobi l ier que r en fe rmen t les a r ch ives . 

l i a , en ou t re , é té é t a b l i , d a n s la c i rcula i re de 1839 , que 

les a rch ives doivent ê t re v i s i t ée s , c h a q u e a n n é e , p a r u n ou 

p lus ieurs m e m b r e s du conseil généra l , dé légués à cet effet pa r 

le conseil , et qui lui font un rappor t sur la s i tuat ion de l'éta­

b l i ssement . Ces m e m b r e s doivent i nd ique r les a b u s qu ' i ls a u ­

ra ien t pu r e m a r q u e r , et les amél iora t ions qu ' i ls c ro i ra ien t utile 

d ' i n t rodu i r e . 

Ce r a p p o r t ne d ispense pas le préfet de faire, au conseil gé­

néral , toutes les commun ica t i ons qu ' i l croi t nécessa i res con­

c e r n a n t les a rch ives . 

E n f i n , h: préfet doit auss i a d r e s s e r , c h a q u e a n n é e , au 

minis t re de l ' intér ieur , dans l ' intervalle de la session du conseil 
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général au 1 " janvier , un rappor t spécial pour lui faire c o n ­

naî t re la si tuation des archives de son dépa r t emen t . De cet te 

m a n i è r e , le ministre peu t s ' a ssurer si les t ravaux exécutés 

pour le c lassement et la conservat ion des documen t s que ces 

dépôts r e n f e r m e n t , r éponden t aux sacrifices imposés a u x 

dépa r t emen t s . 

Ce qu'i l m ' impor ta i t su r tou t de vous mon t r e r , en ce m o ­

ment , c'était la n a t u r e et l 'utilité de l ' intervention du conseil 

général dans la vérification de l 'état des archives du d é p a r t e ­

ment . Sa surveil lance peu t avoir beaucoup d'efficacité ; e t , à 

la r i g u e u r , ce que le minis t re a r ecommandé de faire opére r 

par des délégués du conseil, pourra i t s'effectuer pa r le conseil 

général tout en t i e r , s'il le jugeait convenable , et s i , a u fond , 

une vérification faite pa r un si g rand n o m b r e de pe r sonnes 

pouvait ê t re efficace. 

Mobilier départemental . 

I . Le mobilier départemental A u n au t re genre d ' impor t ance : 

les archives ont ou peuvent avoir une g r ande valeur his to­

r ique ; le mobi l ier a p p a r t e n a n t a u x dépa r t emen t s a une va leur 

pécuniaire qui exige les soins du conseil généra l . Cet te va leur 

est bien inférieure à celle du mobil ier qui appa r t i en t l ' E t a t , 

mais elle tend à s 'accroître. Sans d o u t e , les dépa r t emen t s ne 

possèdent p a s , c o m m e l 'Etat , un immense matér ie l et de p ré ­

cieux dépôts de mat ières p r emiè re s , dest inées aux g rands ser­

vices publ ics , et p r inc ipa lement à ceux des adminis t ra t ions de 

la g u e r r e , de la m a r i n e , et des p o s t e s ; ils n ' en t re t iennent pas 

de vastes a te l i e r s , tels que ceux du t i m b r e , les manufac tu res 

de tabac et les p o u d r e r i e s ; mais , à l ' instar de l'État, les d é p a r ­

tements possèdent : 

U n mobilier assez considérable affecté à cer ta ins fonc­

tionnaires ou à cer ta ines adminis t ra t ions , 

Des a rch ives , 
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Des b ib l io thèques , 

Des collect ions d 'ob | e t s d ' a r t et de sc ience . 

La loi ne s'est occupée q u e des deux, p remiè res por t ions de 

ce t te r ichesse mobi l iè re . Déjà j e viens de vous en t re t en i r de 

ce qui c o n c e r n e les a r c h i v e s ; il me reste à vous exposer les 

règles relat ives a u mobil ier p r o p r e m e n t dit . 

Les au t r e s par t ies d u mobi l ier généra l sont gérées c o m m e 

les au t r e s propr ié tés d é p a r t e m e n t a l e s , et d ' après les règles que 

je vous ai exposées , ou d u moins selon des p r inc ipes qui ont 

avec elles b e a u c o u p d 'analogie . 

Le mobilier qu i appar t i en t aux d é p a r t e m e n t s est celui qui 

ga rn i t : 

Les p ré fec tu res , 

Les b u r e a u x des sous-préfec tures , 

Les écoles n o r m a l e s p r ima i re s , 

Cer ta ins j^alais de just ice, 

Cer ta ines p r i sons , 

Cer ta ins hospices et as i les , 

Les cou r s d ' a ccouchemen t . 

Il e m b r a s s e enfin une par t ie d u mobi l i e r des a rchevêchés et 

évéchés , qui est la p rop r i é t é des d é p a r t e m e n t s . 

J e vais vous exposer r a p i d e m e n t la n a t u r e de c h a c u n e dé 

ces divisions d u mobi l ier d é p a r t e m e n t a l . 

I I . La loi du 10 ma i 1 8 3 8 , qui nous occupe en ce m o m e n t , 

c o m p r e n d , par son ar t ic le 1 2 , § h, parmi les d é p e n s e s 

o rd ina i re s des d é p a r t e m e n t s , « l'ameublement et l'entretien du 

» mobi l ier de l'hôtel de p ré fec tu re , et des b u r e a u x de sous-

» pré fec ture . » 

Mais en quoi doit cons is te r le mobi l ier des p ré fec tu res? 

D 'après le décre t d u 25 mar s 1 8 1 1 , qui a régie cette ma t i è r e , 

le mobil ier légal des p ré fec tu res , à la cha rge des d é p a r t e m e n t s , 

se compose : 

1° Des m e u b l e s m e u b l a n t s se rvan t à la r e p r é s e n t a t i o n , qu i 
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garnissent les salons de réception , la salle à manger , les salles 

d 'audience et le cabinet du préfet; 

2° De l ' ameublement d'un appa r t emen t d ' honneur ; 

3° De meubles nécessaires aux salles des séances du conseil 

géné ra l , du conseil de préfecture et des bureaux . 

L'entret ien de ce mobilier et son renouvel lement , qui en est 

en que lque sorte une partie, e s t a la charge des dépar t ements . 

T o u t e s les pré lec tures doivent avoir un inventaire estimatif 

et un inventaire descriptif de leur mobilier ; ces deux inven­

taires son t , d 'a i l leurs , soumis à un réco lement , chaque 

a n n é e , et à chaque mutat ion de préfet ; enfin les accroisse­

ments et réduct ions du mobil ier , su rvenus dans l ' intervalle 

de deux récolements successifs , doivent être consignés sur 

les deux inventa i res . 

C'est au moyen de ces inventaires et de leur récolement que 

le conseil général peut accomplir le devoir, qui lui est t racé par 

l'article 8 d e l à loi du 10 mai 1838 , de procéder à la vérification 

de l 'état du mobilier de la préfecture, comme de tous les au t res 

qui sont la propr ié té d u dépar tement . (Voyez décret du 25 

mar s 1 8 1 1 , art icles 6 , 7 et 8 ; o rdonnances royales du 17 dé­

cembre 1 8 1 8 , articles 2 et 5, et 3 février 1 8 3 0 . ) 

I I I . L ' ameublement des hôtels de sous-préfecture est à la 

charge des sous-préfets ; quan t à P'amemblement et à l 'entretien 

du mobilier des bu reaux de sous-préfec ture , ils sont compris 

dans les dépenses ordinaires des d é p a r t e m e n t s , par la loi du 

10 mai 1838 , article 12 , § k. A cela se bornen t les disposit ions 

légales. Dans le silence du législateur sur tout le res te , des in-

s t ruc t ionsdu minis t re de l ' intérieur, en date du 26 juillet 1838, 

ont d 'abord rappelé aux préfets que le mobilier accordé pa r la 

loi, aux sous-préfets, ne doit pas c o m p r e n d r e des meubles d 'un 

usage personnel et domes t ique , ou de représen ta t ion , et ont 

dé te rminé les seuls objets qui doivent y e n t r e r , et qui ne sont 

que de travail . 

L 'entret ien de ce mobil ier est por té au budge t dépar te-
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m e n t a l , et ne doit pas excéder le 2 0 e de la va leur de ce mo-

bilier. 

Les a l loca t ions p o u r le mobi l ier des b u r e a u x des sous-pré­

fectures sont votées pa r les consei ls g é n é r a u x , s u r la p r o p o s i ­

t ion des p r é f e t s , d ' après la d e m a n d e des sous-préfets et l'avis 

des conseils d ' a r rond i s semen t . 

Du r e s t e , les règles adop tée s pour la conserva t ion du m o ­

bilier des préfec tures s ' app l iquen t au mobi l ier des b u r e a u x 

d e s sous-préfec tures . Il y a un inventa i re et u n r é c o l e m e n t qui 

s 'opère a n n u e l l e m e n t et à c h a q u e mu ta t i on de sous-préfet . 

L e conseil généra l y p r e n d la m ê m e pa r t q u e p o u r le mobi­

lier des préfec tures . 

IV. La loi d u 28 j u i n 1833 , su r l ' ins t ruct ion p r i m a i r e , d is­

pose , pa r son art icle 1 1 , que tou t d é p a r t e m e n t est t e n u d'en­

t re ten i r une école normale primaire, soit p a r l u i -même , soit en 

se r éun i s san t à u n ou p lus ieurs d é p a r t e m e n t s . 

Ces écoles , é tan t à la fois des é tab l i s sements d ' ins t ruc t ion et 

des p e n s i o n n a t s , ex igen t , sous ce doub l e r a p p o r t , u n mobi l ier 

assez cons idérab le . 

C h a q u e a n n é e , le min i s t r e de l ' ins t ruct ion pub l ique est in­

formé des besoins de c h a q u e é t ab l i s s emen t , sous le r appo r t 

du mobil ier , p a r les d e m a n d e s du d i r ec t eu r de l ' éco le , a c c o m ­

pagnées des avis de la commiss ion de su rve i l l ance , du conseil 

a c a d é m i q u e , et du rec teur d e l ' académie . Des ins t ruc t ions 

sont ensui te adressées p a r le min i s t r e au pré fe t , r e l a t i vemen t 

aux proposi t ions q u e ce mag i s t r a t doi t faire dans le budge t 

d é p a r t e m e n t a l , qu' i l s o u m e t à l a dé l ibéra t ion d u conseil géné­

r a l , d ans sa session a n n u e l l e . H a b i t u e l l e m e n t , ces conseils 

p o u r v o i e n t , d 'une man iè re l ibéra le , à tous les beso ins de ce 

g e n r e . 

Q u a n t a la conserva t ion d u mobil ier , le min is t re de l i n s t r u c -

t ion pub l ique a r e c o m m a n d é qu' i l fût d ressé u n inventa i re 

p o u r chaque é t ab l i s semen t , et il se fait r e n d r e c o m p t e de l 'ac­

compl i s sement de cet te formali té . Il y a un réco lement tous 
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les a n s , e t , en o u t r e , en cas de muta t ion du directeur , sous la 

responsabil i té duquel on a d û placer la garde du mobilier. 

C'est encore à ces réco lements qu ' in te rv ien t , chaque a n n é e , 

le conseil géné ra l , pour accompl i r le vœu de l 'article 8 de la 

loi du 10 mai 1838 . 

Y. L e n " 8 de l 'article 12 de cet te m ê m e loi d u 10 mai 1838 

r a n g e , parmi les dépenses ordinaires des d é p a r t e m e n t s , « le 

mobilier des cours et tribunaux. » C'est encore là une des par t ies 

du mobil ier d é p a r t e m e n t a l , don t le consei l général doit véri­

fier l 'état. 

Mais quels s o n t c e s ' c o u r s et t r i b u n a u x ? 

Dans le silence de la loi sur ce nouveau point , le ministre 

de l ' intér ieur a dé te rminé que le mobil ier qui se t rouve ainsi à 

la charge des dépa r t emen t s est celui des cours roya le s , des 

t r ibunaux de p remiè re ins tance ou d 'a r rondissement et des 

t r ibunaux de c o m m e r c e . Les jus t ices de paix n 'ont pas été 

ment ionnées ic i , pa rce q u e , d 'après l 'article 30 , n° 10 , de la 

loi du 18 jui l le t 1837 , su r l 'administrat ion mun ic ipa l e , l 'achat 

et l 'entret ien du mobil ier des jus t ices de paix doivent être faits 

pa r les c o m m u n e s chefs-lieux de can ton . Cette charge est, 

p o u r les c o m m u n e s , une compensa t ion de l 'avantage qu 'el les 

ont d'être chefs-lieux. 

Le m ê m e motif para î t avoir dé te rminé le min i s tè re de l'in­

tér ieur à faire suppor t e r exc lus ivement , pa r le d é p a r t e m e n t 

où siège la cour r o y a l e , la dépense du mobil ier de cette cour . 

VI. Le n" 6 de l 'article 12 de la loi du 10 mai 1838 a c o m p r i s , 

pa rmi les déjjenses obligatoires des d é p a r t e m e n t s , « les dé­

penses ordinaires des prisons départementales. » 

Les prisons dépar tementa les sont de trois sortes : la maison 

d'arrêt, la maison de justice, et la maison de correction. 

Les deux p remiè res sont dest inées aux dé tenus non encore 

j u g é s , c 'est-à-dire la maison d 'arrêt aux simples p r é v e n u s , et 

la maison de just ice a u x p révenus r envoyés devant la cour 

d 'ass ises . La troisième p r i s o n , c'est-à-dire la maison de cor rec-
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t i on , est des t inée à ceux qu i sont c o n d a m n é s à mo ins d 'un a n 

d ' e m p r i s o n n e m e n t . 

Les dépenses de ces p r i sons d é p a r t e m e n t a l e s e m b r a s s e n t : 

Les frais d ' admin i s t r a t ion , tels q u e les t r a i t e m e n t s des au ­

m ô n i e r s , des officiers de san té et des conc i e rges , et le salaire 

des gard iens et au t r e s p r é p o s é s ; la n o u r r i t u r e , le couche r , 

l 'habi l lement et l 'entret ien de tous les d é t e n u s ; le loyer et 

l ' en t re t ien des b â t i m e n t s ; les frais de t rans la t ion des pr ison­

niers d ' u n e prison d é p a r t e m e n t a l e à u n e a u t r e ; les frais de 

t rans la t ion des c o n d a m n é s a u x t r a v a u x forcés ; les frais de 

greffe; les frais d ' i nhumat ion des dé tenus d é c é d é s ; les frais de 

chauffage et d 'éclairage des co rps -de -ga rde établis p r è s des 

p r i s o n s . 

De ces d é p e n s e s , t ro i s s eu l emen t e n t r a î n e n t u n mobil ier ou 

ma té r i e l : ce sont le coucher , l ' hab i l lement et le service de 

s a n t é . Ce mobi l ier ou maté r i e l fait par t ie du mobilier départe­

mental, don t la loi d u 10 mai 1838 prescr i t au conseil général 

de vérifier l 'é tat . 

VIL L'ar t ic le 1 e r de la loi du 30 juin 1 8 3 8 , su r les al iénés a 

disposé : « que c h a q u e d é p a r t e m e n t est t enu d 'avoir u n éta-

» blissemeui public, spéc ia l emen t dest iné à recevoi r et soigner 

» les aliénés, ou de t ra i ter , à cet effet, avec u n é tabl issement 

» publ ic ou p r i v é , soit de ce d é p a r t e m e n t , soit d 'un au t r e dé-

» p a r l e m e n t . » 

Or, tous les é tab l i ssements d é p a r t e m e n t a u x , c réés d 'après 

le vœu de cet te lo i , ont u n mobi l ier assez cons idé rab l e ; que l ­

q u e s uns o n t , en o u t r e , des dépôts de ma t i è r e s p r e m i è r e s , qui 

sont l ivrées à des a t e l i e r s , formés d a n s l eu r in té r ieur , p o u r 

confec t ionner des vê t emen t s et a u t r e s objets à l 'usage de l 'é­

tab l i ssement . 

Ces asiles ne sont pas les seuls é t ab l i s sements d e bienfai­

sance qu i soient en t r e t enus p a r ies d é p a r t e m e n t s ; il en existe 

encore qui ont des dest inat ions d iverses et qui sont de vérita­

bles hospices . 
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L achat et l 'entretien de leur mobil ier est éga lement une 

dépense dépa r t emen ta l e . 

G est le mobilier de tous ces é tabl issements , soit a s i l e s , soit 

hospices , dont les conseils généraux doivent encore vérifier 

l 'état. 

VIIF. L 'adminis t ra t ion centra le a , depuis long temps dé jà , 

encouragé l ' é tab l i ssement , dans les d é p a r t e m e n t s , de cours 

destinés à t instruction <£élèves sages femmes. 

Lorsque les conseils généraux consen ten t à do ter leurs dé­

pa r t emen t s de cette utile ins t i tu t ion , ils p o r t e n t , au budget 

facultatif, le c rédi t nécessaire pour les dépenses du personnel 

et du matériel 

Comme il s'agit ici d 'une dépense p u r e m e n t facultat ive, on 

conçoit que l 'adminis t ra t ion supér ieure se soit abs t enue de 

régler la composi t ion du mobil ier , qui , géné ra l emen t du reste , 

doit ê t re peu considérable . 

E t c'est sans d o u t e aussi à cause de la faible i m p o r t a n c e de 

ce mobil ier , qu 'on a négligé de prescr i re des règles p o u r sa 

conservat ion. 

Malgré l 'absence de ces règles , il suffit q u e ce mobi l ier fasse 

partie d'un mobil ier dépa r t emen ta l , pour que le conseil général 

vérifie son é t a t , toutes les fois qu'i l le t rouve convenab le . 

IX. La dépense du mobil ier des archevêchés et évéchés a été 

jusqu'en 1825 , à la cha rge des dépa r t emen t s . Après la créat ion 

du minis tère des affaires ecclés ias t iques , pa r l 'ordonnance 

royale d u 26 août 1 8 2 4 , cette dépense a été por tée dans le 

budget de l 'É ta t , q u i , pa r su i te , a été considéré c o m m e p r o ­

pr ié ta i re du mobil ier légal , tel qu'il a été dé terminé par une 

o rdonnance royale du 7 avril 1819 . Les dépa r t emen t s ont été 

déclarés propr ié ta i res seu lement des part ies d ' a m m e u b l e m e n t 

qui ont été acquises su r les fonds votés pa r les conseils géné­

r a u x , depuis 1819 , en augmenta t ion du mobil ier légal. (Voyez 

Ordonnance royale du k j anvier 1832 , art icle 3.) 

Et c'est p o u r cela q u ' e n soumet tan t ce mobil ier extrà-légal, 
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c o m m e le mobil ier légal, p ropr ié té de l 'État, à îles r éco lemen t s 

annue l s ou ex t r ao rd ina i r e s , en cas de vacance d u s iège , il a 

été établi pa r l 'article 3 de l 'o rdonnance roya le du h janvier 

1 8 3 2 , que les conseils généraux p e u v e n t , d a n s ce cas , dé léguer 

u n ou deux de leurs m e m b r e s , p o u r assis ter a u réco lement 

des objets a p p a r t e n a n t aux d é p a r t e m e n t s . 

— Te l est l ' ensemble des règ les relat ives à la vérification de 

l 'État des archives et du mobilier départemental p a r le conseil 

géné ra l ; et cet te a t t r ibut ion m e semble n 'ê t re a u t r e chose 

q u ' u n e conséquence du pr inc ipe posé d a n s le § h de l 'article h, 

que j e vous ai déjà exp l iqué . 

Le conseil géné ra l ayan t le droi t de dél ibérer sur le mode de 

gestion de- propriétés départementales, et les a rchives et le mobi ­

l ier, q u e n o u s venons de passe r en r e v u e , faisant incontes ta ­

b l emen t pa r t i e des propr ié tés d é p a r t e m e n t a l e s ; il est tout 

s imple que le consei l général vérifie l 'état de ces deux sortes 

de p rop r i é t é s , afin de s ' assurer si le m o d e de gest ion que suit 

le préfet à leur égard est convenab l e , et s'il doit ê t re cont inué 

ou modifié. 

2° Du budget départemental. 

I . J e dois en d i r e a u t a n t de la délibération q u e le conseil gé­

néra l est appe lé à por te r au sujet du budget départemental, par 

l 'ar t icle 11 de la loi du 10 mai 1838 . J e vous ai m o n t r é , par 

l 'explication détai l lée des a t t r ibu t ions é n u m é r é e s dans l 'ar­

ticle h et dans q u e l q u e s a u t r e s enco re , que ce conseil doit dé­

l ibérer sur tous les é léments d u b u d g e t ; le budge t ne d o i t , en 

q u e l q u e so r t e , ê t re q u e le mi ro i r fidèle de toutes ces délibé­

ra t ions part ie l les : c'est p a r voie de c o n s é q u e n c e forcée q u e le 

légis la teur a écrit que le conseil généra l délibère le budget dé­

partemental. 

Au su rp lus , je vous dira i que lques mots de ce budge t . 

Il est divisé en deux sect ions . (Ib., a r t . 11.) 
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La première c o m p r e n d les dépenses ordinaires, dé terminées 

par ! article 12 de la loi. Les ressources dest inées à y pourvoi r 

sont spécifiées pa r l 'article 1 3 . 

La seconde section comprend les dépenses facultat ives, d 'ut i ­

lité dépa r t emen ta le . (Ib. a r t . 16.) 

L article 17 de la loi dé te rmine les ressources au moyen 

desquelles il est p o u r v u aux dépenses por tées dans cette se­

conde section. 

Aucune dépense facultative ne peut ê t re inscri te dans la 

première section du b u d g e t ; mais les dépenses classées c o m m e 

ordinaires p e u v e n t ê tre por tées pa r le conseil généra l , dans la 

seconde par t ie du b u d g e t , c 'est-à-dire pa rmi les dépenses fa­

cultatives. (Ib., 16.) 

L'adminis t ra t ion supér ieu re n'a pas le droit d ' inscrire u n e 

dépense dans cette seconde section du budget d é p a r t e m e n t a l ; 

elle ne peut conteni r (pie les dépenses que le conseil général y 

a po r t ées ; et celles-là m ê m e ne peuven t ê tre ni changées ni mo-

difées pa r l 'o rdonnance royale qui règle le budge t . (Ib., 18.) 

En langage de comptab i l i t é , changer c'est t r an spo r t e r u n e 

allocation à u n e au t re des t ina t ion ; modifier, c'est d iminuer ou 

augmente r une al location. 

L 'o rdonnance royale qui règle le budge t dépar tementa l ne 

peut faire ni l 'une ni l 'autre chose. Le g o u v e r n e m e n t a donc 

peu d 'autor i té sur la s ec t i onnes dépenses facul ta t ives; il peut 

refuser son approba t ion à celles qui lui paraissent m a u v a i s e s , 

c'est-à-dire d é p o u r v u e s du caractère d'utilitédépartementale, qui 

est le voeu de la loi e l l e -même; mais le gouve rnemen t n'a le 

droit ni d'en inscrire d'office aucune , ni de les t r anspor t e r d 'un 

chapi t re dans un a u t r e , ni de les réduire ou de les augmente r . 

Enfin des sections particulières doivent c o m p r e n d r e les d é ­

penses imputées sur des cent imes spéciaux ou extraordinaires, 

dont je vous ai défini le carac tè re . (Ib., 19.) Mais la loi veut 

qu ' aucune dépense ne puisse être impu tée , dans ces sec t ions , 

que sur les cent imes destinés pa r la loi à y pourvoir . (Ib., ib. ) 
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Ces res sources son t donc t ou t e s spéciales, e t la règle de cet te 

spécial i té ne doi t ê t re enfreinte ni p a r l e conseil généra l ni p a r 

le préfet , c o m m e n o u s al lons le voir . 

3° Des comptes d'administration du préfet. 

I. L 'ar t icle 2 4 d e la loi d u 10 mai 1838 déc la re que le conseil 

généra l en t end et d é b a t les comptes d'administration qui lui 

son t p résen tés pa r le préfet . 

A l 'occasion de l 'administrat ion des ma i res et des a t t r ibu­

t ions des consei ls m u n i c i p a u x , je vous ai déjà fait com­

p r e n d r e que l s sont le ca rac t è re et l ' impor t ance de cet te espèce 

de c o m p t e d ' admin i s t r a t ion . Le préfet doi t le r e n d r e au conseil 

g é n é r a l , de la m ê m e m a n i è r e q u e le m a i r e le doi t au conseil 

mun ic ipa l . 

Ce c o m p t e d ' a d m i n i s t r a t i o n doi t t o u j o u r s , c o m m e celui du 

ma i r e , ê t re p récédé d 'un compte moral, qui n 'es t au t r e chose 

q u ' u n exposé rap ide et comple t des faits adminis t ra t i fs qui 

s ' appl iquent aux dépenses de l 'exercice. Il faut q u e , pa r cet 

e x p o s é , les préfets d o n n e n t u n e j u s t e aj ipréciat ion d e l 'éco­

n o m i e , de l ' o r d r e , d e l à p r évoyance avec lesquels ils ont dû 

agir pour l ' accompl i ssement de ces dépense s , afin q u e les 

amél io ra t ions ob t enues en p r é p a r e n t d e nouve l l e s ; q u e la con­

na i s sance des fau tes , s'il en a été c o m m i s , ait auss i son uti­

l i t é , et q u e ces c o m p t e s soient non s e u l e m e n t la justification 

et le cont rô le des budge t s a u x q u e l s ils se r a p p o r t e n t , mais 

se rven t d ' in t roduct ion a u x b u d g e t s qui doivent l eu r succéder . 

II. Q u a n t au compte d'administration p r o p r e m e n t d i t , il est 

assujet t i à des formes qui sont ca lquées su r celles d u b u d g e t 

d é p a r t e m e n t a l , afin d'en r e n d r e la conco rdance p lus facile à 

saisir. (V. 1. 29 j anv i e r 1 8 3 1 , a r t . 11.) 

Pour qu ' i l s pu issent être facilemen r e n d u s , il est tenu , 

d a n s c h a q u e p ré l ec tu re , un j o u r n a l et un g rand- l iv re o ù sont 

consignée» s o m m a i r e m e n t tou tes les opé ra t ions financières 
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conce rnan t la fixation des c r éd i t s , la l iquidation , Y o rdonnan­

cemen t et le p a i e m e n t ; et ces opérat ions s o n t , en m ê m e 

t e m p s , décri tes avec d é t a i l , dans les l ivres ou registres auxi 

l ia i res , dé te rminés suivant la na tu re et l ' impor tance des di­

verses par t ies d u service. 

Ce compte doit p résen te r le tableau des recettes et dépenses, 

conformément au budge t dépa r t emen ta l . 

La mission du conseil général est de vérifier si les c rédi t s 

votés au budge t ont été employés conformément aux al loca­

tions dé te rminées . 

C'est dans cette vérification que réside p r inc ipa lemen t le 

pouvoir a t t r ibué au conseil généra l su r le compte d 'adminis t ra­

tion du préfet, o r d o n n a t e u r des dépenses . 

Il faut bien r e m a r q u e r , en effet, que les o r d o n n a t e u r s ne 

sont pas des comptab le s , dans le sens p rop re et légal de ce 

mot . Il y a m ê m e , et avec ra ison, incompatibi l i té ent re les 

fonctions d ' o rdonna teu r et d ' admin i s t ra teur et celles de comp­

table. ( Ordonnance IU s ep tembre 1 8 2 2 , a r t . 17 . — Voy. ci-

a p r è s , Cour des comptes. ) 

Il suit de là que les o r d o n n a t e u r s n 'ont d 'au t res comptes à 

r end re que ceux qui p résen ten t la justification de l ' emplo i , 

conformément aux allocations spéciales, des crédits qui ont été 

mis à leur disposi t ion. 

Le pr inc ipe de la spécialité, qui sert de base à la compiabi -

lité de toutes les dépenses p u b l i q u e s , est établi dans l ' intérêt 

des o r d o n n a t e u r s , des assemblées dél ibérantes et des contr i ­

buab le s . 

La str icte observat ion de ce pr incipe offre aux ordonna­

teurs une sauvegarde qui met leur responsabil i té à l 'abri de 

tou t r ep roche . 

Les assemblées dél ibérantes s'en servent comme du moyen 

le pins efficace pour vérifier ei contrôb r les dépenses faites; 

et les cont r ibuables y voient la meil leure garant ie du bon em­

ploi des impôts qu'ils acqui t ten t . 
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III . Le droit du conseil g é n é r a l , su r les compte s p r é sen t é s 

p a r le p r é f e t , consis te donc p r inc ipa lemen t dans la c o m p a ­

raison à é tabl i r en t re les crédi ts accordés pa r les budge t s , et 

l 'emploi qui a d û en ê t re fait, conjointement à la spécialité du 

vote. . 

En conséquence , lo rsque h? conseil s 'aperçoit q u e des fonds 

ont été d é t o u r n é s de leur affectation spéciale, il peu t , si le dé­

t o u r n e m e n t lui paraî t pré judic iable aux in té rê t s du d é p a r t e ­

m e n t , rejeter la d é p e n s e faite sans au tor i sa t ion p r é a l a b l e , 

d e m a n d e r qu 'e l le soit laissée à la Charge du préfet qui l'a 

o r d o n n a n c é e , et r éc l amer le i é tab l i ssement des fonds , confor­

m é m e n t à la spécialité du crédi t ouver t . 

Toutefois , le pouvoi r du conseil géné ra l , à cet égard , ne 

s 'exerce s o u v e r a i n e m e n t qu ' en ce qui conce rne les dépenses 

facultatives et extraordinaires, parce q u e ces dépenses doivent 

toup urs ê t re acqui t tées con fo rmémen t aux a l locat ions qu'il a 

votées . 

Q u a n t au b u d g e t des dépenses ordinaires, le min i s t r e seul 

a le droi t de déc ider en de rn i e r r e s s o r t , et quel que soit l'avis 

d u conseil g é n é r a l , si les c h a n g e m e n t s d'affectation des fonds , 

opé ré s p a r le p ré fe t , do iven t ê t re m a i n t e n u s ou a n n u l é s . 

Il m e reste u n e de rn i è re r e m a r q u e à faire sur toutes les par-

tics du compte du préfet : c'est q u e le conseil géné ra l n 'a 

point à s 'occuper de la validité des pa iemen t s effectués p a r 

les r eceveurs g é n é r a u x des finances, qui sont tou t à la lois 

les receveurs des den ie r s de l É t a t et les receveurs des fonds 

du d é p a r t e m e n t . La validité des p a i e m e n t s faits pa r ces r e ­

ceveur s g é n é r a u x , en cette d e r n i è r e q u a l i t é , r e g a r d e le mi­

n is tè re des finances et la Cour des c o m p t e s , qu i sont cha rgés 

d ' examiner et d ' apure r les opé ra t ions des vra is c o m p t a ­

bles (1). 

IV. Après les recet tes et les dépenses , le compte d 'udinii i is-

( i ) ^ovez De l'organisation et des attributions des conseils généraux, par 
M, Duintsn i ] , pages 461) et J70. 
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(i) Voyez Ib., pages 47^ e t 47^-

t ra t ion des préfets doit présenter l'étal de dis tr ibut ion d u 

fonds de non-valeurs. 

Le principal des cont r ibut ions directes ne se recouvre pas 

toujours en en t i e r ; il y a des cotes individuelles qui sont i r ré ­

couvrab les ; il est nécessaire quelquefois de faire des remises , 

d 'accorder des modéra t ions aux contr ibuables m a l h e u r e u x ; 

enfin il leur est accordé des secours en cas de g r ê l e , de ge l ée , 

d ' i ncend ie , d ' inondat ion ou au t re s accidents fortuits et ca-

lamiteux. 

Ce qu 'en finances on appel le fonds de non-val'eurs se compose 

de sommes votées p o u r couvr i r ce déficit dans 4é, r ecouvremen t 

de l ' impôt direct . 

Ce fonds est le p rodu i t de centimes additionnels spéciaux, que 

je vous ai déjà s igna lés , et que la loi place en part ie à la d i s ­

position des p ré fe t s , et en par t ie à la disposit ion des minis t res 

des finances et de l 'agr icul ture . 

Des o rdonnances royales r épar t i s sen t , chaque a n n é e , ce 

fonds de non-va leurs . Un tiers s e u l e m e n t , , résu l tan t des 

sommes imposées dans chaque d é p a r t e m e n t , est mis à la dis­

position des préfets . 

La dél ibéra t ion du conseil g é n é r a l , s u r ce po in t , a p o u r 

objet de vérifier si la distr ibution de ce fonds a été faite con­

formément aux prescr ipt ions de la l o i ( l ) . 

V. Il doit enfin être just if ié , pa r le compte d 'adminis t ra t ion 

du préfe t , de l 'emploi du produit des centimes additionnels spé­

cialement affectés, par les lois générales, à diverses branches du 

service public. 

Les diverses b r anches d u service pub l ic , ainsi indiquées par 

les lo i s , sont : 

1° Le c a d a s t r e , 

2° L ' instruct ion p r i m a i r e , 

3° Les chemins vicinaux. 
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Que lques b rèves expl ica t ions doivent vous ê t re offertes su r 

chacun de ces po in t s . 

1° l,a loi du 31 jui l le t 1821 a y a n t l imité l 'objet du cadastre 

à la r eche rche des é l émen t s de la répar t i t ion individuel le de 

l ' impôt foncier, le cadas t re e s t , dès cet te é p o q u e , d e v e n u u n e 

d é p e n s e d é p a r t e m e n t a l e : a u p a r a v a n t , elle étai t géné ra le . 

Cette loi , a p r è s avoir posé ce p r i n c i p e , avai t au tor i sé les 

conseils g é n é r a u x à voter a n n u e l l e m e n t , p o u r subven i r aux 

frais des opé ra t ions cadas t r a l e s , des impos i t ions don t le m o n ­

tan t ne pouvai t pas excéder 3 cent imes du pr inc ipa l de la 

cont r ibut ion foncière . Satisfaisant aux d e m a n d e s ré i térées des 

d é p a r t e m e n t s , qui dés i ra ient ac t iver ces o p é r a t i o n s , la loi du 

2 aoû t 1829 a , pa r son ar t ic le k, au to r i sé les conseils g é n é r a u x 

à élever de 3 à 5 le n o m b r e des cen t imes qui p o u r r a i e n t ê t r e 

affectés aux besoins d u cadas t r e . 

Mais les opé ra t ions d u cadas t r e n ' é tan t pas é g a l e m e n t avan­

cées d a n s tous les d é p a r t e m e n t s , au m o m e n t où l'on prenai t 

la résolu t ion d'en faire u n e c h a r g e d é p a r t e m e n t a l e , et d'ail­

leurs tous les d é p a r t e m e n t s n e p o u v a n t p a s d i spose r des 

m ê m e s r e s s o u r c e s , la loi a é tab l i , i n d é p e n d a m m e n t des cen­

t imes votés p a r les conseils géné raux des d é p a r t e m e n t s , un 

fonds commun national, des t iné à venir au secours des dépar ­

t emen t s cjui ne t r ouve ra i en t p a s , dans l eurs ressources par t i ­

cu l iè res , les m o y e n s de subven i r à toutes les d é p e n s e s q u e ces 

t ravaux exigent . ( L. 31 jui l let 1 8 2 1 , a r t . 2 1 . ) 

Ce fonds c o m m u n est de 1 million p a r an . Mai s , su r ce mil­

l ion , la moit ié seu lemen t est employée à la confection m ê m e 

du cadas t r e . Les 500 au t r e s mille f r a n c s , con fo rmémen t à 

l 'o rdonnance royale d u 2 février 1 8 2 5 , se rven t à p a y e r les 

f ra i s des muta t ions a n n u e l l e s , q u i , p r é c é d e m m e n t , é ta ient à 

la cha rge des c o m m u n e s . 

Le fonds c o m m u n ( p o u r la pa r t i e affectée a u x opé ra t i ons 

cadas t ra les ) est d is t r ibué aux d é p a r t e m e n t s nécess i t eux , en 

proport ion des fonds q u e les conseils généi aux ont e u x - m ê m e s 
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votés (L . 31 jui l le t 1 8 2 1 , a r t . 21 ) : c'est un moyen de s t imuler 

ces consei ls . 

• Le fonds c o m m u n est r é p a r t i , p a r le min i s t re des finances, 

d 'après les besoins et les droi ts r econnus de chaque dépa r t e ­

ment . ( O r d o n n a n c e royale du 3 octobre 1 8 2 1 , ar t . 16 . ) 

Le préfet doit compte des sommes al louées à son dépar t e ­

m e n t , dans la distribution annue l l e de ce fonds c o m m u n . 

Il est soumis annue l l emen t par lui au conseil généra l . ( L . 31 

juil let 1 8 3 1 , a r t . 2 1 . ) 

2° La deux ième branche de service pub l i c , pour laquelle 

des cent imes spéciaux sont c r é é s , c o m p r e n d les écoles primaires 

normales. 

La loi du 28 j u i n 1833 , su r l ' instruction p r i m a i r e , m e t , en 

effet, à la cha rge des d é p a r t e m e n t s , les dépenses des écoles nor­

males primaires, et elle appel le les conseils géné raux à 

dél ibérer sur les moyens d'y pourvoi r . 

Ils y pourvo ien t pa r une imposition spéciale. 

Cette impos i t ion , qui doit ê t re a u t o r i s é e , chaque a n n é e , 

par la loi de finances, ne pouva i t , d a n s l 'or igine, excéder 2 

centimes addi t ionnels au principal des cont r ibut ions foncière , 

personne l le et mobil ière. ( L . 28 ju in 1 8 3 3 , ar t . 13 . ) Mais 

diverses lois de finances , et n o t a m m e n t celle du 18 j uillet 18 3 6 , 

article 3 , sans a u g m e n t e r ce m a x i m u m , en ont é tendu la per­

ception aux q u a t r e cont r ibu t ions directes . 

Si les centimes ainsi imposés ne suffisent p a s , il est p o u r v u 

au déficit pa r une subvent ion prélevée sur le crédit po r t é a n ­

nue l l emen t au budget de l 'État , p o u r l ' instruct ion p r imai re . 

(Ib., a r t . 12 . ) 

E n cas de refus d u conseil généra l de voter les cent imes 

spéciaux don t il s 'agit , ils seraient imposés d'office p a r ordon­

nance roya le . 

Cette règle est d igne de r e m a r q u e , en ce qu'elle est une 

except ion à la règle plus généra le qui ( je vous le disa is , il y a 

quelques ins tants) ne pe rme t pas au gouve rnemen t d ' imposer 
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île ; cen t imes spéciaux Extraordinai res . Le motif de cet te ex­

cept ion est cpie la loi du 28 juin 1833 a fait , des dépenses de 

l ' instruction pr imai re , u n e c h a r g e obligatoire, dont il n 'es t pas 

pe rmis aux d é p a r t e m e n t s de s'affranchir. 

C'est de ce f o n d s , ainsi voté pa r le d é p a r t e m e n t , que le 

préfet doit compte au consei l généra l . 

3° La dern iè re b r a n c h e de service publ ic p o u r laquel le les 

l o i s a i en t au tor i sé des cen t imes add i t ionne ls s p é c i a u x , à voter 

pa r les d é p a r t e m e n t s , est celle des chemins vicinaux. 

L'art icle 8 de la loi d u 21 mai 1836 est ainsi c o n ç u : 

« Les c h e m i n s vic inaux de g r ande c o m m u n i c a t i o n , et dans 

« d è s cas e x t r a o r d i n a i r e s , les a u t r e s c h e m i n s v ic inaux , 

» p o u r r o n t recevoir des subven t ions su r les fonds dépa r t e -

» m e n t a u x . 

» Il sera pou rvu à ces subven t ions au moyen des cen t imes 

» facultatifs o rd ina i res du d é p a r t e m e n t , et de centimes spéciaux, 

» votés annue l l emen t pa r le conseil géné ra l . 

» La d is t r ibut ion des subven t ions sera faite, en a y a n t égard 

» aux ressources , aux sacrifices et a u x besoins des c o m m u n e s , 

» pa r le préfe t , qui en r end ra c o m p t e , c h a q u e a n n é e , au con-

» seil généra l . » 

Ces disposit ions sont c la i res , et n 'on t pas beso in de c o m m e n ­

taire . L ' ins t ruc t ion ministér iel le du 24 ju in 1 8 3 6 , publ iée p o u r 

l 'exécut ion de cette lo i , a t racé a u x préfets des règles fort 

sages pour l 'é tabl issement de ce t te por t ion de leurs c o m p t e s 

d 'adminis t ra t ion . 

VI. Ainsi en r é s u m é , justification des recet tes et des dépenses , 

con fo rmémen t au b u d g e t d é p a r t e m e n t a l ; — d i s t r i b u t i o n des 

fonds de n o n - v a l e u r s ; — emploi des cent imes s p é c i a u x , af­

fectés par les lois généra les aux opéra t ions c a d a s t r a l e s , aux 

dépenses de l ' ins t ruct ion p r ima i r e , a u x subven t ions des t inées 

a u x chemins vic inaux : — telles sont les obl igat ions à a ccom­

plir par le préfet , dans le compte d 'adminis t ra t ion qu' i l r end 

annue l l emen t au conseil généra! du d é p a r t e m e n t , et q u e celui-
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ci entend et débat, c'est-à-dire cr i t ique et redresse au besoin , ou 

bien app rouve . 

T o u t e s les observat ions qu'il pou r r a i t , en o u t r e , lui sug­

gérer , su r l 'ensemble ou que lque détail impor tan t de l 'adminis­

tration du préfet, peuven t ê tre adressées , d i rec tement , pa r son 

p rés iden t , au ministre chargé de l 'adminis t ra t ion dépa r t e ­

menta le . (Loi 10 mai 1 8 3 8 , ar t . 24.) 

4° Publication des Procès-verbaux. 

I. Il ne me reste plus que que lques mots à vous dire sur une 

dernière a t t r ibut ion du conseil général de dépa r t emen t . 

L'article 26 de la loi du 10 mai 1838 s'est occupé de la ré­

daction des procès-verbaux des dél ibérat ions des conseils géné­

r a u x ; il veu t que ces p r o c è s - v e r b a u x se bornen t à contenir 

l 'analyse de la d iscuss ion; il défend d 'y insérer le nom des 

membres qui ont pris par t à cette discussion. 

Ce sont ces procès-verbaux, rédigés pa r le secrétaire et a r ­

rêtés au c o m m e n c e m e n t de chaque séance , dont la loi p e r m e t 

aux conseils g é n é r a u x , d'ordonner la publication, ou bien celle 

de tout ou partie des délibérations qui sont la suite des d i s ­

cussions. 

Il était à c ra indre q u e , s'il eût été permis aux conseils géné­

raux de faire publ ier les discussions el les-mêmes, avec les noms 

des o p i n a n t s , que lques uns des m e m b r e s de ces conseils 

n 'eussent pris hab i tue l lement la paro le pour se faire en tendre 

plus ta rd au d e h o r s ; qu'il ne s 'élevât , peu à p e u , dans le sein 

des conseils généraux , de petites t r ibunes, à l ' instar de celles de 

nos chambres législatives; que la poli t ique ne t a rdâ t pas à en­

vahir un c h a m p u n i q u e m e n t réservé pour la pratique des 

affaires administratives, et que la passion ne d é t o u r n â t du soin 

des vrais intérêts confiés aux conseils généraux de dépa r t e ­

men t , don t les fonctions sont dépourvues de tout carac tère 

poli t ique. 
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En p r e n a n t les m e s u r e s que j e viens de vous faire c o n n a î t r e , 

la loi para î t avoir t racé des règles sages : elle a permis de p u ­

bl ier tou t ce qu' i l est v ra imen t uti le de savoir , et elle a écar té 

t o u t ce qui ne serai t por té à la conna i s sance du publ ic q u e 

p o u r satisfaire l 'esprit d u par t i ou l ' amour -p ropre îles ora­

t eu r s . (Voyez Duvergier, no tes su r l 'ar t 26 de ce t te loi. ) 

II . Quel est m a i n t e n a n t le ca rac t è re des actes des conseils 

g é n é r a u x , dans les différentes ma t i è r e s où je vous ai m o n t r é 

q u e l ' in tervent ion de ces conseils est encore nécessa i re? 

La p remiè re a t t r ibu t ion consis te d a n s u n e s imple vérifi­

cation.. Mais , sous cet te exp re s s ion , se cache l 'exercice d 'un vé­

r i table pouvo i r , pouvo i r de con t rô le et de su rve i l l ance , qui se 

r a t t ache néces sa i r emen t à la b o n n e ges t ion , à la conservat ion 

des p ropr ié tés d é p a r t e m e n t a l e s . 

La deux ième a t t r ibut ion consis te d a n s le vote du budget dé­

p a r t e m e n t a l , et la dé l ibéra t ion du conseil généra l pa r laquelle 

ce budge t est a r r ê t é a p o u r but de r e c o n n a î t r e si ce t ab leau des 

rece t tes et dépenses d u d é p a r t e m e n t est conforme aux délibé­

ra t ions par t ie l les d u consei l généra l , sur c h a c u n des chapi t res 

qui s'y t rouven t inscr i ts . C'est ici l 'exercice d 'un vér i table pou­

voir , don t le contrôle est toutefois remis pa r les l o i s , à l 'auto-

r i t éadmin i s t r a t ive supér i eu re , dans de cer ta ines l imites légales . 

La troisième a t t r ibu t ion , celle p a r laquel le le conseil général 

est appe lé à entendre et débattre le compte d'administration du 

préfet, est u n e c o n s é q u e n c e du pouvoir de surve i l lance qu' i l 

appa r t i en t aux manda ta i r e s des é lec teurs d é p a r t e m e n t a u x 

d 'exercer su r 1 emploi des s o m m e s votées p o u r les d é p e n s e s 

du d é p a r t e m e n t ; et je vous ai fait r e m a r q u e r q u e ce pouvoi r 

est plus ou moins é t endu , selon qu' i l s 'agit de dépenses facul­

tatives et ex t raord ina i res ou de dépenses o rd ina i r e s , c'est-à-dire 

obl iga to i res ; q u a n t à ces d e r n i è r e s , la décision définitive n ' ap ­

par t i en t qu 'à l 'autori té s u p é r i e u r e . 

La q u a t r i è m e et de rn iè re a t t r i b u t i o n , celle p a r laquel le les 

consei ls g é n é r a u x s t a tuen t su r la publication de leurs travaux, 
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est l 'exercice d 'un pouvoir souve ra in , qui ne doit toutefois 

s 'exercer que dans les limites étroites que le législateur lui-

m ê m e a posée-;. 

Tel est l 'ensemble et le carac tère des a t t r ibu t ions des con­

seils g é n é r a u x de d é p a r t e m e n t . 

§ II . Des conseils de préfecture. 

Je vais , d ' abo rd , vous exposer le bu t de l eu r ins t i tu t ion , et 

ensuite les a t t r ibu t ions consul ta t ives qui leur sont conférées . 

Il faut bien p r e n d r e garde de confondre le conseil général 

avec le conseil de préfecture: celui-là est p u r e m e n t t e m p o r a i r e ; 

celui-ci est p e r m a n e n t ; il a , d 'ai l leurs , ainsi que je vais vous 

l 'expliquer, une mission toute différente. 

Art. I e r . But de l ' inst i tution des conseils de préfecture. 

I. L o r s q u e , d a n s la p r e m i è r e par t ie de ce c o u r s , j e vous ai 

exposé l 'organisat ion générale de no t re adminis t ra t ion d é p a r ­

tementale , je vous ai fait conna î t re la disposition de l'article 2 

de la loi du 28 pluviôse an 8, qui l'a é t ab l i e ; je crois devoir 

aujourd'hui vous en r ep rodu i r e les te rmes : 

« Il y a u r a , dans c h a q u e dépa r t emen t , un préfet, un conseil 

» de préfec ture et un conseil général de dépa r t emen t , lesquels 

» rempl i ron t les fonctions exercées ma in t enan t par les admi -

» nistrat ions et commissai res de dépa r t emen t . » 

Après avoir décré té cet te organisat ion en p r inc ipe , le légis­

lateur s'est occupé de fa i re , en t re les trois autor i tés qu'i l 

venait de c r é e r , le dépar t des a t t r ibu t ions qu 'exerça ient a u ­

paravan t les autor i tés q u e l l e s é taient destinées à r emplace r . 

Voici donc la division r emarquab le , établie par la loi. 

« Le préfet sera seul chargé de l 'adminis t ra t ion. » (Art . 3.) 

« Le conseil général de d é p a r t e m e n t fera la répart i t ion des 

» cont r ibu t ions directes en t re les a r rond i s sements commua 

» naux du d é p a r t e m e n t , etc. » ( Ib., a r t . 6. ) 
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Enfin, « le conseil de préfec ture p rononce ra su r le conten­

tieux de diverses mat iè res d 'adminis t ra t ion . » (Ib., a r t . h.) 

De telle sorte qu ' ap rè s avoir r e c o n n u , dans l 'adminis t ra t ion 

d é p a r t e m e n t a l e , trois services d i s t inc t s , à savoir : 

L ' admin i s t r a t i on p r o p r e m e n t d i t e , 

L a répar t i t ion des con t r ibu t ions en t r e la masse et les in­

d i v i d u s , 

E t le j ugemen t du con ten t i eux , dans d ' impor tan tes part ies 

de l ' admin i s t r a t ion , 

Le g o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e , d a n s l 'exposé des motifs du 

p r o | e t de l o i , qui n'a subi a u c u n e modification devant les 

c h a m b r e s législatives de ce t e m p s , expr imai t : 

«Qu ' i l r eme t t a i t l ' admin i s t r a t i on , p r o p r e m e n t d i t e , à un 

seul magis t ra t , dans chaque deg ré du pouvoir administrat if , 

s avo i r , au p r é f e t , au sous-préfe t , au m a i r e ; 

•> Qu il r emet t a i t la seconde fonction a des conseils de dé­

p a r t e m e n t , à des conseils d ' a r rond i s semen t c o m m u n a u x , et à 

des r épa r t i t eu r s m u n i c i p a u x ; 

» Qu'il r e m e t t a i t , enfin, la t ro is ième fonction à u n conseil 

de p ré fec tu re ; 

» Q u e l 'analyse des fonctions qu i sont de l 'essence de l'ad­

min is t ra t ion , p r o p r e m e n t d i te , mon t r a i t suff isamment à quel 

point il est nécessai re q u ' u n e m ê m e volonté les e x e r c e , si l'on 

veu t qu'el les a ient de l ' accord , et pa r leur accord u n e force 

suffisante pour a t t e indre leur b u t ; 

« Que i 'objet de la créat ion des conseils géné raux de dépar­

t emen t et d ' a r rond i s semen t s c o m m u n a u x étai t essentielle­

m e n t d ' a s su re r l ' impart ial i té de la répar t i t ion en t r e les a r ron­

d i s s e m e n t s , v i l l e s , bourgs et villages d u d é p a r t e m e n t , et de 

conci l ier la confiance pub l ique à ces opéra t ions d 'où dépend 

l 'équité de l 'assiette (de l ' impôt) sur les par t icul iers ; 

» Qu'enfin r emet t r e le con ten t i eux de l 'adminis t ra t ion à un 

consei l d e p ré fec tu re avait pa ru néces sa i r e : p o u r ga ran t i r les 

par t ies intéressées de j ugemen t s r e n d u s su r des r appor t s et 
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des avis de bureaux ; pour donner à la propriété j dans ses 

relations avec l 'administration, des juges accoutumés au 

ministère de la justice, à ses règles . à ses formes; — et pour 

procurer , enfin, tout à la fois, à l'intérêt particulier et à l'in­

térêt publ ic , la sûreté qu'on ne peut at tendre d'un jugement 

porté par un seid homme (1), « 

Voilà, avec une grande fidélité, le système de l'organisation 

administrative des départements de la France, tel qu'il avait 

été conçu par le gouvernement , et lel qu'il est sorti de la vo­

lonté des législateurs de l'an vin. 

1 1 . Je vous ai dé jà , avec tous les développements néces­

sai res , ana lysé , expliqué les diverses fonctions des préfets, 

uniques agents directs de l 'administration centr .de à la tête 

de chaque département. 

Je viens de vous exposer celles des conseils généraux, délé­

gués de la loi pour la répartition de l 'impôt, et mandataires des 

citoyens pour la gestion des intérêts dépar tementaux. Il me 

reste à vous présenter le tableau des at tr ibutions des conseils 

de préfecture, et j ' aura i soin ensuite de vous expliquer leur 

organisation, en quelques mots. 

Quant à leurs attr ibutions , je me hâte de vous prévenir 

que ce n 'est pas à titre de juges du contentieux de l 'adminis­

tration, de tr ibunaux appar tenant à la sphère administrative, 

que j ' a i , en ce moment , à vous en entretenir : cette exposition 

viendra plus t a rd , dans la troisième et dernière partie de mon 

cours de cette année. Nous suivons , vous le savez , la série 

hiérarchique des conseils administralifs : c'est donc à titre de 

conseils de l'administration préfectorale que je dois vous signaler, 

quan t à présent , les fonctions des conseils de préfecture. 

( i ) Voir VExposédes motifs de In loi, par M . Ku-dcrcr, orateur du gouver­

nement, dans la séance du 18 pluviôse an v in , t. XXI de la collection géné­

rale du Moniteur, p. 553. 
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Art. II. Des conseils de préfecture, comme conseils de 

l ' admin i s t ra t ion préfectorale. 

I. Les conseils de préfec ture ont , e n effet, reçu , des lois de 

no t re p a y s , la mission d 'éclairer , pa r leurs avis, les préfets , dans 

des c i rcons tances d é t e r m i n é e s . On ne p e u t pas d i r e , avec 

ce r t i tude de succès dans la d é m o n s t r a t i o n , qu' i ls t i ennent cette 

miss ion de la loi de leur inst i tut ion m ê m e ; a u c u n article de la 

loi du 28 pluviôse an vin ne la l eu r a t t r i b u e ; et nui passage, si 

bref qu'il so i t , de l 'exposé des motifs et des r appo r t s qui ont 

p récédé l 'adoption de la lo i , ne fait p r é s u m e r que telle a é t é , 

en effet, l ' in tent ion du légis la teur . On ne songeait a l o r s , en ce 

qui concerne la créat ion des conseils de p ré fec tu re , qu 'à sé­

p a r e r le con ten t i eux adminis t ra t i f , de l ' adminis t ra t ion pro­

p r e m e n t d i t e , c'est-à-dire de cet te por t ion des pouvoi r s admi­

nistratifs qu i a p o u r objet d'agir ou de p r o c u r e r l'action des 

lois su r les c i t oyens ; on ne se proposai t que de créer une au­

tori té dis t incte p o u r s t a tue r su r les litiges adminis t ra t i fs . 

Ce n 'es t donc pas dans la loi o rgan ique du 28 pluviôse 

an v in qu' i l faut che rche r la s o u r c e des pouvoirs consultatifs, 

exercés pa r les conseils de p ré fec tu re ; mais bien p lu tô t dans la 

n a t u r e des choses et dans la force des organisa t ions anté­

r i eu re s . 

Il faut ic i , en effet, r e m o n t e r a u x p r inc ipes géné raux que je 

vous ai établis pour l ' intel l igence de ce t te pa r t i e de no t re orga­

nisat ion admin i s t r a t i ve . 

Quo ique l ' adminis t ra t ion soit e s sen t i e l l emen t ac t ive , vous 

disa is- je , il peut ê t re fort souven t utile pour elle de s'éclairer 

su r les difficultés qu 'el le r e n c o n t r e dans sa m a r c h e , et de r e ­

cueil l i r des avis su r les mei l leurs m o y e n s d 'accompl i r la mission 

qu 'el le a r eçue de pourvo i r à I exécut ion des lois. 

Il est d o n c n a t u r e l , il est d 'une b o n n e organisa t ion q u e l l e 

p u i s s e appe le r ou qu 'el le t r o u v e , a u p r è s d 'e l le , des h o m m e s 
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dont elle connaî t ra la droi ture et les l u m i è r e s , et don t l 'expé­

rience personnel le p o u r r a la seconder u t i lement dans toutes les 

par t ies du service. 

Ces idées généra les (continuais-je) ont été mises, chez nous , 

en p ra t ique et sys témat i sées ; c'est donc u n carac tère p r o p r e à 

nos inst i tut ions qu ' à chaque degré de la h iérarchie adminis t ra ­

t ive , co r r e sponden t des conseils don t la délibérat ion éc la i r e , 

p r épa re et souvent résout les ques t ions adminis t ra t ives . 

J e vous disais enfin qu'il était toutefois é tabl i , comme règle 

géné ra le , que les dél ibérat ions de ces conseils n ' encha înen t 

point les a d m i n i s t r a t e u r s ; qu 'el les n 'ont pour eux aucun ca­

rac tère obl iga to i re , et qu' i ls peuven t les re je ter ou les adopter 

à volonté . 

Tel le est e x a c t e m e n t , vis-à-vis des préfe ts , la si tuation des 

conseils dep ré f ec tu re , pour u n e p a r t i e d e l e u r s a t t r ibu t ions ; et 

vous voyez q u e , sous ce r a p p o r t , leur existence et l eur inter­

vention sont en h a r m o n i e avec la na ture des choses, c'est-à-dire 

conformes au sys tème généra l de no t re admin i s t r a t i on , dans 

l 'un de ses p r inc ipaux carac tè res . 

I I . Ce carac tère s'était p rodui t clans l 'organisat ion g é n é r a l e , 

fondée en 17 9 0 ; il s'était conservé au milieu des variat ions 

qu'elle avait subies p e n d a n t les dix premières de no t re rég ime 

révolu t ionnai re ; il était subsis tant à l 'époque o ù , c o m m e p o u r 

ouvrir le x ix e siècle pa r la création d 'un m o n u m e n t durab le , la 

loi du 28 pluviôse an vin ( 17 février 1800 ) réformai t , en l'a­

mél io ran t , l 'organisation adminis t ra t ive de nos d é p a r t e m e n t s . 

Seulement , c o m m e alors ['action, le conseil et le jugement admi­

nistratifs se t rouva ien t , de fa i t , confondus dans les mêmes 

ma ins (celles des adminis t ra t ions d é p a r t e m e n t a l e s ) , l 'amélio­

rat ion de l'an v in consista précisément à les s é p a r e r , sans 

toutefois les désuni r en t i è rement . 

C e p e n d a n t , il est essentiel que j e vous le répè te , la loi d u 

28 pluviôse an v i n , ni les exposés de motifs ou rappor t s qui 

1\ ni p r écédée , n 'ont s ignalé le conseil de préfi c tu re , c o m m e 
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u n e réunion consultative, des t inée à seconder le préfet dans 

fac t ion de son au tor i té . 

Le p r e m i e r acte qui ait o r d o n n é son in tervent ion comme 

simple conseil est de l'an xi, c'est-à-dire pos té r ieur de trois ans à 

son inst i tut ion. 

C'est d o n c à compte r de cet te époque (pie j 'ai à vous pré­

s e n t e r , sous ce r a p p o r t , l 'exposé des a t t r ibu t ions consultatives 

des conseils de p ré fec tu re . 

— Ce p remie r a c t e , de l 'an x i , po r t e la da te du 10 ther­

midor , et voici la ma t i è re à laquel le il appar t i en t . 

Depuis la loi du 7 fr imaire an y, il est perçu , chaque année , 

en faveur des p a u v r e s et des hosp ices , dans des proport ions 

d é t e r m i n é e s , un déc ime p a r f r anc ; en sus du pr ix de chaque 

billet d 'ent rée et d ' a b o n n e m e n t à tous les spectacles , bals , con­

c e r t s , feux d'art if ices, c o u r s e s , exercices de chevaux et autres 

r éun ions semblables où l 'on en t re en p a y a n t . 

H peu t s 'élever des contes ta t ions clans l 'exécution ou l'inter­

p ré ta t ion de cet te disposit ion légale. Ces con tes t a t ions , dit 

l ' a r rê té du 10 the rmidor an xi, « seront décidées par les préfets, 

» en conseil de préfecture, su r l'avis motivé des comités consul-

« tatifs, é tab l i s , en exécut ion cle l ' a r rê té du 7 mess idor an ix, 

» dans chaque a r rond i s semen t c o m m u n a l , pour le content ieux 

» de 1 adminis t ra t ion des pauv re s et des hospices : sauf, en cas 

» de réc lamat ion , le r e c o u r s au g o u v e r n e m e n t . » 

— Le second acte qui ait donné des a t t r ibu t ions consul ta­

tives aux conseils de p ré fec ture est l 'arrêté du gouve rnemen t 

d u 21 frimaire an xn , relatif aux formalités à observer pour les 

t ransac t ions en t re les c o m m u n e s et les par t icul iers su r des 

droi ts de propr ié té . 

Il po r t e n que les c o m m u n e s n e p e u v e n t t r ans iger , sur 

p rocès nés ou à n a î t r e , qu ' ap rès u n e dél ibérat ion du conseil 

m u n i c i p a l , pr ise sur la consul ta t ion de trois jur isconsul tes 

désignés par le préfet du d é p a r t e m e n t , et su r l 'autor isat ion de 
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ce m ê m e préfe t , donnée d'après l'avis du conseil de préfecture. » 

(Art . 1 e r . ) 

— Le troisième acte qui ait donné des at t r ibut ions consu l ­

tatives aux conseils de préfec ture est le décre t du 9 b r u m a i r e 

an xi i t , re la t i f au mode de jou i ssance des biens c o m m u n a u x . 

Par son ar t ic le 3 , ce décret prévoit le cas où les c o m m u n e s , 

e x é c u t a n t la loi du 10 juin 1 7 9 3 , ont établi un mode de jouis­

sance des biens c o m m u n a u x , et p e r m e t aux c o m m u n a u t é s 

d 'hab i tan t s de dél ibérer , pa r l 'organe des conseils m u n i c i p a u x , 

un nouveau mode de jouissance; et l 'article 5 s ta tue ainsi : 

« La dél ibérat ion du conseil s e r a , avec l'avis du sous-préfe t , 

» t r ansmise au préfet, qui l ' approuvera , rejet tera, ou modif iera , 

» en conseil de préfecture ; sauf, de la pa r t du conseil mun ic ipa l , 

» et m ê m e d 'un ou p lus ieurs hab i tan ts ou a y a n t droit à la 

« j o u i s s a n c e , le recours au conseil d 'État , « 

— Le qua t r i ème acte de cette na tu re est la loi de finances 

du 15 sep tembre 1807 . 

Le t i t re 10 de cette lo i , qui cont ient des disposit ions con­

ce rnan t le c a d a s t r e , appel le les p ropr i é t a i r e s , leurs r ég i s seurs , 

f e rmie r s , locataires ou au t res r e p r é s e n t a n t s , à fournir leurs 

r éc lamat ions , s'ils croient avoir à en faire , s u r les différentes 

p ièces relat ives à l 'expert ise des parcel les de biens de chaque 

c o m m u n e , à l 'état de c lassement et à la mat r ice du rô le , 

déposés à la m a n i e . ( Art. 23 et 1k. ) 

L'a r t . 26 est ainsi c o n ç u : « Le préfet , sur le r a p p o r t du 

» d i rec teur (des c o n t r i b u t i o n s ) , et ap rès avoir pris (avis du 

» conseil de préfecture, s ta tuera su r toutes les réc lamat ions . » 

La m ê m e loi donne encore au conseil de préfecture une 

a t t r ibut ion semblab le , pour le cas que voici. 

Après les opérat ions relatives à l 'expert ise des parcel les et 

à la confection des états de classements et matr ices de r ô l e s , 

il est p r o c é d é , pa r les agents du c a d a s t r e , aux évaluations des 

diverses parcel les des communes . 

L o r s q u e toutes les c o m m u n e s du ressort d 'une jus t ice de paix 
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ont été c a d a s t r é e s , chaque conseil munic ipa l n o m m e un p ro ­

pr ié ta i re qui se r e n d , au jour fixé pa r le pré fe t , au chef lieu 

de la sous -p ré f ec tu r e , p o u r y p r e n d r e conna i s sance des éva­

lua t ions des d iverses c o m m u n e s d u m ê m e ressor t . (Art . 2 8 . ) 

Ces évalua t ions sont examinées et d i s cu t ée s , dans une 

assemblée composée de ces divers dé légués et présidée par le 

sous-préfe t . (Ib., 2 9 . ) 

Cette assemblée d o n n e , à la plura l i té des vo ix , ses conclu­

s ions positives et motivées s u r les c h a n g e m e n t s qu 'el le est ime 

devoir ê t re faits a u x es t ima t ions , ou son adhés ion formelle 

au t ravai l . Il en est dressé p rocès -verba l , s igné des dé l ibérants . 

(Ib., a r t . 32 . ) 

Enf in , le sous-préfet envoie ce p rocès -ve rba l , avec ses ob­

se rva t ions , au p ré fe t , « qui (di t l'art. 38 de la l o i ) , su r un 

» r a p p o r t d u d i rec teur des c o n t r i b u t i o n s , et ap rès avoir pris 

» l'avis, du conseil de préfecture, s t a tue s u r les réc lamat ions , 

» p a r u n a r rê t é qui fixe défini t ivement l 'a l l ivrement cadastral 

» de c h a c u n e des c o m m u n e s i n t é r e s s é e s , et r épar t i t en t re elles 

» la masse de leurs con t ingen t s a c t u e l s , a u p r o r a t a de leur 

» a l l iv rement cadas t ra l . » 

— Le c inqu ième acte d 'où résu l ten t les a t t r ibu t ions consul­

tat ives des conseils de préfec ture est la loi du 28 avril 1 8 1 6 , 

sur les con t r ibu t ions indirectes . 

Au chap i t re 3 , qui d é t e r m i n e le droi t à percevoi r sur la 

vente en détail des bo i s sons , et après av oir t racé les règles qui 

régissent les déb i tan t s , le légis lateur au to r i se tou t débi tant à 

se s o u m e t t r e à paye r , pa r a b o n n e m e n t , l 'équivalent du droit 

de détail don t il sera es t imé passible. T o u t e s les fois qu'il fait 

cette soumiss ion , il doit y ê t r e admis pa r la régie (ou admi­

n i s t r a t ion) des ' con t r ibu t ions indirectes . 

Mais si la régie n'est pas d 'accord avec le déb i tan t pour 

fixer l 'équivalent du d ro i t , l 'article 7 0 de la loi s ta tue ainsi : 

.< Le préfet, en conseil de préfecture, p r o n o n c e r a , sauf le 

» recours au conseil d 'E ta t , en p r e n a n t en considérat ion les 
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» consommat ions des années p récéden tes et les circonstances 

» par t icu l iè res qui peuven t influer su r le débit de l 'année p o u r 

» laquel le l ' abonnement est requis . » 

L a r t . 7 8 appel le éga lement , et dans les m ê m e s t e r m e s , 

l ' intervention du conseil de p r é l ec tu r e , lorsque s 'ugissant, sur 

la d e m a n d e des deux tiers au moins des débi tants d 'une c o m ­

m u n e , de remplacer la percept ion du droit de détail par exer­

cice, au moyen d 'une répa r t i t ion , su r la totalité des redeva­

b l e s , de l 'équivalent de ce d ro i t , il y a lieu de m e t t r e d 'accord 

la régie avec les d é b i t a n t s , et de dé te rminer cet équivalent . 

— Le s ixième exemple des cas que nous r eche rchons 

est fourni pa r la loi d u 28 juil let 1 8 2 4 , su r les chemins 

vicinaux. 

Son article 8 veut que les propr ié tés de l'État et de la cou­

r o n n e con t r ibuen t aux dépenses des chemins c o m m u n a u x . 

Et il ajoute « que les p ropor t ions en seront réglées pa r les 

pré fe t s , en conseil de préfecture. » 

Un m ê m e chemin intéresse-t-i l plusieurs c o m m u n e s , et ces 

c o m m u n e s sont-elles en désaccord ent re elles sur la propor t ion 

de cet intérêt et des charges à s u p p o r t e r ? Une ou p lus i eu r s 

d 'entre elles refusent-elles même de subveni r à ces ( b a r g e s ? 

L 'ar t ic le 9 de la loi prévoit ces deux cas , et o r d o n n e que 

« le préfet prononcera , en conseil de préfecture sur la dél ibéra­

tion des conseils m u n i c i p a u x , assistés des plus imposés . » 

S'agit-il enfin d 'autor iser des acqu i s i t ions , a l iénat ions et 

é c h a n g e s , ayan t pour objet les chemins c o m m u n a u x ? 

Ou b ien d 'autoriser des t ravaux d 'ouver ture ou d 'élargisse­

m e n t de ces c h e m i n s ? 

Dans ces deux cas encore , la loi du 28 juillet 1824 a voulu , 

pa r ses articles 9 et 1 0 , (pie le préfet donnâ t ces autor isat ions 

par des a r rê tés pris en conseil\de préfecture. 

L, e sept ième acte de not re législation qui a t t r ibue au 

conseil de préfec ture des fonctions consultat ives est 1 o rdon­

na nce loyale du 10 mai 1829 , don t le litre ni dé te rmine les 
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t o n n e s à suivre p o u r l 'adjudication des t r a v a u x des pon t s et 

chaussées . 

Ce r èg lemen t d 'adminis t ra t ion publ ique o r d o n n e qu ' à l'a­

ven i r ces adjudica t ions au ron t lieu su r u n seul concou r s , et 

p a r voie de soumiss ions cache tées . (Art. 9.) 

Le délai d u concours est au moins d 'un mois . Toutefois il 

peut ê t re r é d u i t , dans les cas d 'u rgence et avec l 'autorisat ion 

d u d i rec teur généra l des ponts et chaussées (au jourd 'hu i du 

min i s t r e des t ravaux publ ics) . (Ib.) 

Nul n 'est admis à c o n c o u r i r , s'il n ' a les qual i tés requises 

p o u r e n t r e p r e n d r e les t r avaux et p o u r en garan t i r le succès. 

A cet effet, chaque c o n c u r r e n t est tenu de fourni r un certificat 

cons t a t an t sa c apac i t é , et de p ré sen t e r u n acte régul ier ou au 

inoins u n e p r o m e s s e valable de c a u t i o n n e m e n t . Ce certificat 

et cet acte de p romesse doivent ê t re jo in ts à sa soumission. 

Mais celle-ci doit ê t re placée sous u n second cachet . (Ib., 

a r t . 10.) 

Les p a q u e t s sont r eçus cache tés pa r le préfet , le conseil de 

préfecture assemblé, en p résence de l ' ingénieur en chef. Ces pa­

que t s sont i m m é d i a t e m e n t rangés su r le bu reau , et reçoivent 

un n u m é r o dans l 'ordre de l eu r p résen ta t ion . (Ib., a r t . 11.) 

A l ' instant fixé pour l ' ouver tu re des p a q u e t s , le p r e m i e r ca­

che t est r o m p u p u b l i q u e m e n t , et il es t d ressé u n état des 

p ièces con tenues sous ce p remie r cachet . E t l 'article 12 de 

l ' o rdonnance d u 1 0 mai 1829 ajoute : « L ' é ta t d re s sé , les con-

» c u r r e n t s se re t i re ront de la sal le de l ' ad judica t ion , et le 

» préfet , après avoir consulté les membres du conseil de préfecture 

» et l ' ingénieur en chef , a r r ê t e r a la liste des concu r r en t s 

» agréés . » 

Ainsi, dans ce cas, le conseil de préfec ture a la mission d'as­

sis ter et de conseiller le préfet dans l 'adjudication des t r avaux 

des pon t s et chaussées . 

— Le hu i t i ème exemple des a t t r ibu t ions consul ta t ives des 

consei ls de préfecture nous est donné p a r une loi que j e vous 
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ai déjà en très g rande part ie exp l iquée , celle du 21 m a r s 

1 8 3 1 , sur l 'organisat ion munic ipa le . 

Vous vous rappelez sans dou te que l 'article 28 de cette loi 

f rappe de null i té toute dél ibérat ion d'un conseil m u n i c i p a l , 

po r t an t su r des objets é t rangers à ses a t t r ibut ions . 

E t il a joute : « Le p ré fe t , en conseil de préfecture, déc la re ra 

» la nu l l i t é ; le conseil (municipal) pour ra appeler au Roi de 

» cette décision. » 

Vous vous rappelez encore que l 'article 29 de cette m ê m e 

loi déclare pare i l lement nul les de plein droit toutes dél ibéra­

tions d 'un conseil munic ipa l prises hor s de sa réunion légale. 

Or cet ar t icle ajoute encore : « Le préfet, en conseil depréfec-

« ture, déc la re ra l ' illégalité de l 'assemblée et la null i té de ses 

» actes . » 

La m ê m e lo i , dans le chap i t re consacré pa r elle aux listes 

et a u x assemblées des électeurs c o m m u n a u x , admet tou te 

part ie in téressée à contes ter les décisions que le mai re est a p ­

pelé à r endre su r les réclamat ions élevées soit con t re les omis­

sions faites su r les listes d ' é l ec t eu r s , soit con t re les inscrip­

tions i l légi t imes; et l 'article 36 établit que l 'appel de ces 

décisions se por t e devan t le préfet, qui doit, dans le délai d 'un 

mois , p rononcer en conseil de préfecture. 

— 9° La loi du 19 avril 1 8 3 1 , sur les élections à l a C h a m b r e 

des dépu tés , a in t rodui t des disposit ions analogues pour les 

réclamat ions relatives à l ' inscript ion ou à l 'omission sur les 

listes d 'é lec teurs pol i t iques. 

Son art icle 27 veut qu'il y soit s tatué par le préfet, en conseil 

de préfecture. 

E t c 'est encore p a r le p ré fe t , en conseil de préfecture , q u e 

l 'article 30 dispose qu'i l sera a p p o r t é , s'il y a lieu , à la liste 

é lec to ra le , en dressant les tab leaux de rectification, les c h a n ­

g e m e n t s nécessai res p o u r ma in ten i r le collège électoral au 

comple t de 150 é lec teurs . 
j 0 ° La loi du 22 ju in 1833 , sur l 'organisation des con-
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seils généraux de d é p a r l e m e n t et des conseils d 'arrondisse­

m e n t , se réfère à celle du 19 avril 1831 , en ce qui t ouche la 

format ion des l i s t e s , et appe l le n é c e s s a i r e m e n t a i n s i , su r ce 

p o i n t , l ' intervention d u conseil de p ré f ec tu re , d ' une m a n i è r e 

ana logue à celle q u e je viens d 'é tabl i r . 

Elle s t a tue , en ou t re : 

1° Par son ar t ic le 8, q u e c'est pa r le préfet , en conseil de pré­

fecture et en séance pub l ique , q u e doit s'effectuer le t i rage au 

sor t qui a pour bu t de régler l 'o rdre en t r e les séries qui doi­

ven t serv i r à renouveler pa r t iers les m e m b r e s des conseils 

g é n é r a u x ; 

2° Par son art icle 10 , que c'est éga lement au préfet, §n con­

seil de préfecture et en séance p u b l i q u e , qu ' i l appa r t i en t de 

déc ider , pa r la voie du so r t , à que l can ton ou circonscr ipt ion 

é lectorale doit a p p a r t e n i r le consei l ler d e d é p a r t e m e n t élu 

d a n s p lus ieurs can tons ou c i rconscr ip t ions é lec tora les , qui n'a 

pas opté d a n s le délai de la loi. 

3° La m ê m e disposi t ion est p o r t é e , pa r le m ê m e a r t i c l e , 

p o u r le cas où u n c i toyen a été élu à la fois m e m b r e d u con­

seil généra l et m e m b r e d 'un ou p lus ieurs conseils d ' a r rond i s ­

sement , fonctions dont la loi in terdi t le c u m u l . 

Enfin, pa r son art icle 1 5 , c'est encore au préfet , en conseil de 

préfecture, que la loi d u 22 ju in 1833 confie le soin de déclarer 

i l légales les réunions d u conseil g é n é r a l , faites sans convo­

cat ions régul ières , et de p rononce r la nul l i té de leurs ac tes . 

Les mêmes disposi t ions sont por tées , p o u r les conseils d'ar­

rond i s semen t , pa r l 'art icle 28 de la m ê m e loi. 

— Le onzième exemple des a t t r ibu t ions consul ta t ives don­

nées aux conseils de préfec ture se lit dans la loi d u 21 mai 

1836 , su r les chemins vic inaux. 

Son art icle 1 U, en effet, confère au préfe t , en conseil de pré­

fecture, le dro i t de régler les subvent ions à p a y e r , p o u r la ré­

para t ion des chemins v ic inaux , pa r les exploi tants de m i n e s , 

de ca r r i è res , de forêts , ou de toute en t r ep r i s e indus t r ie l le , a p -
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p a r t e n a n t à des par t icul iers , à des é tabl issements publ ics , à la 

couronne ou à l 'Etat, lorsque les intéressés d e m a n d e n t que ces 

subvent ions soient dé te rminées par abonnement. 

— Le douzième exemple des mêmes a t t r ibu t ions pour les 

conseils de pré lec ture j é su i t e de la loi du 18 juillet 1837 : 

1° Par son art icle 3 9 , qui confère au préfet , en conseil de 

préfecture, le devoir d ' inscrire au budge t communa l l 'allocation 

nécessaire pour les dépenses obl igatoi res , en cas de refus ou 

d'omission des conseils mun ic ipaux dans les c o m m u n e s dont 

le revenu est inférieur à 100 ,000 francs; 

2° Par son art icle 1 6 , qu i donne a u préfet , en conseil de pré­

fecture^ le droi t de r e n d r e exécutoires les dél ibérat ions des 

conseils munic ipaux qui ont p o u r objet des acquis i t ions , des 

ventes ou échanges d ' immeubles , ou le pa r t age de biens in­

divis, lorsqu'il s'agit d ' une va leur n 'excédant pas 3,000 francs 

pour les c o m m u n e s don t le r evenu est au-dessous de 100 ,000 

francs et 20 ,000 francs pour les au t res c o m m u n e s ; 

3° Enfin , pa r son article 6 1 , qui confie au préfe t , en conseil 

de préfecture, le soin de s ta tuer dans le cas où l e jna i r e refuse­

rait d o rdonnancer une dépense c o m m u n a l e , r égu l i è remen t 

autorisée et l iquidée. 

— Le treizième exemple d 'a t t r ibut ions ana logues est fourni 

pa r la loi du 10 mai 1838 , sur l 'adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e , 

q u i , pa r ses art icles 28 et 2 9 , appel le le préfe t , en conseil de 

préfecture, à établir d'office le budge t d é p a r t e m e n t a l , et à 

autor iser cer ta ines acquisi t ions e t a l iénat ions et cer ta ins 

échanges . 

Enfin , l 'article 46 de cette m ê m e loi du 10 ma i 1838 

impose au préfe t , en conseil de préfecture, le devoir de faire 

la répar t i t ion des contr ibut ions d i rec tes , conformément aux 

décisions d u couseii géné ra l , prises su r les réc lamat ions des 

c o m m u n e s , à défaut, p a r le conseil d 'a r rondissement , de s'être 

conformé à ces décisions. 

Le quatorzième et dern ie r exemple des at t r ibut ions con-
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snl ta t ives des conseils de préfecture est déposé dans la loi d u 

3 mai 1 8 M , sur l ' expropr ia t ion pour cause d'util i té pub l ique . 

Son art icle 12 donne au préfe t , en conseil de préfecture, le pou­

voir de dés igner les p ropr i é t é s qui doivent ê t re cédées , lorsqu ' i l 

s'agit d 'une e x p r o p r i a t i o n d e m a n d é e pa r u n e c o m m u n e et dans 

un in térê t p u r e m e n t c o m m u n a l . 

— Te l est l 'ensemble des cas d a n s l esque l s , pa r n o t r e légis­

la t ion, le conseil de préfec ture est appelé à écla i rer , de ses avis, 

le préfet du d é p a r t e m e n t près d u q u e l il est ins t i tué . 

Ilf. Il convient de vous faire r e m a r q u e r que l 'assistance du 

conseil de préfec ture est ainsi établie p o u r d e u x catégories 

d ' a c e s d o n t la n a t u r e est différente. 

Dans l u n e d 'ent re el les, en effet, les a r r ê t é s de préfet ont le 

carac tè re de décisions, s t a t u a n t su r des r éc l ama t ions p r ivées , 

su r de vér i tables li t iges en t r e l ' adminis t ra t ion et les par t i ­

cul iers , c 'est-à-dire, en t re l ' intérêt publ ic et l ' intérêt pr ivé . 

Dans l ' aut re c a t égo r i e , les a r r ê t é s du préfet qui inter­

v i e n n e n t , après avis donné par le conseil de préfecture, n 'ont 

vé r i t ab l emen t pas d ' au t re ca rac tè re q n e celui qui appar t ien t 

aux actes de l ' admin i s t ra teur , à savoir : l ' au tor i té , le p u r coin-

m a n d e m e n t . 

Ains i , les a r r ê t é s de préfet qui s ta tuen t su r le m o d e de 

jou i ssance des b iens c o m m u n a u x non p a r t a g é s ; 

Ou qui au tor i sen t des t r avaux d ' ouve r tu r e ou d'élargisse­

m e n t de c h e m i n s v i c inaux ; 

Ou qui a p p r o u v e n t des acquis i t ions , des actes ou échanges 

de biens c o m m u n a u x ; 

Ou qui o r d o n n a n c e n t des dépenses au tor i sées et l i qu idées , 

que le mai re a refusé d ' o rdonnance r ; 

Ou qui déc la ren t illégales les réun ions des conseils généraux 

ou d ' a r rond i s sement , d a n s les cas p révus pa r la loi : 

T o u s ces a r rê tés de préfet sont a s s u r é m e n t des ac tes d 'au-

lori té et de pur c o m m a n d e m e n t . 

T a n d i s que les a r rê tés de préfet qui p rononcen t , 
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Soit suc les contestat ions élevées dans l 'exécution ou sur 

l ' in terprétat ion des lois et ar rê tés du gouvernement relatifs aux 

droi ts des pauvres et des hospices sur le prix des billets de 

spec tac le ; 

Soit su r la fixation des abonnemen t s à p a y e r , pa r les débi­

tants de bo issons , en r e m p l a c e m e n t et c o m m e équiva len t du 

droit de dé ta i l , en cas de désaccord en t re la régie et ces débi­

tants ; 

Soit sur les réc lamat ions relatives à l ' inscription ou à l 'o­

mission des électeurs sur les listes destinées aux élections soit 

mun ic ipa le s , soit pol i t iques : 

Dans tous ces c a s , dis j e , les ar rê tés de préfet sont a s su ré ­

m e n t des décisions empre in tes cYun véritable caractère conten­

tieux, dans la sphère du droit public et administrat i f . 

Mais Y avis antérieur, d o n n é , dans tous ces c a s , pa r le c o n ­

seil de préfec ture , ne change pas la na tu re de l 'arrêté du p r é ­

fet; c o m m e aussi la n a t u r e de l 'arrêté du préfet n 'ôte p a s , à 

l ' intervention du conseil de p ré fec tu re , le seul ca rac tè re que 

le législateur ait voulu lui impr imer dans toutes ces e s p è c e s , 

c 'est-à-dire celui d 'un simple conseil, des t iné à éclairer les réso­

lutions à p r e n d r e pa r le préfet. 

IV. Au s u r p l u s , il y a des cas où le conseil de pré fec ture 

doit nécessa i rement être consul té : ce sont tous ceux q u e j e 

viens d ' é n u m é r e r et où la loi el le-même ou l 'o rdonnance en 

font u n devoir au préfet . 

Il y en a d ' a u t r e s , et ceux-c i , dans la p r a t i q u e , sont les 

p lus n o m b r e u x , où le préfet a la faculté de consul ter le con­

seil de p ré fec tu re , tou tes les fois qu'il le t r o u v e convenable . 

V. Ma i s , une r e m a r q u e i m p o r t a n t e à faire, c'est que l ' inter­

vention du conseil de préfecture , qu 'el le soit obligatoire ou 

facultative, n'a j amais p o u r effet de p rodu i re une règle p o u r le 

préfet ; il est toujours le ma î t r e d ' adop te r ou de rejeter l'avis 

expr imé pa r le conseil de p ré fec tu re ; le préfet seul doit avoir 
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et p o r t e , en effet, la responsabi l i té des actes pa r lesquels il 

manifes te sa dé te rmina t ion , sa décision. 

VI. Enf in , ce n'est pas s eu lemen t à l 'autor i té préfectorale 

q u e les conseils de préfec ture sont appelés à d o n n e r leurs avis; 

quelquefois ces avis on t p o u r objet d 'éclairer l 'adminis t rat ion 

supé r i eu re sur les choses qu i lui sont d e m a n d é e s et que les lois 

lui r ése rven t le pouvoi r d ' accorder . 

Tel les les d e m a n d e s en pe rmiss ion p o u r l 'é tabl issement 

des manufac tu r e s et fabriques r angées dans la p r e m i è r e classe 

des a te l ie rs d a n g e r e u x , i n sa lub res ou i n c o m m o d e s . 

L 'ar t , k du déc re t du 15 oc tobre 1810 v e u t , en effet, q u e , 

s'il y a des opposi t ions à la d e m a n d e , le conseil de préfecture 

donne son avis , sauf la décis ion d u R o i , en conseil d 'Éta t . 

Les t e r m e s du déc re t i nd iquen t q u e , pour le conseil de pré­

f ec tu re , il ne s 'agit pas ici de r e n d r e u n e déc is ion , mais bien 

d ' éme t t r e u n e s imple opin ion sur l 'oppor tuni té d'accueillir ou 

de rejeter les oppos i t ions à la d e m a n d e . 

E t cet te op in ion , c'est p o u r écla i rer le consei l d 'É ta t , qu'elle 

est exigée. 

Au s u r p l u s , les cas semblab les à celui-ci sont t rès r a r e s , et 

la pr incipale fonction consul ta t ive à r e m p l i r , p a r l e conseil de 

p r é f e c t u r e , s 'accomplit a u p r è s du préfet.. 

V I L Mais p o u r q u o i , d e m a n d e r a - t - o n peu t - ê t r e , n 'avoir pas 

appelé le conseil général d u d é p a r t e m e n t , p lu tô t que le conseil 

de p ré f ec tu re , à r emp l i r cet office ? 

Il y en a p lus ieurs motifs p r i n c i p a u x . 

C'est , d ' a b o r d , q u e le conseil général ne s 'assemble ordinai­

r e m e n t qu 'une fois pa r a n n é e , et qu ' au c o n t r a i r e , p a r la na­

t u r e m ê m e de ses pr inc ipa les fonctions , le consei l de préfec­

t u r e est toujours en p e r m a n e n c e a u p r è s d u préfe t , dans le sein 

m ê m e de l ' adminis t ra t ion pré fec tora le ; et qu 'a ins i ce conseil 

est toujours p r ê t à satisfaire aux diverses exigences d u service 

publ ic . 

C'est, en second l ieu , que la nécessi té d 'é tudier et l ' hab i tude 
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d ' in terpré ter les lois et les règlements adminis t ra t i fs , pour les 

app l iquer aux contes ta t ions por tées devant e u x , r e n d e n t les 

m e m b r e s du conseil de préfecture p lus aptes à éclairer le p r é ­

fet su r les difficultés qu'il peut r e n c o n t r e r dans son act ion 

j o u r n a l i è r e . 

C'est , en t rois ième l i eu , q u e les conseils généraux s o n t , pa r 

la force des choses et la n a t u r e m ê m e de leur miss ion , p lus 

disposés à cons idérer l ' intérêt du d é p a r t e m e n t qu ils représen­

t e n t , que l ' intérêt g é n é r a l , d o n t le préfet e s t , avan t tou t , le 

défenseur et l 'organe. 

C'est au s s i , depuis l ' in t roduct ion du sys tème électif s u r t o u t , 

que les m e m b r e s des conseils géné raux sont supposés n 'avoir 

que les lumières jugées nécessa i res p o u r s t ipuler les in térê ts 

d é p a r t e m e n t a u x , tandis que les conseil lers de p ré fec tu re , 

choisis par le ro i , su r le rapport , de son m i n i s t r e , sont s u p p o ­

sés avoir et on t en effet, en g rand n o m b r e , les connaissances 

spéciales qu'exige la pra t ique habi tuel le des affaires adminis­

tratives. 

C'est enfin que les fonctions des u n s sont g r a t u i t e s , et que 

les a u t r e s , t ouchan t un t ra i tement p a y é pa r le t résor p u b l i c , 

sont toujours à la disposit ion de la chose pub l ique . 

L ' intervention du conseil de préfec ture était d o n c , à tous 

é g a r d s , p ré fé rab le , et c'est celle que le législateur a choisie. 

Art. 3 . Organisation des conseils de préfecture. 

Il me reste à vous d i re que lques mots su r l 'organisation des 

conseils de préfec ture . 

La loi du 28 pluviôse an v m ne con t ien t , à cet éga rd , que 

de brèves disposi t ions . 

1° Le conseil de p ré lec tu re est composé de cinq , de qua t r e 

et de trois m e m b r e s , selon la popula t ion et l ' é tendue des dé ­

pa r t emen t s . (Ar t . 2 . ) 
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2° Le préfet est m e m b r e né du conseil de p ré fec tu re ; il le 

p r é s ide , lorsqu' i l y assis te . (Ib., a r t . 5. ) 

3° Les consei l lers de préfec ture sont n o m m é s par le roi . 

(Ib., a r t . 18 . ) 

h° Le t r a i t e m e n t des consei l lers de préfec ture es t , dans 

c h a q u e d é p a r t e m e n t , le d ix ième d e celui d u préfe t ; il est de 

1,200 francs dans les d é p a r t e m e n t s où le t r a i t emen t du préfet 

n 'es t q u e de 8,000 fr. (Ib., a r t . 22.) 

— Les fonctions de consei l lers de préfec ture sont incom­

pat ibles avec celles de j uges des t r i bunaux civils : c'est la con­

séquence de la disposi t ion de la loi du 2 k vendémia i re an m 

qu i a p r o n o n c é l ' incompat ibi l i té des fonct ions adminis t ra t ives 

et jud ic ia i r e s . 

Elles sont éga lement incompa t ib l e s avec celles de m e m b r e s 

d e l ' adminis t ra t ion act ive : vous avez vu , en effet, messieurs , 

q u e la loi de l ' inst i tut ion des conseils de préfec ture a eu pour 

bu t de les sépare r (Voy . c i - d e s s u s , p . 651 ) . 

Enf in , elles sont incompat ib les avec les fonctions d ' avoué , 

a u x t e rmes d 'un avis d u conseil d 'É t a t , d u 8 jui l let 1 8 0 9 , 

a p p r o u v é p a r l ' empereu r le 5 a o û t , et inséré au Bulletin des 

lois. — Mais il n 'y a a u c u n e incompat ibi l i té légale en t re la 

profession d 'avocat et les fonctions de conseil ler de p ré fec tu re ; 

au s s i , compte - t -on , depuis l 'an v m , u n certain n o m b r e de 

ceux-ci pa rmi les m e m b r e s des consei ls de p ré fec tu re . 
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