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TITRE PREMIER.

Principes généraux et plan du conrs.

MESSIEURS ,

En abordant aujourd’hui (1) cette enceinte, en venant
m'asseoir dans cette chaire, je ne puis maitriser le doulourenx
sentiment qui m'oppresse ! Lillustre professeur qui I'occupait
I'a pour jamais quittée! Vous comprendrez, messieurs, 'éten-
due etla sincérité de mes regrets, lorsque vous saurez que jai
eu, dans cette école et au conseil d’Etat, 'honneur d'étre
quatorze ans son collegue, et plus de vingt ans son ami !

Et c'est parce que je I'ai plus connu, que je déplore plus
profondément sa perte! Cette longue communauté de fonc-
tions et de devoirs, cette communication d'idées, si bienveil-
lante de sa part, cette affectueuse intimité oir J'apportais le
respect de plus en échange, m’ont mis, plus que nul autre

(1) 15 nevembre 1842,
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2 TITRE I. -— PRINCIPES GENERAUX
peut-étre, en position d'apprécier 'immensité de ses lumieéres
et 'excellence de son ceeur !

Sans doute, messieurs, je ne dois pas renouveler ici le tribut
d’éloges que M. de Gérando a si bien mérité a tant de titres et
que des voix éloquentes déposaient , il y a trois jours, sur sa
tombe; mais il m’est impossible de ne pas vous entretenir un
instant de tout ce dont lui sont redevables I'administration, la
science et I'enseignement.

Deés 1819, J'assistais aux vastes recherches, aux incessants
travaux auxquels M. de Gérando dut se consacrer, quand ['ho-
norable choix du gouvernement lui imposa la difficile mission
que seul alors peat-éwre, en France, il était capable d’accom-
plir: celle d’enseigner le droit public et administratif.

De la, messieurs, ces prolégomeénes on la plus saine morale,
une haute philosophie, ou la plus savante méthode, ont re-
cueilli, distribué, exposé les principes d'une science aussi an-
cienne que les gouvernements, mais dont les fondements
littéraires allaient étre posés, pour la premiere fois, dans leur
ensemble.

De la, ce Cowrs de droit public et administratif dont la rédac-
tion lui conta tant de veilles, et dont une partie seulement se
trouve aujourd’hui publiée. .

Neufans plus tard, en 1828, lorsque cet enseignement si
vite supprimé fut rétabli, M. de Gérando reprit ses manuscrits,
s'appliquant sans cesse a perfectionner sa méthode, et n'omet-
tant jama s d'appuyer sur la morale les principes qu'il posait
et développait.

C'est en 1828 aussi qu'il entreprit un travail plus difficile
encore que son enseignement lui-méme! Il avait remarqué
que « les dispositions qui régissent le droit administratif de la
France sont éparses dans les volumineux recueils qui con-
tiennent toutes les lois rendues a diverses époques et sur di-
verses matiéres; que souvent elles se répétent, se modifient ou
se détruisent les unes les autres; que de la résultaient, pour la
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ET PLAN DU COURS. 3

connaissance de notre droit administratif, des difficultés
d’autant plus vivement senties que, pour I'étude des autres
branches de notre jurisprudence, on posssede des codes pré-
cis et méthodiques. »

Il avait vu aussi que « de cet état de choses, les esprits su-
perficiels, qui veulent tout savoir sans fatigue et qui pronon-
cent sans examen, tiraient le motif ou le prétexte d'accuser
notre droit administratif {’étre un chaos informe, confus,
sans liaison et sans harmonie. »

1! voulut done tout a la fois venger noslois d’une calomnie,
faciliter I'étude du droit administratif, et offrir aux éléves des
directions et des secours dans cet ordre d’études encore nou-
veau et assez compliqué.

C’est dans ce but qu'il sest attaché & rassembler, choisir,
coordonner plus de 80,000 textes de lois et de reglements, a
établir leur concordance; c'est dans ce but qu'il a fait précéder
chacune de ses divisions de sommaires destinés i faire connai-
tre l'esprit des régles de la mati¢re qu'il allait exposer.

C'est rendre a ce beau travail une exacte justice, que dire

‘ qu'il offre un corps entier de doctrine, un abrégé substantiel ,
fidéle en méme temps, de la science, et propre a donner I'in-
telligence des vrais principes da droit administratif.

La mort I'a surpris dans le moment ou, aprés avoir revu ses
Institutes et perfectionné la savante distribution des maticres
de ce livre, apres avoir anssi complété les méthodiques expo-
sitions que je viens de vous signaler, il allait en achever une
édition nouvelle. '

Ces travaux resteront comme des monuments impérissables
de la vaste intelligence et des longs travaux que M. de Gérando
a consacrés A la science du droit administratif. Etudiez-les,
messieurs, ils seront toujours pour vous des guides sirs et
fidtles, et vous y tronverez des trésors de science qui seront
toujours utiles aux plus savants d'entre les administra-

teurs.
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4 TITRE 1. — PRINCIPES GENERAUX

Que serait-ce s'il vous enut ¢été donné de puiser dans ses
entretiens, dans cette parole out la dignité salliait & la bonté,
ou la simplicité n'excluait pas la noblesse!

Sl edat pn venir cette année vers vous, vous lui auriez cer-
tainement rendu en respect et en attachement ce qu'il vous
aurait apporté de dévouement a votre instruction, de bienveil-
lance inaltérable pour tous et chacun d’entre vous.

C'est au milien des préoccupations ue lui donnait T'ensei-
gnement de cette annce, que ses forces 'ont abandonné; cest
en s'occupant encore du bien public que s'est éteinte cette
vie qui lui avait été consacrée tout entiére, et quil avait épui-
sée par des travaux dont on peut a peine mesurer la diversité
et I'étendue!

Ceux dont jai eru devoir vous entretenir méritent d'étre
placés au premier rang par leur utlité; ils apprendront a
nos successeurs que M. de Gérando a fondé, dans notre
pays, l'enseignement da droit administradif; qu'il a élevé
le complet édifice de la science de l'administration positive; et
qu'enfin il a tenté avec succes Fimmense tache de la codifica-
tion de nos lois administratives.

Honneur done, messieurs, honneur cternel A sa mé-
moire!...

Puisse, aujourd’hui, ma faible voix suppléer dignement et

utilement, pres de vous, celle qui vient de s'éteindre!

Si je ne m'abuse, la maticre de ce cours est pour vous moins
nouvelle quil ne semblerait au premier abord; et je puis
croire que les esprits auxquels je madresse aujourd hui
sont déja préparés, en partie, a l'intelligence des choses que
je vais leur dire. ;

Les maximes du droit privé, les dispositions des codes ci-
vil,de procédure et de commerce, peavent, en effet, vous étre
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ET PLAN DU COURS, 3 5
tout & fait inconnues, lorsque, pour la premiere fois, vous vous
rassemblez dans cette école, autour des professeurs qui vous
les exposent avee tant de distinction et de zéle.

Mais l'admininistration a nécessairement une physionomie
générale qui vous est connue ; depuis que la raison vous
éclaire , vous l'avez sans cesse rencontrée; vous l'avez vue,
personnifiée dans ses agents.

Le plus ancien souvenir (ui vous en soit resté se rattache
peut-étre au jour ou furent couronnés vos premiers succés dans
vos études littéraires. Vous l'avez toujours vue au milieu de
vos cités, pourvoyant an maintien de 'ordre, prescrivant des
mesures utiles a tous, dirigeant des travaux importants, pré-
sidantaux fétes publiques, secourant le malheur, se dévouant,
au besoin, pour lui. Déa vous la connaissez donc ; vous la
connaitrez bientot davantage. On ne peut, en effet, avancer
d'un pas dans la vie sociale, sans se mettre en rapport avec
Fadministration de son pays. Quelle que soit la carriére que
I'on suive, on rencontre sans cesse I'administration accomplis-
sant des devoirs importants pour Pordre public, ou requérant,
de chacun de nous, I'accomplissement de ceux que I'état so-
cial nous impose.

La naissance, le mariage, la mort, sont, pour les citoyens ,
comme pour les agents de 'administration publique, l'occa-
sion d'autant d’actes que lintérét de la société, comme celui
des familles, réclame.

Cherchez-vous i développer votre intelligence , a cultiver
les sciences , les lettres et les heaux-arts : c'est 'adminis-
tration publique qui consacre pour vous la magistrature en-
seignante, et qui crée et entretient des établissements qu'elle
offre comme modeéles.

Atteignez-vous I'époque de la majorité civile, c'est sur son
appel et sous ses auspices que vous devenez gardiens de l'or-
dre public on défenseurs de la patrie.

Cultivatenrs, manufacturviers, commercants, c'est I'admi-
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6 TITRE 1. — PRINCIPES GENERAUX
nistration publique qui protége votre industrie, et quelquefois
en autorise l'exercice.

Vos champs sont-ils menacés d'inondation, elle intervient
et détourne, autant qu'elle peut, le fléau.

L'incendie va dévorer vos habitations , vos approvisionne-
ments, votre fortune : les secours de 'afdlministration sont
prets; elle se précipite avec eux au travers du danger.

Cette petite riviere traverse ou avoisine de nombreuses pro-
priétés arides : I'administration publique dirige vers elles et
leur répartit, dans une équitable proportion, des eaux fécon-
dantes.

La masse rapide de ces eanx servirait de puissant moteur a
votre industrie : I'administration vous autorise a les appli-
quer a cet usage, en vous éclairant sur le mode de son
emploi.

Ltes - vous habitants des villes? L'ordre régne au sein
de la cité; elle est ornée de voies de communication nom-
breuses et aérées; le passage y est sar et commode; les appro-
visionnements sontassurés; des lieux d'échanges sont ouverts;
des fontaines jaillissent; de belles promenades s'étendent
sous vos pas, des ombrages sont élevés: l'utile et l'agréable
sont ainsi réunis autour de vous...

Qui vous a fait ces biens? L'administration de votre pays.

L’intérét sacré de votre industrie, des relations de famille ,
I'amour de la science, vous entrainent-ils 4 parcourir notre
France ? c'est encore l'administration qui, pour vous, ouvre,
¢éleve, construit,‘entrelienl. ces routes, ces ponts, ces canaux,
ces chemins de fer; et c'est elle aussi qui, jusque dans la
plus petite commune du territoire, organise et développe des
mesures de surveillance et de protection destinée a garantir
votre liberté, votre existence et vos hiens.

IFormez-vous, au-dela du sol natal, des relations de com-
merce? vous trouverez, & l'étranger, des agents de I'admi-
nistration francaise, des représentants de la patrie, qui sauront
Source Biu Cujas



ET PLAN DU COURS. 7.

vous donner aide, et faire, au bescin, respecter votre personne
et votre fortune. Et, durant votre absence , n'est-ce pas sous
son égide inapercue que reposeront les étres qui vous sont
chers et les propriétés que vous aurez laissées !

‘Avez-vous, dans le cours de vos transactions, a vous plain-
dre de la mauvaise foi, a poursuivre 'accomplissement d’en-
gagements pris et négligés ou violé?,il réclamer appui pour
vos droits ? ¢’est I'administration qui crée les moyens répara-
teurs, qui organise des tribunaux, qui institue des juges, et
qui préte sa force pour I'exécution de leurs décisions.

Nest-ce pas elle encore qui requiert et percoit, de chacun
de nous, cette portion de nos revenus que la loi réclame
pour la protection de tous, qui en fait I'application aux ser-
vices publics, et qui en rend compte aux mandataires du
pays?

D'autre part, voyez construire ces vaisseaux, recruter ces
gens de mer, former ces équipages de ligne, creuser et entre-
tenir ces ports maritimes , pourvoir a la défense des cotes na-
tionales!... Une flotte part et sillonne les mers; elle va pro-
téger au loin notre commerce et les établissements fondés par
nos compatriotes... Qui donc agit, qui donc ordonne, si ce
n'est l'administration publigue?

Jouissons-nous de 'inappréciable bienfait de la paix; c'est
le temps, vous le savez, de préparer la guerre : n'est-ce pas
I'administration qui pourvoit a U'organisation , a 'entretien, a
la conservation des armées qui fondent notre sécurité vis-a-vis
de I'étranger?

L'intérét de tous, I'honneur national exigent-ils que la
guerre soit déclarée ou soutenue?... Quelle prudente sollici-
tude , quelle volonté puissante dirige les transports, forme
les approvisionnements, les conserve, les livre & nos défen-
seurs , organise les moyens de campement et tous les autres
établissements nécessaires aux armées en campagne ?

A Vintérieur, les arts sont encouragés, I'industrie excitée et
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8 TITRE I. — PRINCIPES GENERAUX

protégée , les découvertes utiles sont accueillies... Nest-ce
pas la main de I'administration que, dans ces bienfaits , vous
apercevez encore?

Qui honore enfin les grands talents , qui couronne le génie?
qui se rend ainsi le noble organe de la reconnaissance du

Toujours et partoutfimessieurs, vous reconnaissez I'admi-
nistration publique. Vous voyez ses nombreux agents, vous
vivez au milieu d'eux, vous lisez leurs actes, vous les provo-
quez , vous les acceptez , vous les subissez, et, sous le bou-
clier de nos libres institutions, vous les critiquez méme et

les attaquez... 11 est donc impossible que vous ne vous de-
mandiez pas sans cesse, et méme hors de cette enceinte,

méme a simple titre de citoyens, ce que c'est que Fadminis-
tration publique, quelle est son origine, sa place parmi les
institutions de I'Etat, sa mission spéciale, et la part d'autorité
qui lui est dévolue.

Les réponses i ces graves questions ne sont pas, j'en con-
viens, simples et faciles ; mais toujours est-il qu’il me semble
que vous étes préparés i les chercher avec moi, parce que
Vadministration, dans son aspect général, vous est chose fa-
miliére, et qu'il n’est pas & croire que vous ne sachiez pas, a
des caractéres généraux , reconnaitre ses actes.

Veuillez donc me suivre dans I'examen des questions que
je posais tout a I'heure.

Et d’abord, jai besoin de vous rappeler quelques principes
fondamentaux.

L’homme, vous le savez, n'est pas destiné a vivre dans
I'isolement; il est essentiellement sociable, cest la loi de sa
nature. Outre ses instincts naturels, 'homme n’a-t-il pas recu
de Dien cette noble intelligence qui lui fait plus vivement
encore sentir le besoin de 'union sociale , source de droits et
de devoirs nombrenx?

Mais, dans la société naturelle, le droit ne réside encore que
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ET PLAN DU COURS. 9
dans la force; la force est la loi supréme : la société naturclle
est donc encore le désordre.

Le besoin d'un état meilleur ne tarde pas a se faire sentir :
des pouvoirs sont créés , définis, limités; les droits et les de-
voirs sociaux sont précisés; lordre est désormais introduit
dans lagrégation humaine ; la société naturelle s'est ainsi per-
fectionnée, la société civile a pris naissance, et par elle la sanc-
tion des droits et des devoirs s’est fondée. Chacun a désormais
une garantie contre les excés de la liberté naturelle; pour
chaque membre de la société, 'exercice de toutes ses facultés
est possible; son développement intellectuel sera protégé; il
recevra et donnera cette protection tour a tour.

Ainsi, dés que les membres d'une société naturelle sont
réunis par un lien politique, il se forme entre eux des relations
nécessaires, qui ont leur source dans la nature elle-méme ; et,
du rapprochement des intéréts de chacun, nait un intérét
prédominant qui prend le nom d'intérét commun ou général.
L'individualité a disparu; I'Etat s’est constitué; sa loi fonda-
mentale est désormais intérét social.

Mais, pour que la société civile atteigne son but, qui est le
bonheur général, il faut que cet intérét commun soit reconnu
et constaté; il faut plus, il fant qu'il soit satisfait. Or, dans le
sein de la société civile, qui peut procéder a cette reconnais-
sance, A cette constatation de l'intérét public? Un seul étre
moral, la puissance publique, c'est-a-dire la force intelligente et
supréme qu'en se constituant, et pour se conserver, la société
civile a substituée a I'empire aveugle et désordonné des forces
individuelles.

Etce mot de puissance, dans le sens ot nous 'employons ici,
quelle idée présente-t-il a l'esprit?

Pour que la société civile atteigne le but que jindiquais
tout a I'hevre, pour que lordre régne an milien d'elle, pour
qu'elle puisse avancer dans les voies du perfectionnement qui

est I'une des lois de sa nature , il faut, pour chacnn de ses mem-
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10 TITRE I. — PRINCIPES GENERAUX

bres, des régles générales de conduite qui président a leurs re-
lations individuelles, il faut aussi des régles qui dirigent leurs
rapports sociaux. Et, pour que ces régles de conduite aient
de l'autorité, pour qu'elles soient observées, ne faut-il pas
qu'une volonté domine toutes les autres ?

Ces diverses régles , ces ordres souverains ne peuvent donc
¢maner que du corps politique ou de I'individu auquel la nation
a remis le soin de sa direction, de sa conservation et de son
bonheur.

Mais suffirait-il d’ordonner? N'est-il pas évident que, sans
'application, la régle ne serait quune lettre morte ? L'applica-
tion seule peut lui donner la vie.

Or, le pouvoir qui ordonne , qui trace les régles générales;
le pouvoir dont la mission est d’embrasser la société dans son
ensemble , n'est pas propre a pourvoir a I'exécution ; il se per-
drait dans les détails; le temps lui est trop précieux pour le
consacrer i“l ]eurs eXiG(‘.‘nCCS.

Deux pouvoirs sont denc nécessaires dans toute société ci-
vile organisée : un pouvoir qui fasse les lois, un autre qui
pourvoie a leur exéention.

Et ce dernier pouvoir, le pouvoir exécutif lui-méme, ne
doit-il pas se diviser?

Les lois que le représentant, l'organe de la volonté sociale
a tracées, ces regles nécessaires au bon ordre, a la prospé-
rité de l'association politique, dirigent tout a la fois, nous
l'avons vu, les relations d’'individu a individu et de l'individu
a la famille; et aussi les relations des citoyens avec I'Etat, qui
est la grande famille sociale.

Quel est done le caractere de ces lois diverses?

Les premicres sont des lois d'intérét privé, les secondes sont
des lois d’intérét public.

L'expérience a démontré qu'une méme autorité ne saurait
faire, avec avantage pour la société, l'upplicati(m de ces deux
ordres de lois d'intérét public et d'intérét privé : le point de
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ET PLAN DU COURS. (1
vue n'est pas le méme, la sphére d'idées a laquelle elles appar-
tiennent est différente.

De la, pour 'application des lois , deux autorités distinctes :
la justice et Vadministration.

L'intérét privé est le domaine propre de la justice;

L'intérét public est le domaine propre de l'administration.

L'organisation politique la plus parfaite est celle ou les
pouvoirs publics que je viens d'analyser et de définir sont
distincts et séparés. Quand elle est solidement établie, cette
distribution des éléments de la puissance nationale offre
I'une des plus grandes garanties de la bonté des gouverne-
ments.

« Lorsque, dit Montesquieu, dans la méme personne ou
dans le méme corps de magistrature, la puissance législative
est réunie A la puissance exécutive, il n'y a point de liberté,
parce qu'on peut craindre que le méme monarque ou le méme
sénat ne fasse des lois tyranniques pour les exécuter tyranni-
quement.

» Il n'y a point encore de liberté, continue Montesquieu, si
la puissance de juger n’est pas séparée de la puissance légis-
lative et du pouvoir exécutif. Si elle était jointe a la puissance
législative, le pouvoir sur la liberté et la vie des citoyens serait
arbitraire, car le juge serait législateur; si la puissance de ju-
ger était jointe au pouvoir exécutif, le juge pourrait avoir la
force d'un oppresseur. » (Esprit des lois, liv. XI, chap. vi.)

Tels sont, messieurs, les enseignements de la science et
du génie d'observation. Voyons si notre gouvernement offre
les garanties qu'ils signalent comme étant d'une utilité fonda-
mentale.

Tout le svsttme qui nous régit a cet égard est renfermé
dans .cinq articles de notre Charte constitutionnelle, dont la
clarté est telle quil suffira d'en metire le texte sous vos
yeux.

L’art. 14 s'exprime ainsi :
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12 TITRE 1. — PRINCIPES GENERAUX

« La puissance législative sexerce collectivement par le
Roi, la Chambre des pairs et Ja Chambre des députés. »

L'art. 12 : « La personne du Roi est inviolable et sacrée. Ses
ministres sontresponsables. AuRoi seul appartientla puissance
excéeutive. »

L’art. 13 : « Le Roi est le chef supréme de I'litat; il com-
mande les forces de terre et de mer, déclare la guerre, fait les
traités de paix, d'alliance et de commerce, nomme a tous les
emplois d'administration publique, et fait les reglements et
ordonnances nécessaires pour I'exécation des lois, sans pou-
voir jamais ni suspendre les lois elles-mémes , ni dispenser de
leur exécution. »

L'art. 48 : « Toute justice émane du Roi; elle s'administre,
en son nom, par des juges qu’il nomme et gu'il institue. »

Enfin Iart. 49 : « Les juges nommés par le Roi sont inamo-
vibles. »

Ainsi, messieurs, dans notre heareux pays, selon nos mé-
thodiques institutions, le pouvoir de faire les lois est distinet
et séparé de la puissance exécutive : le Roi, la Chambre des
pairs , la Chambre des députés, voila le législateur collectif.

La puissance exécutive est confiée sans partage au Roi, et
les limites en sont trés nettement tracées par l'art. 13.

Et, quant a la puissance de juger: quoique toute justice
émane du roi, le pouvoir de la rendre ne lui est pas dévolu;
I'étendue de sa puissance, a cet égard, se borne a la nomina-
tion et a l'institution des juges qui I'administrent en son nom;
et leur inamovibilité est le gage constitutionnel de lear indé-
pendance.

Ces principes de droit public étant posés, quelle est, dans
notre état social, et parmi nos institutions politiques , la situa-
tion de I'administration publique ?

Lt tout d’abord , l'administration se distingue-t-elle dua gou-
vernement ?

Le gouvernement , pris dans son sens le plus large et (ui est
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ET PLAN DU COURS. 13
aussi le plus vrai, c'est le ponvoir qui fait les lois, quia pour
mission spéciale de diriger la société dans les voies de son dé-
veloppement et de pourvoir sans cesse a sa conservation et a
son honheor.

Diautre part, Vadministration, ¢'est l'action vitale du gouver-
nement; et, sous ce rapport, elle en est le complément néces-
saive : il est la téte, elle est le bras de la société.

L'admimstration est done le gouvernement du pays, moins
la confection des lois et I'action de la justice entre parti-
culiers.

L'autorité administrative est donc celle qui, par l'exécution
des lois d'intérét général, pourvoit sans cesse a la sureté de
I'Etat, au maintien de l'ordre public, et a la satsfaction de
tous les autres besoins de la société.

Ainsi, vis-a-vis de la puissance législative , 'administration
estdans une position essentiellement subordonnée : ses actes
ne sont autorisés qu'autant qu'ils sont la conséquence des dis-
positions législatives.

Jetons maintenant un mpide coup d'eeil sur les rapports
et les dissemblances qui regnent entre ces trois pouvoirs; il
vous sera plus facile ensuite de bien apprécier leur nature.

D'abord, le pouvoir administratif a cela de commun avec
la puissance législative, que les actes qui émanent de 'admi-
nistration portent, comme les lois ellessmémes, l'empreinte
de l'autorité publique , et commandent aussi I'obéissance.

En second lieu, la puissance Iégislative et le pouvoir admi-
nistratif different en ce que la premiére n'agit que par des
prescriptions géncrales et permanentes; et que les actes du
pouvoir administratif ne sont, pour la plupart, que des me-
sures particuli¢res ou locales, relatives aux circonstances et
nécessairement empreintes de quelque mobilité. ;

Autre différence enfin, qui mérite de vous ¢tre signalée : |e
pouvoir administratif consiste plus en action qu'en délibéra-

tion. Au contraire, la puissance législative, toute en délibe-
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14 TITRE I. — PRINCIPES GENERAUX

ration, appartient exclusivement au domaine de la pensée.

Examinons maintenant I'autre branche du pouvoir exé-
cutif, et d'abord les relations de 'autorité judiciaire avec le
pouvoir législatif.

L'autorité judiciaire consiste dans le droit de punir les cri-
mes, et de régler les intéréts privés, par I'application des lois
civiles et pénales.

Elle est donc aussi I'un des organes de la puissance légis-
lative; elle met également ses prescriptions en action.

Il est méme a remarquer que, vis-a-vis du législateur, I'an-
torit¢ judiciaire est, comme l'autorité administrative, dans
une certaine sphere de dépendance morale. L’autorité judi-
ciaire é¢tant I'un des ministres de la loi, les juges doivent s'en
montrer les rigides observateurs.

Ils peuvent bien sans doute U'expliquer et y suppléer au
besoin, mais ils ne peuvent jamais la faire.

Voici maintenant les différences les plus saillantes entre
l'autorité administrative et I'autorité judiciaire.

1° L'autorité administrative ordonne et dispose ; — les déci-
sions des juges ne sont que déclaratives, c'est-a-dire que l'au-
torité judiciaire se borne a déclarer que tel fait existe, que tel
acte renferme telle disposition, que tel droit appartient a celui
qui le réclame, ou que e/ devoir incombe a celui qui le con-
teste.

29 L'autorité administrative statue sur les choses qui ont
trait aux rapports des citoyens avec I'Etat ou avec les citoyens
comme membres de I'Etat, sur les difficultés qui se décident
par les lois d'intérét général.

L’autorité judiciaire statue principalement sur les rapports
des citoyens entre eux, comme individus, sur les affaires dont
la solution dépend des dispositions du droit civil, des titres
privés, des conventions et de la possession des parties.

3° Lautorité judiciaire ne statue que sur les contestations
actuellement existantes, que sur les proces qui naissent d'un
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ET PLAN DU COURS. 15
droit en litige ou d'un fait qui porte préjudice a un individu
déterminé , et qui n'intéresse la société que secondairement
et par son influence indirecte sur I'ordre public.

L’autorité administrative a une sphére d’activité plus éten-
due: elle peut disposer pour lavenir; elle peut agir sans étre
provoquée ; elle peut rendre des décisions qui ne lui sont pas
demandées , et prendre, toutes les fois qu'elle le juge utile,
des mesures de conservation et de prévoyance sur les objets
(ui, par leur nature, leur destination, par I'habitude et le be-
soin d'en user, intéressent 'universalité des citoyens.

Ainsi, l'organisation intérieure de notre société politique
repose-s.ur ces deux bases principales: l'administration et la
justice. Ordre public, sareté intérieure, liberté civile, pro-
priété tout est sous I'égide de ces deux autorités ; et ce qui
n'estpas dans les attributions de 'une se p]ace nécessairement
dans celles de 'autre.

Mais, au-dessus d'elles, réside le pouvoir législauf, qui lui-
méme organise la société jusque dans ses détails: de telle
sorte que, pour exprimer ma pensée par une figure, 'ensem-
ble de ces pouvoirs forme, sous la main de la nation, un
triangle dont le pouvoir Iégislatif occupe le sommet, et les
deux branches de l'autre pouvoir, Fadministration et la jus-
tice, chacun des deux autres angles : entre elles et sous leur
protection se trouve placée notre société civile.

Si J'ai pu, messiears , par ces bréves notions, vous donner
une idée suffisante du mécanisme général de notre organisa-
tion politique,, il vous est, ce me scible , désormais facile de
reconnaitre quelle est, dans I'Etat, la mission spéciale de
I'administration publique.

Son but unique est I'utilité sociale, la satisfaction des be-
soins généraux. Elle est, si je peux dire ainsi, Ia providence
humaine, qui, par les plus nobles et les plus pures inspira-
tions , s'occupe incessamment de tout ce qui touche au bon-
heur des hommes réunis dans une société politique.
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Sous ce rapport, Fadministration de notre pays a donc une
mission purement morale , qui ne saurait avoir de limites que
dans Ia conscience et les lnmieres de ses agents.

Ille a aussi, et surtout, une mission légale, qui résulte du
vaste ensemble de nos lois d'intérét public; c'est-d-dire qu'elle
est aussi étendue que les besoins généraux de la société aux-
quels ces lois s'efforcent de pourvoir.

Mais qucls sont done ces besoins généraux?

Peut-étre est-il difficile de les bien préciser, et quelque pen
périlleux de 'entreprendre ! Mais c’est précisément le but de
la science de ladministration publique, et dés lors a ceux qui
Pexposent il n’est pas permis de déserter cette tache.

Or voici, messieurs, aussi simplement qu'il me sera possi-
ble de I'exprimer, le résultat de mes études et de ce que je
peux appeler ma pratique administrative.

L'Etat est la personnification de la société; I'Etat, la plus
vaste des personnes morales, a donc une existence propre, et
avec la vie les besoins propres a sa nature.

Or, ces besoins généraux different-ils de ceux éprouvés par
chacun des hommes, pris isolément?

Jenele pense pas.

Quels sont donc, en effet, sous ce rapport, les besoins ge-
néraux des hommes? Ne peuvent-ils pas étre ainsi définis :

La vie physique ou matérielle,

La vie morale ou intellectuelle,

La sécurité pour la personne et les biens?

La société tout entiere ne me parait pas avoir d'autres be-
soins généraux.

Ainsi, de méme quun bon pere de famille s'attache tout
d'abord a pourvoir a la subsistance de ses enfants, a favoriser
leur développement, a cultiver leur iutel]igence et former leur
ceeur, a les diriger dans la voie du perfectionnement, a veiller
constamment sur eux, a les garantir enfin, autant qu'il lui est
possible, de toute atteinte et de tout danger,
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De meme une bonne et paternelle administration, dans sa
vaste tache sociale, doit pourvoir:

A la vie matérielle du peuple, c'est-d-dire au développement
des subsistances publiques;

A la vie intellectuelie du peuple, cest-a-dire a I'instruction,
a I'éducation générales;

A la sureté intérieure et extérieure de I'association poli-
tique, de la grande famille nationale.

Clest dans ceite sphere que se produit 'action administra-
tive, tels sont les grands intéréts qui forment Fobjet des lois
dont 'exécution lui est confiée.

Mais, apres avoir signalé le but de ces lois, il est indis-
pensable, en terminant, d’appeler votre attention surla nature
de leurs dispositions.

Les unes tracent, pour les citovens, des régles d'action, des
directions pour les relations sociales; et toutes ces régles ont
pour but, non seulement d'empécher les citoyens de faire, de
leurs personunes et de leurs biens, un usage qui serait nuisible
A l'intérét général; clles tendent encore a faire concourir
toutes leurs facultés a ce grand résultat: Vutilite publigue.

Mais , pour diriger ainsi les citoyens, il faut que 'adminis-
tration soit organisée ; il faut que chacun des services dont
elle se compose ait ses agents propres, disposés dans une
hiérarchie convenable; il faut enfin que les fonctions de ces
agents soient nettement détermindées.

Les lois administratives doivent donc nécessairement con-
tenir des dispositions qui tracent L'organisation et les attribu-
tions des agents administratifs.

Ce n'est pas tout: ne faut-il pas encore qu'elles déterminent
les rapports des citoyens avec 'administration , pour I'accom-
plissesment des devoirs qui leur sont respectivement imposés,
afin que les citoyens sachent ot s'adresser, ou réclamer, on
trouver protection , et dans quelles formes ils doivent agir, cn
toutes les occurrences de la vie sociale ?
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Nos lois administratives contiennent donc, en général,
trois sortes de dispositions :

D'abord celles qui déterminent, sur chaque maticre d'in-
térét public, les droits et les devoirs respectifs de l'adminis-
tration et des citoyens.

Ensuite celles qui déterminent et organisent les divers
services administratifs, c’est-a-dire qui établissent la nature
la hiérarchie et les attributions des agents institués ;

Enfin celles qui tracent la forme dans laquelle 'administra-
tion et les citoyens doivent agir pour accomplir leurs obli-
gations respectives.

En d’autres termes, plus simples encore, nous avons des
lois de principe, qui sont le mobile de l'administration et des
citoyens dans leurs relations sociales ;

Des lois dorganisation et d'atiributions,

Des lois de procédure administrative.

Nous avons enfin des réglements qui les développent, en
pourvoyant a leur exécution.

L'ensemble de toutes ces lois et de tous ces réglements
forme le corps du droit admindstratif ; et c'est la ce que jaila
mission de vous enseigner.

Mais il faut que je vous signale, dés a présent, la diffe-
rence qui existe entre ces deux choses, 'administration et le
droit administratif, considérés, 'un et I'autre, comme sciences
et comme matiéres d'enseignement.

Dans sa généralité, la science de Ladministration a pour but
de rechercher, a la source méme des besoins, les regles de la
vie pratique des nations, les principes sociaux qui doivent
les régir dans les relations des administrateurs avec les admi-
nistreés.

La science de l'administration est générale ou particulicre.

Elle est géncrale, lorsqu’elle considére les nations en masse.

Elle est particuliére , lorsqu'elle sapplique a telle ou telle

nation distincte et déterminée,
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Le droit administratif se compose des lois d'intérét public
qui, dans telle ou telle nation donnée, reglent les droits et les
devoirs respectifs de I'administration et des citoyens, comme
membres de I'Etat.

De ces premiéres notions il résulte que la science de I'ad-
ministration est du domaine de la spéculation , et que la science
du droit administratif est partout renfermée dans la sphere
du positif.

La premiere est la source d'ot découlent les lois adminis-
tratives , c'est-i-dire celles des lois d'intérét général que je
viens de définir.

L'antre expose les régles pratiques de la vie publique des
citoyens, leur ensemble et leur application.

I/étude de I'une et 'antre science a son utilité et ses avan-
tages: l'une a pour but de former des hommes d'Etat et des
législateurs ; 'antre se propose de donner a la société des ad-
ministrateurs éclairés , des jurisconsultes habiles, des magis-
trats vigilants, des citoyens soumis aux lois de leur pays, sur-
tout parce qu'ils les connaissent et les comprennent, et sont,
en général, convaincus de lear équité.

C'est cette dernicre étude seule que je dois vous offrir.
Avant de T'aborder, j'éprouve toutefois le besoin de vous
dire quelques mots de l'autre science, et de toutes les deux
ensemble.

C'est assurément une tres importante étude que celle des
lois administratives, soit générales , soit particulieres, puis-
que cest seulement cette étude qui peat nous instraire de
lorigine, de la nature et de I'étendue de nos droits et de nos
devoirs sociaux.

Et pourtant, on la néglige ! comme si elle n'avait pas son
utilité pratique ! comme s'il w’était pas important pour chague
citoyen de savoir pourquoi I'autorité publique intervient dans
ses affaires, et les motifs des injonctious qui lui sont données

on des %ﬁ?%&? (i lui sont faites journellement par elle!
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Comme s'il ne s'agissait pas, en d¢finitive, du bon ordre,
de la conservation, du perfectionnement de la société! comme
si les principes généraux, déposés dans ces lois, n'avaient pas
leur utilité, lenr place au supréme degré de l'échelle des
connaissances humaines ! comme s'ils n'étaient pas le résultat
de la noble étude de 'humanité, et des enseigneients de la
sagesse éternelle, appliquée an gouvernement des hommes !

On dit, il est vrai, que ces prétendues regles générales
n'existent pas; que les principes administratifs qui régissent
telle ou telle nation ne sont que la conséquence de la forme de
son gouvernement politique; et quiils dépendent nécessaire-
ment des principes écrits dans la constitution du pays : d'oun
I'on inféere que les lois administratives sont toutes speciales et
restreintes a telle ou telle nation.

Ceci, messicurs, mérite la plus sérieuse attention; et voici
ce que, depuis longtemps déja, je crois pouvoir répondre,

Quant & la forme du gouvernement politique, je suis loin
de nier I'influence qu'elle doit avoir sur P'administration du
pays; mais cette influence, a mon avis, ne se fait géuérale-
ment sentiv que sur Lorganisation et les formes méme de I'ad-
ministration.

Une méme forme d’administration ne peut, en effet, con-
venir a tous les peuples, distingués par des climats, des meeurs,
des préjugés divers; il est impossible quune méme facon de
gouverner sapplique a tous. L'étendue plus ou moins vaste
d'un Etat, la nature et la variété de ses productions doivent
encore mettre des différences dans les formes qu'il faut donner
a son administration,

Mais autre chose sont les formes, autre sont les principes ;
et l'erreur ne provient que de la confusion qu'on fait a cet
égard.

Et bien plus, depuis trente-trois ans que je m'occupe d’ad-
ministration, jal souvent entendu dire par des personnes
graves et tres eclairées dailleurs, que, dans l'u(lminislration,
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tout est vague, indéfini, incertain, variable; qu’elle n'a pas
de principes ; que, de ses dispositions,, il serait impossible de
former un corps de doctrine, et que, par conséquent, elle ne
saurait prendre rang parmi les sciences. L'arbitraire paraissait
étre le seul guide des administrateurs; et Fon bénissait le ciel,
si, par hasard, ils avaient une conseience qui températ 'absolu
de leur pouvoir!

Jai entendu cela, par application a la législation positive
de la France.

Or, un cours d'administration positive a été créé en 1828 ;
cette méme chaire ou J'ai 'honneur de siéger lui a été ouverte,
et I'illustre professeur qui a fondé cet enscignement a victo-
rieusement prouvé, par ses savantes lecons et par ses doctes
ouvrages, que Fadministration francaise a, comine toutes les
autres branches du droit, des principes, des déductions et des
regles.

Depuis, la France a recu le bienfait de linstitution de
plusieurs autres chairves de droit administratif, et grace aux
efforts des savants et zélés professeurs qui les occupent, L'ob-
jection est aujourd’hui réduite a I'état d’un déplorable pré-
jugé.

Jai de plus, messieurs, entendu dire et soutenir que du
moins ces principes, bons pour notre pays, ne sont pas sus-
ceptibles de généralisation; et que considérée, non plus en
Fraﬁce, mais abstractivement, ladministration ne saurait
avoir des régles universelles et absolues ; qu'il ne peut enfin
exister une telle chose quune science de Ladministration générale.

Je conviens volontiers qu'il est des regles d'administration
qui, comme je vous l'exprimais tout a I'heure, doivent tou-
jours étre appropriées « au caractere national, aux meceurs
publiques, aux usages recus, aux habitudes religieuses, a la
nature du climat, anx productions du sol, aux ressources de
I'industrie, a la position topographique, a la distinction méme
des dilférents ordres de citoyens, a l'esprit qui les anime, en
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un mot, i toutes les circonstances qui caractérisent I'existence
propre d'une nation. »

Mais je pense aussi que, dans I'ensemble des lois adminis-
tratives, celles qui sont variables sont partout d’'un intéreét
secondaire, et qu'il est un grand nombre de principes d'admi-
nistration publique, d'un ordre supérieur, qui sont applicables
dans tous les pays civilisés.

Oui, messieurs, il existe en administration, comme dans
toutes les autres sciences morales et politiques, des principes
qui sont d'une éternelle vérité , d’une application universelle,
et qui forment un corps de doctrines a I'usage des hommes
d'Etat. Leurs moyens d'exécution seuls sont susceptibles de
varier de peuple a peuple.

Cest ce qu’il y a dix-huit ans (le premier, je crois, dans
notre pays ), et prés de sept ans dans cette chaire, je me suis
efforcé de démontrer. Alors, je me suis attaché a recher-
cher et a présenter les éléments de I'administration générale,
abstractivement , indépendamment des formes organiques
qu'elle peut affecter sous tel ou tel gouvernement; et jai eru
pouvoir soutenir que les principes d’administration qui me
paraissent dignes d'entrer dans le code commun des nations
civilisées , ne sont pas de pures spéculations , dépourvues de
tout enseignement des faits ; mais qu'ils ont pour base Fatten-
tive observation des besoins des hommes réunis en société
organisée, en quelque point du globe que ces sociétés vivent
et tendent a se développer. Mon but a été d'établir enfin tlue
ces principes sont le résultat logique des données invariables
de notre nature, et que par conséquent ils méritent d'étre
généralisés.

Je n'ai point ici a reproduire ces démonstrations ; mon plan
alors n'était pas ordonné d'apris l'organisation positive de
Iadministration, dans une société déterminée.

Clest I'étude du droit administratif de la France qui s’ouvre
aujourd’hui entre nous; des abstractions, il faut des-
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cendre aux réalités, des spéculations a la pratique : assuré-
ment, l'utilité de celle-ci pour vous est prédominante, et,
sur ce point, J'accomplirai mes devoirs. Toutefois, afin d’éle-
ver vos pensées au niveau des intéréts généraux (qu'il ne faat
jamais perdre de vue), je crois qu'il est d'une grande impor-
tance de rattacher sans cesse les regles de notre droit positif
aux principes généraux qui les dominent. Quoique je ne puisse
en faire ici pour vous, avec détail, lexposition théorique,
Jespere que lear généralité frappera vos esprits, et que
vous resterez convaincus quils ne varient que dans leurs
moyens d'exéeution. Un petit nombre d'exemples peat, d'ail-
leurs,, ce me semble, vous inspirer confiance dans la vérité
de cette doctrine. Une exposition simple et rapide atteindra
ce but, je l'espire.

Premier principe: « La société doit protection et secours
aux malheureux. »

Quel peuple civilisé n'a pas écrit ce principe dans ses lois ?

Deuxiéme principe : « Des ¢tablissements de bienfaisance
publique doivent étre fondés pour recevoir les indigents, et
surtout les indigents malades. »

N'est-ce pas encore, malgré les dénégations de quelques
écrivains humoristes et peu charitables, une regle générale-
ment admise et pratiquée ?

Troisieme principe: « Tout gouvernement sage doit favori-
ser la diffusion des lumiéres, et créer, a cet effet, des établis-
sements d'instruction publique , de diverse nature et de divers
degrés. »

Quel doute sérieux pourrait s'élever aujourd’hui sur la
bonté intrinséque et Vapplicabilité de ce principe?

Voila pour l'ordre moral de la société ; voici d’autres exem-
ples, puisés dans I'ordre matériel.

Quatriéme principe: « Les voies de communication publi-
ques sont F'un des besoins matériels de toute nation. L'admi-
nistration, qui est instituée afin de pourvoir a ces besoins,
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doit donc établir des routes et des ponts, conserver et amé-
liorer le cours des rivieres, creuser des canaux, créer et
entretenir des chemins d'une ilnporlancc divcrse, ete.

Je ne sache pas que personue ait encore relégué cette régle
au rang des utopies, et qu'aucun peuple organisé, civilisé, se
soit abstenu de lexéeuter, quel que soit le degié de liberté
dont il jouisse, et quelle que soit la forme de son gouverne-
ment politique.

Je dis donc que ces principes, et une foule d’autres qui
dominent et dirigent le gouvernement intérieur des sociétés
modernes , peuvent étre considérés comme universels et
stables : or, ces principes sont les éléments de la science de
P'administration générale.

Jai dit encore que les moyens de les mettre en pratique sont
seuls susceptibles de variation.

Et en effet, Ia dépense de construction des établissements
hospitaliers, des écoles, des routes, des canaux, sera-t-elle &
la charge de I'Etat ou des agglomérations d’habitants conte-
nues dans telle ou telle division dn territoire ? L'Etat y contri-
buera-t-il au moins par des subsides?

Les routes seront-clles construites par le mode de régie ou
d'entreprise? Quelle sera la forme des marchés a souscrire?
quelles en seront les clauses?

Voila des choses toutes spéciales; et I'esprit est tout d’abord
frappé de cette évidence, qu'elles ne peuvent étre uniformé-
nment cxécntées; les moyens d’exécution ne peuvent étre par-
tout fixés a l'avance par le législatear; la configuration du
pavs, sa situation au milieu des autres, le génie de ses habi-
tants , les ressources de son sol, la richesse du trésor public,
la nature méme du gouvernement : telles sont quelques unes
des causes qui peuvent et doivent faire varier les mesures a
]Jrcrmll'e pour appiiquer chacune de ces regles que j’appelle
{;éuérales.

Mais, malgré cette variété dans les modes d'exécution
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chacune de ces mémes régles sociales n’en sera pas moins
utile, moins sure, moins digne d’adoption par tous les peuples
dont le développement physique et moral n’est pas arrété par
I'absence d'une organisation politique ou par les vices radi-
caux de son gouvernement.

En un mot, les circonstances, les modes d’exécution sont
variables; mais les principes généraux sont fixes; ils sont ap-
plicables seulement a des degrés différents , selon I'échelle des
besoins et des possibilités de chaque peuple.

C'est une grande et patriotique satisfaction , messieurs,
que vous partagerez sans doute avec moi, de voir ces princi-
pes geénéraux, en tres grande partie, proclamés par les lois de
notre pays! deles y retrouver, comme autant de régles tracées
pour la satisfaction des besoins publics, pour I'action des ad-
ministrateurs, enfin, comme autant de monuments de Ia
sagesse de nos peéres ou de la prudence des Iégislateurs de
notre temps !

Jappliquerai mes soins a vous les signaler, i les mettre con-
stamment en relief, dans ce vaste tableau dont nous allons
enfin aborder explication , j’aurais pu dire aussi la composi-
tion; car ici, messieurs, si je ne mabuse, presque tout est
encore a faire; le corps de la science existe; mais, malgré de
nombreux et louables elforts , il est encore enveloppé de nua-
ges; on dirait que ses membres sont épars ; il faut en montrer
la cohésion ; il faut en exposer 'ensemble et 'harmonie! heu-
reux, a cause de leur utilité, ceux dont les travaux pourront
ici faire jaillir quelque lumicre! essayons du moins; nos suc-
cessenrs achéveront et perfectionneront notre ceuvre !

Une pensée, quune longue étude a murie, et qui, chez
moi, est parvenue a l'état de conviction, m'a servi de
guide au milieu du labyrinthe de nos lois administratives ; ct,
puisqu’elle m'a secondé, je dois la metire & votre disposition,
dés vos premiers pas dans la carriere que nous allons parcou-
vir ensemble: plas tard, vous verrez si expression que je
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vais vous en offrir doit étre acceptée comme une vérité et
mise au rang des principes.

Les lois administratives , vous ai-je déja dit, sont essentiel-
lement des dispositions d'intérét général ; leur objet est de
pourvoir aux divers et si nombreux besoins de la société.
Mais suffit-il d’en connaitre I'origine et le but? Leur caractére
particulier ne doit-il pas vous étre également signalé?

Or, quel est donc ce caractere distinetif ?

11 réside tout entier dans la nature des obligations que ces
lois nous imposent. Comme toutes les lois, sans doute, les
lois administratives déterminent ou les choses que nous de-
vons faire, ou celles dont nous devons nous abstenir, ou celles
enfin que nous devons souffrir pour le bien commun de la
société. En cela, elles sassimilent a toutes les autres lois;
mais ce qui les distingue est ceci: c'est que les régles de con-
duite qu'elles nous prescrivent constituent généralement des
modifications aux régles tracées par la lot naturelle ou par la lot
civile, des restrictions aux facultés que celles-ci nous reconnais-
sent ou nous accordent.

A mesure que nous avancerons dans ce pays, presque en-
core inconnu pour vous, du droit administratif, jespere
que cette vérité deviendra plus évidente a vos yeux: je me
bornerai, pour le moment, & vous faire saisir ma pensée par
quelques exemples.

Selon la loi de notre pays, qui confirme et sanctionne en
cela la loi naturelle, nous somues les maitres absolus de
notre personne, a la seule condition de ne pas faire usage de
cette liberté au détriment d'autrui.

Or, d’apres I'un des principes de droit public et administra-
tif le plus universellement admis, il est des cas o, dans l'in-
térét général, nous cessons d'avoir la libre disposition de
notre personne, et ou nous devons la consacrer au service de
I'Etat: tels sont ceux o, soit la défense du territoire national
soit le simple maintien de Fordre dans la cité, exigent que
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nous entrions dans 'armée active, ou que nous fassions partie
de la garde civique.

Ainsi encore: « rien n'est plus respectable que le droit de
propriété , et ce droit, de sa nature, n'admet guére de limites;
il comprend la faculté d'user et d'abuser. Cette faculté , inhé-
rente a la propriété et qui la constitue, est, dans notre corps
social , un principe de vie qu'il faut se garder de méconnaitre
et de blesser. Toutefois, cette grande régle doit fléchir elle-
méme devant la considération, plus grande encore , du besoin
social et de la conservation commune. Cest a ce prix que la
société garantit a ses membres leur streté et leurs propriétés;
cest un sacrifice que I'intérét de chacun doit faire a l'intérét
de tous, et qui profite ainsi & ceux mémes a qui il est imposé.

» Les lois de tous les pays, et nos propres lois contiennent
de nombreux exemples de ce sacrifice imposé. La question
d'intérét général , d’utilité publique , est donc, en réalité, la
seule qu'il faille considérer (1). »

Or, dans notre état social , réglé par une loi administrative,,
nous ne sommes pas libres, par exemple, de dénaturer nos
bois, de les défricher, de les transformer en prairies ou en
terres arables , dés le moment que l'administration des foréts,
avertie par nous, s’y oppose et nous le notifie.

Ainsi encore, nous sommes libres d’adopter et d’exercer
telle profession,, tel art, tel métier que nous préférons.

Et cependant, d’apres des prescriptions administratives ,
applicables a I'une des plus nobles professions, nous ne pou-
vons exercer la profession d'avocat, par exemple , que si nous
avons recu, de I'autorité publique, un brevet de capacité et un
diplome de licencié. Et d'autre part, dans la carriere des
arts , il nous faut également Iautorisation de la puissance pu-
blique, si l'atelier, la manufacture qu'il nous plait d’établir,

sont rangés, par les lois administratives, dans la catégorie des
(1) . Motifs dn Code forestier.
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établissements dangereux , insalubres ou seulement incom-
modes.

Je w'ai pas, dans ce moment, a rechercher avec vous,
quels peuvent avoir été les motifs de ces diverses me-
sures, ni & me prononcer sur leur équité, leur utilité ; il me
suffit de vous faire remarquer qu'elles sont pour nous des
régles inflexibles de conduite sociale, et qu'elles apportent de
trés notables restrictions aux facultés que nous reconnaissent
le droit civil et la législation générale.

Il en est de méme de toutes les autres dispositions du droit
administratif, dont le but est de tracer les régles de nos rela-
tions avec l'autorité publique, qui est lorgane et le défensenr
des intéréts généraux.

Ce caractere tout spécial et restrictif des lois administrau-
ves se dessinera devant vous a mesure que nous avancerons
dans I'étude du droit administratif. Au surplus, la nécessité
sociale de ces restrictions a si bien été sentie par nos législa-
teurs, (ue le Code civil lni-méme , art. 537, apres avoir dé-
claré, en principe général, « que les particuliers ont la libre
» disposition des biens qui leur appartiennent, » ajoute : « sous
» les modifications etablies par les lois. »

C'est dans le méme esprit que article 544 dit encore: « La
propriété est le droit de jouir et de disposer des choses de la
» maniére la plus absolue , pourvu qilon w’en fasse pas un usage
prohabé par les lois ou les réglements., »

Des dispositions analogues sont portées par un assez grand
nombre d’articles de nos lois civiles, a l'occasion de matiéres
spéciales, réglées par les lois administratives, et notamment
pour le domaine public, les biens communaux les dons et legsan
profit des hospices, des pauvres d'une commune ou d’établisse-
ments d'utilité publique, pour les mines, pourla péche, pour
la chasse, pour les sociétés anonymes : toujours, en ces ma-
tidres, le législateur renvoie a des loss particuliéres et de police.

Or, ce sont précisément toutes ces lois particulicres et de
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police, toutes ces modifications apportées au droit commun ,
qui forment la plus grande partie du corps du droit adminis-
tratif ; ce sont toutes ces lois qui reglent les relations respec-
tives des citoyens et de 'administration, agissant dans l'inté-
rét général.

Et ¢’est aussi ce caractére tontspécial des lois admistratives,
qui tracent les droits et les devoirs sociaux, c'est ce caractére
spécial qui me prescrit, en quelque sorte, la marche a suivre
dans les expositions successives que je vais vous en offrir.

Préciser, sur chaque maticre, le droit commun du pays,
quant aux choses et quant aux personnes;

Rechercher ensuite les exigences de I'utilité publique et
leurs motfs;

Expliquer la nature et I'étendue des modifications ou res-
trictions légales que ces exigences ont fait établir;

Enfin, et comme conséquence, exposer les droits et les
devoirs respectifs de F'administration et des citoyens, cest-a-
dire le droit administratif positif de notre pays :

Telle est la tiche que je m'impose et que je m'efforcerai
d'accomplir.

A l'aide de cette méthode, j'espére vous donner une saine
intelligence des principes que je vous exposerai sur chaque
matiere, et graver dans vos esprits leurs principales disposi-
tions, ou tout du moins leurs vrais motifs et leurs déductions
les plus importantes.

Je vous les exposerai, avec tous les développements qui
me paraitront indispensables pour que vous connaissiez
désormais, dans leur ensemble et dans leurs principaux
détails, le mobile et les rounages de notre administration
publique.

Jécarterai, non sans regret, de cet enseignement, les
retours fréquents vers notre vieille histoire. Je me bornerai,
le plus souvent, & yous exposer les phases par lesquelles a
passeé notre législation nouvelle, & partiv surtout de 1789,
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Je dirai peu de choses de la législation administrative des
autres pays. Ce n'est pourtant pas, assurément, que je ne
comprenne l'importance de ces comparaisons, et quels hauts
et salutaires enseignements 'homme d’Etat et le simple admi-
nistrateur peuvent y puiser.

Quant an vaste champ de la jurisprudence administrative,
je n'en extrairai, pour vous, que cequime semblera néces-
saire pour vous donner la saine intelligence des textes que
je devrai vous faire connaitre. Moins que qui que ce soit
encore, je ne méconnaitrais l'utilité de ces recherches et de
ces ra Pl)l'UChClllL‘IltS.

I'histoire de nos institutions administratives, 'administra-
tion comparée, le contentienx, pourraient, avec fruit, faire
Tobjet d'études et de cours séparés.

Un méme professeur ne peut, avec certitude d’atteindre
le but en si peu de temps (car neuf mois sont bien rapides), -
ne peut, dis-je, embrasser un tel ensemble de connais-
sances, et les communiquer sans confusion aux esprits de
ses auditeurs. _

La matiére est assez vaste pour servir de texte a plusieurs
enseignements successifs ou simultanés; et peut-étre un jour,' |
selon le voeu que j'en ai le premier publiquement formé, la jeu-
nesse [rancaise recevra-t-elle, des mains de I'autorité publique,
la possibilité de puiser, aux sources universitaires, les notions
de toutes les sciences sans lesquelles on ne saurait former de
bons administratears!

Quant & nous, messieurs, nous n'aurons a nous occuper
que du droit positzf : le temps olt nous vivons est surtout ami
de ce genre d'études! Et, sans ubandonnerjuumis]a théorie,
je m'efforcerai de ne vous communiquer (ue des connaissances
immédiatement applicables dans le monde des affaires oit vous
allez bientot entrer.
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Organisation adminisirative de Ia France,

Dans notre premier entretien , je vous ai dit quels sont les
pouvoirs publics qui, daprés notre constitution, président
aux destinées de notre pays:

La puissance législative;

La puissance exécutive, qui elle-méme se divise en autorité
administrative et en autorité judiciaire.

Jai défini tous ces pouvoirs, et je me suis efforcé de vous
faire bien saisir les liens qui les unissent et les différences
fondamentales qui les distinguent.

Je me suis attaché surtout a vous montrer la place que I'ad-
ministration occupe parmi les institutions de I'Etat, et jai
cherché & préciser lobjet spécial des lois et du droit adminis-
tratif, but de nos études.

Nous allons aujourd’hui aborder 'organisation administra-
tive, Mais, avant de vous exposer le systeme qui nous régit,
il est utile encore de vous offrir quelques notions générales et
préliminaires.

La raison indique, et les premiers publicistes de notre temps
saccordent a établir que la puissance et le bonheur des Etats
dépendent principalement de trois choses:

De leur territoire;

De leur état social ;

De leur organisation politique.

1° Sous le rapport du territoire, de grands ¢léments de puis-
sauces existent, si le pays offre :

De larges moyens d'existence ;

Des voies de communications nombreuses et faciles ;

De surs movens de défense naturels.
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De ces premicres conditions dépendent souvent la prospé-
rité, la sécurité du pays.

2° En ce qui concerne I'état social , le pays possede de vrais
éléments de puissance : :

S'il n'y a pas de différence de races dans les habitants;

S'ils parlent la méme langue;

S'ils ont la méme religion ;

Si leur droit est uniforme.

Lacﬁﬂ%rencethﬂ1ncesche21u1nuhnelmuphz,etqnekpw-
fois méme la distinction des familles dans une méme race,
sont des éléments de désaccord et de haine.

Dautre part, la variété des langues divise le peuple; I'uni-
formité du langage rapproche les membres de la méme nation;
de I'expression a la pensée il y a un enchainement nécessaire,
et c'est s'unir intimement que de penser sous la méme forme.

L'uniformité des sentiments religicux, I'uniformité du culte
est aussi regardée comme un grand avantage : mais c'est un
fait purement spontané! Nous n'admettons pas quon puisse
contraindre Ja conscience. Il est seulement a souhaiter que la
majorité des crovants professe fe méme culte; la tolérance est
ac(uise a ce qui reste.

Sous le rapport de I'état social encore, on observe , comme
un élément de puissance, l'uniformité dua droit, vous aije dit;
et, par ce mot, il ne faut pas entendre encore la législation
positive, mais un ensemble des mémes notions et des mémes
sentiments sur les droits et les obligations réciproques des
citoyens, soit envers leurs semblables, soit envers I'Etat, soit
envers eux-mémes. C'est surtout par I'éducation (ue s'obtient
ce résultat.

Et tons ces ¢léments produisent nécessairement Pégalité
civile,

3° En dernier lieu, lorganisation politigue a pour effet de
rendre les peuples heureux et puissants

Iorsqu‘elle leur
donue :
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Un seul Etat, sous un méme sceptre

Des divisions uniformes du territoire ;

Une armée nationale, avec égalité de droits aux grades;

Un méme code de lois ;

Des poids et mesures uniformes ;

Un méme ordre de récompenses ;

Et surtout un pouvoir central qui soit sans cesse en com-
munication avec tous les points de I'empire.

1l serait superflu de vous démontrer la puissance de ces
moyens 'organisation ; vous sentirez facilement que c’estavec
tous ces derniers éléments que se forme et se consolide I'unite
dans une nation; et l'unité, c'est la force, c'est aussi le
bonheur social.

L'autorité de ces grands principes parait avoir dominé dans
I'Assemblée nationale, lorsqu’en 1789, aprés avoir posé les
premicres bases de la nouvelle constitution du pays, elle vou-
lut, des débris incohérents de I'ancienne monarchie, créer et
organiser un nouveau corps politique, et élever sur une base
commune le double édifice de la représentation nationale et
de 'administration intérieure.

L'égalité civile était déja fondée; la mémorable nuit du 4
aout avait effacé jusqu’aux derniers vestiges de la féodalité; il
restait & cimenter |'unité nationale et a centraliser le pouvoir.

C'est le but que I'Assemblée se proposait. Mais la tache était
immense! Une foule de difficultés physiques et morales s'é-
levaient pour faire obstacle a son accomplissement.

Pour vous faire comprendre toutes ces difficultés, je vais
vous analyser l'euvre de cette grande époque de notre
histoire (1).

La surface du royaume était, depuis plusieurs si¢cles, mor-
celée en tout sens, et d'autant de maniéres différentes qu'il y
avait dans 1'Etat de régimes ou de pouvoirs différents. On di-

(1) Voir le Meniteur du temps,

[}
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visait cette surface : en provinces, dans l'ordre politique ; en
gouvernements, dans 1'ordre militaire ; en genéralités, dans 'or-
dre administratif; dans I'ordre ecclésiastique , en diocéses; et
dans l'ordre judiciaire, en bailliages et sénéchaussees et en res-
sorts des parlements. Les disparates étaient plus choquantes
encore en maticre de finances publiques.

Ces antiques divisions, qu'aucune combinaison politique
n'avait déterminées, et qui n'avaient aucune proportion entre
elles, ni sous le rapport de la population ni sous celui de l'é-
tendue du territoire, ne pouvaient servir de base a une opéra-
tion dont I'objet était non seulement d’établir une représenta-
tion proportionnelle, mais de rapprocher I'administration des
hommes et des choses.

D'autres considérations aussi pressantes ne permettaient
pas de conserver 'ancienne distribution du royaume en pro-
vinces... L’Assemblée nationale pensa qu'aprés avoir détruit
toutes les anciennes aristocraties, il ne convenait pas de con-
server de grandes administrations dans lesquelles I'autorité
aurait été nécessairement concentrée en tres peu de mains,
qui auraient pu se croire assez fortes pour entreprendre de ré-
sister au chef du pouvoir exécutif, et assez puissantes pour
manquer impunément de soumission a la législature. C'était
de plus une vue éminemment patriotique que d'éteindre l'es-
prit de province, qui n’est qu'un espritindividuel et d'égoisme;
de ramener a I'unité politigue tous les membres de I'Etat, et
d’en subordonner les parties diverses au grand tout national.

Enfin, dans un empire aussi vaste, il était de la plus grande
importance , pour l'uniformité de I'administration, la facilité
de la surveillance et 'intérét des gouvernés, d'avoir des divi-
sions de territoire a peu pres égales, et d'une étendue calculée
sur celle qui convient au plus favorable exercice des différents
pouvoirs.

Cependant I'inégalité de la population dans les diverses par-
ties du royaume paraissait s'opposer & ce qu'on prit pour base
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de l'opération Vétendue territoriale. En effet, de deux portions
de terre de la méme étendue, 'une peut étre couverte de bois,
de landes ou de marais, 'autre de villes et de terrains produc-
tifs 5 et il éait difficile d'espérer que, dans un espace donné ,
partagé en un grand nombre de sections nécessairement hor-
nées; les villes, les hameaux et les déserts pussent se compen-
ser avec une certaine égalité.

Les mémes raisons s'opposaient a ce que 'on prit pour me-
sure commune, l'égalite de population; car, & I'inconvénient de
former des divisions d'une extréme inégalité quant a I'étendue,
d'enfreindre les limites connues, et de sacrifier les conve-
nances naturelles et économiques, ce systéme aurait joint un
plus grand inconvénient encore, celui d’opérer sur une base
extrémement variable, et qui aurait contraint de resserrer et
d’étendre sans cesse les limites territoriales de chaque dépar-
tement, selon qu'il serait devenu plus ou moins peuplé : in-
convénient intolérable pour les administrateurs, par l'insta-
bilité du ressort de leur autorité, et plus préjudiciable encore
aux administrés, en ce qu'ils se seraient vus transportés, cha-
que jour, d'un chef-lien & un autre et successivement agrégés
a des divisions différentes. Toutefois, quoique l'opération fut
difficile, ces deux éléments du territoire et de la population de-
vaient étre pris en grande considération.

La proportion des contributions directes paraissait aussi devoir
entrer, jusqu'a un certain point, dans celle de la représenta-
tion et de I'administration nationales. Il est, en effet, parfai-
tement juste que le pays qui contribue le plus au soutien de
I'établissement public ait une part proportionnelle dans le
régime de cet établissement. Mais il est évident qu'on ne pou-
vait adopter exclusivement une mesure quiaurait fait dépendre
des seules richesses les droits de citoyens,

On pensa qu'en combinant ces trois éléments (I'insuffisance
de chacun en particulier étant démontrée ), ils se corrigeraient
mutuellement , et que les inégalités de valeur politique qui
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doivent se trouver dans un grand nombre de territoires de
surfaces égales, seraient nécessairement rectifiées , si on les
balancait sans cesse par leurs forces de population et de con-
tributions. On pensa que le premier de ces éléments, le terri-
toire, naturellement invariable, fixerait, pour ainsi dire, la
mobilité des deux derniers, qui varient continuellement,
comme la masse des richesses et le nombre des individus.On
en conclut que la représentation nationale et 'administration
provinciale devaient étre,, autant que possible, composées en
raison du territoire,de la contribution et de la population combinés.

On arréta done que le royaume serait partagé, tant pour la
représentation que pour 'administration, en 83 grandes parties,
qui porteraient le nom de départements , d'environ 360 lieues
carrées chacune, c'est-a-dire de 18 sur 18, a partir de Paris,
comme centre, et en s ¢loignant en tous sens jus(uaux fron-
leres ;

Que chaque département serait divisé en districts, dont le
nombre ne pourrait étre au-dessous de 3, ni au-dessus de 9,
et serait fixé par I'Assemblée nationale , suivant le besoin et la
convenance du département, apres avoir entendu les députés
des provinces.

Les municipalités , élément fondamental de notre société, et
qui existaient sur toute I'étendue de notre territoire, formaient
le dernier anneau de cette grande chaine politique.

Quant aux limites des départements et des districts, I'As~
semblée nationale les traca telles qu'elles lui parurent conve-
nables au premier apercu; et, dans une instruction qu'elle pu-
blia, sous la date du 8 janvier 1790, pour I'exécution de la loi,
elle déclara que si les détails de cette exécution faisaient dé-
couvrir le besoin ou la convenance de quelques changements
a cette démarcation, les corps administratifs, une fois formés
et ¢tablis en chaque département et en chaque district, devien-
draient les juges naturels de ces convenances locales; qu'ils
feraient, de concert entre eux, toutes les rectifications dont
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leurs limites respectives se trouveraient susceptibles, pour
concilier I'intérét des particuliers avec le bien général. Elle les
avertit enfin que, s'il arrivait qu’ils ne pussent pas s'accorder
sur quelques unes , l'assemblée les réglerait, sur les mémoires
que les corps administratifs lui feraient parvenir.

11 est essentiel de remarquer, dailleurs , que, dans la com-
position de ces divisions territoriales, I'Assemblée nationale
s'était attachée a former chaque agrégation des portions de
territoire que le voisinage , I'état de la population et les autres
convenances locales appelaient 4 s’agréger pour composer des
communautés plus importantes et plus homogenes.

Bientot aussi, I'Assemblée nationale fit disparaitre, a jamais,
les noms mémes des anciennes provinces, qui ne rappelaient
que priviléges , inégalité , division; et, cherchant les dénomi-
nations des départements dans les mers qui les bordent, les
fleuves qui les arrosent, les montagnes qui les traversent, elle
essaya de redoubler le sentiment national qui attache chaque
homme au lieu de sa naissance, en lui présentant sans cesse
les monuments et les bienfaits de la natare, particuliers au sol
qui I'a vu naitre ; elle étendit les liens de la fraternité, en of-
frant partout et & tous l'idée de la terre, leur nourrice com-
mune; et, leur montrant dans le gouvernement une adminis-
tration paternelle, dont la protection salutaire embrassait tous
les citoyens de I'empire, sans distinction de personnes, d'états
ou de provinces, elle abolit les dénominations de Normands ,
Bretons, Gascons, Provencaux, Dauphinois , Bourquignons , Al-
saciens, et les réunit enfin sous 'unique et honorable nom de
Francais,

Ce systéme de gouvernement, dont aucune nation, aucun
si¢cle, n'offraientle modele, concu parle génie profond et analy-
tique de Sieyées, développé avec clarté et précision par Thouret,
fut décrété par I'Assemblée nationale, le 22 décembre 1789.

La grande et difficile opération de la division du royaume,,
qui paraissait devoir étre I'ouvrage de plusieurs années, fut,
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arace au zéle infatigable de Gossin et a celui des députés qui
accourent en foule de toutes les parties du royaume, achevée
en moins de trois mois.

Elle a été perfectionnée par les Iégislatures suivantes.

Cette large base politique étant désarmais posée, ne pou-
vait-elle pas servir également pour fonder l'organisation ad-
ministrative > — L’Assemblée nationale pensa qu'elle suffirait,
et que c'était d’ailleurs le moyen de maintenir I'unité qu'elle
s'efforcait d'établir dans I'Etat.

L'organisation administrative a donc été décrétée en méme
temps que la division du territoire, et les divisions politiques
ont formé les divisions administratives.

[’Assemblée établit, d'abord, une administration supé-
rieure au cheflieu de chaque département, sous le titre d’'ad-
ministration de departement. (Loi du 22 décembre 1789, art. 5.)

Ensuite, une administration inférieure au chef-lieu de chaque
district : celle-ci fut appelée administration de district. (Art. 6.)

Enfin, et pour compléter le systeme, une municipalité fut
établie en chaque ville, bourg, paroisse on communauté de
campagne. (Art. 7.)

20 Chaque administration de département fut divisée en deux
sections : I'une, sous le titre de conseil de département; autre,
sous le titre de directoire de département. (Art. 20 de la sec-
tion 2.)

Le conseil de département devait tenir une session annuelle.
(Art. 21.)

Le directoire de département devait toujours rester en acti-
vité pour I'expédition des affaires. (Art. 22.)

La méme organisation fut donnée aux administrations de
districts. (Art. 25 et 27.)

3o L'organisation de ces administrations de département et
de district fut complétée par la création d'un procureur syndic
pres de chacune d'elles: celui des départements sappela pro-
cureur général syndic. (Art. 14.)
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La fonction spéciale des procureurs syndics fut de veiller on
d'agir pour les intéréts du département ou du district ; ils fu-
rent chargés de la suite de toutes les affaires. (Instruction du
8 janvier 1790, § 5.)

4° Quant aux nouvelles administrations municipales , elles
succédaient 2 des administrations situées dans les villes,
bourgs, paroisses ou communautés; celles-ci portaient alors
les titres divers d'hétels-de-ville , mairies , échevinats, consulats,
et d'autres qualifications encore. Elles avaient une origine dif-
férente, ou ce qu'on appelait alors des franchises spéciales.
Choses et noms, tout fut supprimé et aboli par l'art. 1 de la
loi du 22 décembre 1789,

L’'Assemblée nationale déclara que « toutes les municipa-
» lités du royaume . soit de ville, soit de campagne, étant de
» méme nature et sur la méme ligne, dans 'ordre de la con-
» stitution, elles devaient toutes porter le titre commun
» de municipalité , et le chef de chacune d'elles celui de
» maire (1). »

Elle établit enfin un procureur de la commune dans chaque
municipalité soit de ville, soit de campagne, et de plus un
substitut du procurewr de la commune ,; dans tous les lieux ou
la population excéderait dix mille ames (2).

— Cette grande organisation faite, I'Assemblée voulut établir
la subordination entre les autorités, et voiciles mesures qu'elle
décréta. Elle voulut d’abord qu'il n'y eat aucun intermédiaire
entre les administrations des départements et le pouvoir exé-
cutif supréme. Les commissaires départis , les intendants et
leurs subdélégués durent cesser toutes fonctions, aussitot que
lesadministrations de département seraient entrées enactivité.
(Art. 9 de la sect. 3.)

Le principe constitutionnel sur la distribution des pouvoirs
administratifs, établi par I'Assemblée constituante, a done été

(1) V. loi du 22 décembre 178q, art. 4, et instruction du méme jour, § i1,

(2) V. tb., art. 26; et instruct,, § 1,
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celui-ci : lautorité descend du roi aux administrations dépar-
tementales , de celles-ci aux administrations de district, et de
ces dernieres aux municipalités, auxquelles certaines fonctions
relatives a 'administration générale ont été déléguées; le sur-
plus de Paatorité municipale était reconnu leur appartenir en
propre, par la nature méme des choses.

Voici, d’ailleurs, comment 'assemblée , qui, comme on l'a
fort bien remarqué, enseignait en méme temps qu’elle consti-
tuait, a tracé elle-méme , dans une instruction mémorable du
12-20 aout 1790 , le tablean des fonctions et les devoirs des
administrations qu'elle créait. Je crois utile de vous les faire
textuellement connaitre, parce qu’elles servent encore de base
a la législation qui nous régit.

« Placées entre le peuple et le roi, entre le corps législauf
et la nation, les assemblées administratives sont le neead qui
doit les lier sans cesse I'un a 'autre ; et par elles doit s'établir
et se conserver cette unité d'action sans laquelle il n'y a pas de
monarchie.

» Les assemblées administratives considéreront attentive-
ment ce qu'elles sont dans l'ordre de la constitution, pour ne
jJamais sortir des bornes de leurs fonctions, et pour les remplir
toutes avec exactitude.

» Elles observeront, d'abord, qu’elles ne sont chargées que
de l'administration; qu'aucune fonction législative ou judiciaire
ne lear appartient , et que toute entreprise de leur part, sur
I'une ou l'autre de ces fonctions, introduirait la confusion des
pouvoirs, qui porterait I'atteinte la plus funeste aux principes
de la constitution.

» Des fonctions déléguédes-aux assemblées administratives,
les unes doivent étre exercées sous I'inspection du corps légis-
latif : celles-la sont relatives a la détermination des qualités
civiques, au maintien des regles des élections et de celles qui
seront établies pour la répartition et le recouvrement de
I'impot; les autres, qui comprennent toutes les parties de
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ladministration générale du royaume, doivent étre exercées
sous la direction et lautorité immédiate du roi, chef de la
nation et dépositaire supréme du pouvoir exécutif.

» Toute résistance a ces deux autorités serait le plus grand
des délits politiques, puisqu'elle briserait les liens de I'unité
monarchique.

» Les administrations de département ne peuvent faire ni
décrets, ni ordonnances, ni réglements; elles ne peuvent agir
que par les voies, ou de simples delibérations sur les matiéres
générales, ou d'arrétés sur les affaires particulieres , ou de cor-
respondance avec les administrations de district, et par elles
avec les municipalités.

» Leurs délibérations, prises en assemblée générale ou de
conseil, sur les objets particuliers qui concerneront leur dé-
partement, mais qui intéresseront le régime de I'administra-
tion générale du royaume, ne pourront étre exécutées quapres
quelles auront été présentées au roi et qu'elles auront recu
son approbation.

» Les administrations de district sont enticrement subor-
données & celles de département; elles ne peavent prendre
aucune délibération en matiere d’administration générale; et
s1 quelques circonstances extraordinaires les avaient portées
a s'écarter de cette régle essenticlle, leurs délibérations ne
pourraient étre mises a exécution, méme par leurs direc-
toires, qu'apres avoir éié présentées a 'administration du dé-
partement et autorisées par elle.

» Les fonctions des administrations de district se bornent
A recueillir toutes les connaissances et a former toutes les de-
mandes qui peuvent intéresser le district; a exécuter, sous la
direction et l'autorité de Padministration de département,
toutes les dispositions arrétées par celle-ci; a faire toutes les
vérifications et donner tous les avis qui leur seront demandés
sur les affaires relatives a leur district; enfin, & recevoir les
pétitions des municipalités, et a les faire parvenir, avec leurs
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propres observations, & l'administration du département.

» Les fonctions des conseils de département sont de déli-
bérer sur tout ce qui intéresse I'ensemble du département, de
fixer, d'une maniére générale, tant les régles de 'administra-
tion que les moyens d'exécution; enfin d'ordonner les travaux
et la llépeusé de chaque année et d’en recevoir les comptes.

» Les fonctions des directoires sont d’exécuter tout ce qui a
été prescrit par les conseils, et d'expédier toutes les affaires
particulieres.

» Aprés la séparation des assemblées de conseil, les direc-
toires seuls restent en activité; seuls ils représentent I'admi-
nistration qui les a commis; seuls ils ont un caractére public.
A cet effet, la correspondance, soit ministérielle, soit dans
I'imtérieur du département, ne peut étre tenue qu'avec eux et
par eux.

» Ces regles sTappliquent également aux directoires de dis-
trict. Ceux-ci sont chargés de I'exécution non seulement de
tout ce qui leur aura été prescrit par le conseil, mais encore
de tout ce qui leur sera ordonné par le directoire de départe-
ment. Ils doivent attendre les ordres de ce directoire pour
agir dans tout ce qui intéresse l'administration générale, et
s'y conformer exactement, afin que Lunité des principes, des
JSormes et des méthodes puisse étre maintenue.

» Toutes les fois cependant qu'ils agiront conformément
aux principes établis et dans I'esprit des ordres quils auront
recus, ils n’auront pas besoin, pour chaque acte de déail,
ni pour 'expédition de chaque affaire particuiiere, d'une au-
torisation spéciale. , y

» Les municipulités, dans les fonctions qui sont propres au
pouvoir mlmicipa], sont soumises i [I'H.‘i"}(.’(_‘li-l")ll et a la surveil-
lance des corps administratifs; et elles sont entiérement dépen-
dantes de lewr autorité dans les fonctions propres a ladminis-
tration générale, quelles n'exercent que par délégation. »

Telle était la maniére dont I’Assemblée nationale expliquait
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l'orgahisation des corps administratifs qu'elle venait de créer,
et la subordination a laquelle elie les soumettait.

Elle voulait que cette subordination fut si fortement établie,
que, des haunteurs oir il s'¢tait placé pour cette grande ceuvre,,
son génie s'abaissait jusqu’aux plas petits détails des rapports
a établir entre les diverses autorités qu'elle graduait. 1l y a
plus : elle tracait jusquiaux régles de la correspondance ad-
ministrative et de son style; c'est un acte ou simprégnaient
encore les grandes pensées qui l'occupaient.

« Les administrations de département, disait-elle, sont le
lien de la correspondance entre le roi, chef de 'administration
générale, et les administrations de district; celles-ci le sont,
de méme, entre les administrations de département et les
municipalités.

» Ainsi la correspondance du roi ne sera tenue, par ses
ministres, quavec les administrations ou les directoires de
département , et les dispositions qu'elle contiendra seront
transmises, par le département, aux administrations et direc-
toires de district.

» Les municipalités ne pourront s'adresser a 'administra-
tion ou an directoire du département que par I'intermédiaire
de l'administration ou du directoire du district, 2 moins qu’elles
naient a se plaindre de l'administration méme du district ou
de son directoire; et, en général, il ne pourra rien étre pres-
crit, ou fait ancune disposition par 'administration ou le di-
rectoire de département, a I'égard d’aucune municipalité, ou
d’aucun membre d'une commune, soit d'office, soit sur réqui-
sition, que par la voie de ladministration du district, et aprés
qu'elle aura été préalablement entendue.

» Les lettres et les pétitions adressées par les municipa-
lités, soit aux administrations de district, soit a celles de dé-
partement par la voie des districts, et celles des administra-
tions on directoires de district a 'administration ou directoire
de département , doivent étre rédigées avee la réserve et le
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respect du a la supériorité politique que chacun de ces corps
doit reconnaitre a celui qui le prime dans 'ordre et la distri-
bution des pouvoirs.

» La correspondance des administrations supérieures doit,
en conservant le caractére de l'autorité qui leur est graduel-
lement départie, en tempérer I'expression par l'observation
de tous les égards qui font aimer le pouvoir, établi pour faire
le bien commun et dirigé sans cesse vers cet objet.

» Le seul cas ot le style impératif pourrait étre employé
par les administrations supérieures serait celui ot I'insubor-
dination des administrations qui leur sont soumises forcerait
de rappeler a ces dernicres la dépendance ou elles sont pla-
cées parla constitution.

» Il est bien désirable que les directoires de département,
au lien de faire passer, a ceux des districts , des ordres trop
concis et en quelque sorte absolus, les intéressent, au con-
traire , a I'exécution de toutes les dispositions qui leur seront
confides, en leur en développant lesprit et les motifs, et en
facilitant leur travail par des instructions claires et méthodi-
ques. Les directoires de district, principalement , doivent
prendre ce soin, a I'égard des municipalités qu'ils sont char-
gés de former a Tesprit public, et dont ils doivent, dans ces
premiers temps surtoat, soit aider I'expérience, soit encou-
rager les efforts. » (Instruction de 1'Assemblée nationale du
12-20 aout 1790, chap. 1°,§2 ).

Cest ainsi que se sont réalisés ces deux faits nationaux :
P'unité politique et la centralisation administrative.

C’est ainsi qu'avec des rouages dont la simplicité est si re-
marquable, se sont établies, dans notre pays, la promptitude
et la sureté de l'action administrative, et avee elle l'ordre, la
régularité, Fharmonie et I'unité de I'ensemble.

Ce systeme caractérise profondément nos institutions poli-
tiques secondaires; plusienrs peuples 'étndient et limitent; il
fait nowre gloire ; il fait notre force; — notre force, messieurs !
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Vous allez le comprendre par ces quelques lignes de I'un des
fondateurs de la science du droit administratif :

« La France est, de tous les Etats de I'Europe, celui qui
peut, avec le plus de vitesse, d'adhérence et de certitude,
transporter sur un point donné le plus d’hommes, d’argent et
de moyens de combat. Au méme instant le gouvernement
veut, le ministre ordonne, le préfet transmet, le maive exécute,
les régiments s'ébranlent, les flottes savancent, le tocsin
sonne, le canon gronde, et la France est debout! » ( Discours
sur la centralisation, par Zimon , p. 31 et 32, édit. de 1842,
in-32.)

Heureusement, cette puissance d’action n’est pas moins
utile pour les douceurs et les bienfaits de la paix!

Roi, ministres, préfets, sous-préfets, maires, conseils  cha-
que anneau de la chaine, juges spéciaux, assez nombreux pour
satisfaire a tous les intéréts, agents céchelonnés pour 'admi-
nistration des grands services publics, tous concourent au
méme but, a la satisfaction des besoins généraux.

Tel est le tableau rapide, tel est U'ensemble de notre orga-
nisation administrative.

Dans notre prochain entretien, nous en aborderons les dé-

tails.

TITRE TROISIEME.

Hi¢rarchie administrative. — Puissance royale, — Ses moyens,
— Ses actes.

Dans nos deux premicres séances, je vous ai offert quel-
ques notions générales sur notre organisation politique.
et je vous ai expliqué le systéme qui a présidé i notre
nouvelle organisation administrative, dont les principes fon-

Source Biu Cujas



46 TITRE [1l. — HIERARCHIE ADMINISTRATIVE.
damentaux datent également de la fin de 17893 je vous al ré-
sumé ces principes par ces trois mots : unité, subordination,
centralisation.

Nous abordons aujourd’hui les détails de I'organisation ad-
ministrative,

Je vous a1 dit que les principes de notre droit public sont,
en quelque sorte, les tétes de chapitre de notre droit adminis-
tratif: la matiere que nous avons a étudier en ce moment
va nous en offrir un exemple.

Que porte, en effet, l'art. 12 de la Charte constitutionnelle?
—« Au Roi seul appartient la puissance exécutive. » Et 'art. 13
ajoute : « Le Roi est le chef supréme de I'Etat. »

Ainsi, lorsque, cherchant & bien connaitre la hiérarchie
administrative , nous nous demandons en quelles mains re-
pose la supréme autorité administrative , notre réponse a né-
cessairement sa base dans les deux articles que je viens de
rappeler, puisque l'autorité administrative n'est qu'une partie
de la puissance exécutive, et que celle-ci est confiée au roi
sans partage.

Le chef supréme de I'administration est donc le roi; et,
pour 'exercice de cette autorité, se trouvent, a ¢oté du roi,
des ministres responsables.

Ces principes posés , il est important de reconnaitre par
quels moyens et dans quelle forme se manifeste 'autorité su-
préme dans la hiérarchie administrative ; et pour cela il faut
rechercher par quels moyens géncraux la puissance royale est
mise en action,

Elle se produit sous deux formes spéciales :

1e Elle donne des ordres, elle rend des décisions ; clle fait,
en un mot, des actes d' auloriié.

20 Elle institue des agents, qui recoivent d’elle la mission
de la seconder.

Reprenons chacun de ces deux points , et attachons-nous
d’abord a spécifier les actes de l'autorité royale.

Source Biu Cujas



PUISSANCE ROYALE. — SES MOYENS D'ACTION. — SES ACTES. 47

1l en est qui sont textuellement prévus par notre consti-
tution.

Il en est d’autres qui tiennent a la nature méme des choses.

Voici ceux qui sont écrits dans la Charte constitutionnelle :

Le roi a le commandement des forces de terre et de mer.

11 fait les déclarations de guerre, les traités de paix, dal-
liance et de commerce.

11 fait les réglements et ordonnances nécessaires pour l'exé-
cution des lois.

Le droit d'accomplir tous ces actes résulte du texte méme
de l'art. 13.

La proposition des lois, leur sanction , leur promulgation,
sont des actes royaux, autorisés par les art. 15 et 18.

La convocation des Chambres législatives, leur prorogation,
la dissolution de la Chambre des députés, sont prévues par les
art. 21 et 42

La nomination des pairs de France, par I'art. 23 ;

Celle du chancelier et des autres présidents de la Chambre
des pairs, par l'art. 255

La nomination et I'institution des juges, par l'art. 48 ;

Le droit de faire grace et de commuer les peines, par
I'art. 58;

La collation des titres de noblesse, par l'art. 62 ;

La concession des insignes et des grades dans la Légion
d’'Honneur , par lart. 63.

Tels sont les actes que la constitution elle-méme prend le
soin d’énoncer, comme étant dans les pouvoirs du roi.

Deux d’entre eux seulement, la proposition et la sanction
des lois, dépendent du pouvoir législatif , auquel le roi parti-
cipe avec les deux Chambres.

Les treize autres actes sont des actes du pouvoir exécutif
ou administratif, exercés dans une sphcre plus ou moins
élevée.

Ces actes ont des dénominations diverses. Je vais, pour
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vous les faive connaitre, suivre 'ordre établi par la Charte.
1° En ce qui concerne les relations du roi avec les forces
de terre et de mer, on distingue, parmi les actes de la puis-
sance rovale : les brevets, les lettres patentes, les lettres de
commandement, les lettres de service, les simples ordres de
service, qui tous se rapportent aux difiérentes positions des
officiers généraux ou autres.

20 En ce qui concerne les relations du roi, chef supréme de
la nation, avec les puissances érangeres, on distingue :

Les traités de paix, d'alliance et de commerce;

Les déclarations de guerre,

Iit tous les autres actes dépendant de l'application des
regles du droit international.

3 En ce qui concerne les relations du roi aveec les deux
Chambres 1égislatives : leur convocation , leur prorogation, la
dissolution de la Chambre des députés, se font par des ordon-
nances du rof.

Clest également dans cette forme qu’ont lieu la nomination
des pairs de France et celle du chancelier et des autres pré-
sidents de la Chambre des pairs.

Mais la cloture des sessions des Chambres est prononcée
dans une forme particuliére : l'acte qui I'ordonue se nomme
proclamation.

Il en est fait une pour chaque Chambre, le méme jour.

fie La promulgation des lois a lien par une ordonnance du
roi, dans laquelle la loi se trouve en quelque sorte encadrée;
elle en prescrit 'exécution a toutes les autorités consti-
tuées.

5° Les réglements et ordonnances pour 'exécution des lois
sont les actes le mieux caractérisés d’entre tous ceux par les-
quels s'exerce l'autorité royale, dans la sphére purement ad-
ministrative. 7

Déja la loi, en forme d'instruction, des 1220 aont 1790 avait
dit : « Le Roi seul peut faire des décrets et ordonnances sur
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» les matiéres qui se rapportent a 'administration générale
» du royaume. »

La Charte employant ces deux expressions : réglements et
ordonnances, il est naturel de s'enquérir de la différence de
signification légale qui peut exister entre ces deux sortes
d’actes; je vais essayer de vous satisfaire.

I. Je constate d’abord que cette différence n'est pas nette-
ment tracée par les lois, en ce sens qu'il n'y a pas de texte qui
I'expose : elle est le résultat de I'usage; elle est dans la nature
des choses.

Considérés dans leurs rapports avec la loi, et théorique-
ment , voici ce que sont les reglements d’administration pu-
blique.

Dabord, ils sont les actes les plus importants d'entre ceunx
qui émanent de la puissance exécutive, agissant dans la sphére
de 'administration intérieure du royaume.

Ensuite, leur but est 'application des lois; ils statuent
dans des vues de prévoyance et d’avenir.

1l existe toutefois des différences essenticlles entre les lois
proprement dites et les réglements.

1° La loi, qui doit étre puisée dans la nature des choses, et
dont I'objet est d’établir le meilleur ordre possible, est stable,
et perpétuelle, an moins dans l'intention du législateur.

Les réglements d’administration publique, dont I'unique but
est de procurer I'exécution de la loi, doivent s'accommoder
aux temps, aux licux, aux circonstances, et varier comme
elles : car l'inexécution de la loi peut avoir des conséquences
plus graves daus tel lieu ou tel temps que dans tel autre.

2° L'office des lois est, comme l'a fort bien fait remarquer
notre illustre Portalis, de poser, dans chaque matiere, les
réglesjmulmnen!(rlcs, et de déterminer les formes essentielles de
Pexercice des droits.

Les détails d’exécution, les précautions provisoires ou ac-
cidentelles, les objets mnstantanés ou variables, en un mot,
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toutes les choses qui sollicitent bien plus la surveillance de
l'autorité (ui administre, que intervention de la puissance
législative qui institue ou qui crée, sont du ressort des regle-
ments,

Les réglements sont des actes de magistrature,, les lois sont
des actes de souveraineté. ( /. Discours préliminaire du pré-
mier projet de Code civil.) :

Les réglements ne peuvent done ni créer des pouvoirs pu-
blics, ni autoriser des impots, ni définir des crimes, ni établir
des peines, ni préjudicier aux droits publics des citoyens, ni
statuer en quoi que ce soit sur leurs droits privés, autrement
que pour développer les principes dont la loi leur confie les
conséquences.

3° La surveillance de la puissance exécutive devant étre
continuelle, son devoir étant de se montrer, au méme instant,
partout ot I'appellent les besoins de la société, cette puis-
sance doit, méme par des réglements, agir avec une activité
égale a celle du cours des événements.

Au contraire, de longues et profondes méditations doivent
murir les délibérations de la puissance législative; et sa
marche, naturellement si lente, est encore retardée par I'ap-
pareil qui environne ses résolutions.

he 11 est a remarquer enfin que les réglements tombent
sous la surveillance des Chambres et peuvent donner lieu &
I'accusation et au jugement des ministres, si ces reglements
portent I'empreinte de la violation les lois existantes, ou s'ils
attestent que le pouvoir exécutif a usurpé la puissance 1égis-
lative.

I1. D'aprés ces derniers caracteres, il vous est facile de voir
que c'estauroi seul qu’il peutappartenir de faire les réglements
d’administration publique. Tous les autres fonctionnaires de
I'Etat doivent, en principe général, étre exclus de I'exercice
de cette prérogative : ce sont des actes d'une trop haute
importance pour que le gouvernement les abandonne a
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des magistrats inférieurs ; et 'on sent, d'ailleurs, qu’il ne doit
y avoir, dans I'Etat, nulle personne plus propre a tracer ces
reg[ements que la pelsonnc politique qui, prenant elleaméme
la part la plus active a la confection des lois, qui, les ayant
longtemps et profondément méditées, en connait nécessaire-
ment mieux l'esprit, en posstde mieux l'intelligence, et qui,
dans la plus haute sphere de 'administration, Joignant les
lumiéres de la pratique a la science de la théorie, doit mieux
savoir quelles mesures il convient de prescrire , quelles direc-
tions il est sage de donner, afin d'arriver & la réguli¢re et pai- .
sible exécution de ces lois, son unique mobile et son but im-
muable.

Je dois toutefois ici vous faire remarquer une distinction.

Les réglements , et surtout les réglements de police, sont
de deux sortes : les uns intéressent la généralité des citoyens;
les autres ne disposent que pour une localité, une spécialité,
une division du territoire.

Les reglements généraux ne peuvent et ne doivent émaner
que du prince: la nature méme des choses l'indique.

Mais il peut étre sage de déléguer, a quelques uns d’entre
ses agents, le droitde faire des reglements locaux et particuliers.

Les motifs de cette distinction sont faciles i saisir.

Le roi ne peut tout savoir ni étre partout ; par conséquent,
il ne lui est pas possible de pourvoir lui-méme a toutes les me-
nues occurrences qui surviennent en tous les endroits de I'em-
pire, et qui requierent presque toujours d’étre réglées avec
célérité. 1l est donc prudent de permettre a ses agents d'y
pourvoir.

Mais les réglements ainsi portés ne doivent étre que provi-
soires, en ce sens qu'ils sont naturellement soumis a la révi-
sion du roi et de ses ministres , et quils peuvent étre révoqués,
modifiés ou annulés par eux.

Il en est; daillears, une raison bien évidente: cest que
chacun de ces actes pouvant donner lieu a application du
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principe de la resl)onsu])ilité ministérielle, chacun des ministres
doit avoir nécessairement le droit d’exercer un controle sé-
vére sur tous les actes des agents qui lui sont subordonnés,
afin d'éviter le controle plus élevé des chambres législatives,
ou de se préparer a le subir.

111. Dans la pratique, il y a, parmiles dispositions quinous
régissent, des reglements qui ont pour but de dé\'elopper les
prescriptions des lois, de pourvoir aux détails de leur exé-
cution.

Ceux-ci sont dans la nature méme du pouvoir exécutif; ils
sont sa principa]e mission.

Il y en a d’autres qui sont faits en vertu de la"délégation
spéciale du législateur lui-méme. Je vais m'etforcer de vous
rendre cela sensible.

Voici, tout d'abord, quelques exemples de ces derniers
réglements.

1" Le Code de commerce, art. 615 , dispose de la maniére
suivante : « Un réglement d'administration publique détermi-
» nera le nombre des tribunaux de commerce, et les villes
» qui seront susceptibles d’en recevoir, par I'étendue de leur
» commerce et de leur industrie. »

La matiére était pourtant législative! Créer en effet des tri-
bunaux , c’est établir un pouvoir, un pouvoir bienfaisant sans
doute , mais qui désormais marchera dans son indépendance,
méme a I'égard de l'autorité qui lui aura donné Texistence;
les juges établis auront désormais le pouvoir de prononcer,
d'apres les lois , sur les affaires litigieuses de leur compétence.

Or, toute création de pouvoir, dans la société, ne peut éma-
ner que du corps politique auquel le pays a confié le soin et
le droit d'exprimer sa volonté.

On concoit cependant la delégation faite par le 1égislateur a
un pouvoir inférieur; mais elle doit etre expresse et formelle,
comme en ce qui concerne la création des tribunaux de
commerce.

Source Biu Cujas



PUISSANCE ROYALE. — SES MOYENS D'ACTION. — SES ACTES. 53

2° La loi du 22 ventose an xu, art. 38, statue : « Il sera
» pourvu, par des réglements d'administration publigue, A la
» fixation des rétributions a paver par les éleves des écoles
» de droit, pour les frais d'étude, d'examen et de di-
» plome. »

Toute prestation pécuniaire, exigée d'un citoyen quels
conque, au nom de [Etat, est un impét. Or, cest un
principe de droit public que nul impot ne peut ére établi
que par le législateur ; art. 40 de la Charte constitution-
nelle a reproduit cette regle. Et, dans I'exécution, chaque
année, le budget des recettes autorise la perception dont il
s'agit ici.

Mais, ainsi que vous le voyez, la fixation peut en étre
faite par un simple réglement d'administration publique; il
y a, sur ce point, délégation positive du pouvoir législatif au
pouvoir exécutif,

Je pourrais ajouter, & ces exemples, les dispositions des
articles 90 du Code de commerce, sur la propriété des effets
publics , et celles de la loi du 7 germinal an xi, sur la fabrica-
tion et la vérification des monnaies.

Tous ces exemples, pris dans des maticres diverses, dé-
montrent qu'en soi les dispositions a porter sont essentielle-
mentlégislatives; car, dans toutes, il s'agit deregles fondamen-
tales a poser ou de formes essentielles a établir. Mais pourquoi le
législateur a-t-il délégué an pouvoir exécutif le soin de les re-
chercher et de les prescrire? C'est qu'il s’agit ici de documents
spécianx; c'est que le législateur n'aurait pu descendre dans
tous les détails nécessaires, et que I'ccuvre exige surtout des
connaissances locales et techniques.

Ces réglements, dans I'espéce, sont, a proprement parler,
des lois secondaires; et ainsi, il est vrai de dire qu'il existe une
premiére classe d’ordonnances royales portant réglement
Fadministration publique, qui sont de véritables lois.

IV. Il y en a d'autres qui ne sont, par leur nature propre,
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que des actes faits pour I'exécution des lois, des mesures em-
brassant une certaine étendue d'intéréts ou organisant un
service public.

Jen citerai pour exemple :

1o L'ordonnance royale du 1" aoat 1827, rendue pour lexé-
cution du Code forestier;

2° L/ordonnance royale du 6 mai 1818 , portant formation
d'un corps royal d'état-major et d'une école dapplication ;

3° L'ordonnance royale du 26 mai 1833, pour’ I'exécution
de la loi da 25 vendémiaire an 1v, sur la Bibliothéque
royale.

V. Quel que soit'objet des réglements d’administration pu-
blique , il est vrai de dire, ainsi que I'a fait remarquer M. de
Gérando, au tome I, pages 119 et 120 de la premiére édition
de ses Institutes, que ces réglements se caractérisent par
(uatre conditions essentielles :

Ils embrassent une certaine généralité dans leur objet ;

Ils s'étendent dans 'avenir, par leur prévoyance ;

Ils sont impératifs et obligatoires;

Ils sont tous délibérés dans le sein du conseil d’Etat, réuni
en assemblée générale.

VI. Voici maintenant ce que sont les autres ordonnances
royales, rangées dans le domaine du pouvoir exécutif par I'art.
13 de la Charte constitutionnelle : & proprement parler, ce
sont tous les actes de la puissance royale, exercant I'autorité
administrative, qui ne sont pas des réglements d’administra-
tion publique.

11 y a toutefois encore des différences i signaler entre ces
ordonnances royales.

1° Les unes ont pour objet des mesures qui sont locales ou
spéciales, mais qui embrassent cependant une certaine géné-
ralité d'intéréts : telles les ordonnances portant tarif des droits
de navigation pour chaque fleuve, riviere ou canal du
royaume ( Loi du 29 floréal an x, art. 3);
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Les ordonnances déterminant les taxes de départ et d'ar-
rivée des lettres de on pour I'étranger (Loidua 14 floréal an x,
art. 4 );

Les ordonnances portant prohibition ou autorisation d'im-~
porterou d’exporter certaines marchandises. (Loi du 29 floréal
an'x,art. 1,2 et3.)

VIL. Dautres ordonnances royales , et c'est le plus grand
nombre, ont pour objet des mesures purement individuelles :
telles les naturalisations extraordinaires accordées a des
étrangers ( Sén.-Cons. du 19 février 1808 ); -

Les autorisations de changer les noms de famille (Loi du
11 germinal an x1);

L'établissement des chapelles domestiques et des oratoires
particuliers (Loi du 18 germinal an x, art. 44);

Les concessions de desséchement des marais (Loidu 16 sep-
tembre 1807);

Les concessions d’exploitation de mines (Loi du 12 avril

s 18105

Les autorisations nécessaires pour I'établissement des ate-
liers dangereux, insalubres ou incommodes, de premiere
classe (Décret du 15 octobre 1810, art. 3):

Les autorisations pour les sociétés anonymes et I'approba-
tion de leurs statuts (C. de comm., art. 37);

Enfin les autorisations données aux établissements d'utilité
publique, pour accepter des dispositions entre-vifs ou testa-
mentaires qui sont faites a leur profit. (Gode civil, art.
910.)

Tels sont encore tous les actes, émanés du roi, par les-
quels il est pourvu :

1° A la nomination a tous les emplois d’administration pu-
blique, depuis celui de ministre jusqu'a celui de commissaire
de police. — Ne vous étonnez pas de ce que I'autorité royale
intervient pour ces derniers : leur autorité comprend une
mission d’intérét général, appliquée & une localité.
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2° A la nomination et a l'institution des juges amovibles et
inamovibles (Charte const., art. 48, 419, 50, 51 et 52);

30 A la collation de la noblesse (1bid., art. 62);

4o A la concession des insignes de la Légion d’'Honneur
(1bid., art. 63);

5° Et enfin a l'organisation intérieure d’'un ministére ou
d'un grand service public. (7. pour le ministére des finances,
ordonnance du 6 février 1828 id. de la guerre, 25 novembre
1837.)

Quoique statuant par mesures purement individuelles on
locales, ces derniers actes ont encore une relation directe
avec l'ordre public et 'intérét général.

VIII. D'autres ordonnances royales ont pour objet de statuer
sur les Litiges administratifs. Ces actes rovaux ont une impor-
tance toute particulicre , et il est nécessaire que j'entre,
a cet égard , dans quelques explications qui seront plus tard
complétées.

Ainsi que je vous lai déja dit, l'administration étant 'action
du gouvernement, il arrive ou que cette action doit étre vive
et instantanée,, ou qu'elle a besoin d'étre éclairée par la déli-
Dération. :

Mais il peutarriver aussi, et il arrive souvent que, dans le
cours de son action, elle froisse quelques droits privés, qui
lui opposent alors une résistance. De I nait une nature toute
partic:uli{:re de contestations qui prennent le nom d’adminis-
tratives, i cause du caractére méme des actes quiles font naitre,
ou tout simplement de contentienx administrataf.

Le débat se trouve alors engagé entre l'intérét public ou
social, dont I'administration est le défenseur, et Uintérét privé
du particulier qui résiste et réclame au nom d’un droit lésé.

Qui statuera sur ce débat? Sera-ce 'autorité judiciaire?

C'estici I'une des plus graves questions que souléve l’orga-
nisation politique. Je dois 'examiner avec vous.

Quelle est la mission de autorité judiciaire?
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N'est-ce pas de terminer, par des jugements, les débats entre
particuliers?

Or ici nous voyons, d'une part, la société dont 'adminis-
tration est 'organe, et de 'autre un particulier : les circon-

“stances ne sont donc plus les mémes, et dés lors cesse la com-
pétence de I'autorité judiciaive.

Le litige, d'ailleurs, est toujours suscité par un acte admi-
nistratif, et ces actes ne peuvent tomber sous la juridiction
des tribunaux : ainsi lexige le grand principe qui préside i la
séparation des deux autorités administrative et judiciaire.

Et d'ailleurs le principe des lois administratives étant 1'in-
térét général, il suit qu’il faut, dans le doute, se décider par le
plus ou le moins d'importance des intéréts en désaccord, et
que lI'intérét public doit toujours 'emporter sur I'intérét par-
ticulier. Cette regle est de I'essence de ces lois, a tel point que,
si elle était jamais méconnue, ces lois n'atteindraient plus
leur but, qui est le maintien de l'ordre social. Comment,
en effet, conserver cet ordre, sans faire plier équitablement
les volontés particulicres sous la volonté géndrale, les intéréts
individuels sous l'intérét commun !

Au contraire, le principe des lois d'intérét privé est de ne
considérer aucun des intéréts en litige, de ne point rechercher
celui qui sera Iésé par l'application de la loi et les décisions
des juges, parce qualors il ne s'agit que de rendre & chacun
ce qui lui appartient, selon des lois fondées sur les regles
invariables da juste et de linjuste, sans égard a lintérét
social.

On ne pourrait donc appliquer, a des lois d'un ordre diffé-
rent, des principes clui sont propres a (‘lmquv ordreen purli(‘u-
lier, sans dénaturer ces lois et aller contre 'esprit de leur in-
stitution. Lintérét public veat impéricusement que le citoyen
contribue de tout son pouvoir a maintenir la société, et ce
principe nait des engagements qu'il a pris tacitement envers
elle; il est méme utile & tous, parce qulil assure a chacun la
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garantie sociale qu'il institue. Mais ce principe serait injuste,
s'il était appliqué dans la sphére des lois d'intérét privé qui,
par leur nature, excluent toute acception de personnes et d’in-
téréts individuels.

La décision des contestations adimninistratives appartient
donc exclusivement a Padministration et non a lantorité ju-
diciaire; celle-ci n'est point placée de manitre & apercevoir ou
du moins & apprécier les raisons d'état et d'intérét public qui
peuvent souvent dominer de semblables affaires.

Les tribunaux judiciaires sont, d'ailleurs, accoutumés a des
régles et a des formes que la nature méme de leur institution
les contraint d’'observer. Or, ils les apporteraient dans les af-
faires administratives.

La justice administrative, au contraire, devant avoir plus
de latitude dans Vinstruction, plus de rapidité dans I'action
et Fexécution, nécessite une juridiction particuliére et spéciale
(ui ne peut étre placée qu'an sein méme de 'administration,
parce quelle conndit mieux les motifs qui ont fait agir les ad-
ministrateurs et les causes qui ont déterminé leurs actes , et
qu’alors elle est vraiment plus & portée de mettre en halance
intérét public et I'intérét privé, et de faire prévaloir, au be-
soin, I'équité et 'intérét social, qui, en définitive, est l'intérét
de tous.

Telles sont les raisons principales qui motivent la nécessité

" de reconnaitre pour I'administration le droit de statuer sur les
litigesauxquels peuvent donner naissance les actes qu'elle fait,
en sa qualité d'autorité publique.

Notre législation a nettement reconnu cette nécessité, et,
aprés avoir séparé les denx autorités administrative et judi-
ciaire; elle a laissé les contestations administratives dans le
domaine de I'administration.

Je vous montrerai plus tard les juges spéciaux quelle a
créés a cet effet.

Le Roi, et cela devait étre, est lautorité supréme a laquelle
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vient aboutir le contréle de toutes leurs décisions, comme
celui de tous les simples actes d'exécution faits par ses agents.

C'est un pouvoir qui découle de celui que la Charte elle-
méme donne au roi, de faire les ordonnances nécessaires pour
Iexécution des lois : ces décisions sur affaires contentieuses
ont encore pour objet évident de pourvoir al'exécution des lois.

Il me reste & vous dire si ces décisions ont une dénomina-
tion particuliére.

Quelques publicistes, ou plutot des juristes, ont appelé, il
y a plus de vingtans, ces actes royaux : arréts du conseil d'Etat,
a cause de la délibération préalable de ce corps dans toutes
ces affaires. Voici, du reste, comment ils raisonnaient :

Les articles 46 et 47 de la loi du 28 avril 1816 sur les fi-
nances ayant eux-mémes désigné sous le nom d'arréts du con-
seil les ordonnances royalus, rendues en conseil d'Etat, sur le
contentieux de l'administration, nous sommes suffisamment
autorisés i les appeler ainsi. Ce titre est d'ailleurs exact, parce
que ces ordonnances émanent dun tribunal souverain, et
qu'elles statuent sur des droits et des intéréts, comme les
cours et tribunaux. Il ne peut étre trouvé inconvenant, puis-
que, sous l'ancienne monarchie, c'était précisément de ce
nom qu’étaient appelées les décisions rendues, en semblables
circonstances , par le conseil d’Etat du roi; il est plus court et
par conséquent plus commode dans la pratique; enfin ces or-
donnances arrétent véritablement, c'est-a-dire terminent en
effet les contestations administratives.

D'autres ajoutaient que, depuis le 30 aout 1814 jusqu'an
mois de mars 1815, le conseil d’Etat lui-méme avait rendu,
sous le titre d’arréts, un grand nombre de décisions en maticre
contentieuse, et que la formule de ces arréts était ainsi li-
bellée : « Vu par le Roi, en son conseil, la requéte présentée...;
oui le rapport et de 'avis du comité du contentieux, le Roi, en
son conseil, faisant droit sur l'instance, a ordonné et or-

donne, etc. »
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La dénomination d'arréts du conseil est, en effet, passée dans
la pratique, afin de distinguer, d'avec les autres, les actes
royaux dont il s'agit; mais, quniunj‘y aie 1'01‘50““3”‘3‘“0m con-
tribué¢, mon devoir est de vous dire que leur véritable déno-
mination, la seule qui soit régulicre, est celle-ci , ordonnances
e roi , rendues sur le contenticux de Ladministration,

IX. 1l est enfin des ordonnances que leroi rend dans la pleine
étendue de sa puissance exécutive, et qui ne sont ni des re-
glements d’administration publique, ni des ordonnances em-
brassant une certaine généralité d'intéréts, ni des ordonnan-
ces ayant pour objet des mesures individuelles , ni des ordon-
nances statuant sur le contentienx de 'administration ; mais
des actes par lesquels le roi maintient I'indépendance récipro-
que de l'autorité administrative et de I'autorité judiciaire.

* Je vous dois encore quelques explications sur cet important
sujet.

Vous savez que cette indépendance des deux 'a'utorités,
c'est-d-dire des deux branches du pouvoir exécutif, est'un des
traits caractéristiques de notre organisation administrative,
et I'une des plus grandes garanties du maintien de notre or-
dre social. 11 vous est donc facile de comprendre la nécessité
de prévenir les envahissements de I'une de ces deux autorités
sur l'autre.

Le danger le plus pressant , il faut le dire, vient de I'autorité
judiciaire ; car le corps de judicature, étant composé de juges
inamovibles et indépendants, la division des pouvoirs pour-
rait étre détruite et les bases de la constitution®de I'Etat ren-
versées, si I'autorité judiciaire entreprenait d’attirver a elle in-
sensiblement toutes les matiéres de gouvernement et d'admi-
nistration.

Il 0’y a quun moyen régulier de faire obstacle a ces enva-
hissements : c’est de revendiquer, pour l'ndministfation, la
connaissance des affaires qui sont de sa compétence et dont
'autorité judiciaire se trouve cependant saisie.
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Cette revendication est, en effet , autorisée par nos lois, et
I'acte par lequel elle s'opére s'appelle un conflit d’attributions,
parce qu'en effet la revendication fait naitre un débat ou con-
it entre les deux autorités, qui prétendent, I'une retenir et
Pautre attirer & elle la connaissance de la difficulté , en vertu
des attributions générales ou spéciales qui lenr sont conférées
par les lois.

Le conflit est donc institué dans un but d'ordre public, pour
maintenir ladistinction, la s¢paration et I'indépendance pleine
et réciproque des matieres et des fonctions administratives et
judiciaires.

Mais, le conflit élevé, a qui peut-il appartenir de prononcer,
cest-a-dire de régler les juges, et de déclarer par conséquent
a quelle autorité la décision doit étre demandée ?

Ce ne peut étre qu'au roi, qui, placé au sommet de toutes
les juridictions, doit porter, d'une main égale et ferme, la
balance ou siegent les deux pouvoirs. S'il ne les retenait pas
dans la sphére respective de leur action légale, le bon ordre
de la société, sur laquelle 1l doit veiller, serait troublé. Clest
ainsi méme que, sous un point de vue plus élevé, l'exercice
royal du conflit n’est un droit pour le monarque, que parce
qu'il est un de ses devoirs.

C'est, en méme temps, une conséquence du gouvernement
représentatif. Admettons, en effet, que ce droit nexiste pas:
insensiblement les tribunanx pourraient juger les questions
administratives; ils pourraient s'emparer de la police; ils en-
traveraient le gouvernement; ils finiraient, comme autrefois les
parlements, par faire deslois et des réglements parleurs arréts.

Sans cesse les ministres auraient a dire qu'ils ne peuvent
répondre d'opérations , de mesures dans lesquelles leur action
n'est pas libre; leur responsabilité, qui est de l'essence du
gouvernement représentatif, serait donc illusoire! Que pour-
rait faire enfin le corps législatif lui-méme? 1l serait toujours
muct devant des décisions judiciaires.
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Au contraire , que le gouvernement abuse des (:fmﬂits, q'u’il
enleve les citoyens a leurs juges naturels, quiil intervertisse
les juridictions, les ministres pourront, a chaque 'ujsrant. étre
appelés a en répondre devant les Chambres. A li.iblls de ce
reméde, le conflit, il y aura un autre reméde toujours prét;
I'accusation constitutionnelle des ministres.

La raison, la nature des choses, veulent donc que le juge-
ment des conflits appartienne an roi; et le roiy statue, en effet,
par des ordonnances délibérces en conseil d Etat. Mais elles ont
un caractére tout différent des ordonnances rendues sur le
contentieux de 'administration: elles sont assurément, avee
les réglements d'administration publique, les actes les plus
importants que puisse produire l'exercice de la puissance
exécutive.

X. Pour terminer ce qui concerne la forme des actes de la
puissance royale, jai encore a vous dire qu'il W'intervient que
des décisions, et non des ordonnances royales, pour l'exercice
du droit de grice et de quelques autres droits analogues de -
la couronne. ¢

Les premicres d'entre ces décisions , cependant, sappellent
aussi lettres de grace.

XI. Presque tous les actes de I'autorité royale que je viens
d’énumérer et de vous faire connaitre en détail, sont publiés
dans un bulletin officiel.

Iln'y a d'exception a cette régle: 1° que pour les lettres de
grace, qui sont présentées a lautorité judiciaire , a ses audien-
ces solennelles, et qui recoivent ainsi une publicité particu-
liere; 2° pour quelques decisions d'un intérét minime, ou qui
ne doivent-servir que de directions intérieures pour les minis-
tres qui les soumettent au roi; 3° pour des nominations ou
révocations de fonctionnaires, dont 'administration supérieure
ne juge pas utile d'informer le public, et qui ne l'intéressent,
en effet, que médiocrement.

Quant a tous les actes royaux qui tracent des regles de
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conduite pour les citoyens on pour les administratenrs
subordonnés,, il vous est facile de comprendre l'importance
de leur publication: et ceci sapplique surtout aux regle-
ments d'administration publique. La régle est qu'ils doivent
étre portés a la connaissance du public, tout aussi bien que
les lois qu'ils ont pour objet de faire exécuter. Tenir occultes
ces décisions générales, serait ouvrir la porte a beaucoup d’a-
bus. La publication éclaire les subordonnés , établit les avan-
tages de l'uniformité, bannit la corruption, Farbitraire, et
écarte aussi le danger de voir la puissance exécutive usurper
le domaine des lois, qu'elle doit toujours respecter avec un
scrupule qui est souvent la mesure de son dévouement aux
mtéréts généraux.

— Estil, au surplus, besoin dinsister sur ce point:
que les actes émanés du roi exigent I'obéissance? N'ont-ils
pas pour but P'exécution des lois? Ne tirentils pas d'elles leur
force obligatoire? C'est donc encore obéir aux lois quobéir
aux réglements et ordonnances portés par la puissance
royale.

Il est cependant quelques uns de ces actes contre lesquels
laréclamation est possible et admise ; ceci se rapporte surtout
aux matieres contentieuses; ce que jaurai a vous dire, a cet
égard,.se rattache a une autre partie de ce cours, et doit étre,
quant & présent , réserve.

XII. Vous entretiendrai-je enfin des formes extérieures des
actes de 'autorité royale?

Déja vous en avez pu remarquer quelques unes.

1l serait trop long et fastidienx d’entrer dans tous ces détails :
cela serait plutot Poffice d'un formulaire.

Il vous suffira, je pense, de connaitre le préambule et la
disposition finale dont je vais vous donner lecture :

« Louis-Philippe, roides Francais, a tous présents eta venir,
salut.

» Vu lavt.... de la loi du....
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» Sur le rapport de notre ministre secrétaire d’litat du dé-

» Nous avons ordonné et ordonnons ce qui suit :

o Apta s Jete.

» Nos ministres secrétaires d’Etat au département de.....et
» de..... sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
» I'exécution de la présente ordonnance. »

Toutes les ordonnances du roi, y compris les reglements
d’administration publique, et les actes de haute adminis-
tration que je vous ai signalés, sont congus dans la méme
forme.

Mais tous ces actes ne sont pas preéparés de la méme maniére;
ils sont précédés d'une instruction différente.

Ceci tient encore a la portion de ce cours oilje me propose
de vous expliquer les diverses formes de procéder, introduites
devantl'administration. Je dois donc aussi ajourner les notions
que Jaurais a vous donner a cet égard.

Ce que je dois seulement vous faire remarquer ici, c'est que
tous les actes de l'autorité royale doivent étre contresignés par
un des ministres du roi. Cette rigle s'applique méme aux actes
par lesquels le roi participe au pouvoir législatf, et par con-
séquent a tous cenx qui dépendent, en général, de la puis-
sance exccutive et spécialement ceux par lesquels s’exerce
l'autorité administrative,

Clest ici Iapplication d’un principe de la plus haute impor-
tance de notre droit public. Je vous I'expliquerai, en vous
exposant les fonctions ministérielles, dans I'un de nos plus
prochains entretiens.

Source Biu Cujas



TITRE QUATRIEME.

Agents administratifs, — Leur institution, — Leur division, —
Leur nomenclature.

Vous connaissez désormais la nature, l'objet, les divi-
sions, la force obligatoire et la forme des actes de lau-
torité royale; il nous reste a étudier I'autre mode par lequel
s'exerce cette autorité; a savoir : linstitution des agents qui la
secondent,

I. Les principes de droit public qui dominent ici, et qui
doivent nous servir de guides aujourd’hui, sont écrits dans la
Charte constitutionnelle ; ils sont cenx-ci:

1° Tous les Francais sont également admissibles aux em-
plois civils et militaires. (Art. 3.)

2° Au roi seul appartient la puissance exécutive. (Art. 12.)

3° Le roi nomme & tous les emplois d’administration pu-
blique. (Art. 13.)

Nous n’avons pas & nous occuper, dans cette enceinte, de
I'égale admissibilité des Francais aux emplois publics. Ce se-
rait au professeur de droit constitutionnel a vous montrer
combien d'efforts il a fallu pour faire admettre, dans notre
droit public, une régle si conforme ala raison eta la justice.

Je vous ai expliqué le second des principes : la puissance
exécutive. Il me reste a vous entretenir du troisiéme | et vous
allez voir que le droit qui s’y trouve conféré se justifie par-
faitement,

Des que le pouvoir exécutif est institué, et que, par une dé-
légation générale, le soin de faire exécuter les lois lui a été
confi¢, la raison indique que le pouvoir qui a constitué la
société n'a plus rien a faire, du moins quant aux personnes.
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Il ne peut appartenir, en effet, qu'a la puissance exécutive
de chercher les moyens par lesquels elle accomplira ce haut
mandat, et de choisir les hommes qui la seconderont dans
cette vaste tache.

[l est donc vrai de dire que les fonctionnaires de l'ordre
civil et de 'ordre militaire ne sont autre chose que les auxi-
liaires du prince, considéré comme puissance exécutive, et
par conséquent ses agents, ses délégués, dans toutes les bran-
ches de 'administration de I'Etat.

Lui seul doit donc les choisir ; les motifs en sont évidents.

D'abord, ils sont ses instruments ; et 'on ne concoit pas
d'ouvrier qui, sans injustice, puisse étre privé du droit de
choisir, en toute liberté, les instruments avec le secours des-
quels il accomplira son travail.

Or, de quelque nom qu'ils soient décorés, et a quelques
degrés qu'ils soient placés sur I'échelle sociale , les fonction-
naires publics sont véritablement les instruments et comme
les bras et les mains de l'autorité centrale et supréme; il est
évident que, sans eux, elle ne pourrait pourvoir a tous les
besoins si divers et si multipliés de la société, dont la protec-
tion, le développement et le bonheur lui sont confiés.

Ensuite, la plus courte réflexion suffit pour nous convain-
cre que, pour arriver a la bonne exécution des lois, il faut
que les agents employés par le chef de 'administration géné-
rale soient initiés a la pensée du gouvernement ; il faut de
plus qu'ils lui restent fideles. Or, comment pourrait-on espérer
ces résultats avec des agents que la puissance exécutive n'au-
rait pas le droit de choisir et quelle n’aurait pas le droit de
révoquer?

Ces fonctionnaires , enfin, agissent, en tous les points de
Pempire, sous la responsabilité de la puissance exécutive; ils
peuvent I'engager, ils peuvent méme la compromettre. Il est
donc indispensable au bon ordre de 'administration, et il est,
en meéme temips, de woute justice (que la puissance exécutive
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ait seule le droit de se choisir des organes habiles, prudents
et fideles.

Tels sont, en ce point, les principes de notre droit public
et administratif et les motifs qui les justifient. Dés 1791, la loi
du 27 avril-27 mai (art. 1°" ), avait dit : « Au roi seul appar-
tient le choix et la révocation des ministres. » Cette disposi-
tion a été répétée textuellement dans l'art. 1 de la sect. 4 du
chap. 1I, du titre 3, de la constitution du 3 octobre 1791 et,
de plus le droit de nommer aux fonctions publiques est dé-
taillé dans l'art. 2.

Tout a I'heure je viens de vous rappeler les termes de
I'art. 13 de la Charte constitutionnelle de 1830, qui n'a fait que
reproduire l'art. 14 de celle de 1814.

Le droit est donc certain : il est écrit dans la constitution
meéme.

IL. Il est encore, dans cette maticre, quelques autres prin-
cipes généraux sur lesquels je crois utile dappeler votre
attention.

1° Ainsi que je viens de vous le montrer, la faculté de
choisir et de nommer entraine par elle-méme la faculté de
révoquer; et c'est, en effet, un principe incontestable que la
puissance exécutive , c'est-a-dire le roi, a le droit de retirer
ses pouvoirs a ceux qui les avaient recus de lui.

Il est cependant certaines fonctions a I'égard desquelles la
Charte ou des lois secondaires ont restreint le droit dont
je vous parle. Les garanties nécessaires a la société, I'im-
portance de certaines fonctions, les sacrifices an moyen des-
quels elles s'obtiennent, ont déterminé ces restrictions : telles
sont, par exemple, 'inamovibilité des membres des tribunaux
judiciaires, celle de quelques membres de I'université, la sta-
bilité du grade de l'officier. Je vous (rXpIirpuh“.li ces restrictions
quand je vous exposerai les regles des divers services publics
auxquels tous ces fonctionnaires appartiennent.

Mais la regle générale et constitutionnelle n'en est pas
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Inoins certaine vis-a-vis de tous les fonctionnaires adminis-
tratifs proprement dits : le roi jouit, dans toute sa plénitude,
du droit de nommer et de révoquer ces agents.

2° Et toutefois, quelques régles ont été déterminées par nos
lois , pour 'exercice de cette haute prérogative.

Au premier rang, est celle relative a I'admission des étran.
gers dans les fonctions publiques;

Au deuxitme rang, la division des emplois civils et des em-
plois militaires;

Au troisieme rang, l'incompatibilité des fonctions judi-
ciaires et des fonctions administratives;

Au quatridme rang, certaines conditions d'age et de capacité.

Reprenons chacun de ces points.

La premiére restriction an droit de la couronne de nommer
ses agents, se rapporte aux étrangers.

Remarquez d'abord que, quant a I'égale admissibilité aux
emplois publics, la Charte ve parle que des Francats : ce qui,
peut-on dire, exclut ceux qui ne le sont pas.

La constitution n’est faite que pour les membres de la so-
ciété francaise. :

Il ett été imprudent de statuer autrement.

1l est facile, en effet, de concevoir que la sareté de I'Etat
et son indépendance méme peuvent étre intéressées a ne re-
mettre le soin de les protéger qu'entre les mains de natio-
naux, c¢'est-a-dire d’hommes intéressés eux-mémes i les main-
tenir et les défendre, et qui soient unis a la patrie par tous les
liens qui attachent un citoyen a son pays.

Les étrangers ne doivent donc étre admis a l'exercice des
fonctions publiques que lorsqu'ils ont donné, a I'Etat qui veut
les employer, des gages d’attachement et d'un dévouement vé-
ritable.

C'est l'esprit général de nos lois.

Plusieurs d’entre elles portent aussi, dans ce sens, des in-
terdictions positives.
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Quelques mots vont vous démontrer ces deux propositions.
J'ai dit d'abord : c’est 'esprit de nos lois; en voici deux

exemples et deux preuves.

Quoique, a la rigueur, le roi ne soit pas tenu de prendre
ses ministres dans les deux Chambres, I'usage a prévalu,
comme une des nécessités du gouvernement représentatif,
de ne choisir les ministres que parmi les pairs ou les députés.

Or, pour étre pair ou député , il faut jouir des droits po-
litiques, c'est-a-dire étre citoyen francais de naissance , oun
tout au moins porteur de lettres de grande naturalisa-
tion (1).

Un étranger, dans notre gouvernement, un étranger non
naturalisé ne peut done pas étre ministre.

Voila pour la plus haute fonction-administrative.

Voyons maintenant pour la plus modeste.

D'aprés la loi du 21 mars 1831, sur les élections munici-
pales (art. 11), il n'y a dappelés a I'assemblée des électeurs
que les citoyens les plus imposés , etc.

Or, pour jouir de la qualité de citoyen, il faut étre Fran-
cais de naissance ou d'adoption par la naturalisation.

Les électeurs communaux nomment parmi eux les con-
seillers municipaux. (Art. 10.)

Donc un étranger ne peut étre nommé maire.

Et les maires ne peuvent ¢tre choisis que parmi les mem-
bres du conseil municipal. (Art. 3.)

Il est donc vrai de dive qu'il est conforme & Uesprit de nos lofs
de ne pas confier de fonctions publiques & des étrangers.

Je vous ai dit, en second lieu : c’est la disposition de quel-
ques unes de nos lois ; en effet :

La loi du 18 germinal an x, contenant les articles organi-
ques du concordat, statue (art. 10) : « On ne pourra étre

ok

nommé évéque, sion n'est originaire francais. »

(1) Ordonnance du 4 juin 1814, contemporaine de la premiére Charte con

stitutionnelle.
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I art. 2 de celle du 21 mars 1832, sur le recrutement de
Parmde , s'opposé a ce quon y admette les étrangers. D'oa il
suit qu'un étranger ne peut y exercer un commandement
quelconque.

Vous pouvez donce tenir pour certain que les étrangers sont
exclus des fonctions publiques.

La seconde restriction apportée au droit de la couronne de
nommer les agents dépositaires de sa puissance concerne les
militaires.

Voici les dispositions qui I'établissent :

La loi des 8-10 juillet 1791 avait dit: « Les fonctions mili-
taires sont incompatibles avec les fonctions municipales. »

La loi du 21 mars 1831 a répété (art. 6 ): « Ne peuvent
étre maires ni adjoints, “les militaires de terre et de mer en acti-
vité de service ou en disponibilité. »

Cette interdiction , textuellement portée pour quelques au-
tres fonctions administratives, n'a pas été établie, d'une ma-
nicre absolue, pour toutes les autres; mais elle est dans
I'esprit de nos lois ; elle est dans la nature des choses.

Tout militaire {officier ou soldat) étant, dans tout le cours
de l'activité de son service, continuellement aux ordres de ses
chefs et par conséquent du roi, a qui la constitution attribue
le commandement supréme des forces de terre et de mer, il
est évident que nulle autre fonction de I'administration active
n'est compatible avec celles-la.

Ce n'est pas, d'ailleurs, sans les plus puissants motifs que
cette division des emplois administratifs et militaires est éta-
blie. Elle était enseignée par la sagesse des peuples; écoutonsa
cet égard , entre autres, Montesquicu.

« Mettra-t-on sur une méme téte les emplois civils et mili-
taires ? Il faut les unir dans la république, etles séparer dans la
monarchie. Dans les républiques , il serait bien dangereux de
faire de la profession des armes un état particulier, distingué
de celui qui a les fonctions civiles; et, dans les monarchies,
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il n'y aurait pas moins de péril a donner les deux fonctions a
la méme personne.

» On ne prend les armes , dans la république, qu'en qualité
de défenseur des lois et de la patrie : c’est parce que I'on est
citoyen qu'on se fait , pour un temps, soldat. S'il y avait deux
états distingués, on ferait sentir a celui qui, sous les armes, se
croit citoyen qu'il n’est que soldat.

» Dans les monarchies, les gens de guerre n'ont pour objet
que la gloire, ou du moins I'honneur ou la fortune. On doit
bien se garder de donner les emplois civils & des hommes
pareils; il faut, au contraire, qu'ils soient contenus par les
magistrats civils; et que les mémes gens n'aient pas, en méme
temps, la confiance du peuple et la force pour en abuser. »
( Esprit des lois, liv. V, chap. xix.).

Nous vivons, messicurs, sous une monarchie: la séparation
des emplois administratifs et militaires est done de la nature
de notre gouvernement.

La troisiéme restriction au droit du roi de choisir ses agents
est une conséquence de l'indépendance des autorités admi-
nistrative et judiciaire,

Je vous ai déja montré, dans plusieurs de nos entretiens , la
nécessité de séparer les autorités administrative et judiciaire;
je vous ai dit que leur indépendance réciproque est I'une des
plus solides garanties de la bonté des gouvernements modérés
et nationaux, et du notre en particulier.

il résulte de la que les mémes hommes ne doivent pas étre
investis de I'une et de 'autre de ces fonctions a la fois. Toute
notre législation y fait obstacle.

Un grand nombre de lois établissent l'incompatibilité entre
les fonctions judiciaires et les fonctions administratives. Je
vous en citerai seulement quelques unes :

Laloidu 14 septembrc 1789; son art. 14 est ainsi concu :
« Les citoyens qui occupent des places de judicature ne peu-
vent étre maires en méme temps. »
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y

Loi des 16-24 aout 1790, t. II, art. 13 : « Les fonctions ju-
diciaires sent distinctes et demeurerent toujours séparées des
fonctions administratives. »

Loi du 14 juin 1793 : « Aucan citoyen ne pourra remplir
en meéme temps les fonctions de juge et d'administratenr de
département. » Tout cela n'a pas besoin de commentaire.

Telles sont done les trois premieéres limites au droit consti-
tutionnel du roi de nommer a tous les emplois publics. 1l y en
a une quatri¢me.

Elle est relative a 'age et a la capacité morale.

Je ne vous en citerai non plus que (iuelques exenples.

Quant a lage :

1° « Nul ne peut étre nommé conseiller d’'Etat, s'il n'est agé
dntrenu:ansacannpﬁs;lnahredesrequéuﬁ,sﬁlnhstﬁgéde
vingt-sept ans ; auditeur , s'il n'’est agé de vingt et un ans. »
Cest la disposition de l'art. 14 de I'ordonnance royale du
18 septembre 1839 et celle de T'art. 8 de la loi du 19 juillet
1845, qui régit aujourd hui le conseil d'Etat.

2° « On ne pourra étre nommé évéque avant 'age de trente
ans. » (Loi du 18 germinal an x, art. 16.)

3° « Larégie des douanes ne peut avoir aucun préposé qui
ne soit agé de vingt ans au moins. » (Loi des 28 juillet, 22 aout
1791, titre 13, art. 12.)

h° « Nul ne peut exercer un emploi forestier, s'il n'est agé
de vingt-cinq ans accomplis ; néanmoins les éléves sortant de
I'école foresticre pourront obtenir des dispenses d’age. » (Code
for., 21 mai 1827, art. 3.)

5° « Nul ne peut exercer 'emploi de garde-péche, s'il n'est
agé de vingt-cing ans accomplis. » (Code de la péche fluviale
du 5 mai 1829, art. 6.)

Quant a la capacité. — Les auditeurs an conseil d’Etat ne
peuvent étre nommés qu'autant qu'ils représentent le diplome
de licencié en droit ou licencié és-sciences. (Art. 8 dela loi du 19

juillet 1845.)
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Certains employés de I'administration des. monnaies sont
nommeés par suite d'un concours. (Ord. royale du28 décembre
1837, art. 6. )

Les professeurs des facultés sont généralement nommés
aprés des épreaves analogues. ( Loi du 22 ventdse an xi1.)

Il n'est pas besoin, je pense, avec vous, messieurs, de s'ap-
pesantir sur les motifs généraux de semblables dispositions.
Vous comprenez parfaitement que ces conditions de savoir
ces temps d’épreuves sont utiles, afin de s'assurer, autant que
possible, de la capacité et de la moralité des hommes auxquels
le pouvoir sera confié ; vous concevez que le législateur ait
établi, comme régles, la nécessité dun certain age, quil
annonce de la maturité dans I'esprit ; la nécessité de passer
par les grades inférieurs pour obtenir les premiers emplois
militaires ; I'égale nécessité de I'étude et de la connaissance
générale des lois, avant d'étre élevé aux fonctions de I'ordre
Judiciaire et & quelques unes des fonctions administratives.

Telles sont les régles générales, émanées de la consti-
tution ou des lois secondaires, qui président a I'exercice
de cette portion de Pautorité royale; tels sont les principes
dapres lesquels le roi , comme dépositaire supréme de I'auto-
rité administrative, faitle choix des instruments qui doivent le
seconder dans I'accomplissement des devoirs que ce dépot lui
impose.

III. Voyons maimenuut quels sont ces instruments.

Considérée du point de vue le plus élevé, notre organisation
administrative nous en offre de trois sortes ; la puissance royale
remplit sa mission au moyen

D'agents proprement dits,
De conseils,
De juges.

Quelque aride que doive étre le tableau de tous ces agents,
je crois devoir vous le montrer dans son ensemble : vous ne
le trouveriez nulle autre part, que je sache.
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A. Les agents proprement dits sont :
Les ministres et les sous-secrétaires d'Etat,
Les préfets,
Les sous-préfets,
Les maires,
Les commissaires de police,
Les membres de quelques administrations collectives,
Les administrateurs hiérarchiquement chargés des
grands services publics,
Les gouverneurs des colonies,
Les préfets maritimes,,
Les procureurs généraux et procureurs du roi pres de
l'autorité judiciaire, a certains égards.
B. Les conseils sont :
1° Au centre de l'administration , prés du roi, chef supréme

de I'adininistration :

Le conseil des ministres,
Le conseil privé,
Le conseil d'Etat.
Prés du ministére de la justice et des cultes :
Le conseil d'administration de la justice,
La commission pour les impressions gratuites,,
La commission pour les impressions orientales,
Le conseil d’administration des cultes.
Prés du ministére de la guerre :
Le comité de I'infanterie ,
Le comité de la cavalerie,
Le comité de la gendarmerie ,
Le comité du génie et des fortifications,
Le comité de l'artillerie,
Le comité de l'émt-mujm‘,
Le conseil de santé des armées,
La commission mixte des travaux publics.
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Pres du ministére de la marine et des colonies :
Le conseil d’amirauté,
Le conseil des travaux de la marine,
La commission supérieure pour le perfectionnement des
études a I'école navale,
La commission supérieure de I'établissement des inva-
lides de la marine,
La commission relative a la répression de la traite des
noirs ,
La commission consultative pour les affaires judiciaires
des colonies,
Le conseil des délégués des colonies.
Pres du mimstere de 'intériear :
Le conseil des inspecteurs généraux des établissements
de bienfaisance,
Le conseil des inspecteurs généraux des prisons,
La commission spéciale des théatres royaux et du Conser-
vatoire de musique,
Le conseil d’administration des lignes télégraphiques,
La commission des archives départementales et commu-
nales.
Prés du ministére de lagriculture et du commerce :
Le conseil d’agriculture,
Le conseil des haras,
Le jury d’examen de I'école royale des haras,
La commission permanente du registre-matricule pour
I'inscription des chevaux de race pure,
Le conseil général des manufactures,
Le comité consultatif des arts et manufactures,
Le conseil de perfectionnement du Conservatoire royal
et des Ecoles royales des arts et métiers,
Le conseil supérieur de commerce,

Le conseil général du commerce,
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La commission de surveillance des sociétés et agences
tontinicres ,

Le conseil supérieur de santé, qu’il ne faut pas confondre

avec le conseil de santé des armées.
Pres du ministere des travaux publics :

Le conseil général des ponts et chaussées,

La commission supérieure des chemins de fer,

La commission administrative des chemins de fer,

La commission centrale des machines a vapeur,

Le conseil général des mines,

Le conseil des batiments civils,

La commission des phares.

Prés du ministére de l'instruction publique :

Le conseil royal de l'université,

Les divers comités d’histoire politique et sociale, et d’his-
toire de la littérature, de la philosophie, des sciences
et des arts,

Le conservatoire de la Bibliothéque royale,

La commission de I'Ecole des chartes.

Enfin, prés du ministere des finances :
Le conseil d’administration de 'enregistrement et des
domaines,
Le conseil d’administration des douanes,
Le conseil d’administration des contributions indirectes,
Le conseil d’administration des tabacs,
Le conseil dadministration des postes,
Le conseil d'administration des foréts,
Le commission des monnaies et médailles ,
La commission de surveillance de la caisse d’amortisse-
ment et de la caisse des dépots et consignations.
Voila les conseils existant au centre du gonvernement : je ne
vous al noté que ceux ¢ui ont un caracteére de permanence;il y
en a une foule d'autres qui n'ont qu'une existence temporaire.
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20 Dans les departements :
Prés des maires :

Les conseils municipaux, pour partie de leurs attribu-
tions,

Les commissions de répartiteurs ,

Les conseils des établissements municipaux, tels que :

Les commissions administratives des hospices,

Les burcaux de bienfaisance,

Les conseils d'administration des monts-de-picté,

Les conseils des directeurs des caisses d'épargne,

Les commissions administratives des maisons de refuge
et de travail ,

Les comités de surveillance des écoles primaires,

Les bureaux d'administration des colléges communaux,

Les conseils de fabrique des églises et temples ,

Les conseils de recensement de la garde nationale.

Pres des sous-préfets :

Les conseils d'arrondissement, pour la plus grande partie
de leurs attributions ,

Les comités d'instraction primaire,

Les commissions de surveillance sur le travail des en-
fants dans les manufactures.

Prés des préfets :

Les conseils généraux, pour partie de leurs
Les conseils de préfecture, attributions.

< : dans les chefs-lieux de dé-

Les conseils des facultés, e . S}
; A partement ou sont établies

Les conseils académiques, : g
ces facultés et académies

L.es commissions de surveillance des écoles normales
primaires,
Les commissions d'examen pour les instituteurs pri-

maires ,
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Les commissions de surveillance des caisses d'épargne
et de prévoyance, créées en faveur des instituteurs
primaires des communes,

Les chambres de commerce,
Les chambres consultatives des arts et des manufactures,

Les commissions de surveillance des asiles d'aliénés,
Les commissions administratives d’hospices départe-
mentaux,
Les commissions de surveillance des prisons départe-
mentales’,
Les commissions administratives des dépots de mendicité,
Les conseils de révision pour I'armée de terre,
Les conseils de salubrité,
Les commissions spéciales pour les dessechements et les
autres travaux publics, entrepris au compte de I'Etat.
39 Dans les colonies, pres des gouverneurs ou commandants:
Les conseils généraux,
Les conseils privés,
Les conseils d'administration.
Tels sont les agents et les conseils; il me reste a vous pré-

senter le tableau des juges.

C. Ces juges sont :
1° Au centre de l'administration :
Le roi, en son conseil d'Etat,
Les ministres ,
La cour des comptes,
Le grand-maitre de I'Université,
Le conseil royal de l'instruction publique.
2° Dans les departements :
Les conseils de préfecture, pour la plus grande partie
de leurs attributions
Les prefets, }
2 dans des cas rares
Les sous-préfets, t
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Ies maires, dans des cas également rares,
Les commissions spéciales de desséchement et d'autres
grands travaux d'utilité publique,
Les conseils de révision pour le recrutement de I'armée ,
Les tribunaux de prises maritimes,
Les juridictions universitaires
Les conseils de recensement ;
: £ de la garde nationale.
Les jurys de révision
3° Dans les colonies :

Les conseils privés et les conseils d’administration.

IV. Tel est le tableau général et sommaire des instruments
administratifs. Il vous offre, dans les diverses parties du
territoire, des agents proprement dits, des conseils et des
juges; d'oit I'on peut inférer que ladministration générale
de I'Etat se divise :

active,

Quant & sa forme, en administration ¢ consultative,
contentieuse,
centrale,

Quanta sonapplication, en administration{ départementale,

lmunicipale.

Il résulte aussi de ce tableau : 1° que l'action administra-
tive est confiée a une série d’agents disposés dans une subor-
dination hiérarchique.

Au centre : des agents suprémes qui, daprés lordre du
roi, impriment le mouvement au corps politique; ce quex-
prime parfaitement cette formule : le roi veur, les ministres
ordonnent, tous les autres agents exccutent.

Dans chaque grande division du territoire, un agent supé-
rieur qui recoit l'impulsion , et développe alors, sur les per-
sonnes et sur les choses, I'étendue de pouvoir qui lui est con-
fiée pour I'exécution des lois.

Dans chaque division intermédiaire, entre le département
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et la commuue, un agent qui transmet I'impulsion et surveille
l'exécution des mesures ordonnées.

Eunfin, dans chaque division inférieure (la commune), un
dernier agent par lequel la puissance exécutive se place en
présence du peuple méme, et dont la voix se fait entendre
pour obtenir 'obéissance par la persuasion, par 'autorité ou
par la contrainte.

2° Prés de chaque agent, un conser! destiné et toujours prét
a l'éclairer sur les difficultés qu’il peut rencontrer, et a lui
donner des avis sur les meilleurs moyens de pourvoir a I'exé-
cution des lois.

3° Et enfin, conimc, dans le cours de son action, 'admi-
nistration, méme éclairée et bienveillante, peut froisser quel-
ques droits privés qui lui opposent alors une résistance, des
tribunaux qui, animés de Pesprit du bien public et imbus des
principes de Fadministration, savent, dans ces débats engagés
entre l'intérét social et I'intérét privé, faive prédominer le
premier, sans exiger le sacrifice absolu d'aucun droit légitime.

Chacune des parties de ce tableau des instruments admi-
nistratifs va maintenant faire l'objet de nos entretiens suc-

cessifs.

CHAPITRE PRENMIER.

DES AGENTS DIRECTS DE L’ADMINISTRATION.

SECTION PREMIERE

Des ministres.

Dans les gouvernements représentatifs, un mindstre est un
fonctionnaire public responsable, nommé par le chef de I'Etat,
et quil admet dans sa confiance pour administrer une branche
quelconque des affaires de I'Etat, lui faire le rapport de celles

qui exigent des ordres spéciaux de sa part, recevoir directe-
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ment ces ordres et les faire exécuter. (Voyez Merlin, Réper-
toire. )

Avant d’examiner avec vous cette fonction, telle ([n'ellc
existe aujourd’hui dans notre pays, il y a quelque intérét, ce
me semble, & jeter sur cette matiére un coup d'eeil dans notre
histoire.

I. Sous les deux premiéres races de nos rois, il n'y avait pas
de ministres, dans le sens que comporte aujourd’hui cette dé-
nomination, parce qu'il n’y avait pas encore d’administration
proprement dite. Le notaire, Vapocrisiaire, le reférendaire, le
chancelier, contre-signaient les actes de I'autorité supréme, et
les adressaient aux autorités inférieures. Les ducs, les comles,
les missi dominici, premiers agents d’exécution, les recevaient
par le canal de ce dernier magistrat. Sa fonction consistait
donc dans 'apposition d'un caractére authentique; c'était une
transmission, plus encore que l'exercice d'une autorité pro-
prement dite; et voila pourquoi la fonction de chancelier ou
de garde des sceaux a été longtemps, parmi nous, la seule qui
représentat le ministére, et l'origine de toutes les autres , qui
ensuite, dans une administration plus développée, ont servi
de premier organe aux actes de autorité supréme.

Lorsque, sous la troisiecme race de nos rois, etaux époques
que Je vais vous indiquer, les divers départements du minis-
tére furent successivement institués, le chancelier on garde
des sceaux conserva la prééminence, avec le contre-seing qui
en était 'origine et le signe. 1l présida tous les conseils da roi;
il fut le premier organe du plus haut attibut de I'autorité
royale, l'administration de la justice; il siégea, en cette qua-
lité, a la cour des pairs, aux audiences des parlements; il
porta la parole, au nom du roi, dans les assemblées na-
tionales, et exprima ses volontés dans toutes les circonstances
solennelles ; il eut dans ses attributions la distribution des
dons, des charges et des offices.

De méme que la premiere des fonctions ministérielles est
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née du contre-seing et de l‘rrj)pn.\'in'm.v du sceaw royal, de méme
les autres départements da ministere se sont successivement
formés par des causes semblables, par la rédaction des depéches.
Les sccrétaires du prince étaient chargés de cet office; ils
étaient alors, en quelque sorte, ce que nous appellerions au-
jourd’hut des secrétaires du cabinet duroi Les finances devin-
rent la premiére matiére d'une administration spcciale, et ¢'est
aussi avec leur gestion que commencga, comme fonction pu-
blique, une espéce de ministere: tantot dans les mains d'un
seul individu, tel qu'était, sous Philippe le Bel, Enguerrand
de Marigny, appelé successivement grand-trésorier, surinten-
dant des finances ou controlewr général;

Tantot divisé entre plusieurs, tels que les généraua des fi-
nances, les commissaires du trésor sous Henri I, et les inten-
dants des finances sous Francois I°r;

Tantof confié collectivement & un conseil, comme sous
Louis XI, et sous Louis XIV, apres la disgrace du surinten-
dant Fouquet.

Florimond Robertel, intendant des finances sous Char-
les VIII, Louis XII et Francois I**, prit le titre de secréraire
d’Etat ; mais les secrétaires d’Etat étaient encore dans une
position tellement subordonnée, que ce fut senlement en 1588
qu'ils furent admis , par Henri III, a préter serment entre les
mains du roi; jusqu’alors ils le prétaient entre les mains du
chancelier.

On aurait peine a le croire aujourd’hui : I'organisation de
ce pouvoir ministériel qui, dans notre pays, est a la téte du
mouvement politique et administratif, n’a commencé que le
11 mars 1626, par le réglement de Louis XIII, qui assigna des
départements déterminés aux quatre ministres 4 Etat qu'il
avait créés..

Réduits a trois & la mort de Louis X1V, puis portés i cing,
puis réduits de nouveau a quatre, les départements ministé-
riels, en 1789, comprenaient: la maison du roi, les affaires
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étrangéres , la querre, la marine. 1l faut y joindre,, il est vrai, le
controleur général des finances, qui n'avait pas toujours entrée
au conseil ; ensuite le chancelier ou garde des sceaux , le plus
ancien de tous les ministres; et un principal ministre d'Etat, qui
existait parfois sans département fixe. Ainsi, les ministres
étaient au nombre de sept.

II. On se ferait, du reste, une trés fausse idée des fonctions
de ces secrétaires d’Etat, tels qu'ils existaient alors, en se les
représentant comme celles des ministres daujourd’hui. Leur
autorité apparente et légale était beaucoup moindre, leur au-
torité réelle était beaucoup plus étendue.

Ce qu'il y a de remarquable aussi, c'est que le traitement

.fixe, attaché a leurs emplois, était presque nal (1200 livres sur
la maison du roi, en qualité de secrétaire de la chambre et du
cabinet du roi); mais une foule d'avantages v étaient joints, et
quelques années suffisaient a un ministre pour faire régulie-
rement une immense fortune. On peut s’en faire une idée par
les récapitulations que nous donne Sully, dans ses Mémoires,
alafinde chaque année, avec sa franchise et sa probité connues.

Les attributions semblaient partagées entre eux; mais le
territoire aussi était divisé entre les départements ministériels,
et chacun avait une portion des provinces & administrer.

Ainsi, le secrétaire d'Etat de la maison du roi avait Paris et
I'lle-de-France, Soissons, Orléans, le Poiton, la Saintonge, etc.;

Le secrétaire des affaires étrangéres avait la Normandie, la
Guyenne, la Champagne, le Berry, le Lyonnais;

Le secrétaire d’Etat de la guerre avait le Dauphiné, le Rous-
sillon, la Franche-Comté, I'Alsace, la Flandre, etc.

Quant aux attributions elles-mémes, elles n’étaient point
distinguées et classées dapres les regles de lanalogie: ainsi,
le ministre d’Etat de la maison du roi avait, dans son départe-
ment , outre les affaires ecclésiastiques, 'expédition des dons
et brevets, les parlements et les tribunaux de justice.

Le secrétaire d'Etat de la marine avait le commerce mari-
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time, les échelles du Levant, les lazarets, et le commerce
méme avee le nord de I'Allemagne et la Russie.

Le controleur général avait les ponts et chaussées, les mi-
nes, les hopitaux, les prisons, les finances des nlles et des
municipalités, les dépenses locales. Le commerce intérieur
était aussi l'une de ses attributions.

Enfin, le chancelier seul avait le titre et le rang de ministre,
comme inhérent a ses fonctions ; les autres secrétaires d'Etat
ne l'obtenaient qu'apreés avoir été admis au conseil des affaires
étrangeres.

HI. Alarévolution de 1789, a cette époque d'émulation géné-
reuse ou les abus étaient recherchés, sondés, réformiés, I'un
des premiers soins de I'Assemblée nationale fut d’établir, pour
tous les ministres, un traitement fixe, qu'elle détermina a
cent mille livres. Quatre-vingt mille étaient, en outre, accor-
dées collectivement pour les ministres d'Etat sans départe-
meat, et pour les autres personnes qne le roi jugerait a propos
d'appeler prés de lui, pour l'aider de leurs lumiéres. (Loi du
5 juin 1790.)

Bientot apres, I'Assemblée nationale s'occupa du soin de
réorganiser le ministére sur de nouvelles bases.

Elle déclara, d’abord, qu'au roi seul appartenaient le choix
et la révocation des ministres. (Lot du 25 avril 1791, art. 1°")

Mais elle déclara, en méme temps, « quiil appartenait au
pouvoir Iégislatif de statuer sur le nombre, la division et la
démarcation des départements du ministére. » (Art. 2.)

Elle fixa ce nombre a six, et détermina les attributions de
chacun. (/bid., art. h et suiv.)

Elle voulnt qu'il n'y eat point de premier ministre (art. 3),
et que tous les ministres fussent membres du conseil du roi.
(Ibid.)

Par ces mesures, le partage des provinces entre les divers
départements du ministére cessa, et les attributions des mi-
nistres furent reglées d’apres 'analogie des maticres.
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La loi du 27 avril 1791 établit, en outre, un assez grand
nombre de régles pour la responsabilité des ministres ; je n’ai
a vous faire connaitre ici que celles qui ont le plus de relations
avee le droit administratif.

L'art. 24 statna done que « Aucon ordre du roi, aucune dé-
» libération du conseil ne pourraient étre exécutés, s'ils n'é-
» taient contre-signés par le ministre chargé de la division a la-
» quelle appartiendrait la natare de I'affaire; et que, dans le
» cas de mort ou de démission d'un ministre, celui qui serait
» chargé de l'intérim répondrait de ses signatures et de ses
» ordres. »

Enfin Tart. 28 établit que « le corps Iégislatif pourrait pré-
» senter au roi telles observations qu'il jugerait convenables
» sur la conduite des ministres, et lui déclarer quils avaient
» perdn la confiance de la nation. »

Du reste, la méme loi répéta que leur traitement demeurait
fixé & cent mille livres, & 'exception de celui du ministre des
affaives étrangeres, qui fut élevé a cent cinguante mille.
(Art. 34.)

Ces traitements durent continuer d’étre payés sur les fonds
du trésor public (1bid.), ainsi que cela résultait de la loi du 5
juin 1790.

Le méme jour ou I'Assemblée décréta la suspension de
l'exercice de la royauté, le 10 aont 1792, elle voulut pourvoir
a l'action du gouvernement, et elle établit que les ministres
seraient provisoirement nommés par 'Assemblée et par une
élection individuelle: aucun des ministres ne put étre pris dans
son sein. (Art. 4°.)

Le 157 avril 1794 (12 germinal an 1), le ministere fut suppléé
(c’est-a-dire remplacé) par douze commissions (art. 2), nom-
mées par la Convention nationale, sur la présentation du co-
mité de salut public. (Art. 20.)

Les attributions ministérielles furent réparties entre ces
douze commissions. (Art. 5a 16.)
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Toutes ces commissions durent correspondre avec le comité
de salut public, auquel elles furent subordonnées. (Art. 17.)

Trois grands services, ceux de la trésorerie nationale, de
la comptabilité générale, et de la liquidation de la dette publi-
que, restérent organisés en dehors de ces commissions (art. ),
mais furent assujettis & la méme subordination. (1bid.)

La constitution républicaine du 5 fructidor an 1r (22 aout
1795), qui avait délégué le pouvoir exécutif a un Directoire,
composé de cing membres, nommés par le corps législatif,
rétablit des ministres, confia au Directoire leur nomination et
leur révocation (art. 148), et réserva a la Convention nationale
le pouvoir de déterminer leurs attributions et leur nombre.
(Art. 150.)

Ce nombre fut de six au moins et de huit au plus. (Ibid.,
art.:A-50:)

Le 10 vendémiaire an 1v (2 septembre 1795), toujours sous
le regne de la Convention et 'administration du Directoire, il
intervint, sur l'organisation du ministére, une nouvelle loi qui
reproduisit, en grande partie, la loi du 27 avril 1791.

La constitution consulaire de I'an vir (13 décembre 1799)
n'a pas apporté de notables changements a cette organisation.

Les regles sur la responsabilité des ministres furent seules
profondément modifiées.

1l en fut de méme par le sénatus-consulte du 28 floréal
an xi1 (18 mai 1804 ), qui établit 'empire de Napoléon. Une
haute cour devait juger les ministres, accusés par le corps
législatif.

IV. Clest ici le lieu de vous entretenir, un instant, d'une
institution qui n'avait pas eu de précédents depuis 1790, et
qui a disparu avec le régime impérial.

Par un arrété dit 4 nivose an viir (25 décembre 1799), le
Premier Consul avait créé un secrétairve d'Etat. Les dispositions
qui déterminaient ses attributions w'ont pas été jusqu’ici pu-

bliées. 1l est a remarquer toutefois qu'un autre arrété consu-
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laire du 28 du méme mois (18 janvier 1800) chargea ce hant
fonctionnaire de recevoir les décrets du corps legislatif, de les
tenir en dépot jusqu’au moment de la promulgation, de les
présenter a la signature du premier consul, d'y apposer sur
son ordre le sceau de 1'Etat, de les contre-signer, et de les
transmettre ensuite au ministre de la justice, chargé de les
promulguer.

On peut donc dire que Napoléon venait de créer un véri-
table garde des sceaux, sous le simple titre de secrétaire d’Etat.
Il ne tarda pas, en effet, a élever ses fonctions au rang d'un
ministere, dont le chef fut, en outre, chargé de contre-signer
tous les actes de la puissance exécutive; et dans le fait, d'une
part, tous les portefeunilles des ministres, contenant les actes
soumis a Napoléon, passaient par les mains du secrétaire
d'Etat; d'autre part, les propositions adoptées par 'empereur
étaient contre-signees par lui.

Indépendamment des attributions que je viens de vous faire
connaitre, le ministre secrétaire d’'Etat avait d’autres fonctions
importantes.

D'abord il était le lien de correspondance entre Napoléon
et le conseil d'Etat.

1l était chargé de réunir tous les travaux des divers dépar-
tements ministériels, pour les transmettre a 'empereur, quand
il était absent, et de distribuer entre les différents ministres
les ordres de Napoléon.

Il tenait la plume aux différents conseils de gouvernement
et d'administration, que l'empercur rassemblait dans son ca-
binet, en dehors des séances du conseil d'Etat.

Enfin il avait toutes les affaires de gouvernement qui n'é-
taient pas attribuées aux autres ministres.

Il n'est pas difficile de comprendre que le ministre secré-
taire d’'Etat avait souvent et preseue toujours causé de lom-
brage aux autres ministres, qui se plaignaient du con-
trole qu'il exercait nécessairement sur les actes de leurs dé-
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partements. A la révolution de 1814, ce ministére fut sup-
primeé,

i.a I'rance rentrait, du reste, dans un ordre de choses plus
eonforme A la nature du gouvernement constitutionnel et re-
présentatif : les ministres redevenaient 1‘esp0nsah|e5 V1S-2-vis
des chambres Iégislatives, comme vis-a-vis du monarque; ils
devaient done seuls contre-signer les actes qu'ils avaient con-
seillés ou adoptés; chacun d’eux devait donc reprendre le titre
et les fonctions de secrétaire d'Etat, pour son département.

Tel est encore aujourd’hui I'état des choses.

V. Sous les gouvernements directorial , consulaire, impérial
etroyal, il v a eu des démembrements, des créations, des
suppressions de ministeres : ces détails n'ont plus aujourd’hui
qu'un intérét historique ; ils pourraient étre facilement recher-
chés. Ce que je viens de vous dire des diverses phases de
notre législation sur cette matiere suffira, je pense, pour
l'instruction qui doit vous étre offerte dans cette école.

Nous n'avons donc plus & nous occuper que des regles po-
sitives; et, aprés vous avoir montré son origine, j'ai hite de
considérer avec vous la nature et 'objet de la haute fonction
de ministre, dans l'ordre constitutionnel et administratif qui
nous régit anjourd’hui. g

VL. Lesministres sont les premiers d'entre les agents chargés
d’exercer, sous l'autorité du roi, le pouvoir exécutif dont il
est Investi.

Cette haute fonction prend sa source dans la nature des
choses, qui ne permet pas de penser que, sans de tels inter-
médiaires, le chef de I'Etat puisse se livrer a tous les soins
que demandent 'exécution des lois, la sécurité et le honheur
du pays. — Elle est, en outre, exigée par notre constitution
méme. Déja, par Iart. 4 de son titre 111, fa constitution de
1791 s'était exprimée en ces termes : « Le pouvoir exécutif
» est délégué au roi, pour élre exercé, sous son autorité, par

» des ministres et autres agents responsables. »
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Mais l'art. 12 de notre Charte constitutionnelle porte ce
qui suit: « La personne du roi est inviolable et sacrée. Ses mi-
» nistres sont responsables. Au roi seul appartient la puissance

» exécutive. »

Ainsi la constitution qui nous régit suppose des ninistres ;
on peut méme dire qu'elle en ordonne l'institution ; dans sa
pensée , ils sont indispensables. lls sont interposés, par la loi
fondamentale elle-méme, entre le roi et la loi, afin de conci-
lier Finviolabilité de la personne sacrée du monarque avec ce
qu’il doit lui-méme a lautorité des lois; et c’est pour cela quiils
sont obligés de contre-signer tous les actes par lesquels le roi
manifeste sa puissance.

Telle est, chez nous, la nature de ces hautes et pénibles
fonctions.

VII. Leur objet a déja, sans doute, été parfaitement compris
par vous, lorsque, dans notre derniére séance, je vous ai mon-
tré que ces fonctions ont pour but d'iniprimer le mouvement
au corps politique.

C'est du prince, c’est du roi que les ministres recoivent,
sans intermédiaire, 'action qu'ils doivent communiquer. Ils
forment son conseil habituel ; ils se livrent en sa présence a
l'examen, a la discussion de toutes les affaires d'Etat, des
plus graves difficultés de Padministration; ils recueillent les
résolutions prises, les solutions données; et, possédant ansi
la pensée du gouvernement dont ils font enx-memes partie,
ils peuvent avec facilité imprimer les directions convenables
aux rouages de la grande machine politique.

La réunion des différents ministres forme ce que l'on ap-
pelle le ministére.

VIII. Les ministres sont, il est vrai, au premier degré con-
stitutionnel de la hiérarchie des fonctionnaires publics; mais
ils n'en sont pas moins des agents subordonnés et dépendants par
position, par devoir et quelquefois par sentiment. Et cepen-
dant les combinaisons de notre gouvernement sont telles
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que, s'il advenait que la volonté royale s'égarat, et qn'elle pa
compromettre les droits ou la stireté de la nation, la subor

dination, pour les ministres, n'irait pas jusqua la nécessité
d’exécuter : P'abandon respectueux d'un portefeunille couvre
et défend toat a la fois le prince contre le ministre, le ministre
contre le prince, et la nation contre I'abus.

Entre les ministres, les lois n'établissent ancun ordre hié-
rarchique; afin seulement de faciliter leurs délibérations, lors-
quiils sassemblent hors de la présence du roi, il leur est
donmé par le roi un président, qui d’ordinaire est choisi
comme la personne la plus considérable , mais qui n'a ni les
droits ni autorité d'un premier ministre, et qui, de fait, pour--
rait n'étre pas le ministre le plus influent. Cest chez lui qu'ils
se réunissent habituellement. ;

— Examinots iihaintenant les attributions de ces divers
ministres.

§ I, Attributions des divers ministres.

Les ministres ont des attributions générales; chacun d’eux
a des attributions spéciales.

1. Les attributions générales sont celles-ci :

1° 1ls proposent et contre-signent les actes de lautorité
royale;

2° IlIs sont chargés de pourvoir a 'exécution des lois et or-
donnances;

3° Ils sont ordonnateurs des dépensos publiques, sous la
condition d’en rendre compte au roi et aux chambres légis-
latives;

e Mls ont le droit de réformer les actes des autorités infé-
rieures.

Leur autorité s'exerce sur toute I'étendue du territoire, et
méme hors du royaume, la oit peut s "étendre aussi I'exécu-

tion du service.
Source Biu Cujas



DES MINISTRES. 91

II. Quant a leurs attributions spéciales, la division qui en
a 6té faite entre eux date des travaux de I'Assemblée consti-
tnante.

Il est indispensable de connaitre cette division; car il
importe a chaque citoyen de savoir quel est celui d’entre
les ministres auquel il doit sadresser pour chaque genre
d’affaires.

Mon devoir est de vous en donner la nomenclature; et si
I'on vous disait qu'elle est dans I Almanach royal et national,
répondez qu'elle ne s’y trouverait que parce qu'elle aurait été
d’abord écrite dans des lois et des ordonnances qui forment
une importante partie du droit administratif.

Et d'ailleurs, en ouvrant ce gros livre (qui, dit-on, est celui
qui renferme le plus de vérités), il serait facile de vous con-
vaincre que les attributions ministérielles y sont divisées,
disséminées, délayées, si 'on peut dire ainsi. Il est donc im-
portant de vous les montrer dans un ordre méthodique, et en
quelque sorte systématisées; c'est ce que jessaierai de faire.

L'exécution des lois de I'Etat se divise aunjourd’hui entre
neul ministres; nous avons donc neuf ministéres ou départe-
ments ministériels :

La justice et les cultes;

Les affaires étrangeres;

La guerre;

La marine et les colonies;
L'intérieur;

Les travaux publics;
L’agriculture et le commerce;
L'instruction publique;

Les finances.

Je vous dis aujourd’hui, parce qu'en effet, méme en ces
derniers temps, le nombre des ministéres n'a pas toujours été
le méme; la création du neuviéme ministere, celui des tra-

vaux publics, est du mois de mai 1830.
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il est a remarquer, dailleurs, que la Charte constitution-
nelle et les lois secondaires gm‘den[ le silence sur ce point. 1]
est donc incontestable que déterminer le nombre et les attri-
Lations des ministres est l'une des prérogatives de la cou-
ronne; quelle est, en cela, enticrement libre ; que son droit :
dérive de la puissance exécutive, dont le roi seul est investi,
et dans I'exercice de laquelle les autres pouvoirs de I'Etat ne
peuvent s'immiscer sans troubler lordre social.

Il y a pourtant, je dois vous le faire remarquer, une limite
constitutionnelle 4 ce droit de la couronne d'accroitre le
nombre des ministres : cest le droit correspondant i tous
les autres, et ol tous viennent aboutir, celui de voter annuel-
lement les erédits demandés, et par conséquent de les refuser
ou de les accorder, droit qui réside dans les deux chambres
législatives.

Cela posé, il convient d'étudier les motifs de la division
des ministéres, et de la distribution qui a été faite , entre eux,
des matieres de 'ndministration générale.

C'est, ainsi que je vous lai dit, aux wavaux de I'Assemblée
constituante qu'il faut recourir pour tacher d’obtenir, sur ce
point, quelques lumiéres.

L’Assemblée nationale ne voulut que sept ministres.

L.e nombre des ministres une fois convenu, I'’Assemblée
s'est attachée a indiquer, d’'une maniere précise, 1'étendue et
les limites respectives des départements ministériels; & réunir
les fonctions analogues, et a préparer a I'avance la bonté du
service, en soumettant 'administration centrale & un ordre
invariable ou qu’elle espérait tel.

Cest en adoptant, dés lorigine de ses travaux, le grand
principe de la division des pouvoirs politiques, quelle était
parvenue a fonder le gouvernement sur des bases si solides
quil a pu résister a tant d'orages politiques. Ce principe de
la division des pouvoirs, qu'elle a suivi jusqu'a la fin de
sa carriere, ne devait pas étre moins fécond , lorsqu'il s’agis-
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sait de l'appliquer aux opérations du gouvernement pratique.
Les pouvoirs ministériels devant, d'ailleurs, entrainer désor-
mais la responsabilité, il était indispensable de les séparer et
d’en tracer fortement la division.

En décrivant le cercle des devoirs propres a chaque mi-
nistre, elle s'est donc efforeée d'établir 'union ou la division
des mati¢res , d'apres les rapports des objets entre eux, et de
tenir, par exemple, les affaires étrangeres, celles de la guerre,
celles de la marine, entierement séparées de celles qui de-
vaient se ranger dans I'administration intérieure. Elle s'est
proposé de déterminer avec précision les fonctions des diffé-
rents m.inistéres , afin de leur éviter des embarras, des doutes,
des inquiétudes méme, en raison de leur responsabilité. Cer-
tains, désormais, de leurs limites, les premiers administra-
teurs de I'Etat devaient marcher d'un pas assuré dans les voies
nouvelles qui leur étaient ouvertes (1).

Elle pensait encore que c'était la réunion d’attributions hé-
térogenes qui, dans le régime antérieur, avait rendu les mi-
nistres dépendants de leurs bureanx; et que la plupart des
décisions irréfléchies dont on avait en A se plaindre étaient le
résultat de I'entassement, entre leurs mains, d’occupations
dont les principes étaient sans analogie. Elle donnait des mar-
ques de son assentiment, lorsqu’on lui disait que la facile exc-
cation des lois, la bonne expédition des affaires, la simplicite
dans les comptes, dépendaient absolument d'une bonne divi-
sion des mati¢res. Remettre au méme agent trop de lois di-
verses a faire exéenter, c'est exiger de lui la connaissance d'un
trop grand nombre de détails. Bien peu d’hommes offrent
cette habileté ; il ne faut pas exiger d'eux plus qu'il n’est pos-

sible (2).

(1) Voyez Rapport et Opinions de Desmeunniers , au nom dun comité de eon-
stitution pour l'oyganisation du ministere, dans les séances de 6 mars et
g avril 1791. Monitewr, numéros 67, 68 et roo.

(2) Discours de M. Anson, séance du 10 aviil 1791, Monitcur, numero o2,
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Au surplus, la discussion de cette portion de la loi dua
97 avril 1791, & laquelle jai da me reporter, dans les docu-
ments et surtout dans le Moniteur de cette époque, n'offre
qu'un trés petit nombre d'éclaircissements sur le classement
méme des maticres. Le comité de constitution, qui lavait
opéré et qui I'apportait dans I’Assemblée, s'était efforcé de
mettre de 'ordre et de la netteté dans le tablean qu'il en avait
tracé ; il pensait quil frapperait tous les esprits , et que dés
Jors les explications devenaient inutiles (1).

Pour nous, messieurs, qui ne fondons pas (Dieu merci!)
des institutions, et qui n‘avons d’autre but que de bien saisir
I'esprit de celles que nous avons le bonheur de posséder, notre
tache est moins facile; je vais toutefois vous I'exposer, tel quiil
me parait résulter de I'ensemble du travail de cette époque et
de la nature méme des choses.

L. Que se proposait I'Assemblée constituante ? Quelle doit
étre la pensée de tout législateur qui va créer les rouages de
I'administration d'un pays? Cest d’assigner a chacun, pour
fonction, l'objet que l'on se propose; c’est de diriger son
action vers le but que 'on veut atteindre. Or, quel est le but
de toute administration nationale? Je vous l'ai dit deés le
premier jour, c'est la satisfaction des besoins généraux. Mon
opinion personnelle est que ces besoins généraux se résument,
en définitive, en ces trois choses : la vie matérielle du peuple,
sa vie intellectuelle , la sécurité pour I'Etat, les personnes et
les biens ; ou, en d’'autres termes, les subsistances publiques,
I'éducation publique, la sareté intérieure et extérieure de la
nation. Toute organisation ministérielle doit donc étre faite
en vue de ces grands résultats. Nous allons voir si celle que
notre pays a recue en 1791, et qui ne s'est pas beaucoup
modifiée , ne satisfait pas, autant qu'il est possible, a de si
sacrés devoirs.

(1) Voyez Rapport de M. Desineuniers , séance du 6 mars, Moniteur, nu-

mero 68.
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10 Ministére de Uagriculture et du commerce.

Favoriser le développement et la prospérité de tontes les
especes d'industries , c’est-d-dire de l'agriculture, des manu-
factures et du commerce; faciliter les approvisionnements pu-
blics et privés; secourir enfin le malheur : n'est-ce pas, pour
un bon gouvernement, pourvoir, autant qu'il le doit, aux be-
soins de la vie matérielle du peuple?

Nous allons done trouver ici les motifs d'une premicre divi-
sion des attributions ministérielles.

Ainsi, d'une part, protéger, encourager 'industrie agricole;

Rechercher et réunir les organes de ses besoins, les con-
sulter;

Enseigner a perfectionner les procédés agricoles ;

Introdaire d'uatiles cultures, inconnues jusque la;

Instituer des écoles on s'enseignent les principes de la
science et de 'art agricoles ;

Créer des établissements pour 'amélioration des races d’ani-
maux utiles a I'agriculture;

Eclairer les cultivateurs sur les moyens de combattre cer-
tains fléaux, tels que les épizooties ;

Proposer au législateur les mesures devenues indispensa-
bles pour le développement de cette industrie;

Honorer et récompenser les agriculteurs les plus distin-
gués et les plus utiles.

— D’autre part, observer et reconnaitre 'état des arts in-
dustriels, encourager le perfectionnement des manufactures ;

Rechercher, réunir, consulter les meilleurs organes de
leurs besoins;

Créer des assemblées avec lesquelles I'administration su-
preme puisse étre, a cet égard, constamment en correspon-
dance, par tout I'empire;

Itablir des réglements équitables pour la police des ateliers

et des ouvriers;
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Instituer une autorité paternelle , telle que celle des pru-
d’hommes, qui vide, a l'instant , sans bruit et sans frais , les
difficultés entre les ouvriers et les entrepreneurs d'industrie;

Délivrer, aux inventeurs, aux importateurs, les brevets
qui leur garantissent,, durant un temps équitable, les profits
exclusifs de leur travail, de leurs soins et de leurs dépenses;

Créer des écoles pu])liques d’arts et méuers;

Rassembler et déposer, dans des conservatoires, les mo-
deles ou descriptions de toutes les inventions utiles aux arts
et a l'agricnlture;

Autoriser avec prudence I'exercice des arts qui pourraient
etre nuisibles & la santé ou a la vie des hommees ;

Appeler, a certaines époques, les manufacturiers, les ar-
tistes a réunir les preduits de leur industrie, et les offriv i
Fappréeciation du public;

Récompenser les auteurs des produits les plus utiles.

— D'autre part encore, et (uant au commerce intérieur :

Etudier les (uestions relatives 4 ce commerce, et consulter
ses meilleurs organes ;

Prépaver les lois et riglements destinés a le protéger et i
favoriser son développement;

Faciliter les approvisionnements, par tous les moyens qui
sont au pouvoir dun gouvernement ; par exemple :

Déterminer des lieax d’échange pour le commerce, tels que
des marchés, des foires, des bourses;

Présider au choix des emplacements, a la salubrité des en-
ceintes, a la fidélité des échanges, et a laccomplissement de
certaines mesures de police;

Etablir un systeme uniforme de poids et mesures, et en
maintenir U'exacte application ;

Instituer, pour le commerce, des auxiliaires officiels, tels
que des courtiers et des agents de cha nge;

Maintenir la libre circulation des subsistances ;

Sassurer du but et des moyens des sociétés commerciales
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anonymes, Jes sociéiés d'assurances, des tontines, des caisses
d’épargne; les tenir continuellement sous sa surveillance;

Favoriser I'établissement de grands dépots de marchandises
arrivant de I'étranger, tels que les docks;;

Accorder a l'intérieur des entrepots de douanes.

II. Quant au commerce extérieur :

Rechercher les nations et les contrées o peut se porter et
s'étendre le commerce national ;

Préparer et modérer les tarifs et lois de douanes et de navi-
gation applicables soitaux exportations, soit aux importations ;

S'entourer, pour cette application, d'institutions stables et
d’hommes éclairés et désintéressés ;

Recueillir, par des tableaux analytiques de la navigation et
du mouvement aux frontiéres, tous les documents propres a
mettre en lumiére les forces commerciales et induastrielles du
pays;

Proposer et diriger toutes les enquétes ayant pour objet de
les mieux connaitre et de distinguer, plus sirement, tout ce
qui peut hater lear développement ;

Encourager, par des primes, les péches lointaines, qui
nous préparent de bons marins ;

Défendre enfin le territoire contre les fléaux morbifiques
que peuat apporter I'abordage des navires étrangers ou le re-
tour des navires nationaux

Créer et administrer tous les établissements sanitaires, jugés
utiles...

N'est-ce pas la, messieurs, un ensemble de mesures qui
vous semble digne du zele et de la capacité d'un bon admims-
trateur? n’est-ce pas la suffisante matiére pour la création d'un
ministére?....

Toutes ces attributions sont, en effet, celles du minstére
de agriculture, des manufactures et du commerce.

I.
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20 Ministére des travaux publics.

1. Ouvrir & toutes ces industries agricole, manufacturiére et
commerciale, tous les débouchés matériels que comporte le
pays; cesta-dire établir, suivant un large systeme, et entre-
tenir avec soin toutes les voies de communication que récla-
ment leurs intéréts communs :

Telles , d'abord , les voies terrestres, et ainsi les grandes
routes , qui comprennent les chemins de fer; les routes d'un
ordre inférieur; les ponts, ouvrages d'art qui en lient les di-
verses parties ; les rues des villes, bourgs et villages;

Etablir et faire exécuter des régles générales pour la con-
servation de toutes ces voies, et spécialement pour la police
du roulage et pour la voirie urbaine.

II. En ce qui concerne les voies fluviales :

Conserver et améliorer la navigation naturelle, c'est-a-dire
celle des fleuves et riviéres ;

Créer un systéme général de navigation artificielle, an
moyen de canaux dérivés des fleuves ou formés par de grands
réservoirs;

Etablir et modérer les tarifs et droits de péages jugés néces-
saires ;

Créer des ports de commerce a l'intéricur et sur les cotes;
instituer et diriger les agents de ce service;

Etablir des phares et fanaux pour la sécurité du commerce
maritime; n

Diriger l'usage des eaux courantes vers nn but d'utilité
générale ;

Autoriser, en les réglementant, les moulins et usines qui
leur empruntent leurs forces motrices;

Etablir et surveiller l'exploitation des bacs et bateaux de
passage au travers des rivieres ;

Faire ou encourager a faire les digues et les autres travaux

de défense a la mer;
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Opérer ou encourager la fixation des dunes, par I'ensemen-
cement et la culture;

Exciter et concéder le desséchement des marais.

LIL. Créer, pour tous ces services, un corps d'ingénieurs, le
réglementer, en choisir les membres, les diriger, les surveiller
et les récompenser;

Instituer, pour les perfectionner, avant de leur confier le
service public, une école spéciale des ponts et chaussées ;

S'occuper, avec un soin égal, de larichesse minérale du pays;

En rechercher la puissance ;

En faire on mieux encore en concéder I'exploitation; la
réglementer, la surveiller, I'éclairer;

Autoriser les hauts-fourneaux, forges et autres usines qui
leur empruntent lears matiéres premiéres ou leurs agents
de combustion

Créer, pour ce service, un corps spécial d'ingénieurs, le
réglementer, en choisir les membres, les diriger, les surveiller,
les récompenser;

Instituer, pour les perfectionner, du moins dans la théorie,
une école des mines; et former des ouvriers mineurs dans
une école, aussi spéciale;

Favoriser lapprovisionnement , en combustibles, de Paris,
ce vaste gouffre out s'engloutissent tant d'objets de consom-
mation !

IV. Faire dresser, adopter lés plans des batiments civils et
monuments publics a construire aux frais de I'Etat ;

En ordonner, diriger et surveiller la construction, en régler
les dépenses ;

Choisir les architectes, agents de ces constructions, et les
inspecteurs qui les surveillent;

Instituer et présider le conseil auquel ces plans et leurs
devis seront soumis ;

Veiller 4 I'entretien et & la conservation de tous les monu-
ments publics de Paris....
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Tel est encore un ensemble d'attributions analogues, qui
composent le ministére des travaux publics , qui toutes sont
éminemment utiles au public, et qui, en trés grande partie,
ont pour but spécial de favoriser le développement de toutes
les industries, et par 1a de pourvoir aux subsistances publi-
qques, a la vie matérielle du peuple.

— 1l est temps, messieurs, que je vous déroule le tableau
des attributions du ministére qui s'occupe plus spécialement

de son développement moral, de sa vie intellectuelle.

a9 Mintstére de Uinstruction pnbﬁ(ﬁw.

Celui-ci a la divection de I'instruction publigue par tout le
royaume, et s'efforce constamment de procurer i I'Etat des
citovens moraux et éclairés, et aux institutions des sujets
fideles.

I. Sous le titre de grand-maitre de I Université , le ministre
qui est a la téte de ce département gouverne le corps de profes-
seurs établi par les lois, corps dont la mission est daccomplir
deux devoirs importants, a savoir: d'offrir aux Francais les
moyens de développer et de perfectionner sans cesse leurs fa-
cultés morales, et d'offrir a tous également les moyens de
développer et de perfectionner leurs facultés intellectuelles,
dans la proportion de leurs besoins divers et de leurs diverses
destinations.

Le grand-maitre de I'Université dirige, en cette qualité, tout
le corps enseignant, qui comprend plusieurs sortes d'écoles,
distingucées entre elles par les trois différents degrés d'instruc-
tion qu'elles présentent :

Les écoles du premier degré , ou écoles primaires;

Les écoles du second degré , ou colléges et pensions ;

Les écoles du troisicme degré, ou facultés.

— 1l pourvoit, en conséquence, a I'établissement des écoles
publiques élémentaires et supérieures; il veille a la réunion
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des communes pour I'établissement et 'extension d'écoles
primaires publiques.

Il embrasse, dans son action et sa surveillance | les comités
locaux et les comités d'arrondissement qui participent a l'ad-
ministration de ces écoles;

Les commissions d'examen pour la déhivrance des brevets
de capacité aux instituteurs primaires

La nomination des instituteurs communaux, les pen-
sionnats primaires ;

La nomination des inspecteurs spéciaux des écoles pri-
maires;

L'organisation et la direction des écoles normales pri-
maires.

— Quant a l'enseignement secondaire, il nomme aux

onement de 1'école nor-

emplois d'administration et d’enseig

male.

Il régle les concours pour ladmission des éleves de cette
école, et les concours aussipour les divers ordres d'agréga-
tion.

Il nomme A tous les emplois d'admmistration et d’enseigne-
ment dans les colléges royaux et les colléges communaux.

Il régle les études de ces divers colléges.

Il fait survéiller les institutions et pensions.

Il pourvoit a I'établissement de cours publics d'instruction
secondaire , & I'établissement de cours industriels et commer-
ciaux; sa sollicitude s'étend méme sur ceux qui sont en de-
hors de la sphere de I'Université.

Il suryeille enfin, d'une maniere spéciale, I'établissement et
lenseignement des écoles secondaires ecclésiastiques.

— En ce qui concerne I'enseignement supérieur, 'action du
grand-maitre embrasse :

L'administration des facultés de théologie, de droit, de mé-
decine, des sciences et des lettres, et la nomination des divers
fonctionnaires administratifs de ces facultés ;
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L'enseignement et la police de tous ces établissements;

I'exécution des réglements sur ies concours;

La collation et I'échange des grades;

I expédition des diplomes ;

La nomination des professeurs des écoles secondaires de
meédecine;

L'enseignement et la discipline dans ces écoles;

Enfin les autorisations nécessaires pour ouvrir des cours
publics de haut enseignement.

— En ce qui concerne I'administration générale de I'Uni-
versité, le grand-maitre pourvoit & la nomination des divers
fonctionnaires des académies, tels que recteurs et inspec
teurs, membres des conseils académiques , inspecteurs géné-
raux de 'Université.

Il présente au roi la nomination des membres du conseil
royal de Puniversité, et préside lui-méme cette institution,
par laquelie se couronne tout I'édifice universitaire. Il par-
ticipe a toutes les attributions qui sont données a celui-ci par
les lois.

Il. Comme investi des pouvoirs ministériels, il répartit,
entre les divers services, les fonds qui sont alloués au budget,
peur les dépenses de I'instruction publique.

1] liquide leurs dépenses. '

1l ouvre et entretient des relations de correspondance avec
toutes les sociétés savantes et littéraires.

Il pourvoit a I'autorisation nécessaire a I'existence de quel-
ques unes d’entre elles.

Son autorité embrasse encore 'administration des hiblio-
théques publiques,

Du bureau des longitudes,

Des observatoires,

Du Muséum d’histoire naturelle

Du Coilége de France,

Des éeoles britanniques
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De l'école des langues orientales,
De l'école des chartres ;

Les relations avec |'Institut royal de France,
Avec I'Académie royale de médecine,
Avec les écoles de pharmacie.

Il dirige la.recherche et la publication des monuments iné-
dits, velatifs a P'histoire de France, et les travaux des comités
historiques, institués pres de son ministere.

Il regoit enfin le dépot des livres ordonné par les lois, et
procéde a la distribution toute bienveillante des ouvrages im-
primés aux frais de I'Etat.

II1. Ainsi, cest & trois ministres qu'est confié chez nous
le soin de pourvoir, en trés grande partie, a ces deux
premiers besoins du peuple : d'abord la vie matéiielle,
ou, dans I'intérét des subsistances publiques, le développe-
ment de toutes les industries ; ensuite, la vie morale et le dé-
veloppement de toutes les facultés de I'intelligence.

Mais quelle utilité pourrait-il v avoir a s'occuper de la satis-
faction de ces premiers besoins, s'il n'était pas donné a chaque
membre de la société d’en jouir en sécurité?..

La sécurité intérieure et extérieure est donc le troisieme
intérét général que I'administration publique doit se proposer
de satisfaire , et c’est incontestablement le plus vaste !

A Tintérieur du royaume, on ne peut atteindre ce bhut,
1° qu'en établissant et maintenant Pordre public, 2° en admi-
_ mistrant équitablement la justice, 3° en pourvoyant i la bonne
gestion de la fortune publique.

Voici donc comment il est satisfait a tous ces bescins : par
la création de trois ministéres, et par la distribution entre
eux de tous les moyens d'action et de surveillance qui sont en
harmonie avec ie but proposé.

Ces ministeres sont ceux de l'intérienr, de la justice et des
finances.
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ho Ministére de Uinterieur.

I. Faire exécuter les lois relatives au systeme électif, hase
de nos institutions représentatives, et ainsi :
Les élections politiques,
Les élections dépm'temcntnles,
Les élections communales;
Maintenir la division du territoire,, et pourvoir toutefois aux
changements qui seraient devenus nécessaires, dans les cir-
conscriptions adoptées;
Faire exécuter les lois sur le recensement de la population;
Diriger et surveiller 'administration des intéréts départe-
mentaux et communaux ;
Pourvoir a la nomination de tous les agents inférieurs de
Iadministration directe;
Exécuter les lois sur les chemins vicinaux et entretien des
petits conrs d’ean;
Ixécuter les lois relatives a la police générale du royaume,
alda tranquillité et a la sureté intérieures;
Exéeuter les lois sur l'institution de la garde nationale, ser-
vice d'ordre et de stiveté;
Créer et administrer les lignes télegraphiques;
Pourvoir & ce quexigent les fétes publiques ;
Autoriser et surveiller I'exploitation des théatres;
Administrer ceux qui sont a la charge de I'Etat;
Surveiller I'exercice des professions d'imprimeur et de li
braire,
I1. Dans un but d'ordre et d’humanité tout a la fois , diriger
et surveiller Uadministration des établissements destinés 2
I'accomplissement légal de la bienfaisance ]ml)lir[ue tels que:
Les hopitanx
Les hospices,
Les asiles d'aliénés ,
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Les ateliers de charité,
Les bureaux de bienfaisance;

Distribuer les secours généraux accordés par les lois de
finances;

Diriger et surveiller ladministration des vefuges destinés a
la répression de la mendicité,

HI. Dans un but d’ordre et de sécurité, pourvoira la création
et & 'administration des établissements de répression pour les
criminels, tels que :

Les maisons centrales de force et de correction,
Les prisons départementales de corvection,

Les maisons de juslicu,

Les maisons d'arrét.

IV. D'autre part, et par une action plus douce et conso-
lante, récompenser les actions généreuses

Encourager les beaux arts, fonder et administrer les écoles
qqui s’y rattachent;

Conserver les monuments historiques, et rechercher les
antiquités répandues sur la surface du pays ;

Enfin administrer et conserver les archives géncérales du
royaume.

Telles sont les attributions du mimstere de lintévienr,
qui, pour leur part , concourent a I'établissement de Tordre
et a son maintien, et par conséquent i la sareté générale
mtérieure.

Le second ministére dont 'action s'exerce aussi dans cette
sphere , est celui de la justice et des cultes.

5" Ministére de la justice et des cultes.

I. Conserver le sceau de I'Etat; Papjoser sur les lois, les
lettres-patentes et autres actes de chancellerie;
Former et véviser le Bulletin officiel des lois et des ordon-
nances royales ;
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promulguer les lois et faire tenir un registre qui constate
cette formalité;

Conserver les originaux des lois;

Pourvoir a 'administration de la justice en général, et pour
cela organiser l'ordre judiciaire;

Pourvoir & la nomination et a l'institution des juges, ainsi
qu'a celle des membres du ministére public;

Exercer une active surveillance sur toutes les parties de
I'ordre judiciaire ;

Correspondre habituellement avec les procureurs-géné-
raux du roi et Jeurs substituts, sur tout ce qui est soumis &
'action ou confié a la surveillance du ministére public;

Maintenir la discipline dans le sein de Pautorité judiciaire,
et mander, sil le faut, devant sa personne les membres des
cours et tribunaux, ainsi que les officiers du ministere public,
4 leffet de s'expliquer sur les faits qui peuvent leur étre
imputés ;

Pourvoir & la nomination des divers officiers ministériels
qui assistent la justice dans I'accomplissement de ses devoirs:
tels les avoués, les huissiers, les commissaires-priseurs;

Surveiller le régime et I'organisation du motariat; faire
nommer ses meinbres;

Exercer sur ces deux corps une police ferme en méme
temps que bienveillante, et veiller a I'exécution des lois sur
leur disciphne.

Tel est un premier ordre dattributions du garde des sceaux.

II. Ce ministre de la justice a aussi et nécessairement
dans ses attributions:

La poursuite des crimes, au nom de la société, par le mi-
nistére public, qui est son organe, et la surveillance sur l'in-
struction des affaires de simple police, correctionnelle et cri-
minelle ;

L'exécution des lois relatives au jury;

1extradition des criminels ;
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Le recours en grace, les commutations de peines;

Les demandes en réhabilitation;

Les frais de justice criminelle;

La présidence de la cour de cassation, dans quelques occa-
sions solennelles ;

TLa présidence habituelle, le personnel et la discipline du
conseil d'Etat;

La réception du serment des conseillers-maitres et référen-
daires de la cour des comptes, et quelques attributions de
moindre importance, en ce gui concerne cette cour. (Voyez loi
dn 16 septembre 1807, art. 9 et 22, et décret du 28 septem-
hre 1807.)

[II. L'ordre public, en ce qui touche les familles, a aussi le
garde des sceaux pour protecteur, et ¢’est pour cela qu'on a
rangé dans ses attributions : _

1o La surveillance de la tenue de 'Etat civil , et 'examen an-
nuel des procés-verbaux de vérification des registres ;

2° La publication des demandes et jugements en déclaration
d’absence;

3° Les dispenses d’age, de parenté et d'alliance pour ma-
riage; "

4° Les changements et additions des noms qui distinguent
les familles ;

5° Les autorisations de servir a I'étranger;

6° La réintégration dans la qualité et les droits de citoyen
francais;

7° L'admission des étrangers a s’établir en France;

8¢ Les diverses naturalisations ;

9° La collation des titres de noblesse;

10° Les droits du sceau des titres, la nomination et la sur-
veillance des référendaires au sceau.

1V. Enfin le ministre de la justice a, dans ses attributions,
10 surtout a cause de 'impression et de I'envoi du Bulletin des

Jois, ladministration et la divection de 'lmprimerie rovale
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2° Le Journal des Savants, qui se publie aux frais de I'Etat,
et qui simprime daus cet établissement national ;

3° La Légion d'Honneur. L'administration de cet ordre est,
il est vrai, confiée & un grand-chancelier, qui travaille direc-
tement avec le roi; mais, comme ce haut fonctionnaire n'est
pas ministre, tous les actes qui peuvent emporter responsabi-
lité sont contresignés par le garde des sceaux, ministre de la
justice.

V. La seconde branche des attributions actuelles de ce
ministre est l'administration générale des cultes. In cette qua-
lité, il est chargé de pourvoir:

Au maintien du principe constitutionnel de la liberté des
cultes;

Aux relations avec la cour de Rome; a lexamen des bulles,
brefs, rescrits et autres actes de cette cour;

A la police de tous les cultes ;

Aux appels comme d'abus;

Aux missions apostoliques a l'extérieur;

A la nomination au cardinalat, aux archeveéchés et évéchés;
A la nomination des pasteurs, ministres et rabbins;

A l'agrément a donner par le roi aux nominations des
vicaires généraux, des chanoines et des curés;

A la circouscription territoriale des paroisses, des églises
consistoriales et des synagogues;

A l'érection des cures, succursales, chapelles, annexes,
oratoires, temples et synagogues, c'est-a-dire de tous les lieux
publics ou privés on peut s'exercer le culte;

A la création des vicariats ;

A l'administration des biens et revenus des fabriques;

A I'établissement des presbyteres;

A Tadministration temporelle duo chapitre royale de Saint
Denis, pieux asile des grands dignitaires ecclésiastiques;

A 'examen des statuts des chupilres cathédraux;

A Texamen des statats et a lautorisation, s'il v a lien,
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des congrégations et communautés religieuses de femimes;

A la tutelle de tous les étublissclne‘nts ecclésiastiques, en ce

qui concerne l'acceptation et I'emploi des dons et legs, les ac-
quisitions, les échanges et aliénations de hiens et rentes;

Aux acquisitions, aliénations, constructions, réparations de
tous les édifices diocésains, tels que cathédrales, archevéchés,
évéchés et séminaires;

Enfin, aux dépenses générales du culte catholique et aux
secours a donner pour la réparation des temples protestants
et juifs..,

Tel est'ensemble des attributions du ministére de la justice
et des cultes.

Il me reste a vous exposer, en ce qui concerne l'ordre etla
sireté intérieure de I'Etat, ce qui compose la gestion de la
fortune publique, c'est-a-dire les attributions conférées au

ministere des finances.

G° Ministére desﬁnanc‘es.

1. Ce seul mot, messieurs, finances de [ Etat, doit éveiller en
vous l'idée de I'importance d'une telle fonction ! Dans I'Etat,
en effet, comme dans la vie privée, les ressources financicres
sont le nerf de toutes chioses; et ici, il s'agit de faire face aux
dépenses publiques et d'appliquer les ressources nationales
aux besoins publics.

Trouver ces ressources ; les expiuiter sans trop géner les
citoyens ; ne pas laisser languir les diverses branches de I'ad-
ministration publique, savoir ménager les recettes, de ma-
niere a avoir des excédants, ou du moins pouvoir compter sur
des ressources certaines , quand des circonstances extraordi-
naires exigent de plus fortes dépenses; enfin nasseoir les
impots que sur les individus, biens, denrées, professions
qui peuvent les supporter, et le faire sans tarir les sources
de la prospérité publique : tel est, a peu pres, le secrct
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de la science des finances; c'est en cela que consiste I'art des
financiers, c'est-d-dire des fonctionnaires publics, chargés,
sous l'empire des lois, de la direction ou du maniement des
finances (1).

Cette direction, ce maniement supréme sont confiés chez
nous a un seul agent, qui se nomme ménistre des finances.

"1l est a remarquer toutefois que ces attributions com-
prennent deux ordres assez tranchés de fonctions : les finances
proprement dites et le trésor public. Durant quelque temps, ces
deux administrations ont été séparées: la pensée avait été é[ue
I'une servit de controle a 'autre ; elles sont :mjour‘d‘hui réu-
nies dans les mémes mains.

Ainsi, d'une part, en ce qui concerne la direction des finan-
ces générales, la proposition et 'exécution des lois surl'assiette,
la répartition et le reconvrement des contributions directes,
et sur l'établissement et la perception des contributions iudi-
rectes ;

La direction et la surveillance de toutes les administrations
financieres, c'est-i-dire de toutes les sources du revenu public,
a savoir:

La régie des donanes ,

Celle des impots indirects,

Celle de I'enregistrement et des domaines |
lelle des foréts nationales,

Celle des postes,

Celle des tabaes,

Celle des monnaies,

Enfin toutes les régies, entreprises et baux qui donnent un
produit au trésor public.

1. D'autre part, en ce qui concerne plus spécialement I'ad-
ministration du resor

AR : : ;
I'exéecution des lois et réglements ayant pour objet de faci-

1) Voyez Encyclopédie des gens du monde ., i ce mo
y P g9 ) t.
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liter la rentrée des impoéts, d'assurer les recettes , et de régler
les dépenses publiques;

La distribution des fonds & mettre a la disposition des divers
autres ministres ;

Iautorisation de payer leurs ordonnances, délivrées dans
les formes constitutionnelles;

La formation , la tenue et les mutations du grand-livee de
la dette publique et du registre général des pensions civiles
et militaires ;

La rédaction des instructions réglant la comptabilité des
receveurs généraux et particuliers des finances, des payeurs
des départements, divisions , ports, armées et colonies;

La surveillance et le contréle du versement des fonds et re-
venus de toute nature dans la caisse du trésor public a Paris,
ou dans les caisses extérieures;

Les négociations qu'exige ce grand service ;

Le recouvrement des fonds enx-mémes;

Les poursuites pour le recouvrement des débets des compta
bles, et autres débiteurs du trésor;

Les établissements de banque créés ou autorisés par les lois;

La justification de toutes les recettes et de I'emploi de tous
les revenus ; -

Enfin la réunion des éléments du budget de I'Etat, en re-
cettes et en dépenses, sa composition et sa présentation
annuelle au Roi et aux Chambres ;

Et, en outre, la présentation de la loi des comptes , cest-a-
dire la justification de I'emploi des crédits ouverts par la 1é-
gislature.

Telle est la large part d’attributions conférées au ministre
des finances, a 'administrateur supréme, duquel dé; endent
peut-éwe le plus la suareté et la prospérité de IEtat, et dont
les lumiéres, l'exactitude, I'équité, la haute probité, ont
peut-étre le plus d'influence sur toutes les parties de la vaste

administration du royaume.
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III. Avec ce ministére, se completent les attributions des
trois ministres dont le devoir est de maintenir la sécurité
de I'Etat, a lintériear. Mais le devoir de tout gouverne-
ment est aussi de travailler a assurer la sécurité extérieure,
c'est-i-dire I'indépendance nationale , celui de tous les biens
qui, sans nul doute, doit étre le plus précieux a un peuple,
puisque sans cette indépendance, tous les avantages qui
pourraient résulter de son organisation intérieure seraient
frappés de stérilité.

Il s'agit donc ici de fortifier la nation contre les attaques du
dehors, et par la aussi d’établir son autorité morale, la con-
fiance qu'on doit avoir de sa force et de son esprit de Justice,

Trois movens se présentent naturellement pour atteindre
ce but:

Etablir et entretenir une bonne et sincére harmonie avee
les nations étrangéres ;

Organiser , pour le pays, de bons et surs moyens de dé-
fense;

Et, si la situation de ce pays le comporte, créer et entre-
tenir une marine redoutable.

Pour accomplir des devoirs si importants, trois ministéres
sont nécessaires : un ministere des affaires étrangéres, un mi-

nistere de la guerre , un ministére de la marine.

7° Mindstére des affaires elrangéres.

1. Sans doute le devoir d'un bon gouvernement est de pour-
voir a l'indépendance du territeire, par le développement
des forces nationales, et, s'il le faut, par les armes.

Mais la guerre, outre les calamités de toutes sortes qu'elle
entraine, a souvent aussi ses hasards ; la prévenir, lorsqu'on
peut le faire avec honneur , est done le moyen le plus sur de
protéger le sol de la patrie.

Pt
I’histoire nous atteste que Imaucoup de guerres longues et
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désastreuses ont été entreprises pour des malentendus ; que
des explications entre les parties belligérantes eussent prévenu
les hostilités, qui ne s'arrétent que difficilement, lorsqu’elles
sont une fois engagées, parce que, a la guerre, les intéréts se
compliquent vite , et que souvent un fol amour-propre fait
continner la lutte qu'on voudrait voir termince.

1l est donc fort essentiel , pour les nations, que leurs gouver-
nements entretiennent des relations constantes et suffisam-
ment étendues pour les mettre a portée de se bien connaitre,
pour asseoir entre cux des rapports bienveillants, de telle
facon que I'on ne fasse jamais la guerre qu'en toute connais-
sance de cause, aprés avoir honorablement épuisé les moyens
de conciliation.

Les rapports extérieurs de I'Etat ont donné naissance 4 une
sorte de science quon appelle diplomatie , science sinon pres-
que inconnue, du moins presque absolument négligée par
les peuples anciens, et qui, dans ces derniers siecles, a pris
un développement qui tournera de plus en plus, il faut l'es-
pérer , au profit de 'humanité et de la civilisation.

Ces développements de la science diplomatique ont forcé
les gouvernements des Ltats européens et ceux des autres pays
de I'univers qui ont imité leurs institutions, a accorder, dans
la haute administration, une place considérable aux relations
d’Etat & Etat ; les princes ont ainsi été obligés davoir pres
d’eux un ministre spécialement chargé de ce qui concerne les
relations extérieures, et de les centraliser pres de lui; ils ont
été obligés, en outre, de se faire représenter, aupres des
diverses nations , par des agents accrédités et connus. Il
n'est pas possible de faire moins, dans la position actuelle du
monde civilisé. — L'expérience de tous les jours nous montre
que l'organisation de certains Etats elle-méme se régle quel-
quefois avec le secours de la diplomatie. Aussi voyons-nous
(que toute agrégation politique qui a quelque consistance ne
manque pas d'envoyer des agents diplomatiques aupres des
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nations influentes : de la des négociations multipliées , des ré-
ceptions , des entrevues , des conférences nombreuses, déli-
cates, importantes. Pour étre conduites avec la sagacité et la
dignité convenables, de telles opérations exigent bien un
agent supérieur et spécial, tel qu'un ministre (1).

Comme la haute administration d’un grand nombre d'au-
tres Etats, nolre ministére compte, dans son sein, un mi-
nistre des affaires étrangeres.

Former et entretenir de bonnes relations avec les peuples
étrangers;

Faire avec enx des traités et des conventions d'alliance et
de commerce, les ratifier, les expédier;

Veiller a leur fid¢le exécution;

Envoyer, pres des puissances étrangeéres, des ambassa-
deurs, des minisu'-es, résidents , consuls et autres agents
diplomatiques, leur délivrer leurs commissions, provisions
et brevets;

Rédiger les instructions dont ils seront porteurs ou qui
leur seront transmises ;

Notifier aux gouvernements étrangers la mission, le rappel
ou la recréance de ces agents;

Recevoir et présenter au chef de 'Etat les envoyés des gou-
vernements €étrangers ;

Faire maintenir leurs priviléges, tant qu’ils sont sur le sol
de la France;

Veiller a la conservation des traités et documents diploma-
tiques de tout genre;

Faire opérer la démarcation du territoire national, en faire
maintenir les limites ;

Protéger au dehors les intéréts moraux et matériels de la
France, et spécialement ses intéréts commerciaux;

(1) Voir le portrait d'un ministre des affaires étrangéres, par M. de Talley-

vand, dans ]’Eluge historique de M. le comte Reinhard, la & Plostitut, en
mars 1838. :
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Protéger aussi les sujets francais a 'étranger;
Veiller & ce que leur état civil soit régulicrement constaté;
Recevoir, transmeltre et faire suivre les réclamations des
sujets francais envers les sujets et les Etats étrangers :
Telles sont chez nous, en résumé, les attributions du mi-
nistere des affaires etrangéres.

8° Ministére de la querre.

Celles du muinistére de la guerre ont une bien plus vaste
étendue.

I. L'art militaire embrasse la formation, la discipline, la
conduite et la conservation des armées. ,

Ine seule de ces choses, la conduite des armées (que l'on
divise en tactique et en stratégie), comprend la direction et
I'emploi des troupes, les évolutions, les exercices , le mouve-
ment et 'action combinde de toutes les armes, les batailles, *
les combats, les siéges: c'est le domaine du capitaine; cette
science est hors de la sphere administrative.

Restent l'organisation, le régime habituel, la police, la
justice, lentretien et la conservation des armées: c'est la le
vrai domaine de 'administrateur; c'est celui d’'un ministre de
la guerre.

Son premier soin doit étre de pourvoir a lorganisation de
I'armée, c'est-a-dire de lever et d'incorporer les soldats qui
composent les corps de I'infanterie , de la cavalerie , de I'artil-
lerie et du génie, éléments nécessaires de toute armée moderne.

11. Mais il ne suffit pas d'organiser une armée, il faut veiller
A son entretien et A sa conservation , ¢'est-a-dire qu’il faut I'ar-
mer, lanourrir, la vétir, I'équiper, labriter; il faut traiter les
soldats malades. Toutes ces choses, plus difficiles a exécuter
qu’il ne semble au premier abord, rentrent essentiellement
dans la sphere des attributions du ministre de la guerre. |

1l faut, en outre, former tous les approvisionnements ne-
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cessaires au matériel, c'est-d-dire en armes et en munitions,
de telle sorte que non seulement l'entretien de l'armée soit
toujours facile, mais, en outre, qu'au besoin, elle soit tou-
jours préte & entrer en campagne.

I1I. La discipline est encore I'un des objets qui doivent
le plus préoccuper un ministre de la guerre. Il serait fort
inutile de m’attacher ici & démontrer la nécessité d'une disci-
pline dans les armées. Aucune agrégation, quelque paisible
que soit le but de ses travaux, quelque restreint que soit
le nombre de ses membres, ne peut subsister sans discipline,
Que serait donc une immense réunion d'individus , tous divers
par le caractére et I'éducation, d’hommes jeunes, munis d'ar-
mes, et habitués, par leur profession, au triomphe de la force
matérielle! — Certes, mieux vaudrait n'avoir pas d'armées,
que d'avoir des armées sans discipline.

Clest donc la une importante attribution qui comprend na-
turellement: I'établissement et le maintien de la hiérarchie, la
recherche et la poursuite des infractions méme légeres, la
justice militaire, I'exécution de ses décisions, 'administration
des compagnies de discipline, les ateliers des condamnés aux
travaux publics, les prisons militaires , les graces et les com-
mutations de peines; et, lorsque la guerre a éclaté, le soin des
prisonniers de guerre, leur police et leur échange.

IV. Ce n'est pas tout encore, pour la stireté du pays, d'or-
ganiser, d’entretenir, de conserver une armée, d'y établir et
maintenir la discipline : il faut & ce pays une réserve pour les
jours du danger. La plus vulgaire prudence exige que cette
réserve soit formée, dirigée, surveillée, employée au besoin.
La réside donc encore un grand devoir.

it si 'armée et sa réserve doivent se mettre en campagne,
combien de mesures toutes spéciales et de la plus grande ur-
gence! Les plus saillantes se rapportent aux transports , aux
approvisionnements de toute espéce, a la conservation de ces
approvisionnements, aux campements, aux ambulances,
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tous les moyens d'hygicne, & tous les secours protecteurs.

V. Enfin, & titre de I'un des grands moyens de sécurité pour
I'indépendance nationale, se présentera la construction et la
fortification des places de guerre.

Parmi les divers objets que le gouvernement doit se propo-
ser en construisant les places fortes, voici, je crois, les plus
importants :

1° Renfermer, & portée des armées, les grands dépots de
matériel, etles hopitaux nécessaires aux opérations de larmée;;

2° S'assurer, sur les cotes, des lieux d'embarquement et de
débarquement; les interdire a I'ennemi; mettre les arsenaux
de I'Etat a labri d'une destruction & la main ; et rendre , autant
que le terrain le permet , les bombardements venant de la mer
i?npussibles;

3° Mettre au moins une partie de la population des provin-
ces fronticres, ainsi que leurs richesses, a l'abri des incur-
sions de l'ennemi; se conserver ainsi les ressources , en
hommes et en argent, quil est possible de tiver de ces provin-
ces, et en priver les ennemis ;

4° Fournir, au besoin, des lieux d’étape fermés. Par ce
moyen , une armée défensive n'est pas forcée de s’affaiblir par
des escortes pour les convois: elle peut rester toujours réunie,
et, sans presque abandonner sa position, changer a volonté
sa ligne et sa base d'opérations;

5° Obliger enfin 'ennemi a perdre du temps pour faire des
siéges, ou a laisser une partie de ses forces en chservation sur
ses derricres.

Vous concevez désormais de quelle importance est cette at-
tribution d'un ministre de la guerre.

Il va sans dire, en outre, que son action doit embrasser les
dépots d'artillerie, les forges, les fonderies et manufactures
d'armes, et le service des pondres et salpétres.

V1. Les attributions de ce ministre comprennent encore,
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Le corps royal d’état-major;

Les écoles militaires et dapplication, de I'état-major, de
artillerie et du génie;

Les écoles régimentaires ;

Le gymnase normal militaire et les gymnases régimentaires;

L'école polytechnique;

Le dépot central et le musée dartillerie;

Le dépot des fortifications;

L’hotel royal des invalides, son personnel, son administra-
tion, la comptabilité de ses dépenses ;

Le dépot de la gnerre, comprenant:

1° La carte de France, et tous les travaux géodésiques et
topographiques qui s’y rapportent;

2° Les travaux intérieurs, les cartes, plans, dessins et gri-
vures intéressant les opérations militaires ;

3° Les archives de la guerre, les travaux historiques;

4° La statistique militaire de la France et de I'étranger;

5° La bibliotheque de la guerre.

Le personnel, le mouvement, le service, l'inspection, I'ad-
ministration et la comptabilité de la gendarmerie des dépar-
tements et de I'armée ;

La garde municipale et les sapeurs-pompiers de la ville de
Paris ;

L'intendance militaire ;

Le service des vivres et fourrages ;

Le service des subsistances;

Le chauffage et I'éclairage ;

Les ouvriers d’administration ;

Le conseil de santé des armées ;

Le corps des officiers de santé;

Le service des transports généraux de la guerre;

Les convois militaires;

Le domaine militaire et les acquisitions d'immeubles a réu-

nir 4 ce domaine;
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La comptabilité des dépenses diverses, prévues, imprévues
et secretes ;

La répartition des fonds généraux ;

La surveillance et 'emploi des crédits législatifs;

La délivrance des ordonnances de paiement;

La commission mixte des travaux publics, pour tous les
travaux projetés dans la zone militaire du royaume, et qui
intéressent tout a la fois le ministére des travaux publics et
ceux de l'intérieur, de la guerre et de la marine.

VII. Enfin, jusqu'a nouvelle disposition, la direction gé-
nérale des affaires de I'Algérie, cest-a-dire :

Les opérations militaires ,

Les affaires politiques ,

La législation,

[’administration générale,

La justice,

Les cultes ,

L'instruction publique,

Le commerce,

Les travaux publics ,

Les services financiers ,

Le personnel de tous les emplois civils, judiciaires et fi-
nanciers ,

Les travaux statistiques,

Et la colonisation , dernier terme des efforts de la France
en ce p;—iys.

— Llesprit s’effraie presque a considérer seulement le vaste
ensemble des devoirs imposés au ministre de la guerre! Ils
tendent tous, vous le voyez, a assurer la sécurité et 'indépen-
dance nationales.

Les attributions du ministre de la marine (les derniéres
qui nous restent a parcourir ) ont avec celles-la beaucoup
d'analogie, dans la spécialité des services auxquels il pré-
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0° Ministére de la marine et des colonies.

I. 1l est en Europe, et dans les autres contrées de 'univers,
(uelques nations qui sont entourées de tous cotés par les
terres : celles-1a n'ont point a s'occuper d’une armée navale,
1l en est beaucoup d'autres pour lesquelles la marine estun im-
portant objet de 'administration publique ;enfin, il en est pour
lesquelles ce semble étre I'objet capital , le fondement le plus
sar de 'indépendance et de la force nationales. Ces deux der-
nitres catégories de nations doivent tendre a se créer une ma-
rine capable de protéger leur commerce dans toutes les parties
du monde, et d'appuyer aussi leurs relations dip]omatiques,
partout ou elles auraient besoin d'une imposante démonstra-
tion de puissance.

Or, pour se créer des forces navales respectables, il faut
d'abord construire des vaisseaux.

Lorsqu'un cas de guerre se présente, tout Etat maritime
doit avoir a sa disposition des citadelles flottantes, pour étre
prét a venger promptement son injure, et ne pas donner, a la
nation dont il a recu cette injure, le temps de disposer des
forces supérieures. L’Etat doit encore lesavoir a sa disposition
pour étre en mesure de défendre le territoire national, au pre-
mier signal de lattaque. Compter sur les navires de commerce,
dont la réunion forme la marine marchande, serait une véri-
table témérité: on peut espérer d'y rencontrer un secours plus
ou moins efficace ; mais ces vaisseaux ne sont pas, en général,
construits pour supporter une guerre maritime. Il faut done
que Padministration s'occupe, tout d'abord, de faire construire
des vaisscaux de guerre, pour étre toujours disposée a l'at-
taque ou a la défense Iégitimes, ou bien seulement a protéger
au loin le commerce national.

[I. Aprés avoir construit les vaisseaux, il faut les approvi-

siomner de tout leur matériel , lever des gens de mer et des
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ouvriers maritimes qui exécatent les manceuvres et les évolu-
tions nautiques.

HI. 1 faut enfin en former les équipages , c'est-a-dire ré-
partir les forces mavales sur chaque vaisseau, proportion-
nellement & sa capacité, a son importance et 2 sa destina-
tion;

Etles garnir d'artillerie, puisque l'artillerie, depuis I'inven-
tion de la poudre, est devenue 'arme ordinaire et la plus
puissante des combats maritimes.

IV. Ce n'est pas tout encore! Ainsi que pour l'armée de
terre, il faut pourvoir anx subsistances et a la santé de 'armée
navale, et organiser un corps de commissaires ou d'inten-
dants, et d'officiers de santé;

Il faut pourvoir a I'établissement et a I'entretien d’hopitaux
de la marine;

1l faut appliquer une surveillance plus sévére encore a tout
ce qui concerne la discipline et la justice maritimes : la nature
méme des choses le commande.

Telle est donc une premiére et trés active portion des
fonctions du ministre de la marine.

V. Elles embrassent encore, dans notre pavs:

Les mouvements des forces navales et les opérations ma-
ritimes ,

L'administration de I'établissement des invalides de la ma-
rine, n

I’école navale ,

L'école d'application du génie maritime ,

Les écoles d’hydrographie ,

Le corps des ingénicurs-constructeurs de navires,

Le corps des ingénieurs hydrographes de la marine,

La levée et la construction des cartes marines ,

La reconnaissance hydrographique des cotes de la France,

Le dépot général des cartes et plans,

SéavbibBashegnesle la marine et celle des ports,
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[.a construction et 'entretien des ouvrages tondés a la mer
et les édifices des ports militaires,

Les arsenaux militaires et leur approvisionnement

Les fonderies, forges et usines de la marine,

Le service des chiourmes, c'est-a-dire de la réunion des fo-
cats renfermés dans les bagnes, et par conséquent 'adminis.
tration et la police des bagnes,

Les voyages entrepris aux frais de la marine,

La correspondance avec les consuls de France, pour tout
ce qui a rapport aux mouvements des batiments de I'Etat et
des navires de commerce,

La police de la navigation commerciale,

La police du pilotage,

La police du cabotage,

La police des différentes espéces de péche qui se font en
nier, sur les cotes, et dans les riviéres affluant & la mer,

L'exécution des lois concernant la répression de la traite
des noirs,

L'exécution des réglements concernant les armements en
course, g

La navigation des neutres,

Enfin les prises maritimes.

VI. Mais le ministre de la marine est encore chargé d'un im-
portant service, celui de nos colonies; et a ce titre il pouryoit:

A la conservation de nos colonies, de nos établissements et
comptoirs au-dela des mers,

A leur régime politique ,

A I'état des personnes,

A l'aftranchissement des esclaves ,

A l'administration militaire, civile et judiciaire des colonies,

A leurs services financiers ,

A l'organisation de leur force publique intérieure ,

A l'encouragement de leur agriculture et de leur commerce,

A Tapprovisionnement de tous nos établissements coloniaux.
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Ici se termine pour nous le tableau des principales
attributions ministérielles ; vous les faire connaitre plus en
détail eat été consacrer, vainement peut-étre, un temps si
utile au reste de nos études. Ce que je vous ai dit suffira pour
vous faire embrasser, par la pensée, I'étendue des matieres,
et par conséquent des besoins publics, auxquels I'adminis-
tration générale doit pourvoir. Désormais, sans doute, vous
aurez la conscience de la capacité spéciale et vaste tout a la
fois qui est nécessaire a chacun des premiers administrateurs
de I'Etat; et plus (ue jamais peut-étre, en présence aussi de la
grave responsabilité qui pese sur leur téte, serez-vous sur-
pris quil y ait tant d’hommes qui se croient dignes d’étre
ministres !...

Nous avons examiné l'origine, la nature, 'objet, I'étendue
des attributions ministérielles ; pour terminer cette étude, il
nous reste i connaitre la nature et la forme des actes des mi-
nistres et la rémunération de leurs fonctions; janrai enfin a
vous entretenir des ministres sans portefeuille , et des sous-
secrétaires d’Etat.

§ LI. Nature et forme des actes ministériels.

Les actes par lesquels , dans la sphére purement adminis-
trative, s'exerce l'autorité des ministres, sont :

Ou des réglements,

Ou des instructions ,

Ou des décisions,

Ou des marchés faits pour les besoins des services qui leur
sont confiés.

I. Les réglements ministériels interviennent soit en vertu
des lois ni les ont ordonnés , soit en vertu des pouvoirs gé-
néraux qui se trouvent renfermés dans les attributions des
ministres.

Sga%rét%ffae@wgesde réglement de la premiere espéce, je
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vous citerai ceux qui sont prévus par Iart. 21 de la loi du
21 mai 1836, sur les chemins vicinaux. Cet article est ainsi
concu : « Dans l'année qui suivra la promulgation de la
présente loi, chaque préfet fera , pour en assurer I'exécution,
un réglement qui sera communiqué au conseil général, et
transmis, avec ses observations, au ministre de I'intérieur,
pour étre approuvé , s'il y a lieu. Ce réglement fixera, dans cha-
que département , le maximum de la largeur des chemins vici-
naux; il fixera, en outre, les délais nécessaires a I'exécution
de chaque mesure, les époques auxquelles les prestations en
nature devront étre faites , le mode de leur emploi ou de leur
conversion en taches, et statuera en méme temps sur tout ce
qui est relatif a la confection des roles, a la comptabilité, anx
adjudications et a leur forme, aux alignements, aux autorisa-
tions de construire le long des chemins, a I'écoulement des
eaux , aux plantations, a I'élagage, aux fossés, a leur cu-
rage, et a tous les autres détails de surveillance et de conser-
vation. »

Vous aurez, en passant, remarqué ces expressions : Le
prefet fera un réglement, qui sera approuvé, s'il y a lieu,
par le ministre de Uintérieur; et de la, peut-étre, un doute
s'est élevé dans vos esprits sur la question de savoir si, dans
I'exemple que je vous cite, il s’agit d'un reglement préfectoral
ou d'un réglement ministériel. A mon avis, I'expression fera,
employée ici par le législateur, est synonyme de préparera.
Remarquez d'abord, en effet, que, sans I'approbation minis-
térielle, le réglement n'aurait pas de puissance, il n’existerait
réellement pas. En second lieu, la preuve que l'acte du préfet
n'est qu'un projel, c'est que la loi ordonne de le communiquer
au conseil général du département, et que celui-ci peut faire,
de son ensemble et de ses détails, I'objet de ses observations
critiques. Le tout est transmis au ministre, pour qu’il prononce.
Ainsi, le travail du préfet, les délibérations du conseil général

Sodh}éi{ﬁm"&'jjﬁé“ ne constituent, que des actes d'instruction: ils
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aboutissent & l'autorité du ministre ; jusque la n'ont été prépa-
rés que des éléments qu'il peut adopter ou rejeter: son appro-
bation seule donne force exécutoire aux dispositions rédigées
par le préfet, discutées en conseil général, soumises a un
nouvel examen dans Ies bureaux de 'administration centrale,
et de fait & celui des comités du conseil d'Etat qui est attaché
au ministére de 'intérieur: c’est donc un reéglement minis-
tériel et non un réglement préfectoral que la loi a prévu dans
I'espéce ; et vous avez pu voir, par la suite de larticle que jai
eu le soin de vous faire connaitre, quelle est la nature des dis-
positions que ces reglements doivent contenir. Comme les me-
sures a prendre, dans cette matiére, sont essentiellement va-
riables, comme elles dépendent des localités, en grande partie,
et de circonstances accidentelles, il est tout simple que le légis-
lateur n'ait pas délégué au ministre le soin de faire un régle-
ment général et uniforme; T'uniformité n'était pas possible,
elle eat pu devenir une injustice pour les populations. Pré-
paré par les préfets, controlé par les mandataires administra-
tifs de chaque contrée, chaque réglement départemental est
devenu un bienfait, sous la condition de la révision et de I'ap-
probation ministérielles.

Voila un exemple de la premiere espéce de reglements
ministériels ; cette catégorie se compose des réglements qui,
d’'apres cette loi, doivent émaner de l'autorité des ministres.

— De la seconde espece sont les reglements quils peuvent
faire, en vertu de leurs pouvoirs généraux.

Ainsi, la police des prisons et autres maisons de détention
est confiée, par nos lois, a I'administration publiquc; elle est
rangée parmi les attributions du ministre de lintérieur, et la
base des devoirs des préfets et des maires , agents subordon-
nés, est, sur ce point, établie par le chap. 2 du titre 7 du Code
d’instruction criminelle.

Le ministre de l'intérieur en a conclu, et avee raison, quil
a le droit de réglementer ces lieux de détention, toutes les
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fois qu'il est nécessaire d'y établir, pour les agents de 'admi-
nistration, ou pour les détenus eux-mémes, des l‘égles de
conduite uniformf_»s.

Cest ainsi que, le 30 avril 1822 . il a fait un reglement gé-
néral pour le service des qardiens dans les maisons centrales, et
qu'il a tracé leurs devoirs dans l'intérét de la sareté publique,
dans celui des détenus valides ou malades, et relativement
aussi a la surveillance des ateliers.

Clest ainsi que, par un autre réglement général du 5 octo-
bre 1831, ce ministre a précisé et déterminé les attributions
des employés de T'administration des mémes maisons cen-_
trales de force et de correction.

C'estencore ainsi que, pourmettre un terme a 'état d'imper-
fection et de faiblesse o1 se trouvait la discipline de ces maisons,
érat dont les dangers certains, inévitables et progressifs étaient
vivement et avec raison signalés de toutes parts, le méme
ministre a porté le reglement disciplinaire du 10 mai 1839, et,
par cet acte, ¢tabli la regle du silence entre les condamnés,
— défendu qu'ils aient désormais de Fargent a leur disposi-
tion, — déterminé 'emploi qu'ils peuvent faire de la quotité
disponible du produit de leur travail, — supprimé la cantine,
— interdit I'usage de boissons fermentées et du tabac, —et
imposé a chaque condamné valide une tache de travail pro-
portionnée a ses forces.

C'est ainsi enfin que, pourvoyant a I'exécution d’une déci-
sion antérieure du 6 avril 1839, quavait depuis longtemps
appelée l'intérét de la morale, le réglement du 22 mai 1841,
émané du ministre de l'intérieur, a remplacé les gardiens, par
des sceurs de charité, dans la surveillance des femmes con-
damnées et détenues dans les maisons de force etde correction
qui sont spécialement affectées a ces femmes.

Je pourrais encore citer, dans la méme catégorie , le regle-
ment du 30 octobre 1841, pour les prisons départementales ,
et beaucoup d'autres reglements relatifs aux diverses parties
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d'administration qui rentrent dans les attributions des autres
minstres,

Ainsi donc les réglements ministériels dont il est ici question
embrassent, soit une certaine étendue de territoire, soit de
grands services publics.

[l en est méme qui n'ont trait qu'a des établissements spé-
ciaux d'utilité publique : tels les réglements pour le service in-
térieur des hopitaux et hospices, dont le ministre de l'intérieur
regle le budget, reglements dont les instructions des 8 février
1828, 17 décembre 1838 et 31 janvier 1840, ont recommandé®
la rédaction a tous les préfets.

— Tel est donc I'objet des reglements émanés des minis-
tres: je dois ajouter que, parmi les actes avec le secours
desquels s'exerce I'antorité ministériclle, les réglements sont
incontestablement les moins fréquents.

II. Les instructions ministérielles interviennent, soit pour
donner, avec quelque développement, les ordres que néces-
site une circonstance grave, ui fait prévu ou imprévu;

Soit pour donner des explications sur le sens d’une loi, d'un
réglement dont le ministre doit recommander et recommande
en effet I'exécution et lapplication.

Ces actes sont nécessairement tracés de supérieur a subor-
donné; ils supposent toujours une pensée réfléchie, et une
certaine étendue d’action a laquelle il s'agit d'imprimer le
mouvement ; ils tendent a éclairer les agents inférieurs sur
I'esprit dans lequel les mesures doivent étre exécutées. Cest
dans ce but, par exemple, que tous les reglements que je viens
de citer, sur la police des prisons, sont accompagnés d'une
instruction développée.

Ces instructions enfin sont tantot individuelles, c'est-a-dire
adressées a tel/ fonctionnaire en particulier, et tantot eireu-
laires , c'est-a-dire écrites dans les mémes termes, et adressées
A différents fonctionnaires, pour le méme objet.

111. Les decisions minmistérielles ont pour but:
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Soit de résoudre les difficultés qui sont soumises aux Ininis-
tres par leurs subordonneés ;

Soit d'accueillir ou de repousser des demandes indivie
duelles, qui ne s'adressent qu'a leur pouvoir discrétionnaire ;

Soit d'appliquer les lois administratives ou les ordonnances
réglementaires a des demandes ou des réclamations formées
devant eux, en vertu de droits contestés.

Voici quelques breves explications sur chacune de ces es-
peces de décisions.

* 1° Un ministre donne un ordre a I'un de ses subordonnés;
celui-ci pense que la loi sur laquelle est fondé T'ordre recu, et
qu'il s'agit d'exécuter, n‘autorise pas a agir de la maniére indi-
quée; il propose ses objections au ministre ; celui-ci les exa-
mine et les pése, il persiste et en informe son subordonné:
telle est la premiére espéce de décisions ministérielles. — Une
foule d'hypotheses pourraient étre posées, qui arriveraient au
meéme résultat, ¢'est-a-dire un ordre donné, maintenu ou mo-
difié, et par conséquent une décision.

Passons a la deuxieme espece de décisions ministérielles.

2¢ Un particulier demande au ministre de 'intérieur Iau-
torisation nécessaire pour ouvrir un nouveau théatre a Paris;
le ministre, auquel il est fait rapport de la demande , pense
que, a cet égard, les besoins de la capitale sont satisfaits, et
rejette la demande. 1l aurait pu ladmettre, s'il avait cru cette
autre décision plus opportune. — L'une et I'autre sont dans
I'étendue de son pouvoir discrétionnaire.

30 Les décisions ministérielles de la troisieme espéce éma-
nent d'un certain pouvoir juridictionnel ; elles n'interviennent
que sur une réclamation on une contestation fondées sur un
droit prétendu ; elles ont le caractére contenticux. A ce titre,
elles appartiennent & une autre portion de ce cours: je me
bornerai seulement & vous en offrir un exemple.

Un entrepreneur qui a fait un travail d'utilité pnl)liqnc,
commandé par le ministre de la guerre ou de la marine, ou
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tout autre ministre, réclame son paiement et présente ses
comptes; un article important de ceux-ci est contesté par I'ad-
ministration ; — 'entrepreneur s'appuie sur la lettre ou l'es-
prit du contrat passé avec I'administration; — de la débat qui
se termine , Je le suppose, par un refus de paiement fait par
le ministre :—ce refus constitue une décision contentieuse; elle
a l'effet d'un jugement, contre lequel toutefois il y a recours,
ainsi que je vous l'expliquerai plus tard.

IV. Vous connaissez maintenant les trois especes de déci-
stons que peuvent rendre les ministres; il me reste & vous
exposer la nature d'un dernier acte, par lequel ces ministres
exercent lear autorité, et c'est précisément un de ceux-la
qui, d'apres I'explication qui précéde, peut donner lien a une
décision contentieuse : je veux parler des marchés ministériels.

La définition, vous le voyez, en est fort simple : ce sont des
actes passés dans l'intérét d'un service général, soldé des de-
niers de 'Etat, soit avec un fournisseur, soit avec un entrepre-
neur de travanx publics. Ce sont des contrats assez rapprochés
de ceux qui sont réglés par le droit civil; ils n’en différent qu’a
cause des graves mntéréts qui s’y trouvent toujours enb’u{;és .
et de la juridiction spéciale que , surtout par ce motif, le légis-
lateur a cru devoir investir du droit de résoudre les difficultés
quils peuvent faire naitre.

Ainsi, dans la prévision d'une guerre plus ou moins immi-
nente, ou seulement pour remonter réguliérementnon‘c cava-
lerie, le ministre de la guerre souscrit un engagement par
lequel un fournisseur s'oblige a livrer a ses agents, dans un
délai déterminé, quinze mille chevaux achetés dans le nord
de I'Allemagne;;

Ainsi, pour la construction urgente de grands navires i
vapeur, le ministre de la marine signe un acte par lequel il
s'engage a payer, a un prix fixé, des bois de Suéde, qu'un né-
gociant s'oblige & verser, sous trois mois, dans les chantiers
des ports de Brest ou de Toulon :

I
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Voila des marchés ministériels ; les ministres qui les ont pas.
sés avaient capacité pour les souscrire; ils ont eu autorité
pour engager I'Etat, dans les limites des besoins respectifs
dec. services qui leur sont confics.

. [l fant maintenant jeter un coup d'eil sur la forme de
tous ces actes an moyen desquels s'exerce I'autorité ministé-
rielle.

Cette forme est nécessairement appropriée a la nature et au
but de ces actes.

1° Les réglements ministériels empruntent, aux réglements
d’administration publique , leur division en articles , et quel-
quefois en sections et chapitres; ils leur empruntent aussi le
style du commandement, qui est celui des lois.

2° Les instructions, soit individuelles, soit circulaires, ont
presque toujours la forme des lettres missives, et n'en diffe-
rent que par leur étendue et la méthode apportée dans la ré-
daction de leurs développements et dans la distribution des
matieres.

30 Les décisions ministérielles interviennent aussi, le plus
souvent, dans la forme des lettres missives: un petit nom-
bre d’entre elles se formule par considérants et disposttifs.

o Enfin, les marchés de fournitures ou de travaux publics
different de la rédaction des contrats ordinaires par ces deux
principales circonstances: 1° adjonction d'un devis, d'un de-
tail estimatif et d'un cahier des charges ; 2° présence et signa-
ture du fonctionnaire public contractant, signature suffisante
pour donner a l'acte toute I'authenticité nécessaire.

§ HI. Rémuneration des fonctions ministérielles.

11 ne me reste plus a vous dire que quelques mots sur la
rémunération des fonctions de ministre.
Le traitement commun qui leur est attaché est de 80,000 fr.
Le président du conseil des ministres et le ministre des affaires
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étrangéres ont droit, en outre, a un supplément de traite-
ment : le premier, de 20,000 francs; le second, de 40,000.
Ces suppléments sont destinés a subvenir & des frais extraor-
dinaires de représentation, que la position de chacun de ces
ministres rend faciles a comprendre, et qui, pour le ministre
des affaires étrangeres spécialement, avaient été reconnues

nécessaires par I'Assemblée constituante elle-méme.

§ IV. Des ministres sans portefeuille.

A plusieurs époques, depuis l'institution de notre gouver-
nement représentatif, des ministres sans portefenille , et par
conséquent sans département ministériel , ont été nommés,
et ont joui des prérogatives constitutionnelles des ministres
secrétaires d'Etat.

N'ayant le maniement d’'aucune branche de I'administration
du royaume, il est évident que lear responsabilité est moins
étendue que celle de leurs collégues; ils ne peuvent partager
que la responsabilité collective du ministére dont ils font
partie.

Il n’en a pas été nommé depuis 1832.

§ V. Des sous-secrétaires d Etat.

I. A coté des ministres a portefeuille, et pour les seconder
dans leurs fonctions ministérielles mémes, des sous-secré-
taires d’Etat ont été institués dans un grand nombre de mi-
nistéres.

La premiére trace de cette institution, imitée de I'Angle
terre, se trouve dans une ordonnance royale du 9 mai 1816,
rendue sur I'avis du conseil des ministres; elle estainsi concue :

« Art. 1. Des sous-secrétaires d'Etat, nommés par nous,
seront attachés 4 nos ministres secrétaires d Etat, lorsque

ceux-ci le jugeront nécessaire an bien du service.
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» Art. 2. Les sous-secrétaires d'Etat seront clmrgés de tou-
tes les parties de 'administration et de la Corrcspondunce ge-
nérale qui leur seront délégués par nos ministres secrétaires
d'Etat, dans leurs départements respectifs. »

Cetie ordonnance, que I'on peut considérer comme régle-
mentaire, a servi, depuis 1816, de base & vingt nominations
de sous-secrétaires d'Etat : le ministére de l'instruction pu-
bligue est le scul qui n'en ait pas vu s'établir dans son sein.

IL. Quel est le degré d'autorité des sous-secrétaires d'Etat,
dans notre gouvernement constitutionnel et représentatif ?

Sans doute le roi se réserve la nomination de ces hauts
fonctionnaires; mais il est & remarquer qu’il ne leur délégue
pas lui-méme les pouvoirs ministériels; autrement, ce seraient
de vrais ministres. Cette délégation, autorisée en principe,
n'est effectude que par les ministres enx-mémes : ce qui veut
dire évidemment que ceux-ci restent les supérieurs hiérar-
chiques des sous-secrctaires d'Etat, et que ces fonctionnaires
n'agissent, dans le cercle quileur est tracé, que sous la res-
ponsabilité des ministres aux départements desquels ils sont
attachés.

1l serait impossible, en effet, d’admettre que, par cette
institution d’agents secondaires , le gonvernement se fut pro-
posé d’éluder le veeu de la Charte; que les relations consti-
tutionnelles du pouvoir exéeutif avec les Chambres fussent
modifiées, et que la garantie qui résulte du principe de la
responsabilité ministérielle fat affaiblie ou seulement par-
tagce.

Quelquefois, cependant, cest l'ordonnance qui les institue
qui fait cette délégation (1).

Sans doute, dans toutes les parties des attributions minis-
térielles dont T'exercice leur est délégué, les sous-secrétaires

(1N I'ord. du 18 mai 1839, relative al'institution du sous-secrétaire d’Etat

au département des travaux publics; et celle du 10 novembre 1845, relative i

la nomination d'un sous-secrétairve d'Erat an département de la puerre
' ;
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d'Etat, lorsque cette délégation est devenue notoire, doi-
vent obtenir, des subordonnés des ministres, le méme res-
pect et la méme obéissance que les ministres eux-mémes;
et 'on peut admetire égaleinent que leurs décisions régu-
litres doivent avoir la méme autorité {1); mais la sarréte
lassimilation, et le sous-secrétaire d'Etat doit seffacer, deés
quil slagit de s'éleyer dans la sphire constitutionuelle, de
faire légalement partie du conseil des ministres, et d'user du
droit que I'art. 46 de la Charte donne a ceux-ci d’entrer dans
I'une et l'antre chambre, et d'y étre entendus, quand ils le
désirent, a titre de personnes ministérielles. Les sous-secré-
taires d’Etat ne peuvent jamais y étre admis que comme com-
missaires du gouvernement du roi, et pour la défense de
projets de lois déterminés ; ils sont, sous ce rapport, dans la
méme position que les conseillers d’Etat, maitres des requétes
ou autres membres de I'administration, que des ordonnances
du rai chargent de soutenir les discussions législatives avec
les ministres.

1. Le traitement des sous-secrétaires d'Etat, d’abord fixé
a 40,000 fr. par I'ordonnance royale du 27 mai 1816 (V. aux
archives des finances), a été réduit & 30,000 par celle du
26 novemnbre 1830,

—Tels sont organisation du ministére et 'ensemble des
attributions ministérielles, dans la sphere de I'adininistration
active; nous retrouverons plas tard les ministres dans celle
de 'administration contentieuse. Quant a présent, nous pour-
suivrons I'étude des autres agents directs de I'administration,
et pour chacun d’eux, comme je viens de le faire pour les
ministres, je vous montrerai et vous expliquerai I'origine .
la nature, Uobjet, I'ordre hiérarchique de leurs fonctions
leurs attributions , la nature et la forme de leurs actes, et la

maniére dont leurs services sont rémunérés.

(1) Clest ce qu'a reconnu la jurisprudence du conseil d'Etat.
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SECTION DEUXIEME,

Des préfets.

1. Les préfets des départements forment le second degré
de la hiérarchie des agents directs de 'administration.

L'origine des fonctions de préfet se rattache aux fonctions
des intendants qui existaient, en Yrance, avant 1789.

« On donnait ce titre d'intendants a des magistrats que,
depuis Henri I1, en 1551 , nos rois envoyaient dans les diffé-
rentes parties du royaume, pour y veiller a tout ce qui pou-
vait intéresser I'administration de la justice, de la police et
des finances.

» Ils étaient, en général, chargés de maintenir le bon ordre
dans les provinces de la circonscription qui leur était assi-
gnée, et qu'on appelait géneralité, et d’exécuter les commis-
sions (ou ordres) que les rois ou leur conseil leur donnaient.
C'est de la qu'ils avaient été appelés intendants de justice , police
el finances , et commissaives départis dans les géneralités du
royaume , pour Uexécution des ordres du rot.

» On choisissait presque toujours les intendants parmi les
maitres des requétes. Néanmoins, cette fonction était quel-
quefois remplie par des officiers des cours souveraines. » Et
cela se concoit d’antant mieux que les intendants cumulaient
souvent les fonctions delajustice aveccelles del'administration.

« Unintendant de généralité avait ordinairement inspection
sur tout ce qui pouvait intéresser le service du roi et de ses
sujets; il devait veiller a ce que la justice leur fat rendue;a
ce que les impositions fussent bien réparties, a la culture des
terres, au developpement du commerce, a l'entretien des
ponts et chaussées et des édifices publics; en un mot, il de-
vait faire concourir toutes les parties de son département au
hien de I'Etat, et prévenir le ministere sur tont ce qu'il conves-
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nait de faire pour réformer les abus qui pouvaient s'étre in-
troduits dans sa généralité.

» On commettait quelquefois, par arrét du conseil du roi,
l'intendant d'une province pour entendre des parties , dresser
procés-verbal de leurs prétentions, et donner son avis sur des
affaires qu'il aurait été trop dispendieux d'instruire a la suite
du conseil. Quelquefois aussi on le commettait de méme,
par arrét du conseil, pour faire des procédures et rendre des
jugements en dernier ressort ou autrement, avec un certain
nombre de juges ou gradués.

» Les intendants des provinces étaient juges de la plupart
des droits qui composaient la régie ou ferme des domaines.

» Ils étaient, en ontre, chargés du département des tailles,
dans les pays o elles étaient personnelles. 1ls pouvaient aussi
faire des taxes d'office. »

Voila le tableau que Guyot, dans son Répertoire, nous a
conservé des fonctions et des pouvoirs des intendants. Vous
en trouverez des notions plus étendues dans le waité des droits
et fonctions , publié en 1787, traité dont le troisieme volume
est presque exclusivement consacré aux intendants. Ce que je
me bornerai a faire remarquer ici, c'est que les attributions
des intendants n’étaient pas fixées par une loi générale; que
les ordonnances, édits et déclarations de nos rois marquaient
ordinairement la part que les intendants devaient avoir a leur
exécution ; qu'une foule d'arréts du conseil avait déterminé
leurs fonctions , pour des cas spéciaux et pour des généralités
nominalement indiquées ; que des arréts des parlements sont
sonvent intervenus dans cette-fixation ; qu'enfin, outre leurs
fonctions ordinaires et habituelles, les intendants recevaient
fréquemment des commissions extraordinaires : le titre de
commissaires départis appelait a eux tout ce (ui se rapportait a
I'exécution des ordres du roi (1).

(l) C'est ce rlu‘n fort bien exposé M. de Gérando, dans ses lecons de

1819-20,
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Le systeme des intendances était done fort compliqué. Ce-
lui des préfectures, qui les remplacent aujourd’hui, est d'une
grande simplicité : je vous Fexpliquerai dans quelques instants,

Il y avait, en 1789, trente-trois intendants, en y compre-
nant celui de la Corse: le territoire qu'ils administraient avait
ainsi, terine moyen , une étendue deux fois et demie aussi
grande que celle de nos départements actuels. Je dis terme
moyen , car il existait, a cet égard, une assez notable dispro-
portion.

II. Cet ordre de choses a disparn lors de la révolution de
17895 aux généralités et provinces ont succédé des départe-
ments; aux intendants, des administrations départementales:
c¢'est la loi du 22 décembre 1789 qui a opéré ce changement:
je vous l'ai déja fait connaitre; Je vais reproduire ses prin-
cipales dispositions.

Une administration collective fut placée a la téte de chaque
département.

Cette administration fut divisée en deux sections, I'une
recut le titre de conseil, Tautre celui de directoire. (V. sect. u,
art. 20.)

Le conseil de département devait tenir une session annuelle,
(Art. 21.)

Le directoire de département devait toujours rester en ac-
tivité pour I'expédition des affaires. (drt. 22.)

Tous les membres de l'administration de département du-
rent étre élus par les citoyens qui avaient recu, des assem-
biées primaires, le droit d'élire les représentants a I'Assem-
hlée nationale.

L’administration départementale se composait de trente-six
membres, dont huit étaient choisis pour former le directoire.

Pourcompléter Fadministration départementale, il v entun
]m:curcur—g:e‘uéml .s')-ml!c, nommé en méme temps que les

membres de Padministration, ct par les mémes électeurs.
(Aptclligy ™
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Le procurear-général syndic avait séance aux assembldes
générales de Padministration de département, sans voix déli-
bérative ; mais il ne pouvait y étre fait aucun rapport, sans
qu'il en eat recu communication, ni étre pris aucune délibéra-
tion sur ces rapports, sans quiil eat été entendu (Art. 17.)

Il avait également séance au directoire, avec voix consulta-
tive seulement, et il était chargé de la suite de toutes les af-
faires. (Art. 18.)

La loi du 22 décembre 1789 déterminait ainsi, dans la sec-
tion 11 du chapitre 17, les fonctions des administrations de dé-
partement : — les unes étaient placées sous I'inspection du
corps législatif; les autres, sous l'autorité et I'inspection du
roi. Voici, a cet égard, le texte méme de la loi:

« Les administrations de département seront chargées,
sous Uinspeetion du Corps législatif et en vertu de ses décrets:

» 1° De répartir toutes les contributions directes, imposées
a chaque département;;

» 20 D'ordonner et de faire faire, suivant les formes qui se-
ront établies, les roles d’assiette et de cotisation entre les con-
tribuables de chaque municipalité;

» 30 De régler et de surveiller tout ce qui concerne, tant la
perception et le versement du produit de ces contributions,
que le service et les fonctions des agents qui en sont chargés;

» 4o D'ordonuer et de faire exécuter le paiement des dé-
penses qui seront assignées, en chaque département, sur le
produit des mémes contributions. ( Art. 1°7.)

» Les administrations de département seront encore char-
gées, sous Lautorité et linspection du Roi, comme chef su-
préme de la nation et de ladministration générale duroyaume,
de toutes les parties de cette administration, notamment de
celles qui sont relatives :

» 10 Au sonlagement des pauvres, ct & la Jmlirc des men-
diants et des vagubonds

» 20 A 1'in:~‘l)ccti0u et a Pamélioration du régime des hopi-
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taux, hotels-dieu, établissements et ateliers de charité, pri-
sons, maisons d'arrét et de correction ;

» 30 A la surveillance de I'éducation publique et de I'ensei-
gnement politique et moral ;

» 4o A la manutention et a 'emploi des fonds destinés , en
chaque département, a 'encouragement de l'agriculture, de
I'ndustrie, et a toute espece de bienfaisance publique;

» 50 A la conservation des propriétés publiques;

» 60 A celle des foréts, rivieres, chemins et autres choses
communes ;

» 7° A la direction et confection des travanx pour les routes,
canaux et autres ouvrages publics, autorisés dans le dépar-
tement

» 82 A l'entretien, réparation et reconstruction des églises,
presbyteres et autres objets nécessaires au service du culte re-
ligieux ;

» 90 Au maintien de la salubrité, de la streté et de la tran-
quillité publiques ;

» 10° Enfin au service et & l'emploi des milices ou gardes
nationales. » ( Art. 2.)

— Ces attributions étaient, dun reste, ainsi réparties entre
le conseil et le directoire de département.

Dans sa session annuelle, le conseil fixait les régles de cha-
que partie de I'administration, ordonnait les travaux et les dé-
penses générales du département , et recevait le compte de la
gestion du directoire. (Art. 21, section11. )

Le directoire | qui vestait toujcurs en activité, rendait, tous
les ans, au conseil, le compte de sa gestion, qui était publié
par la voie de l'impression. ( Art. 22, 7b.)

— Voici enfin comment furent établis les rapports entre
I'administration départementale et les pouvoirs législatif et
exécutif:

1o Vis-a-vis du premier, c'est-a-dive dn powveir législatif

les admwinistrations rlépartenteumles durent se conformer,
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dans l'exercice de toutes leurs fonctions, aux régles établies
par la constitution et par les lois. { Art. 2, section n. )

Il leur fut défendu d'établir aucun impot, pour quelque
cause et sous quelque dénomination que ce fat; d'en répartiv
aucun au-dela des sommes etdu temps fixés par le corps légis-
latif, ni de faire aucun emprunt, sans y ¢tre autorisés par lui.
(Ibid.)

20 Vis a-vis de la puissance exécutive, il tut établi: 1o qu'il n’y
aurait aucun intermédiaire entre les administrations de dépar-
tement et le pouvoir exécutif supréme (art. 9-10);

20 Que les délibérations des assemblées administratives de
département , sur tous les objets qui intéresseraient le régime
de l'administration générale du royaume, ou sur des entre-
prises nouvelles et des travaux extraordinaires , ne pourraient
étre exécutées qu'aprés avoir recu Lapprobation du roi.

I1L. Tel fut le nouveau systéme introduit par la loi du 22 dé-
cembre 1789. Une grande partie des régles posées alors, pour
Fadministration départementale, nous régit encore aunjour-
d’hui; 'organisation seule a di se medifier; car il est a remar-
quer que, dans ce systéme, les instruments employés par
l'administration supréme et centrale ne lui appartenaient pas;
ils étaient le produit de P'élection populaire; elle ne pouvait
agir sur eux (ue par ses instructions, non par son autorité.

Au milieu de quelques améliorations de détail et successi-
ves, et de modifications apportées par la tourmente révolu-
tionnaire a laquelle la France était alors en proie, ce régime
se continua jusqu’au 5 fructidor an m (22 aont 1795 ), épo-
que a laquelle la constitution qui porte cette date statua que
le directoire exécutif ( qui remplacait le pouvoir royal ) nom-
merait, auprés de chaque administration départementale, « un
v commissaire, qu'tl revoquerait lorsqu'il le croirait convena-
» ble. » (Art.192.) « Ce commissaire (ajoutait le méme article)
» surveille et requiert l'exécution des lois. »

Il est déja remarquable que, sous le régime républicain, le
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pouvoir exceutif recut le droit de nommer et révoquer ses
agents, que la loi de 1789 faisait ¢lire en méme temps que les
membres des administrations départementales. 1l n'y eut plus
que la qualificaticn 4 changer pour en faire des préfets.

IV. Cet état de choses dura jusquau 22 frimaire an vi,

La constitution qui fut donnée a cette €poque, et qui diri-
geait les institutions vers un but monarchique, abolitle mode
d’élection établi pour les administrations départementales, cf
s¢ borna a statuer dans ces termes :

(Art. 41.) « Le premier Consul.... nomme et révoque, i
volonté, les membres du conseil d'Etat, les ministres..... s
membres des administrations locales...... »

Bientot apres, et le 28 pluviose an vur, intervint une loi
qui, réformant tout a la fois et la division territoriale et la
forme de T'administration départementale , établit I'organisa-
tion qui nous régit encore aujourd hui.

Les institutions que Jai a vous faire connaitre en ce mo-
ment ont donc pour elles quarante-trois ans d'existence et
d'autorité.

10 Le territoire a été définitivement divisé en départements
et en arrondissements communaux. (Art. 1er.) — La division
en communes ne pouvait pas étre mise en question : cestun
¢lément essenticl de toute société politique; il était consolide,
dans la notre, depuis fa loi du 14 décembre 1789.

La loi du 28 pluviose an vinr est accompagnée d'un tableau
des départements et des arrondissements communaux ; ceux
ci sont formés d'un certain nombre de cantons de justices de
paix, soigneusement désignés. Le tableau de nos communes,
a cause de son énorme étendue sans doute, n'a jamais été joint
aux publications faites des tableaux de la division territoriale
en départements et arrondizssements.

2° Quant a l'administration elleméme, voici comment ellea
été organisée :

Dans chaque département, il y a un préfie, un conscil de
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prefecture et un conseil général de département, qui remplissent
les fonctions auparavant exercées par les administrations ct les
commissaires de département. (Art. 2.)

Le préfet est seul chargé de 'administration. (Art. 3. )

Le conseil de préfecture prononce sur les principales ma-
tieres du contentieux de l'administration. (Art. h.)

Le conseil général répartit les contributions directes entre
les arrondissements communaux (art. 6), et délibére, en outre,
sur les intéréts du département.

— Dans chaque arrondissement, il y a un sous-préfet et un
conserl darrondissement. (Art. 8.)

Le sous-préfet remplit les fonctions de l'administration ac-
tive. (Art. 9.)

Le conseil d’arrondissement fait la sous-répartition de I'im-
pot direct entre les communes de 'arrondissement, et déli-
bere également sur les intéréts de 'arrondissement.

— Dans toutes les viiles, tous les bourgs et tous les villages
oir il y avait une administration municipale, il a été établi un
maire, et un ou plusieurs adjoints, selon I'étendue de la popu-
lation ;

Enfin, dans chacun d’euxr aussi, un conseil municipal.
(Art. 12, 13,14 et 15.)

Un ou plusienrs commissaires de police ont du étre nom-
més dans les villes de 5,000 habitants et au-dessus. (1bid.)

Les maires et adjoints sont chargés d'abord des fonctions
administratives, désignées par 'administration générale, et
ensuite de la gestion des intéréts communaux. (Art. 13.)

Le conseil municipal est investi du droit de régler tout
ce qui touche aux intéréts économiques de la commune.
(Art. 15.)

— Enfin, une forme d'administration particuli¢re estétablie
pour le département de la Seine.

L'autorité préfectorale y est partagée entre deux adminis-
trateurs :
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Un préfet du département : celui-ci est chargé de toute I'admi-
nistration préfectorale, moins la police;

Un préfet de police : ce dernier est chargé de la police, ainsi
que son titre I'indique. 1l a sous ses ordres des commissaires,
distribués dans les arrondissements de Paris. { Art. 16.)

Ces arrondissements municipaux sont au nombre de douze,
( Ibid.)

Dans chacun d'eux , un maire et deux adjoints sont chargés
de la partie administrative et des fonctions relatives a I'état
civil. ( Ibid. )

Enfin, & Paris, le conseil général du département remplit
les fonctions de conseil municipal. (Art. 17.)

— Telle est encore anjourd’hui I'organisation administra-
tive des départements de la France; nous n'avons, pour
ie moment, & nous occuper que de ce qui concerne les
agents directs de I'administration active et des préfets en par-
ticulier, moins cenx du département de la Seine et du préfet
de police, dont je vous entretiendrai plus tard avec quelques
détails.

V. Vous pouvez maintenant vous faire une idée suffisante
de la nature des fonctions des préfets,

Le prefet est le premier des agents du pouvoir administratif,
chargé d'exercer, sous les ordres du roi et des ministres, I'au-
torité qui lui est confiée, dans une circonscription de terii-
toire appelée département.

D'aprés art. 13 de la Charte constitutionnelle, c'est au roi
seul quil appartient de nommer les préfets, et par consé-
quent de les révoquer.

Le ministre de I'intérieur propose et contresigue les ordon-
nances royales qui effectuent ces nominations et révocations;
enfin, elles se délibérent ordinairement en conseil des minis-
tres, assemblés sous la présidence du roi.

Les préfets peuvent étre choisis parmi tous les citoyens
indistinctement. Nulle condition d'age, de capacité, ni de no-
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viciat méme, n'est tracée, par nos lois, pour ces hautes fonc-
tions. Le cheix toutefois doit en étre fait avec soin; car ces
fonctions exigent une grande éiendue de lumiéres, et beau-
coup de qualités morales.

Aux termes de la lot du 17 ventése an vin (art. 2), les
préfets , avant d'entrer en exercice, prétent serment entre les
mains du roi, ou entre celles du commissaire délégué a cet
effet, et qui est ordinairement le ministre de lintériear.

Ils ne peuvent s’absenter de leurs départements sans la per-
mission du roi; ils sadressent au ministre de intérieur pour
I'obtenir. (Arrété du 17 ventose an vur, § 8.)

VI. L'objet général des fonctions de préfet est exactement
le méme que celni des fonctions de ministre, a savoir: de
procurer 'exécution des lois, des riglements etdes ordonnan-
ces. Les préfets agissent seulement dans un cercle territorial
beaucoup plus restreint.

Il y a encore, entre ces deux autorités , cette différence re-
marquable : celle du ministre a toujours une certaine spécia-
lité; elle est renfermée dans une sphére déterminée et dis-
tincte de services publics ;

Le préfet, au contraire, correspond avec tous les ministres,
et exécute toutes les dispositions qui concernent son départe-
ment, quel que soit le genre de service auquel elles appar-
tiennent.

Cependant ses relations habituelles sont plas particulie-
rement établies avec le ministre de I'intérieur, qui a dans ses
attributions non seulement le personnel des préfets, mais
encore 'administration départementale et communale, c'est-
a-dire la source la plus abondante des affaires qui se traitent
dans les ministéres.

VIL. L'autorité des préfets est exactement la méme dans
tous les départements. Il n'y a, vous I'avez vu tout a I'heure,

d'exception que pour le département de la Seine.
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I 'auntorité des préfets s'exerce suivant des regles générales
et communes.

Elle est centrale pour le département, comme lautorité de
chaque ministre est centrale pour toute la France.

Tous les fonctionnaires chargés de I'administration active
dans I'étendue de son territoire , doivent obéissance au préfet,

Mesurons maintenant 'étendue de leurs atiributions.

On pourrait se borner a dire qu'elles embrassent l'adminis-
tration départementale tout entiére; toutefois, cette définition
ne vous en donnerait pas une notion suffisante, et je crois,
pour votre utilité, devoir décomposer ces fonctions et vous
en offric une analyse générale : les déuails viendront plus
tard.

La physionomie sous laquelle les fonctions de préfet se pré-
sentent est celle-ci :

1o Le préfet, dans chaque département, est lorgane des
intéréts généraux et linstrument de la puissance royale;

20 1l est, en outre, Forgane de l'intérét départemental , et
l'agent d’exécution des mesures prises, dans lintérét écono-
mique du département, par ses représentants légaux.

11 convient donc d’examiner les fonctions des préfets sous
ces deux aspects.

Commencons par ce qui touche aux intéréts généraux.

§ L. Du préfet, comme organe des intcréts généraux.

Comme instrument de la puissance royale, le préfet remplit
quatre sortes de fonctions:

I. D'abord , il est simple agent de transmission , c'est-a-dire
qu'il recoit de Fautorité supérieure, pour les faire exécuter,
les lois, ordonnauces, réglements , instructions et décisions,

et transimet ces mémes acles aux agents inférieurs placés 508
son autoritée.

A ce titre, il est donc I'intermédiaire obligé entre I'adminis-
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tration générale et centrale et les administrateurs des arron-
dissements et des communes; il I'est encore pour toutes les
demandes, réclamations et réponses adressées par ces admi-
nistrateurs au gouvernement. Vous vous rappelez sans doute
les principes invariables qu’a posds, a cet égard , I'instruction
législative des 12-20 aoat 1790, dont je vous ai donné lecture
dans l'une de nos premiéres séances.

I1. Le second ordre de fonctions consiste & nommer, sus
pendre ou révoquer certains agents directs ou auxiliaires du
pouvoir administratif.

I1I. Dans le troisitme ordre de fonctions, le préfet exerce
une autorité propre: il commande l'exécution des lois et ré-
glements, et des mesures ordonnées par l'administration
centrale.

IV. Le quatrieme ordre de fonctions consiste a agir, avec
une simple autorité de tutelle, sur certains établissements d'u-
tilité générale.

Je vais m'efforcer de vous rendre tout cela sensible par des
exemples, et de vous faire saisir les différences que je viens
d’établir.

— 1° En ce qui concerne la qualité qu'a le préfet d'agent de
transmission , je n'ai pas besoin de vous donner des explica-
tions étendues: cela se comprend, a la simple énonciation.
Ce quil y a seulement, en cela, de remarquable, c'est (que
rien de ce qui est relatif & 'administration départementale
et communale, et en général a l'exécation des lois dans un
dépnﬂement, ne peut se faire sans avoir passé par la filiere
du préfet.

— 20 Le préfet est investi du droit de nommer, suspendre,
révoquer certains agents ad ministratifs.

. 1l a le droit de nommer: ainsi la loi du 21 mars 1831,
sur 'organisation municipale , lui délegue, dans son article 3,
le droit de choisir, parmi les membres du conseil municipal,

les maires et adjoints des commmnnes qui ont moins de trois
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mille habitants , et qui ne sont pas chefs-lienx d'arron-
dissement.

Ainsi, lordonnance royale du 13 octobre 1831 lui délégue
la nomination des médecins, chirurgiens et pharmaciens des
hospices, sur la présentation de trois candidats désignés par
la commission administrative de ces établissements.

Ainsi, la loi du 16 septembre 1807 lui donne le droit de
nommer les membres des syndicats qui doivent étre établis,
en cas de desséchements de marais, ordonnés par le gouver-
nement ou concédés a des entrepreneurs. (Art. 7.)

1. II a le droit de suspendre certains fonctionnaires et
agents, et méme certains corps administratifs,

Ainsi, la loi, déjacitée, du 21 mars 1831, art. 3, investit le
préfet du droit de suspendre les maires et adjoints, méme
ceux que le roi seul peut nommer.

Ainsi, la méme loi lui donne le droit de suspendre, en at-
tendant qu'il ait été statué par le roi, un conseil municipal
qui s'est mis en correspondance avec un ou plusieurs autres
conseils, ou qui a publié¢ des proclamations ou adresses aux
citoyens. (Art. 30.)

Ain:i, dans le méme ordre d'idées, la loi du 22 juin 1833
donne également au préfet le droit de suspendre le conseil
général de département qui s'est mis en correspondance avec
un ou plusieurs conseils d’arrondissement ou de département.
(Art. 16.)

II. Le droit de révocation n'est pas fréquemment remis
entre les mains du préfet; la regle générale est méme quiil n'a
pas le pouvoir de révoquer les fonctionnaires ou agents qu'il a
le pouvoir d’instituer. C'est une garantie donnée a ces der-
niers : quelles que puissent étre les qualités personnelles des
preéfets les lois supposent que lantorité supérieure sera plus
calme, plus prudente et moins prévenue.

Toutefois, il est a remarquer que la loi du 21 mars 1831,
art. 25, donne au préfet le droit de déclarer démissionnaire
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tout membre d'un conseil wunicipal qui aura manque a o
convocations consécutives, sans motifs reconnus légitimes par
le conseil. Cela ressemble beaucoup & une révocation.

Il est a remarquer enfin que le préfet a le droit de révoquer
tous les employés de son administration préfectorale; mais
ce ne sont point, & proprement parler, des fonctionnaires pu-
blics: ils sont dans une catégorie que je vous définirai plus
tard; ils sont complétement a la disposition de celui qui les
choisit.

30 La troisitme espece de fonctions que le préfet rem-
plit, comme instrument de la puissance royale, est I'autorité
propre ou le commandement.

Le préfet agit par voie de commandement :

Soit lorsqu'il exerce son autorité vis-a-vis de ses subor-
donnés,

Soit lorsqu'il statue sur des choses dont I'administration lui
est confiée, et qu'il entre ainsi en relations avec les adminis-
trés eux-meémes.

I. Vis-a-vis de ses subordonnés, il peut :

Ou leur faire des injonctions spéciales, que les circonstan -
ces de temps et de lieux rendent nécessaires pour exceution
des lois, des reglements ou des ordres de Fautorité supérieure;

Ou presser et déterminer cette exécution, lorsqu'ils la dif-
ferent;

Ou vérifier si elle a eu lieu;

Ou s'en faire rendre compte;

Ou rappeler a leurs devoirs les autorités inférieures qui les
méconnaissent ou les oublient;

Autoriser et approuver, ou laisser sans valeur les actes sou-
mis i son autorité ;

Ou annuler les actes contraires aux lois ou aux ordres su-
périeurs;

Ou faire réparer les omissions et les injustices.

Vous comprenez, sans que jaie besoin de vous T'expliquer
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autrement , la nature de tous ces actes. Elle est de I'essence
de tout pouvoir supérieur; elle a pour but de procurer
ou produire I'action administrative, dans les degrés infé-
rieurs.

II. Vis-a-vis des administrés que les lois placent sous I'auto-
rité du préfet:

Ou il accorde ce qui lui est demandé;

Ou il prescrit de prendre certaines mesures;

Ou il interdit de faire certaines choses. )

Ceci va s'éclaircir par des exemples pris dans chacane de
ces catégories.

En premier lieu , un alignement pour construire ou recon-
struire une maison, le long d'une grande rue, est demandé au
préfet par un particulier: laloidu16 septembre 1807 donne au
préfet le droit de délivrer ces alignements, et il accorde celui
qui lui est demandé. :

Le propriétaire d'un champ dans lequel se trouve du mine-
rai de fer d'alluvion, désire 'exploiter. Dans ce cas, et at-
tendu la nature du produit minéral , une simple autorisation
du préfet suffit au propriétaire, aux termes de I'art. 59 de la
loi du 21 avril 1810: le préfet la lui accorde, dans la forme
prescrite par cet article...

Voila un second exemple de I'exercice du pouvoir préfec-
toral, prononcant, dans les limites tracées par les lois, sur les
demandes qui lui sont faites par les citoyens.

— En second lieu, vous ai-je dit, le préfet a le droit de
prescrire certaines mesures.

Ainsi, il rend exécutoires les réles des contributions direc-
tes (L. du 2 messidor an v, titre 4, chap. I=): ce qui veut
dire que le contribuable dénommé sera obligé de payer le
montant du role.

Ainsi, tout en accordant I'alignement pour reconstruire
une maison, le préfet peut ordonner de la réduire a la hauteur
légale, qu’elle dépassait auparavant.
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Ainsi, l'arveté par lequel il accorde la permission d'exploi-
ter une miniére peut déterminer non seulement les limites de
'exploitation , mais encore les régles qui, d’apres les rapports
des ingénieurs des mines, lui paraitront nécessaires pour as-
surer la sareté et la salubrité publiques. (Art. 57 et 58 de la
loi du 21 avril 1810.)

Ainsi encore, l'ordre est troublé dans une commune; 'em-
ploi de la force publique est devenu nécessaire; le préfet re-
quiert des détachements de la garde nationale pour porter
secours d'un lien & un autre; la loi da 21 mars 1831, art. 127
et 128, lui donne ce droit dans les limites du territoire de son
département.

Ainsi, enfin, un proprié¢taire d'usine exhausse la retenue
légitime des eaux qui la font mouvoir, et cause l'inondation
d'une masse de propriétés supérieures : le préfet ordonne an
propriétaire de I'usine d’abaisser son déversoir. Le droit que
le préfet exerce, dans cette circonstance, est puisé dans la loi,
en forme d'instroction, des 12-20 aoat 1790, dans les art. 15
et 16 de la lot du 6 octobre 1791, et dans I'arrété du 19 ven-
tose an vl.

Vous voyez donc qu'il est un grand nombre de cas dans
lesquels les préfets exercent le droit de commandement dont ils
sont investis vis-d-vis de leurs administrés , en prescrivant cer-
taines mesures d'intérét public.

— En troisieme licu, vous ai-je dit, les préfets ont le droit
d’interdire certaines choses a leurs administrés.

Ainsi, un atelier rangé dans I'une des classes des établisse-
ments dangereux, insalubres ou incommodes, a été construit
et mis en activité, par un fabricant, sans s'étre muni d'une
autorisation préalable : le préfet a le droit d'en interdire 'ex-
ploitation, d'en ordonner la fermeture. (Décret du 15 octobre
1810, et ordonnance royale du 14 janvier 1815.)

Une salle de théatre a été construite; elle a été ouverte aux
représentations scéniques, sans autorisation supérieure : le
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préfet a le droit den interdire l'exploitation. (Décret du 8 juin
1806.)

Qu'une association de plus de vingt personnes, qui fait
I'objet des articles 291 et 292 du Code pénal, se soit formée
et se réunisse, sans l'agrément du gouvernement : le préfet a
le droit de l'interdire et de la dissoudre. ( #7. ces articles. )

Accorder | prescrive, interdire : telles sont donc les trois
formes sous lesquelles le préfet exerce le commandement dont
il estinvesti, a I'égard des administrés dont les intéréts géné-
raux lui sont confiés.

— he Le quatrieme ordre des fonctions du préfet, vous
ai-je dit, est celui dans lequel il agit par voie de simple auto-
vité tutélaire. Clest , en effet, la seule qui lui soit dévolue :
1o sur les intéréts économiques des communes; 20 sur les
hospices, hopitaux, burcaux de bienfaisance et autres établis-
sements charitables ; 30 sur certains autres établissements re-
connus comme étant d'utilité publique.

A ce titre, le préfet seul a le droit d'arréter le budget des
communes qui ont moins de 100,000 fr. de revenus. ( Loi du
18 juillet 1837, art. 33.)

Lui seul peut approuver les baux des biens des communes,
dans certaines circonstances el certaines limites. ( Ibid. , art.
h6 et h7.)

Lui seal peut rendre exécutoires les délibérations des con-
seils municipaux ayant pour objet Pacceptation de dons et legs
d’'objets mobiliers, et de sommes d'argent dont la valeur n'ex-
cide pas 3,000 fr. ( Ibid, art. h8.)

Lui seul a le pouvoir, quant aux hospices, d'accorder ou de
refuser l'autorisation de faire des réparations et reconstruc-
tions aux batiments qui leur appartiennent, Iorsque la dépense
n'excede pas 20,000 fr. (Ordonnance royale des 8 aout et 31
octobre 1821.)

Lui seul peutapprouver les réglements du service intérieur
des hospices dont il a le droit de régler les budgets. (Ordon-

Source Biu Cujas



DES PREFETS. 151
nance royale du 31 octobte 1821, art. 17, et circulaire du 31
janvier 1840.)

Lui seul a le droit de délivrer les mandats de paiement des
dépenses relatives aux dépots de mendicité et aux prisons.
( Arrété du 25 vendémiaire an X, art. 3.)

Lui seul enfin, sur la délibération des conseils municipanx
et l'avis des évéques, peut ordonner et faire exécuter, a la
charge des communes, les dépenses locales , relatives aux fa-
briques d'église. ( Décret du 30 décembre 1809 , art. 93, 95
et 98.)

— Voila, par d’assez nombreux exemples, pris dans des
matiéres trés diverses, les fonctions propres aux préfets , con-
sidérés comme instruments du pouvoir central , et représen-
tant des intéréts généraux.

Mais je vous ai dit que leurs fonctions doivent encore étre
considérées sous un second aspect, et que le préfet est égale-
ment lorgane de Uinterét départemental et 'agent d’exécution
des mesures prises dans l'intérét économique du département.

C'est cette derniére proposition que je vais développer, en
vous expliquant I'objet auquel se rapportent ces mots : intérét
départemental , et les idées qu'ils résument. J'ai besoin ici de
toute votre attention.

§ . Des préfets, comme organes des interéts départementaux.

I. Vous avez va par quels efforts et avec quels succes,
dignes de toute notre reconnaissance , I'Assemblée consti-
terante est }')arvenuef\ﬁiire, de notre pays, un tout homo-
gene, se gouvernant par les mémes lois, et n'obéissant plus
u'a un seul mobile : Iintérét général, la sureté publique , la
prospérité nationale. Cette unité fait, je vous l'ai dit, notre
force et I'une de nos gloires; 'Etat est donc bien, aujourd’hui,
la réunion de tous les intéréts francais ; et, quand il se person-

nifie en quelque sorte , quand sa voix se fait entendre par ses

Source Biu Cujas



152 TITRE 1IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS.

organes constitutionnels, chacun de nous est clisposé a suivre
leurs directions, a préter obéissance, a porter notre concours,
a faire les sacrifices jugés nécessaires. L'Etat, ce n'est plus-
seulement le monarque : c’est la nation tout entiére. Or, la ng-
tion a des biens, des revenus communs, des mandataires pour
les administrer ou les percevoir; elle en a pour les protéger
et pour les défendre : I'Etat est une personne civile qui a ses
droits et ses actions , auxquels la magistrature doit appui.

Mais I'Etat , ainsi considéré, nest pas la seule unité qui
existe en France; il y a, dans l'enceinte méme du royaume,
soit des corporations légales , soit des sociétés naturelles, qui
ont aussi un étre moral , des intéréts distinets, spéciaux, Je
dirais presque domestiques.La commune est au premier rang
parmi ces derniers. « Plusieurs familles contractent, par le
seul rapprochement, une communauté de besoins et de jouis-
sances, de droits et de devoirs réciproques, qui les lie natu-
rellement, et qui exige le concours des facultés de chacune
d'elles (1). » La commune est, je ne saurais trop vous le ré-
péter, un élément nécessaire de toute société civile; elle a une
imdividuoalité qui a sa source dans la nature elle-méme.

Au-dessus de la commune, nos institutions nouvelles, la
force des choses peut-étre, ont fait surgir une autre indivi-
dualité , qui mérite toutes vos méditations et vos études.

La division politique du territoire étant opérée, les dépar-
tements ayant aussi été créés comme divisions administra-
tives, ce n'a plus été seulement dans 'enceinte de la com-
mune quil s'est rencontré des intéréts distincts a satisfaire,
des biens particuliers & administrer, certaines dépenses com-
munes a régler et a faire, certaines charges i répartir.

Les familles répandues dans les nouvelies divisions du ter-
ritoire, et convergeant habituellement & un centre commun,
pour l'exercice de leurs droits politiques et pour Ja protection

1) Voyez De la puissance civile, par M, Huet de Coétisan,
y P
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de leurs intéréts administratifs, se sont peu & peu rapprochées;
elles ont senti qu'il pouvait y avoir, pour elles, des intéréts
communs. Sans doute, elles ne se sont pas lices par ces besoins
que le rapprochement continu de chaque jour produit dans la
communauté municipale; elles v'ont pas eu des rapports aussi
habituels, aussi intimes ; mais il n’en est pas moins vrai que
les relations établies entre elles, par le nouvel ordre de choses,
leur ont fait comprendre que, dans un cercle plus étendu que
la commune et moins vaste que I'Erat, il pouvait y avoir
pour elles des routes a ouvrir, des édifices a élever, des dé-
penses a répartir. des biens propres a conserver, des besoius
A exprimer, des intéréts spéciaux a défendre.

Ainsi, sans se séparer on sisoler de I'unité nationale, sans
cesser de préter a I'Etat le concours nécessaire anx fins de la
grande association francaise , le département, division politi-
que et administrative du pays, est devenu insensiblement, et
par la force méme des choses, non pas seulement une indivi-
dualité politique subordonnée, mais une unité particuliere ,
un corps moral, une personne civile, (ui a des établissements
spéciaux, des biens privés, et par conséquent des intéréts dis-
tincts & administrer.

Sans doute, il serait difficile de se figurer que ce qui contri-
bue a la stireté, a la prospérité d'un département puisse étre
sans influence sur la sireté et la prospérité géncrales; sans
donte, il estimpossible de ne pas admettre, par exemple, que
les travaux qui tendent a rendre plus faciles et plus promptes
les communications intérieures d’un département sont, de pro-
che en pmcllc, profitables a tous les départements contigus ,
et favorisent leur industrie et leur commerce, en méme temps
que les siens! Sans doute , il n’y a, dans notre pays, aucun
fleuve dont le cours, quant a ses avantages, soit resserré dans
les étroites limites des départements qu'il traverse; il w'y a pas
une route qui, partant dun point du périmeétre d'un de nos

départements, e termine & un antre point de cette encein‘e ,
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sans offrir une communication utile aux pays que ce départe.
ment sépare. Mais il n’en est pas moins vrai qu'il existe désor-
mais , dans notre France, un intérét intermédiaire entre celui
des communes et de I'Etal ; que les rapports des populations
renfermées dans la division territoriale du département ont
¢tabli entre elles une espéce d'agglomération particuliére;; qu'i
s'est manifesté, pour cette association, des besoins d'une nog-
velle nature, et qu'il a été nécessaire d'en confier Fapprécia-
tion a des conseils locaux, a des représentants spéciaux.

Les limites de cet enseignement ne me permettent pas de
vous exposer ici, avee I'étendue que jaurais désirée, la suc-
cession de faits par laquelle, depuis 1789, cette institution
s'est fondée; comment lintérét départemental s'est d'abord
manifesté, comment il a grandi, comment il s'est étendu; par
quels actes la propricté départementale a ¢té établie et s'est
consolidée; et par quel concours enfin de circonstances, et
sous 'impulsion du gouvernement lui-méme , des dépenses et
des recettes locales étant devenues nécessaires, les citoyens
se sont insensiblement accoutumés a voir une unité civile
dans le département , qui était déja une unité politique et ad-
ministrative (1).

Mais je dois, du moins, vous dire que ce n'est pas sans con-
tradiction et sans débats que cette création s'est opérée. Des
homues d'Etat éminents ont, plus d'une fois, exprimé la
crainte que la reconnaissance légale d'un tel fait ne relevit
Pespritabattu des anciennes provinces, et ne fractionnat, un
jour peut-étre , la nation en autant de petits Etats séparés,
que I'égoisme envahirait de nouveau, qui se détacheraient pen
a peu de l'unité nationale, et qui, tantot par leur inertie,
tantot par leur force impulsive , pourraient mettre I'Etat lui-

méme en péril!

(1) Voyez a cet égard le tome 11, pages 333 et suivantes, de ['ouvrage inti-
wlé : De la fortune publique en France, et de son administration , par

MM. Macarel et Ronlatignier.
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Mais l'existence civile des départements était une consc-
quence inévitable de tout I'ensemble de la législation interve-
nue depuis 1789; c'était désormais un fait consommé; il a
fallu le reconnaitre , afin, du moins, de le contenir et de le
régler : tel a été I'objet de la loi récente du 10 mai 1838, qui
a donné lieu, dans les chambres législatives | a des discussions
que je viens, en quelque sorte, de vous nnnlyser, et que pour-
tant je ne saurais trop vous recommander de rechercher et
d’étudier encore,

IL. Tel est donc anjourd’hui I'état des choses : le départe-
ment est personne civile; il a des biens patrimoniaux ; il a des
recettes, des dépenses particuli¢res, et par conséquent un
budget spécial.

Il faut toutefois se hater de le dire : a 'époque ou la loi du
10 mai 1838 est intervenue, la plus grande partie de la pro-
priété départementale avait pour origine des abandons gra-
tuits, des concessions faites, par I'Etat, dans l'intérét des
services départementaux ; la plupart des immeubles que com-
prend cette propriété départementale a donc éé peu a peu
distraite du domaine de I'Etat.

[l faut bien remarquer, en second lieu, que la concession
de ces biens immeubles n'a pas eu pour but de créer des re-
venus pour les départements, mais de pourvoir a des services
publics départementauc.

De la méme il résulte, et je dois encore vous le dire, une
différence bien tranchée entre le domaine départemental et
le domaine communal. Les communes, ainsi que je devrai
vous l'expliquer plus tard, n'ont pas seulement, parmi leurs
propriétés, des immeubles affectés a des services publics com-
munaux : elles ont, non pas en totalité, non pas méme en ma-
jorité , mais du moins en assez grand nombre, des biens pa-
trimoniaux, dont les revenus figurent, dans leurs budgets, au
premier rang de leurs ressources ordinaires, ou dont les ha-

hitants peuvent se partager la jouissance en nature,
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11l. Le domaine départemental, dont je ne veux ici que
vous tracer une esquisse , afin de vous familiariser, en quel-
que sorte, avec cette physionomie nouvelle , le domaine d.
partemental comprend, avec la destination spéciale que je
viens de vous indiquer, des immeubles, des meubles et des
droits incorporels.

1o Le mobilier des départements est celui qui est affecté i
certains fonctionnaires et a certaines administrations ou 6.
blissements départementaux: tels les préfeciures, les bureaux
des sous-préfectures, les écoles normales primaires, certains
palais de justice, certaines prisons, certains hospices et asiles,
des cours d'accouchement ; enfin, une partie du mobilier des
archevéchés et évéchés,

Dans cet ordre d'idées, les départements possédent encore
des archives précienses, des bibliotheques qui s'enrichissent,
des collections d'objets d'art et de science, qui s'accroissent,
surtout, par les distributions et dons du gouvernement.

D'apres des documents statistiques , qui ne sont qu'une
premicre donnée et purement approximatifs, la seule valeur
de ce mobilier proprement dit s'¢levait a pres de 6 millions,
an 17 janvier 1839,

20 La propriéte immobiliére des départements Comprend des
hatels de préfecture et de sous-préfecture, des tribunaux, des
prisons, des écoles normales , des asiles daliénés, quelques
édifices diocésains, quelques maisons de répression et de
dépot de mendicité, enfin celles d'entre les routes appelées
départementales qui, depuis le décret du 16 décembre 1811,
ont €été construites avec les fonds spécianx des départe-
ments.

Ceux des immeunbles départementaux qui ne sont pas af-
fectés & un service public sont en trés petit nombre ; ils ne
sont, en quelque sorte, possédés qu'accidentellement et tem-
pm'aireluent : leur valeur est sans imporlance.

Aulerjanvier 1839, la valeur approximative des lu'opl'iélés
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immobili¢res des départements, en masse, s'¢levait a pres
de 41 millions.

30 Les départements possédent, enfin, quelques droits in-
corporels : tels , des droits de péage sur les ponts construits a
leurs frais;

Tels, d'autres droits de péage établis pour la correction
des rampes sur les routes départementales;

Telles, des rentes sur le grand-livre de la dette publique,
ou provenant de dons et legs particuliers, que les départe-
ments ont été antorisés par le Roi a recevoir.

Ces senles rentes sur le grand-livre s'élevaient, en 1839,
4 212,000 francs; elles sont destinées a payer les pensions de
retraite des employés des préfectures des départements qui
en sont propriétaires.

IV. Ces propriétés de toute nature ont besoin d'étre admi-
nistrées ; elles le sont, en effet, par des conseils locaux : les
conseils généraux des départements.

Mais comme, dans notre sage législation, les communautés
de tout genre sont placées sous la tatelle de la puissance pu-
blique, et, en quelque sorte, assimilées aux mineurs, les dé-
partements ont di subir la condition générale : la gestion de
leurs propriétés, leur administration économique ont donc
été soumises a des régles analogues a celles qui ont éé décré-
tées pour les communes et les ¢tablissements publics, qui
sont aussi des individualités plus restreintes.

Cette administration économique des départements em-
brasse le mode de gestion de leurs biens en général : les acqui-
sitions, les aliénations, les échanges, les changements de des-
tination et d'affectation, les travaux a faire, l'exercice des
actions judiciaires, contentieuses, administratives, enfin les
tl‘ansactions sur [')I‘OCt‘,‘S.

V. La loi du 10 mai 1838, qui peut, en quelque sorte, étre
considérée comme le code de I'administration départemen-
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tale, divise cette gestion entre deux autorités : le conseil gé.
néral du département et le prefet.

Jaurai a vous exposer plus tard les attributions du conseil
général, jc dois me borner a vous entretenir anjourd hui de
celles du préfet, eta justifier ainsi ce que je vous ai dit : que
le préfet n'est pas seulement l'organe des intéréts généraux et
I'instrument de la puissance royale, mais qu'il est encore l'op-
gane de l'intérét départemental, et lagent d’exécution des me-
sures prises dans l'intéyét économique du département.

Voici, sur ce point, les dispositions de la loi du 10 mai 1838:

D'abord, le préfet prépare et présente au conseil général Je
budget départemental. (Art. 11.)

20 Ensuite, tous les roles et états de produits provenant
des ressources ordinaires ou éventuelles des départements
sont rendus exécutoires par le préfet et par lui remis au
comptable qui en est chargé. (Art. 22.)

30 Le préfet délivre les mandats destinés a acquitter les dé-
penses départementales , dans la limite des crédits ouverts par
les budgets du département. (Art. 23.)

he Le préfet présente au conseil général un compte annuel
et moral de son administration. ( Art. 24.)

5° Dans le cas ol le conseil général, régulicrement convo-
qué, ne se réunirait pas, et dans celui ou il se séparerait sans
avoir arrété la répartition des contributions directes, le prefet
délivrerait les mandements des contingents assignés a chaque
arrondissement, d'aprés les bases de la répartition précédente.
(Art. 27.)

6° Si la méme chose arrivait pour le budget départemental,
le préfet aurait le droit de I'établir d'office, et de le soumettre
au reglement du Roi. (Art. 28.)

7° Le préfet, en conseil de préfecture, a le droit d'autoriser
les acquisitions, aliénations et échanges, dans I'intérét dépar-
temental , lorsqu'il ne s'agit que d'une valeur n'excédant pas
20,000 franes. (Avt. 29.)
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82 Il est, en général, chargé de I'exécution des délibérations
du conseil général, relatives au mode de gestion des proprié-
tés départementales ; et, en cas durgence, il a le droit de
pourvoir provisoirement a cette gestion. (Art. 30.)

90 I] peut toujours, a titre conservatoire , accepter les legs
et dons faits au département, sauf l'intervention de l'ordon-
nance du roi, qui doit statuer a cet égard. (Art. 31.)

10° Et enfin, les actions judiciaires et contentieuses du dé-
partement sont exercées par le préfet, en vertu des délibéra-
tions du conseil général, et avec I'autorisation du roi, en son
conseil dEat. (Art. 36.)

VI. Sans doute, d’apres ce que vous venez d'entendre,
lintérét départemental , les déterminations a prendre sur tout
ce qui pent étre utile a sa prospérité, considérées dans le
cercle restreint du département, sont confiés par la loi au
conseil général, et je vous développerai plus tard le tableau
de toutes ces attributions.

Mais l'exécution de toutes les mesures adoptées et régulie-
rement approuvées appartient au préfet; il est, vous l'ayez vu,
Lordonnateur des dépenses. Il y a plus : c'est lui qui les pro-
pose, dans le budget annuel qu'il prépare ; et c'est ainsi qu'il
prend une trés grande part effective a l'administration écono-
migue du département , a la téte duquel il est, an surplus,
déja placé comme représentant des intéréts généraux et dé-
légataire de la puissance royale dans ce territoire.

Il me reste quelque chose a vous dire de la forme des actes
des préfets, de la rémunération de leurs services et du respect
da a leurs fonctions.

§ UL Forme des actes des préfets.

L. Tous les actes des préfets qui ont pour objet la transmis-
sion des lois, ordonnances , réglements , instructions et dé-
cisions de lautorité supérieure, sont védigés dans la forme
de lettres missives.
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11. 'Tous les actes pertant nomination , suspension, révoca-
tion de fonctionnaires et agents , sont rédigés en forme d'arre-
tés, c'est-d-dire que le préfet énonce, tout d'abord, la fonction
dont il est revétu et dans laquelleil agit; quiil vise ensuite les
plaintes, rapports, actes et informations qui donnent lieu &
la mesure, et enfin la loi ou le réglement sur lesquels est
fondé le droit qui va étre exercé; et, cela fait, il statue et or-
donne ce que de droit, par une ou plusicurs dispositions, divi-
sées, s'il y a lieu, en articles.

III. Les actes par lesquels le préfet use de son autorité vis-
a-vis de ses subordonnés, et par lesquels il donne des injone.
tions, des directions, des impulsions, par lesquels il exerce
son controle et sa censure, inflige le blame ou donne des
¢loges, et fait tous les autres actes qui se rapportent a cet
ordre de fonctions, sont, comme les premiéres dont je parlais
tout & I'heure, rédigés dans la forme de lettres missives.

Quant & ses relations avecles administrés, c’est toujours par
des arréies que le préfet accueille les demandes d'autorisa-
tions , permissions, concessions sur lesquelles il ale droit de
statuer. Il doit surtout prendre cette forme , lorsque ses actes
peuvent fonder, dans l'avenir, des droits pour les administrés
qui les sollicitent dans leur intérét, et lorsque ceux-ci peuvent
avoir besoin d'en justifier.

Clest aussi par des arréiés que le préfet fait acte d'autorité,
toutes les fois qu'il s'agit, soit d'ordonner certaines mesures,
soit d'interdire certaines choses ou certaines actions : je vous
en ai cité des exemples dans notre dernitre séance. (/' ci-
dessus, p. 148 et 149.)

Cette forme d’arréés, qui est plus concise, et qui résume
toujours mieux les motifs des mesures prises, offre aux par-
ties intéressées plus de facilité pour réclamer, s'il y a lieu, de-
vant lautorité supérieure , et pour combattre , au hesoin, les
considérations sur lesquelles ces mesures sont fondées.

IV. Enfin, les actes par lesquels les préfets exercent la

Source Biu Cujas


http://laquelle.il

DES PREFETS. 161
tutelle des communes et des établissements publics sont éga-
lement rédigés en forme d'arrétés.

— Il est d'ailleurs une remarque générale a faire ici, ¢'est
que cette dénomination d’arrétés est celle que la loi des 15-27
mars 1791 a elleméme établie pour les actes de Paministra-
tion dépm'temeulu[e, en ces termes :

« Les actes des directoires ou conseils de district ou de dé-
partement, ne pourront étre intitulés ni décrets, ni réglements,
ni proclamations ; ils porteront le nom d'arrétés.» { Art, der.)

Cette disposition est évidemment applicable aux préfets,
qui ont succédé, en 1800, aux administrations départemen-
tales de 1789.

§ IV. Rémunération des fonctions de préfet.

Le traitement des préfets a été, deés l'ori{;ine, divisé en
six classes, déterminées par la population du chef-lien du dé-
partement.

Depuis 'an viir, il a plusieurs fois varié : le dernier état de
choses est fixé par 'ordonnance royale du 28 décembre 1830.
Le plus faible traitement de préfet est aujourd’hui de 15,000
francs; le plus élevé est de 50,0005 il n'y en a qu'un a ce der-
nier taux, c'est celui du préfet de la Seine.

Une ordonnance royale du 1¢r mai 1832, rendue pour I'exé-
cution de la loi de finances du 21 avril précédent, avait or-
donné la réduction des traitements de préfet aux neuf dixiemes
du taux déterminé par 'ordonnance du 28 décembre 1830.
Cette disposition légale n'a pas été reproduite dans les années
suivantes.

Les préfets recoivent en outre des allocations destinées a
subvenir aux frais de leurs bureaux, personnel et matériel; ces
frais d’administration sont réglés par ordonnance royale du
10 décembre 1846. Ces frais sont divisés en deux portions :
celle destinée & paver les traitements des employés et gens de

Sodrce Biu Cujas i1



162 TITRE 1V. — AGENTS ADMINISTRATIFS.

service dont se composent les bureaux, est fixé a sept dixiémes
de I'allocation;; et la portion affectée aux dépenses du matériel,
a trois dixiemes. Pour la préfecture de la Seine, quatre cin-
quiemes sont affectés aux frais de bureaux, un cinquiéme aux

dépenses matérielles.
§ V. Respect dui & leur autorité.

L'exercice des fonctions de toute autorité constituée exige
le respect de tous les citoyens qui se trouvent en sa présence.

Nos lois sont venues au secours des infractions qui pour-
raient étre commises a cette régle de conduite. Elles défen-
dent anx assistants de donner aucun signe public, soit d'ap-
probation, soit d'improbation, ou d'exciter du tumulte, de
quelque manicre que ce soit. Cest la disposition précise de
I'art. 504 du Code d’instruction criminelle; elle est relative
aux juges.

Mais ces dispositions ne protegent pas seulement la magis-
trature; l'art. 509 du méme code statue :

« Les préfets. ., lorsqu’ils rempliront quelques actes de
leur ministére , exerceront aussi les fontions de police réglées
par lart. 504; et, apres avoir fait saisir les perturbate\irs, ils
dresseront proces-verbal du délit, et enverront ce proces
verbal, s'il y a lieu, ainsi que les prévenus, devant le juge
compétent. » ( Foy. art. 29 du méme code. )

SECTION TROISIEME,

Des sous-préfets.

I.Les intendants de nos anciennes généralités avaient sous
leurs ordres des subdelégues, qu'ils choisissaient et instituaient
sans aucune intervention de la puissance royale. Les inten-
dants déterminaient également la résidence de ces subdélé-
gués; et, d'ordinaire, ils la fixaient dans les villes oi1 il leur
paraissait plus important d'étre représentés, C'étaient , a vrai
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dire, de simples commis, des hommes de confiance, auxquels
ils transmettaient le.pouvoir d’agir en leur place, dans de cer-
taines limites fort restreintes (1).

Les subdélégués ne devinrent de véritables fonctionnaires
publics que lorsque Louis XIV, sous l'inspiration du chance-
lier de Pontchartrain, érigea un office de subdélégué des in-
tendants, dans chaque cheflien des élections et dans chaque
évéché on bailliage des pays d'Etat. L'édit est du 15 avril 1704,
Eriger en office voulait dire, alors, qu'il fallait désormais, pour
remplir la fonction, payer au trésor public une finance moyen-
nant laquelle le titulaire pouvait compter la valeur de 'office
au rang de ses propriétés, et qu'il pouvait le transmettre ou le
vendre a prix d’argent.

L'édit de 1704 avait, en méme temps , déterminé les fonc-
tions des subdélégués.

D'une part, ils recevaient, chacun dans leur territoire (alors
appelé département (2)), les requétes adressées aux inten-
dants; ils les leur transmettaient, avec des renseignements,
des informations; ils y joignaient leur avis; ils leur envoyaient
également les procés-verbaux qu'ils étaient appelés a dresser
dans diverses matiéres.

D'autre part, ils recevaient les ordres des intendants et les
transmettaient aux échevins, maires et syndics des villes et
communautés; ils tenaient lamain i I'exécution de ces ordres;
ils assistaient enfin, en toutes choses, les intendants, com-
missaires départis par le roi dans les provinces, et devaient,
pour leur en rendre compte , s’enquérir avec soin de I'état des
paroisses de leur département.

Ainsi, les subdélégués n'avaient aucune autorité propre;
ils ne pouvaient rien décider, et n'avaient que le droit de
reférer de toutes les affaires & l'intendant. [Vous pourriez,

(1) Voyez Denizart, Dictionnaire de police , au mot Subdéléyué.
(2) On appelait département tout territoire dans I'étendue duquel s’exercait

une fonetion, c'est-d-dire le ressort de Tautorité déléguée.
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pour plus de détails, consulter le tome Il du Dictionnaire de
police, de Denizart, et le Traité des droits et Jfonctions, publié en
1787, tome III, pag. 441 et suivantes.

. Au mois d'aoat 1715, les offices des subdélégués furent
généralement supprimés , et I'édit qui prit cette mesure auto-
risa simplement les commissaires départis a subdéléguer,
dans les principales villes, des sujets capables et d'une répu-
tation intacte. Les subdélégués redevinrent donc ce quiils
étaient d’abord : des commis des intendants.

A la révolution de 1789, leurs fonctions ont du prendre et
ont pris fin avec celles des intendants. 1ls ont été remplacés
par les administrations de district, créées par la loi du 22 dé-
cembre de cette année , puis par les administrations canton-
nales, instituées par la constitution du 5 fructidor an 1.

Aujourd’hui, et depuis la loi du 28 plaviése an v, les
sous-préfets les remplacent, avec quelques notables différen-
ces, dans leurs pouvoirs et fonctions. (V. I'art. 8 de cette loi.)

II. Le sous-préfet est un agent direct du pouvoir royal, qu
est placé a la téte de la division territoriale appelée arrondisse-
ment, pour procurer I'exécution des lois, réglements, ordon-
nances, décisions etinstructions de ceux des agents de l'auto-
rité administrative que l'organisation place au-dessus de lui.

[I[. Le supérieur immédiat du sous-préfet est le préfet du
département. C'est entre ses mains quiil préte le serment
exigé par lois. (Décret du 17 ventose an vi, art. 2.)

Toutefois, c'est le roi seul qui nomme les sous-préfets, et
qui peut les révoquer. (Charte constitutionnelle, art. 13.)
Leur personnel est, comme je vous l'ai déja fait remarquer,
dans les attributions du ministre secrétaire d’Etat de l'in-
térieur, qui contre-signe, par conséquent, toutes les ordon-
nances qui les instituent, les révoquent ou leur donnent de
l'avancement ou des récompenses honorifiques.

LV. Pas plus que les fonctions de préfet, celles de sous-pré-

fet n'exigent, pour étre obtennes et exercées, I'accomplisse-
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ment de certaines conditions ou garanties légales dage, de
noviciat et de capacité.

Toutefois, dans un rapport au roi, du 13 novembre 1835,
inséré au Moniteur universel , et dans lequel le ministre de l'in-
térieuf présentait au roi une série de nominations de preéfets et
de sous-préfets, on lit ce qui suit, et qui me parait devoir
étre reproduit :

« Pour soutenir et augmenter le ztle des administrateurs,
le meilleur moyen que puisse employer l'autorité supérieure
est de joindre & une direction attentive une justice scrupu-
leuse dans le choix des fonctionnaires.

» 1l est impossible, dans la composition du personnel ad-
ministratif, de s'astreindre a des régles immuables, et de dé-
terminer dans quels rangs doivent étre exclusivement choisis
les administrateurs. Il faut prendre un bon administrateur par-
tout ot il se rencontre; mais, en général , il me semble utile de
les puiser dans les rangs de 'administration elle-méme : c'est le
moyen certain de faire prévaloir l‘e.\'périenqc et de soutenir
I'émulation. Je crois, sire, que les auditeurs au conseil
d’Etat doivent fournir des sujets préparés , par la discussion
des affaires, a leur direction active. Les conseillers de préfec-
ture, les maires, présentent aussi d'utiles candidats.

» C'est parmi ces diverses classes qu'il me semble bon de
choisir, autant que possible, les sous-préfets; cest ensuite
parmi les sous-préfets enx-mémes quiil faut , non pas exclusi-
vement, mais généralement, choisir les préfets: a cette con-
dition, I'administration pourra étre tout a la fois éclairée et
zélée. ..

» Jai choisi, dans le conseil d'Etat, dans les conseils de
préfecture et les mairies, parmi les hommes que leurs lumie-
res et leur position sociale rendent dignes de ce poste, les sous-
préfets dont yai Fhonneur de soumettre la nomination a Votre
Majesté.

» Sur sept préfectures vacantes , je propose a Votre Majesté
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d’en réserver six pour les sous-préfets qui se sont distingués
par leurs Services. »

Ces régles de conduite étant les senles qu'a ma connais-
sance, du moins, ladministration supréme ait cru devoir
rendre publiques, yai pensé qu'il y aurait quelque *profit,
pour vous, a les confier i votre mémoire.

V. Le nombre actuel des sous-préfets est de 278 ; il est yrai
quil existe aujourd’hui 363 arrondissements communaux;
mais la différence provient de ce qu'il n'y a plus de sous-préfets
dans l'arrondissement on se trouvent situés les chefs-lieux de
préfecture. Ces sous-préfectures ont été supprimées par une
ordonnance da 20 décembre 1815, fondée sur la nécessité
d'apporter la plus sévére économie dans toutes les branches
du service public.

§ 1. Objet et étendue des fonctions de sous-préfet.

1. Sans parler de I'étendue de territoire affectée a l'exercice
des fonctions de sous-préfet, il existe une différence essen-
tielle entre elles et celles dont le préfet est revétu.

Les préfets ne transmettent pas seulement les lois, les or-
donnances et les instructions supérieures; ils peuventrendre
des décisions. Vous avez vu qu'ils prennent des arrétés exé-
cutoires ; ils sont investis d'une véritable autorité,

Les sous-préfets, au contraire, transmettent et informent
plutot quiils n'agissent. Ils ont sans doute des fonctions trés
actives; mais les cas oit leur autorité doit étre exercée sont
rares, et les lois, & cet égard, semblent n’avoir tracé que des
exceptions.

Ainst, vous pouvez tenir pour certain que, pour la p]us
grande partie de leurs fonctions, les sous- préfets sont
seulement des agents de transmission, d'information et
de surveillance: je vzais vous en donner quelques exemples ;
je vous ferai connaitre ensuite les cas les plus généraux dans
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lesquels ils sont appelés a exercer, soit une autorité propre ou
de commandement, soit un pouvoir de tutelle.

II. Voyons, dabord, quelques cas dans lesquels ils sont
agents de transmission, d'information et de surveillance.

1° Qu'un contribuable se trouve surtaxé pour sa contribu-
tion fonciere : I'arrété consulaire du 24 floréal an vint veut que
la réclamation soit adressée au sous-préfet, qui doit recueillir
I'avis des répartiteurs et du contréleur des contributions, y
joindre le sien, et transmettre le tout au préfet. (Art. 3 et 4.)

2° Qu'une commune demande la suppression de son octroi:
le sous-préfet doit donner son avis, et transmettre la demande
au préfet. (Loi du 8 décembre 1814, art. 1, 2, 3, et ordon-
nance royale du 9 décembre 1814, art. 5, 6 et 7.)

Voila denx cas dans lesquels les sous-préfets sont des agents
d'information et de transmission.

En voici d'autres o ils sont agents de surveillance.

1° La loi que je citais tout & 'heure, celle du 8 décem-
bre 1814, sur les boissons , place sous la surveillance immé-
diate des sous-préfets 'administration directe et la perception
des octrois municipaux. (Art. 121.)

2° La loi du 16 septembre 1807 leur confie également la
surveillance immédiate sur la conservation des travaux de
desséchement , des digues contre les torrents, riviéres et fleu-
ves, etdes travaux exécutés sur les bords des lacs et de la mer.
(Art. 27.)

3¢ La loi du 21 avril 1810, sur les mines, leur confie la
méme surveillance sur l'exploitation des carriéres & galeries
souterraines. (Art. 81.)

I1. En second lieu, les sous-préfets sont uppelés, par la loi,
a exercer une autorité propre ou de commandement, dans les
cas suivants :

Un délit de grande voirie est commis ; il en est dressé pro-
ces-verbal; ce procés-verbal est envoyé au sous-préfet; et celui-
ci peut ordonner, par provision, ce que de droit, pour faire
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cesser le dommage. 11 puise ce pouvoir dans Fart. 3 de la loj
du 29 floréal an x.

Le service ordinaire de la garde nationale, les revues , les
exercices doivent, aux termes de la loi du 22 mars 1831, étre
réglés par le maire de chaque commune ; et1'art. 73 de cetteloi
veut que ce réglement ne soit exécutoire que s'il est approuvé
par le sous-préfet.

Que l'ordre ou la paix publique soient troublés sur un point
du royaume ; qu'il faille les maintenir ou les rétablir: le sous-
préfet a, dans ce cas, parla méme loi, art. 133, le droit de re-
quérir la garde nationale de son arrondissement, de fournirdes
détachements du service ordinaire, pouragir dans toute I'éten.
due de cet arrondissement.

L'intervention et I'autorité du sous-préfet sont également
exigés par la loi du 21 mars 1832, sur le recrutement de
I'armée :

C'est, en effet, devant lui qu’il doit étre procédé a I'examen
des tableaux de recensement dressés par les maires; il est
assisté par ces fonctionnaires, il est vrai, mais c'est lui qui
statue sur les réclamations.

Clest lui qui rectifie, s'il y a lieu, le tableau,

C'est lui qui arréte définitivement. (Art. 10.)

C'est lai qui préside a l'opération du tirage au sort. (Art. 12.)

Qu'il s'agisse de vendre des bois de I'Etat, et que l'adminis-
tration forestiére pense ne devoir pas y faire procéder au chef
licu du département : cest alors le sous-préfet qui effectue
adjudication de ceux quisont situés dans son arrondissement.
(Code forestier du 21 mai 1827, art. 17, et ordonnance royale
du 1" aout 1827, art. 86.)

C'est lui qui, d'apres la loi du 3 frimaire an vir, nomme les
répartiteurs des contributions directes, dans chaque commune.

Cest lui qui nomme aussi et révoque les porteurs de con-
trainte, en se conformant a l'arrété consulaire du 16 thermidor
an viil.
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C'est lui qui signe et qui délivre, aux gardes-champétres
nommeés par les maires et approuvés par les conseils munici-
paux, les commissions dont ces gardes ont besoin. ( Loi du
18 juillet 1837, art. 13.)

C'est lui qui agrée les gardes particuliers des propriétés ru-
rales et forestieres , et qui les investit ainsi du droit de rédiger
des procés-verbaux constatant les délits et les crimes. (Code
du 3 brumaire an vi, art. 40.)

II[. Il me reste encore a4 vous indiquer, par quelques
exemples aussi, la maniere dont le sous-préfet concourt a la
tutelle des communes et des établissements publics.

Cest lui qui, d'aprés Farrété consulaive du 7 messidor an 1x,
a le droit et le devoir de choisir les trois membres qui doivent
composer le comité consultatif a former, dans chaque arron-
dissement communal, pour les actions juridiques a intenter
dans I'intérét des établissements de bienfaisance. ( Art. 11.)

Larrété du 7 germinal an 1x veut qu'il fasse procéder aux
informations de commodo et incommodo qui doivent précéder
les ordonnances royales autorisant les baux a longues années
des biens ruraux des hospices, des établissements d'instruc-
tion publique et des communautés d’habitants. (Art. 2.)

La loi du 9 ventose an xir, art. 5, charge les sous-préfets, en
méme temps que les maires et les préfets, de faire et d'or-
donner toutes les diligences nécessaires pour faire rentrer les
communes en possession de leurs hiens usurpés.

C’est encore aun sous-préfet que la méme loi confie le po.u-
voir de nommer, au nom des communes, l'expert qui doit
concourir a I'estimation de la redevance annuelle a payer par
les détenteurs illégitimes des biens des communes. ( Art. 3,
§4.)

Il cote et paraphe les registres ot doivent étre inscrites, par
ordre de dates, les délibérations de chacune des communes de
son arrondissement. (Lot 18 juillet 1837, art. 28.)

Il approave ]'cm[ﬂui , par les maires, des crédits ouverts,
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aux budgets municipaux , pour dépenses imprévues. ( Méme
loi, art. 37, § 3.)

Il prescrit enfin la convocation extraordinaire du conseil
municipal, ou il l'autorise, sur la demande du maire, toutes
les fois que les intéréts de la commune l'exigent. (Loi 21 mars
1831, art. 24. )

§ 1L, Forme des actes des sous-preéfets.

Quant a la forme des actes des sous-préfets, il est évident,
d'apres ce qui précede , que celle des lettres missives doit étre
le plus fréquemment employée par eux, pour I'accomplisse-
ment de fonctions qui consistent a transmettre , a faire des in-
formations , a interroger, a exciter le zéle des administrateurs
mférieurs.

La méme forme est encore employée par eux, soit pour
rendre compte au préfet de I'exécution des mesures par lui
ordonnées , soit pour lui demander de développer ses instruc-
tions.

Un assez grand nombre d'actes des sous-préfets se rédige
en forme d'avis , qui ne different des arvétés qu’en ce quiils se
terminent par cette formule : est d’avis, remplacant la disposi-
tion qui tient au droit du commandement.

Enfin, ils statuent par des ar7étés, toutes les fois qu'ils ont
a faire des actes d’autorité propre, ou qu'une forme particu-
liere n'a pas été prescrite pour I'accomplissement de ces actes.
— Il est également des cas ol la nature méme de l'affaire in-
dique la forme de ces actes : tels, lagrément a donner aux
nominations de .gardes particuliers, le visa des contraintes dé-
cernées par le receveur particulier de I'arrondissement, le

paraphe des registres de délibérations des conseils municipaus,
la légalisation des certificats de vie délivrés par les notaires, et
plusieurs autres formalités de méme espéce.
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§ L. Reémunération des fonctions des sous-préfets.

Le traitement des sous-préfets n'a pas varié depuis la loi
du 28 pluviése an vui, c'est-a-dire depuis la création méme
de leurs fonctions. Voici les termes de l'art. 23 de cette loi:

« Le traitement des sous-préfets , dans les villes dont la po-
pulation excedera 20,000 habitants, sera de 4,000 francs, et
de 3,000 dans les autres.» Une ordonnance royale du 21 aout
1845 a élevé le traitement de 48 sous-préfets, dont 29 &
6,000 francs et 19 4 4,000, Une autre ordonnance royale du
15 octobre 1847 a élevé a 4,000 francs le traitement de 6 sous-
préfets, par suite des allocations portées au budget de 1848,
(Loi du 8 aott 1847.)

Indépendamment de son traitement, chaque sous-préfet
recoit, ainsi que le préfet, une allocation particuliere pour
Sfrais d administration. (Voir Loi du 28 pluviése an viu, art. 21;
Arréte du 17 ventose an vin, 25 vendémiaire an x; Décret du
11 juin 1811; Loi du 1° avril 1822, art. 20; Ordonnances
royales des 15 mai 1822, art. 5; 28 décembre 1830 et 11 juillet
1833.)

Le compte annuel de cette dépense est rendu, par le sous-
préfet, au conseil d'arrondissement. (Loi du rer ayril 1822,
art, 20.)

§ IV. Respect dit a leur autorité,

Quant au respect da a lear autorité, I'art. 509 du Code
d'instruction criminelle , que je vous ai cité en vous parlant
des préfets, énonce nommément les sous- préfets, comme
ayant le droit de réprimer tout signe d'approbation ou d'im-
probation, tout tumulte qu'exciterait leur présence ou l'exer-
cice de leur autorité : leur droit, a cet égard, est le méme que

celui des préfets, dans les mémes circonstances.
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SECTION QUATRIEME.

Des maires,

I. Ainsi que je vous I'ai déja dit, les maires actuels ont suc-
cédé aux anciens maires, ‘aux échevins, consuls, jurats, v
guiers, capitouls, syndics et autres, qui, sous divers autres
noms encore, é¢taient, en France, a la téte de l'administration
des communes.

1l y avait, dans ce genre de pouvoir, une variété infinie,
suivant les localités; il n'était pas le méme dans les villes et
dans les paroisses de campagne; il différait dans les villes
elles-mémes , suivant les chartes qu'elles avaient recues, les
priviléges et prérogatives dont elles jouissaient, et selon les
usages établis. Dans quelques villes et bourgs, 'autorité mu-
nicipale variait encore, en raison de ce qu'elle était plus ou
moins soumise a l'influence de la juridiction des seigneurs,

En certains lieux, l'autorité des administrateurs munici
paux avait beaucoup d'étendue; en un grand nombre de
villes, ils exercaient le pouvoir judiciaire; en d'autres, comme
A Lyon, ils avaient méme le commandement de Ja milice
bourgeoise.

Les syndies des paroisses de campagne étaient ordinaire:
ment élus par les habitants; et dans les villes, leur élection
était soumise a l'approbation du Roi; quelquefois aussi la
bourgeoisie présentait une liste de candidats entre lesquels le
Roi choisissait. Durant un temps enfin, de 1690 a 1771, les
fonctions municipales devinrent des offices de finances , que
rachetaient les villes pour recouvrer le droit de nommer leurs
officiers.

Jusqu'a leur érection en titres d'offices, qui les rendit,
d'abord, nominalement perpétuelles, les anciennes fonctions

municipales étaient temporaires. Mais, pour mnltiplier ces
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offices et les finances qui y étaient attachées, on avait ima-
giné de les rendre alternatives et méme triennales. (Voy. les
édits des 7 septembre 1706, 8 octobre 1708, décembre 1763
et 1772.)

Autrefois, ces charges portaient, avec elles, exemption des
droits de taille et d'octroi, dispensaient du logement des gens
de guerre et de I'impot du sel, et procuraient divers émolu-
ments, suivant les usages locaux. Ces avantages s'étendaient
méme aux enfants des titulaires.

Enfin, dans les pays d'Etats, les maires ou chefs des villes
les représentaient, de droit, aux assemblées des députés de
la province.

I1. Alarévolution de 1789 , il ¢tait devenu indispensable de
faire disparaitre cet état de choses, et d'établir le régime mu-
nicipal sur des bases stables et uniformes, prises dans la na-
ture méme de ce pouvoir. Clest ce que se proposa la loi du
14 octobre, dont je vous ai déja fait connaitre certaines dispo-
sitions : il faut maintenant y ramener votre attention, durant
quelques instants.

C'est sur elle, en effet, que repose encore aujourd’hui pres-
que tout I'édifice de notre systéme municipal, en ce qui con-
cerne surtout les attributions.

Cette loi avait eu pour objet d'embrasser, dans 'organisation
nouvelle, trois ordres de dispositions:

Celles relatives a I'élection des officiers municipaux;

Celles relatives a la composition des corps municipaux;

Celles relatives a leurs fonctions.

Quant au premier point, I'Assemblée constituante abolit
tous droits de présentation , nomination ou confirmation des
officiers municipaux ; tous droits de présidence ou présence
aux assemblées municipales, prétendus on exercés comme
attachés a la possession de certaines terres, aux fonctions de
commandant de province ou de ville, aux évéchés ou arche-
véchés, et d quelque aatre titre que ce put étre. (Art. 3.)
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Elle établit I'élection , comme mode uniforme pour le choix
des officiers municipaux. (Art. 2.)

Elle déclara que tous les citoyens actifs de chaque liey
avaient le droit de concourir a I'élection des membres du corps
municipal. (Art. 5.)

Des décrets de I'Assemblée avaient déja fixé les conditions
nécessaires pour étre citoyen actif; celles de ces conditions
qui, d'apres la nouvelle loi, devaient étre exigées pour I'élec
tion des officiers municipaux étaient :

1° D’étre Francais ou devenu Francais;

20 D'étre majeur de vingt-cing aus;

3° D'étre domicilié, de fait, dans le lieu, au moins depuis
unan;

he De payer une contribution directe, de la valeur locale de
trois journées de travail ;

5° De n’étre point dans I'état de domesticité, c'est-d-dire de
serviteur i gages;

6° De n'étre pas bancqueroutier, failli, ou débiteur insol-
vable, etc. (Instruction du 14-22 octobre 1789, § 1)

Telles étaient donc les conditions & réunir, par les citoyens,
pour concourir a 'élection des officiers municipaux.

La loi du 22 octobre 1789 voulat encore, a cet égard, que
les assemblées électorales ne pussent se former par métiers,
professions ou corporations, comme cela se faisait dans beau-
coup de lieux, sous le régime des jurandes et maitrises : on
ne dut s'assembler que par quartiers ou arrondissements.
(Art Tv)

Quant a I'éligibilité: la loi voulut que, pour étre éligible a
ladministration municipale, on fat:

1° Memnbre de la commune ;

2° Citoyen actif, en ajoutant toutefois aux conditions queje
viens de vous faire connaitre pour I'électorat, celle de payer
une contribution directe plus forte, équivalente au moins ala

valeur locale de dix journées de travail, au lieu de trois qui
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suffisaient pour étre électeur. (Loi, art. 12, et Instruction,
§ 1)

Voila quelles dispositions réglerent V'élection des officiers
municipaux.

En second lieu, la composition du corps municipal fut
celle-ci :

L’administration des municipalités fut confide : 1° & des of-
ficiers municipanx, dont le chef dut s'appeler désormais du
nom de maire. (Loi, art. 4; Instruction, § 2.)

2° A un collége de notables, qui, avec les membres du
corps municipal , formérent le conseil général de la commune,
(Loi, art. 31, et Instruction, § 2.)

3° A un procureur de la commune, nommé par les mémes
électeurs que les officiers municipaux. (Loi, art. 26 et 28.)

he Un secrétaire greffier dut étre attaché a chaque munici-
palité, et nommé par le conseil général de la commune. (Loi,
art. 32.)

5° Enfin le conseil général de la commune put aussi, sui-
vant les circonstances, nommer un trésorier, révocable comme
le secrétaire-greffier. (Loi, art. 33.)

Le nombre des officiers municipaux fut déterminé d'apres
la population de chaque commune. (Loi, art. 25 ; Instruction,
S2.)

Ce nombre variait de trois a vingt et un. ( ibid.)

Attendu son immense population, la ville de Paris dut étre
gouvernée par un reglement particulier. (Art. 25.)

Chaque corps municipal, composé de plus de trois mem-
bres, se divisa en conseil et en bureau. (Loi, art. 34.)

Le burcau se composa du tiers des officiers municipaux, y
compris le maire, qui en faisait toujours partie.

Les deux autres tiers formerent le conseil. (Loi, art. 35.)

Le bureau fut chargé de tous les soins de I'exécution, et
borné a la simple régie. (Loi, art. 36.)
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Dans les municipalités réduites a trois membres, exéen.
tion fut confiée au maire seul. (Loi, art. 36.)

Dans les villes au-deésus de 25,000 ames, I'administratjoy
municipale put se diviser en sections, & raison de la diversit
des maticres. ( Loi, art. 41.)

Le collége des notables ne dut étre uppelé que pour les af-
faires importantes. (Loi, art 31 et 54.)

Toutes les délibérations nécessaires a l'exercice des fone-
tions du corps municipal durent étre prises dans 'assemblée
des membres du conseil et du burean réunis. (Art. 39.)

Le procureur de la commune eut séance A toutes les as-
semblées, tant du conseil général de la commune que du
corps municipal et du bureau, et dut étre entendu sur tous
les objets mis en délibération. (Loi, art. 26, et Instruction,
§2.)

Quant aux fonctions, voici comment elles furent détermi-
nées.

L’Assemblée nationale déclara que les corps municipaux
auraient deux especes de fonctions a remplir: les unes propres
au pouvoir municipal; les autres propres a 'administration
générale de I'Etat et déléguées par elle aux municipalités.
(Art. 49.)

Et voici la maniére dont elle définit et énuméra les uneset
les autres.

« Les fonctions propres au pouvorr municipal,, sous la surveil-
lance et V'inspection des assemblées administratives, sont:

» 1° De régir les biens et revenus communs des villes,
hourgs, paroisses et communautés;

» 2° De régler et d’acquitter celles des dépenses locales qui
doivent étre payées des deniers communaux ;

» 30 De diriger et faire exécuter les travaux publics qul
sont a la charge dela communauté;

» he D'administrer les établissements qui appartiennentﬁ

la commune, gui sont entretenus de ses deniers , ou (jui sont
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particulicrement destinds a I'usage des citovens dont elle est
composée ;

» 50 De faire jouir les habitants des avantages d'une honne
police , notamment de la propreté, de la salubrité, de la sii-
reté et de la tranquillité dans les rues, lienx et édifices pu-
blics. » (Art. 50.)

Voici, comment ensuite elle s'exprimait, quant aux autres
attributions :

« Les fonctions propres a ladministration générale, qui peu-
vent étre déléguées aux corps municipaux, pour les exercer sous
LPautorité des assemblées administratives, sont:

« 1 La vépartition des contributions directes entre les ci-
tovens dont la communauté est composée ;

» 2° La perception de ces contributions;

» 3° Le versement de ces contributions dans les caisses du
district et du département;

» 4° La direction immédiate des travaux publics, dans le
ressort de la municipalité;

» 5° Larégie immédiate des établissements publics destinés
a 'utilité générale;

» 6° La surveillance de l'agence nécessaire a la conserva-
tion des propriétés publiques;

» 7° L'inspection directe des travaux de réparation ou de
reconstruction des églises , presbytires et avtres objets relatifs
au service du culte religieux. » (Art. 51.)

— 1l est, au surplus, d'un grand intérét d'écouter les
courts développements par lesquels , dans l’instructinnjninle
a la loi, I'Assemblée nationale expliquait les différences fon-
damentales existant entre ces deux ordres de fonctions.

« Les officiers municipaux, disait-elle, se convaincront
aisément que toutes les fonctions détaillées dans l'art. 51,
intéressant la nation en corps, et 'uniformité du régime {;{'ndrél,
excedent les droits et les intéréts particuliers de leur com-
mune ; u'ils ne peuvent pas ‘exercer ces fonctions , en qua-
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lité de simples représentants de leur commune, mais seule-
ment en celle de préposés et d’agents de 'administration aé.
nérale ; et qu’ainsi , pour toutes ces fonctions, qui leur sont
délégués par un pouvoir différent et supérieur, il est juste
quils soient enticrement subordonnés a autorité des admi-
nistrations de département et de district. _

» Il n'en est pas de méme des autres fonctions énoncées en
l'article 50. Ces fonctions sont propres au pouvoir municipal,
parce qu'elles intéressent directement et particuliérement chaque
commune , que la municipalité représente. Les membres des
municipalités ont le droit propre et personnel de délibérer et
d’agir en tout ce qui concerne ces fonctions vraiment munici-
pales. La constitution les soumet seulement , en cette partie,
a la surveillance et a linspection des corps administratifs,
parce qu’il importe & Ja grande communauté nationale que
toutes les communes particuliéres, qui en sont les éléments,
soient bien administrées; quaucun dépositaire de pouvoirs
n'abuse de ce dépot, et que tous les particuliers qui se préten-
dront 1ésés par 'administration municipale puissent obtenir
le redressement des griefs dont ils se plaindront. »

Je désire bien vivement, messieurs, que, dans toute votre
carricre judiciaire , administrative, politique ou simplement
civique, vous ne perdiez jamais de vue cette distinction des
pouvoirs propres au pouvoir municipal, et des pouvoirs de l'ad:
ministration générale quisont délégués aux corps municipaux;
que vous n'otbliiez pas que les premiers ne sont exercés que
sous la surveillance et linspection des pouvoirs supérieurs,
tandis que les seconds sont exercés sous leur autorité, et par
conséquent leur responsabilité.

Souvenez-vous des motifs si vrais, si simples en apparenc’é,
et pourtant si profonds, de cette distinction folidamentale,
et de l'intervention de 'administration supérieure dans J'un

comme dans l'autre cas. S ;
(2 & " s Coiad 5 6
Tout ce qui intéresse la nation eh corps excede les droits
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particuliers de I'administration communale; elle ne peut
exercer les fonctions qui s’y rapportent qu’en qualité de délé-
gué, d'agent de I'administration générale.

Tout ce qui intéresse directement et particuliérement cha-
que commune appartient au pouvoir propre des officiers muni-
cipaux.

Et toutefois, comme chaque commune est un élément de la
grande communauté nationale, celle-ci est intéressée a ce que
chacun de ces éléments soit bien administré ; et c’est pour cela
que le pouvoir exécutif conserve le droit d’y veiller sans
cesse, en exercant une sorte de tutelle, méme sur I'exercice
des pouvoirs propres aux communes.

Ces principes sont dignes de toutes vos méditations, et
pourront vous servir de guide dans toutes les affaires ot vous
aurez A reconnaitre, soit la nature et I'étendue des pouvoirs
municipaux, soit la nature et I'étendue du pouvoir de I'admi-
nistration centrale sur les communes.

Telle fut la constitution communale, établie par I'Assem-
blée nationale. Elle a recu, depuis, de nombreuses atteintes
et d'assez notables modifications ; mais je ne crois pas qu'il
soit dans les limites raisonnables de cet enseignement de vous
les expliquer en détail; il suffira que je vous signale, d'a-
bord, le décret de la Convention du 14 frimaire an i (4 dé-
cembre 1793), sur le mode de gouvernement provisoire
et révolutionnaire : pour concentrer le terrible pouvoir qui
s'établissait alors, ce décret supprima la hiérarchie qui placait
les districts et les municipalités, ou tonte autre autorité , sous
la dépendance des départements. (Art. 5 et 11).

Ensuite, laconstitution du 5 fructidor an nr (22 aotit 1795),
qui, voulant essayer un systéme nouveau, supprima tout in-
termédiaire entre le département et la commune, créa une
administration municipale dans chaque canton de justice de
paix, ne laissa pour chaque commune, faisant partie de la
municipalité , qu'un agent chargé de I'état civil et de la police
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habituelle, et placa enfin un commissaire du pouvolr exécntif
prés de chaque administration municipale, ainsi cantonnée.

il faut y joindre aussi la loi du 21 fructidor an 11 (7 septem-
bre 1795 ), dont 'objet fut de développer, quant aux fonctions
des corps administratifs et municipaux, les l‘{‘.gles posdes par
la constitution de cette époque.

IV. Enfin, aprés 'établissement du régime consulaire, inter-
vint aussitot la loi du 28 pluviose an viur, relative & la division
du territoire et a I'administration générale, loi qui, ramenant
les institutions municipales aux principes généraunx élablis en
1789, et les simplifiant encore, ;

Voulut que, dans les villes, bourgs et autres lieux, pour
Jesquels il y avait alors un agent municipal et un adjoint, et
dont la population n’excédait pas 2,500 habitants, il y et un
maire et un adjoint; et dans les antres lieux un maire et pli-
sieurs adjoints , en proportion de la population; (Art. 12.)

Investit les maires et les adjoints des fonctions administra-
tives alors exercées par I'agent municipal et son adjoint; eten
outre, de celles relatives a la police et & I'état civil, alors exer-
cées par les administrations municipales de canton, les agents
municipaux et les adjoints; ( Art. 13.)

Etablit enfin un conseil municipal, dans chaque commune
ainsi recréée. (Art. 15.)

Les fonctions de ce conseil furent ainsi déterminées par
Iarticle 15 :

« 1° 1l entendra et pourra débattre le compte des recettes
et dépenses municipales, qui sera rendu par le maire an sous-
préfet.

« 2° 11 réglera le partage des affonages, patures, récolies
et fruits communs. a

« 3° 1l réglerala répartition des travaux nécessaires & l'en-
tretien et aux réparations des propriétés qui sont a la charge
des habitants.

» he 11 délibérera enfin sur les besoins particaliers et locaux
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de la municipalité; — sur les emprunts; — sur les octrois;

— sur les contributions en centimes additionnels (jui pourront
¢tre nécessaires pour subvenir a ces besoins; sur les proces
quiil conviendra d'intenter ou de soutenir pour l'exercice et
la conservation des droits communs. (Art. 15.) »

Par cette méme loi du 28 pluvif)se anvii, le premier consul
recut le droit de nommer les maires et adjoints des villes de
plus de 5,000 habitants ; (Art. 18.)

Et les préfets earent, par délégation, le droit de nommer
et suspendre les maires et adjoints des villes moins popu-
lenses. (Art. 20. )

Iin somme, les effets les plus remarquables de la loi du 28
pluviose an vinn furent cenx-ci :

1 Les cantons disparurent comme division administrative,
et ne subsistérent plus que pour fixer la circonscription des
justices de paix.

2° La forme collective fut supprimée pour 'administration
muaicipale, et Pautorité active fut concentrée entre les mains
du maire.

3° La délibération sur tous les intéréts municipaux fat re-
mise & un conseil municipal ; nommé par le préfet.

fie Le droit d'élire fut aboli pour les habitants | et la nomi-
nation du chef de la commune fut attribuée au chel du gou-
vernement et de l'administration générale (1).

Enfin, la distinction des pouvoirs propres aux communes et
des pouvoirs généraux délegues tendit a s'effacer, ou du moins a
s'affaiblir.

V. Jarrive ala législation actuelle, et vous allez voir qu'a
exception du systeme électif restaurc, l'organisation mu-
nicipale qui existe aujourd’hui diffcre peu de celle établie
par la loi du 28 pluviose an vi,

(1) Voyez aussi Farvété da gouvernement du 2 pluviose an 1x, qui déter-

mine les fonctions des maires, velativement a lewrs adjoints et aux conseils

munu'lpaux. *
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Notez bien que je ne parle que de l'organisation;; je vous
montrerai plus tard que la distinction des pouvoirs propres,
posée par 'Assemblée constituante, a été trés nettement re-
produite, et qu'elle domine aujourd’hui les regles de I'admi-
nistration communale.

§ I". Organisation municipale.

Les regles que j'ai & vous faire connaitre, sur 'organisation,
sont tracées par la loi du 21 mars 1831. Les voici sommaire-
ment ; je vais tout & I'heare vous en expliquer le sens.

L'ensemble de P'administration de chaque commune est
remis & un corps municipal ; et la loi statue :

Sur la composition de ce corps municipal

Sur la nomination de ses membres,

Sur la durée et 'exercice de leurs fontions,

Sur les incompatibilités auxquelles elles sont sujettes,

Et sur la gratuité de ces mémes fonctions.

1° Quant a la formation du corps municipal, voici ce que
le 1égislateur établit :

Le corps municipal se compose d'un maire, d'adjoints, de
conseillers municipaux. (Art. 1°.) :

Il y a un seul adjoint dans les communes de 2,500 habi-
tants et au-dessous; deux, dans celles de 2,500 a 10,000 ha-»
bitants; et, dans les communes d'une population supérieuré, ey
un adjoint de plus par excédant de 20,000 habitants. (Art. 2) 4

Lorsque la mer ou quelque autre obstacle rend difficiles, ;
dangereuses ou momentanément impossibles les communica-
tions entre le chef-lieu et une portion de commune , un adjoint
spécial , pris parmi les habitants de cette fraction, est nommé
en sus du nombre ordinaire, et remplit les fonctions de I'état
civil, dans cette partie détachée de la commune. (Ibid.,
art: 2.)

2° Quant a la nomination des membres du corps mu-
nicipal :
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Ces membres sont élus par 'assemblée des électeurs com-
munaux. (Art. 10.)

Les maires et adjoints sont nommés par le roi, ou en son’
nom par le préfet. .

Dans les communes qui ont 3,000 habitants et au-dessus,
ils sont nommés par le roi, ainsi que dans les chefs-lieux
d’arrondissement, que“e que soit leur population. (Art. 3.)

Les maires et les adjoints doivent étre choisis parmi les
membres du conseil munpicipal, et ne cessent pas 'pour cela
d’en faire partie. (/bid.)

Ils peuvent ére suspendus par un arrété du préfet;
mais ils ne sont révocables que par une ordonnance du roi.
(1bid.)

Pour étre nommés, en outre, il faut qu'ils soient agés de
vingt-cing ans accomplis, et qu'ils aient leur domicile réel
dans la commune. (Art. 4.)

3° Quant a la durée et a 'exercice des fonctions :

Les maires et les adjoints sont nommés pour trois ans.
(Art. 4.)

En cas d'absence ou d’empéchement, le maire est rempla(:é
par l'adjoint disponible, le premier dans I'ordre des nomi-
nations.

En cas d'absence ou d'empéchement du maire et des ad-
joints , le maire est remplacé par le+conseiller municipal , le
premier dans lordre du tablean, lequel tableau doit étre
dressé suivant le nombre des suffrages obtenus. (Art. 5.)

4° Quant aux incompatibilités , voici celles établies par I'ar-
ticle 6 de la loi:

Ne peuvent étre ni maires ni adjoints:

" Les membres des cours et tribunaux de premiére instance
et des justices de paix;

Les ministres des cultes;

Les militaires et employés des armées de terre et de mer,

en activité de service ou en disponibilité;
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Les ingénieurs des ponts et chaussées et des mines, en
aclivité de service ;

i.es agents et employés des administrations financiéres et
des foréts;

Les fonctionnaires et employés des colléges communaux,
et les instituteurs primaires ;

Les commissaires et agents de police. (Art. 6.)

Néanmoins, ajoute la loi, les juges suppléants des tribu-
naux de premiére instance et les su[;pl(‘ants des juges de paix
peuvent étre maires ou adjoints. (Art. 7.)

Les agents salariés du maire ne peuvent étre ses ajoints.
(1bid.)

Enfin, il y a incompatibilité entre les fonctions de maire et
d’adjoint, et le service de la garde nationale. (Art. 8.)

5° Quant a la gratuité, la loi statue en ces termes:

« Les fonctions des maires , des adjoints et des autres mem-
bres du corps municipal sont essentiellement gratuites, et ne
peuvent donner lieu & aucune indemnité ni frais de représen-
tation. » (Art. 1%, § 2.)

VI. Telles sont, sur ces différents points, les dispositions
de la loi du 21 mars 1831; mais il ne vous suffirait pas d'en
connaitre le texte: c'est de leur esprit surtout qu’il faut vous
péncétrer; et je vais m'appliquer a vous le faire saisir, en re-
prenant avec vous les articles eux-mémes , dans Pordre ou les
a placés le législateur.

Art. 1. « Le corps municipal de chaque commune se com-
pose du maire, de ses adjoints et des conseillers municipaux,

» Les fonctions des maires, des adjoints, et des autres
membres du corps municipal sont essentiellement gratuites,
et ne peuvent donner lieu a aucune indemnité ni frais de re-
présentation. »

I. Dans notre législation nouvelle, I'expression de corps
municipal date de la loi du 14-22 décembre 1789 (v. arti-
cles &, 14, 17, 24, 25, etc.); elle a été reproduite dans I'in-
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struction législative de la méme date, et dans la loi du 22 dé-
cembre 1789-janvier 1790, sur la constitution des assemblées
administratives, et dans un grand nombre de celles qui ont
suivi. Cette expression est partout eniployée comme i'équiva-
lent de celles-ci: municipalite , administration mamicipale.

1. Le conseil municipal, a proprement parler, ne forme
quune partie du corps municipal; c'est-a-dire que le corps
municipal n'est complet que par la réunion du conseil muni-
cipal et de ses chefs légaux, quisont le maire et ses adjoints.

[il. Les conseillers municipaux sont, comme vous le
voyez,, membres du corps mumicipal (§ 2), et ils en forment
la plus grande partie. Dans l'origine, ils portaient le nom d’of-
ficiers municipaux. (V. les lois des 14-22 décembre 1789,
art. 13, 42 et autres. )

Les conseillers municipaux ne sont pas agents du gouver-
nement. Ils sont simplement préposés . par les lois, ala sur-
veillance et a la gestion des intéréts communaux ; ils ne sont
pas délégataires du pouvoir royal, de la puissance exécutive
dans la commune. Ils ne sontinvestis que d'un pouvoir propre,
que les lois ont reconnu appartenir aux cominunes : ils ne sont
mandataires que des électeurs communaux.,

Les maires et leurs adjoints sont seuls agents du gouverne-
ment ; mais, comme ils participent aussi a l'exercice de ce
pouvoir propre, que je vous ai ci-dessus expliqué et que je
vous rappelais tout 4 lheure , il y a, dans l'application de nos
lois, des cas assez nombreux, oin il est nécessaire d'examiner
etde reconnaitre s'ils ont agi comme simples administrateurs
de la commune, ou comme agents du gouvernement.

Pour les conseillers municipaux, il 11'y a jamais ce doute, et
jamais , par conséquent , cet examen a faire; ils sont fonction-
‘naires publics, en ce sens que des lois générales de I'Etat leur
donnent des attributions, leur conférent des fonctions publi-
(ues, et une certaine somme de pouvoir collectit a exercer dans

Hl enceinte de la commune; mais il faut tenir qu'ils ne sont pas
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ugenls dn gmn-'(*rn(-.-ment A o (ue, par oxemple, une autorisas
tion du Roi, en conseil d'Etat, nest pas nécessaire pour les
poursuivre, devant les tribunaux, & raison d'un fait relanfs .
I'exercice de leurs fonctions : ¢'est ce qu'ont établi de nom-
1 il
b a A "l 5 R

breuses décisions du conseil d'Etat, et plusieurs arréts de

a

Cour de cassation , notamment celui du 25 mars 1835,
-

Le § 2 de ce méme article 1er est ainsi concu :

« Les fonctions des maires, des adjoints et des autres mem-
bres du corps mlmicilml sont essentiellement gratuites, et ne
peuvent donner lien a aucune indemnité ni frais de représen
tation. v

Sur ce point, denx réflexions : X

Ainsi que vous le voyez, le législateur a déclaré que la graa“\ ¢
tuité est de l'essence des fonctions municipales; il a pensé quil
convenait qu'elles ne fussent jamais ni désirées, ni briguées
a cause du salaire qui y serait attaché ; qu’elles seraient plus
honorées, si on ne les considérait que comme une mission de
bienveillance, conférée par la confiance des électeurs dans
le mérite des élus, etacceptée par le dévouement le plus désin-
téressé,

Peut-étre aussi a-t-on réfléchi que, s'il fallait que chaque
commune payat un traitement a ses officiers municipaux,
cette obligation, dans le plus grand nombre des commuues, -
absorberait et au-dela leurs faibles ressources; que le nombre -
de ces salariés dépasserait 400,000 individus; et que cette
masse de traitements, pour laguelle il faudrait certainement
avoir recours a des impositions extraordinaires, accablerait

iy

inévitablement les communes, et par suoite rendrait moins
facile et compromettrait peut-étre la perception de l'impot
général. 3
En second lieu, le législateur a pensé qu'il ne suffisait pﬂs
d’établir que les fonctions municipales étaient essentiellement
gratuites; il savait que, dans un assez grand nombre de com-

munes , surtout de comuunes urbaines, il était passé en usage
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quon allouat, chaque année, non pas aux officiers munici-
paux , mais au maire,, une certaine somme pour subvenir ace

soit

quon appelait les frais de représentation; dans ces villes ,
spontanément , soit par abus de leur influence, ces chefs des
communes se faisaient ainsi rembourser par clles des dépenses
dout, le plus souvent, il n'était pas rendu compte, et qui ser-
vaient & la tenue de leur maison.

L'ensemble des faits observés avait donné la conviction que
ce pouvait étre un moyen détourné de faire salarier les fonc-
tions de maire ; et le législateur a pensé qu'il étaitimportant de
déraciner I'abus, en proscrivant toute allocation , sous forme
d'indemnité ou a titre de frais de représentation.

1l parait, toutefois, avoir été entendu, il est dans lesprit
de la loi que les indemnités qui sont proscrites sont celles qui
ont un certain caractcre de périodicité; mais que si, par des
circonstances fortuites ou extraordinaires, un maire était en-
trainé a faire , dans l'intérét de la commune, une dépense re-
connue atile, rien ne s'opposerait a ce qu'elle fut accueillie
par le conseil municipal, portée au budget, comme une dette
des habitants, et remboursée au maire, sous le controle de
lautorité supérieure. C'est a cette autorité qu'il appartient dé-

" sormais de maintenir cette faculté dans les limites étroites o
le législateur a voulu la renfermer.

— Le § 1er de larticle 2 est ainsi concu :

« Il y aura un seul adjoint dans les communes de 2,500 ha-
bitants et au-dessous; deux, dans celles de 2,500 a 10,000
habitants; et, dans les communes d’une population supé-
rieure, un adjoint de plus par chaque excédant de 20,000 ha-
bitants,

La gradation que vous remarquez dans cette disposition
‘est fondée sur I'étendue de la population.

Le droit des communes d'avoir, a leur téte, et pour secon-

" der leur maire, un ou plusieurs adjoints, dépend done de cette
étendue.
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La population est déterminée par des ordonnances du R
qui font connaitre le résultat du recensement; ce recensement
est quinquenmal ; 1l est consigné dans des tableaux joints aux
ordonnances. Ce recensement est prescrit par le § 4 du chap,
1" de l'instruction des 12-20 aout 1790, et par les art. 1, 2,
Seth du titre 2 de la loi du 10 vendémiaire an 1v, sur la po-
lice intérieure des communes.

L’ordonnance rovale du 16 janvier 1822 a déclaré que les
tableaux de recensement, ainsi dressés, seraient seuls authen-
tiques, pour une période de cing années.

Le tablean , qui est anjourd’hui revétu de ce caractére d'au-
thenticité . et qui sert de base a diverses opérations adminis-
tratives, est annexé a Pordonnance royale du 25 octobre 1842;
el , pour vous le dire en passant, il constate (que la popu]ation
geénérale du royanme s'élevait alorsa3 4,494,873 habitants(1).

— Le § 2 du m¢me article 2 porte ce qui suit :

« Lorsque la mer ou quelque autre obstacle rend difficiles,
dangereuses ou momentanément impossibles les communica-

tions entre le cheflieu et une portion de commune, un adjont

spécial, pris parmi les habitants de cette fraction, est nommé
en sus du nombre ordinaire, et remplit les fonctions d'officier
de I'état civil, dans cette partie détachée de la commune. »

I. C'est ici, de la part du législateur, une mesure de pru-"

dence, sans laquelle les intérets d’administration etde famille

que peuvent avoir les habitants des fractions de communes

qui se tronvent dans les cas prévus, auraient pu étre grave-

ment compromis.

Mais vous remarquez que les fonctions de I'adjoint spécial
se bornent a celles d'officier de I'état civil, dans cette partie
détachée de la commune; il n'est investi du droit d’exercer

aucune aatre portion des atiributions municipales.

(1) V. Tord. royale du 1% janvier 1847. Le tableau annexé porte la-popula-

tion & 35,400,486; et le tableau rectifié | joint a ord. du 2 nov, 1847, ['éleve
35,401,761,
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II. Vous savez certainement , depuis que vous avez etudié
le titre 11 du livre I du Code civil, concernant les personnes,
que la tenue des registres contenant les actes de I'état civil
est confiée an maire dans chaque commune. Non pas que le
Code civil porte cette disposition, le moins du monde; il sem-
ble, au contraire, que le législateur ait évité avec soin de pro-
noncer le nom demaire :il se borne a se servir de cette expres-
sion générale : lofficier de l'état civil, dans tout le cours des dis-
positions par lui portées, laissant sans doute a la loi politique
a statuer sur une si grave maticre. En effet, vous aurez appris,
dans cette enceinte , que c’est la loi du 20-25 septembre 1792
i a fait ce grand changement a I'état de choses existant jus-
qu’ﬂiors, et (1111 , enlevant ces fonctions an clm';;d, a statué, cn
ces termes, par son art. 1¢7:

« Les municipalités recevront et conserveront, a lavenir, les
actes destinés a constater les naissances, inariages et déces. »

Lart. 2 de cette loi avait voulu que les conseils généraux
des communes nommassent, parmi leurs membres, suivant
I'étendue et la population des licux, une ou plusieurs per-
sonnes qui seraient chargées de ces fonctions.

Et I'art.3 ajoutait: « qu'en cas d'absence ou d’empéchement
légitime de Vofficier public chargé de vecevoir les actes de
naissance, mariage on déces , il serait remplacé par le maire,
ou par un officier municipal, ou par un autre membre du conseil
général (de la commune), selon 'ordre de la liste.»

L'art. 13 de la loi da 28 pluviose an vii, que je vous ai déja
plusieurs fois citée, a chargé définitivement de ces fonctions
importantes les maives et adjoints.

III. Je dois vous prévenir qu'il v a, parmi les publicistes et
les jurisconsultes, du doute sur la question de savoir si la
fonction d'officier de I'état civil est une fonction administra-
tive , ou une fonction judiciaire, ou du moins tenant a lordre
Judiciaire.

Les deux raisons les plus plausibles , a mes veux, pour ne
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les pas considérer comme fonctions administratives seraient,
d'abord , que la tenue des registres de I'état civil est placée,. ot
par le Code civil, sous la surveillance et le controle du minis- -
tere public, et sous l'autorité des tribunaux, qui seals ont
droit de punir les infractions aux prescriptions qu'il établit;
Ensuite, que le conseil d'Etat lni-méme considere qu'en leur
qualité d'officiers de I'état civil, les maires et adjoints ne sont
pas des agents du gowvernement, et déclare, en conséquence ,
quil n'est pas besoin de I'antorisation prescrite par l'art. 76
de la constitution de I'an v, pour les poursuivre devant
Pautorité judiciaire,, a raison de ces mémes fonctions de I'état
civil. o
IV. Quoi qu'il en soit de ce débat d'opinions, dont la solu-
tion n'a pas ici de véritable importance, vous vous souviendrez "
que l'adjoint spécial, & nommer dans les cas signalés par
art. 2 de laloi du 21 mars 1831, n'est investi que des fonc- ‘
tions d'officier de I'état civil; qu'il est supplémentaire, c'estd-
dire en dehors du nombre régulier d'adjoints prescrit pourla
commune, et qu'il doit étre choisi parmi les habitants dela
fraction détachée habituellement ou momentanément de la_'.',,‘
commune : ce qui n'empéche pas qu'il faille, d'une maniere
absolue, le choisir aussi parmi les conseillers municipaux,
comme vous allez le voir tout a 'heure. . g
— Nous arrivons ainsi a l'art. 3, qui statue sur la nomi- |
nation des maires et adjoints. Voici le texte méme de cet
article : ' &
Art. 3. « Les maires et les adjoints sont nommés par le Roi,
ou en son nom par le préfet.
» Dans les communes qui ont 3,000 habitants et au-dessus,
ils sont nommés par le Roi, ainsi que dans les chefs-lieux
d’arrondissement, quelle que soit la population. &
» Les maires et les adjoints seront choisis parmi les mem-
bres du conseil municipal, et ne cesseront pas pour cela d'en
faire partie.
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» s peuvent étre susp.endus par un arrété du préfet; mais
ils ne sont révocables que par une ordonnance du Roi. »

La premiere et la troisitme de ces dispositions méritent,
tout d'abord , d’attirer un instant toute votre attention.

L. Je vous ai déja fait remarquer que le pouvoir municipal
n'est pas une pure création de la loi; qu'il existe par la seule
force des choses; que laloi a done porté nne disposition tout

a la fois juste et sage en déclarant que les habitants des com-
munes ont le droit d'élive leurs officiers municipaux.

Je vous ai dit aussi que telle est pourtant la nature du pou-
voir municipal, que rien ne fait obstacle a ce que ceux qui
I'exercent soient chargés de fonctions étrangeres a celles qui
leur sont propres ; quen effet le gouvernement, ou plutot les
lois de I'Etat, déléguent a lears chefs quelques branches de

* ladministration générale; et qu'aussi les lois les rendent ha-

biles & la confection de quelques uns des actes qui appartien-
nent & I'autorité judiciaire (1).
C'est ainsi que, dans notre organisation francaise, les maires
" des communes sont, d'une part, officiers de police judiciaire,
Juges de simple polace méme , et de plus officiers de létat civil;
et que, d'autre part, ils sont, par exemple, chargés de la sur-
veillance du recouvrement de l'impot et des mesures relatives
au recrutement de l'armée, et remplissent ainsi des fonctions
d'administration générale.
~ Envisagés sous tous ces points de vue, les maires peuvent
étre tout a la fois les mandataires de leurs communes , les agents
de la loi, les delégués du gouvernement pour Uadgpinistration
générale.

« Mais la réunion de ces fonctions diverses ne peut s'opérer,
soit par la seule volonté de la puissance exécutive, soit par le
fait seul des communes, sans meitre en opposition des prin-
‘cipes auxquels il est également impossible de porter la plus
légere atteinte.

(1) V. Du pouyoir municipal , par M, Henrion de Pansey, chap. VIL
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» Kt d'abord, le simple bon sens dit que le maire ne peutl
etre choisi que par les habitants, et®tela par un raisonnement "
qui frappe les entendements les plus ordinaires : cest que le
mandataire et le mandant sont des corrélatifs nécessaires, et
qu'il répugne aux notions les plus simples que celul qui n'au.
rait recu aucun mandat d’'une commune , stipulat en son nom,
et s'en dit Pagent et le mandataire. » ([bid. )

D'un autre coté, nous avons vu qu'une des prerogatives les
plus nécessaires du pouvoir exécutif est de nommer seul a tous
les emplois de Padministration publique.

« Ainsi, la prérogative royale franchirait ses limites, si elle
attribuait, par sa seule volonté, les fonctions municipales &
ceux quelle juge & propos de charger de quelques portions de
I'administration géncrale.

» De méme, et a bien plus forte raison, les habitants d'une
commune sont dans I'impuissance de conférer, a celui quils
auraient choisi pour maire, I'exercice de la portion la plus
minime de cette administration générale.

» Cependant on ne pouvait pas se dissimuler que le cumul
des fonctions administratives et municipales présente ordinai-
rement des avantages. On doit croire, en effet, que, voyant
I'homme de leur choix honoré de la confiance du prince, les
habitants auront plus d'égards pour sa personne et plas de
soumission aux ordres qu'il leur intimera, soit comme maire,
soit en qualité¢ d’administratenr ou agent du prince.

» Lintérét public, l'intérét particulier des communes se
rvnmas.uont donc pour provoquer une espece de transaction
entre les denx principes, dont I'un veuat que tous les officiers
municipaux et lears chefs, le maire lui-méme, soient choisis
par les habitants ; et l'autre, qu'aucune branche de 'adminis-
tration générale ne puisse étre exercée sans une délégﬂtibﬂ
spéciale du Roi. » (1bid.)

Cette transaction n'était rien moins quimpossible, et pour =
l'effectuer il a suffi de statuer :
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Que les maires seraient nommés par le Roi; mais quils se-
raient nécessairement choisis parmi les membres du conseil
municipal, lesquels sont élus librement par ceux des citoyens
auxquels la loi reconnait ce droit.

La loi ajoute que les maires et les adjoints, ainsi choisis
parmi les membres du conseil municipal , ne cessent pas pour
cela d'en faire partie: ce qui veut dire que le témoignage de
confiance qu'ils recoivent du Roi, ou du préfet en son nom, ne

Jeur enltve pas le titre que les électeurs communaux leur ont
“conféré; et que, dans I'entier exercice de leurs fonctions, ils

. conservent le double caractere d’agents du prince et de manda-
taires de la commune.

11. En second lieu, je dois vous faire remarquer, dans cette
disposition : « Les maives et les adjoints sont nommés par le
Roi, ou, en son nom, par le préfet, » ces derniéres expres-
sions : ow, en son nom , par le préfet.

Vous trouverez, dans nos lois administratives, plus d'un
exemple de cette désignation d'un agent secondaire de la puis-
sance exécutive, pour l'accomplissement de certaines fonc-
tions ; c'est une délégation que le Iégislateur ne laisse pas a la
puissance exécutive le soin de faire : la loi leffectue elle-
méme ; d'oin il suit que le gouvernement ne pourrait faire cette
délégation en faveur d'un autre agent, et que I'intervention de
celui que la loi désigne est nécessatre.

Mais, comme c'est U'exercice d'une portion de la puissance
royale qui se trouve ainsi déléguée, le législateur a soin de dire
que cest au nom du roi quaura toujours lieu 'exercice du droit
(ui s¢ trouve ainsi conféré a l'un des subordonnés du Roi.

Le préfet est, en cela, je vous le répete, l'agent nécessaire
de la loi ; mais il ne cesse pas d’étre en meéme temps agent du
prince ; il reste soumis a sa surveillance, pour I'exercice méme
du droit qui lui est conféré; il ne cesse pas d'étre responsable
envers le Roi, pour les actes que la loi Iautorise a faire, dans

ce cas , divectement.

1.
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Quant aux motifs de cette délégation légale, ils sont bién '
simples : le nombre de nos communes (qui varie, il est vréi,
quelquefois par la réunion de plusieurs petites communes en
une seule, ainsi que je vous I'expliquerai plus tard), le nombre
de nos communes dépasse 37,000 ; or, donner au ministre de-: ¢
lintérieur le soin de préparer, et au Roi celui de rendre 37,000 :
ordonnances pour ces seules nominations, a des époques
assez rapprochées , c'ent été employer un temps qui peut étre
consacré a des choses plus utiles. 1l a mieux valu les diviser‘_"A
entre les 86 préfets. "
Qu'aurait, dailleurs, et dans presque tous les cas, faitle
ministre de l'intérieur? Il aurait da s’en tenir aux renseignes .
ments a lui transmis par le préfet, et accepter presque tou-
jours la désignation que celui-ci lui aurait faite. Il est done
préférable que le préfet fasse lui-méme les choix quiil aurait
conseillés. i

Plus rapproché des localités, le préfet connait mieux Jes
nécessités des temps , sait mieux la valeur des hommes, I'uti-
lité de tel ou tel choix a faire; il les fera donc mieux et plué,
vite. Clest par tous ces motifs que son intervention a été jugée '
suffisante : elle I'est, en effet; jusqu'ii ce droit de nomination
directe s'est exercé a la satisfaction de l'intérét public.

Vous ferai-je enfin considérer, d'un point de vue plus
élevé, cette disposition légale?

Qu'est-ce que la délégation, faite & un préfet, d'un droit qui
appartient a l'autorité royale? ‘

&

Cest une dérogation au principe de la centralisation du pou-
voir exéeutif, que j'ai déja pris soin de vous faire connaitre et
apprécier, c'est une mesure conseillée dans l'intérét général;
cest une décentralisation ou plutit un déplacement de la force
centrale : on concentre, dans la main du préfet, agent de la
puissance supréme, un droit qui, auparavant, appartenait a
celle-ci; ou plutot on déplace tout simplement la centralisa-
tion, on la proportionnea l'application qu'elle doit recevoir; on
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la fait non plus grande, mai's moyenne, pour une chose de moyenne
importance.

Des publicistes, d’anciens ministres du Roi, des hommes
d'Etat trés éclairés et fort amis de leur pays, pensent que ce
systeme de décentralisation, pour les choses moyennes ou
petites , mériterait d'étre étendu, et quil serait d'un grand
avantage pour I'administration. Je suis également de cet avis;
mais ce n'est pas ici le lieu d’examiner, a fond, cette grave
théorie; il me suffira de vous l'avoir signalée, a l'occasion de
la délégation faite aux préfets pour la nomination des maires.

L. Le dernier paragraphe de I'art. 3 me parait exiger aussi
quelques explications.

L’article 20 de la loi du 28 plaviese an v avait dit :

« Les préfets nommeront et pourront suspendre de leurs
» fonctions les membres des conseils municipaux; ils nomme-
» ront et pourront suspendre les maires et adjoints dans les villes
» dont la population est au-dessous de 5,000 habitants. »

La loi du 21 mars 1831 reproduit la derniére partie de cette
disposition, en ce qui concerne la nomination des maires et
des adjoints.

Quant au droit de suspension accordé au préfet par la loi
du 28 pluviose an vii, il est & remarquer que ce droit ne s'é-
tendait qu'aux maires et adjoints que le préfet avait le droit de
nommer.

Tandis que le droit de suspension donné au préfet, par le
dernier paragraphe de larticle 3 de la foi du 21 mars 1831,
s'étend A tous les maires de France , c’'est-a-dire a ceux-la mémes
que le Rot seul a le droit de nommer, a ceux des communes qui
ont plus de 3,000 habitants.

— La loi du 21 mars 1831 ajoute enfin :

» Les maires et les adjoints ne seront révocables que par
» une ordonnance du Roi. »

Ici'encore, il faut remarquer que la disposition est générale;
quelle embrasse les maires et les adjoints nommés par le pré-
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fet, tout anssi bien que les maires et les adjoints nommeés par
le Roi : d’oir I'on doit inférer que, pour les premiers, ceux
nommés par les préfets, le législateur a voulu établir une ga-
rautie supérieure : honneur de telles fonctions, a 'importance
desquelles la gratuité ajoute un nouveau degré, exige qu'un
maire ne soit pas révoquc sans un examen plus élevé et peut-
étre plus calme et plus impartial que celui gui peut se faire a
la préfecture (1).

4

IV. En quatrieme et dernier lieu, sar cet article 3, il est im-
portant que je vous fasse observer que la révocation royale
enleve seulement les fonctions de maire et d’udjoint, et que
les personnes l'évoquéos restent conseillers m uni(:ipanx. Cette
doctrine est une conséquence inévitable du rapprochement,
de la combinaison des paragraphes 3 et 4 de cet article. Dés que
les maires et adjoints doivent étre choisis parmi les membres
du conseil municipal, dés que le choix de la puissance exécu-
tive ne leur ote pas la qualité de conseiller municipal, la
révocation du Roi ne peut avoir pour effet de les faire sortir
du conseil municipal; ils y rentrent, ou plutot ils y restent;
ils continuent d'en faire partie, non plus comme chefs, mais
comme simples membres. Le mandat qu'ils tiennent de I'élec:
tion ne peut, en effet, leur étre enlevé que par une autre élec-
tion. La délégation 8u pouvoir central peut leur étre retirée

par le pouvoir central; mais le mandat municipal et la délé-

(1) MM. Duvergier, dans sa Collection compléte , 1. XXXI, p. 132, note J;
Leber et Puibusque, dans leur Code municipal, premiére partie, p. 31, ¢l
M. Renard, dans son Recucil des lois municipales , p. 2, note b, disent que
cette disposition finale de l'art. 3 de la loi du 21 mars 1831 abroge expressé-
ment Fart. 20 de la loi du 28 pluviose an von, qui donnait aux préfets le droit
de remplacer provisoirement les maires et adjoints suspendus ; et qu'il en était
de méme de la disposition de ladite loi d'apres laquelle il suffisait dune déci-
sion du ministre de lintérieur pour révoquer définitivement les maires ou ad-
joints, dont la nomination appartenait aux pretets, 11 y a ici une erreur évis
dente ; nous n'avons trouvé trace de cela ni dans lait, 20, ni dans aucun

autre de fa loi du 28 pluviese an v,
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gation rovale sont indépendants 'un de I'autre; quant a la
maniere dont ils peuvent prendre fin.

Telle est la théorie sur cet article.

Je passe a l'article suivant.

— Cet article /i est ainsi concu :

« Les maires et les adjeints sontnommés pour trois ans: ils
doivent étre agés de vingt-cing ans accomplis.

» Ils doivent avoir lenr domicile réel dans la commune. »

Ces dispositions ne me semblent pas avoir besoin de longs
commentaires ; je w'en ferai Fobjet que de quelques obser-
vations.

[. 1l faut, dabord, conférer la disposition qui fixe a trois
ans la durée des fonctions de maire et d’adjoint avec celle de
I'article17 de la méme loi, qui veut que, quoique ¢lus pour six
ans, les conseils municipaux soient renouvelés par moitié tous
les trois ans.

1l est évident que cette derniére disposition a da, en quel-
que sorte , dominer la premicre, et que le choix devant tou-
jours se faire parmi les membres du conseil municipal, il
fallait combiner le retour des époques des nominations rovales
ou prefectorales avee le renouvellement, méme partiel, de ces
conseils.

Cette durée, daillenrs, suffit pour éprouver les fonction-
naires choisis par le pouvoir exécutif; elle permet de les écar-
ter, s'il y a lien, sans blesser leur susceptibilité, et d'appeler
aussi un plus grand nombre des honorables membres des
conseils municipaux i pamtager la charge de fouctions gra-
tuites (qui demandent un assez grand dévouement a l'intérét
public et & lintérét communal tout i la fois,

I1. Un age plus avancé que la majorité civile a été exigé ,
précisément a cause de l'importance de ces mémes fonctions.
— Il ne doit pas étre oublié¢, dailleurs, qua leur qualité de
maire et d'adjoint sont attachées tout a la fois la qualité d’offi-
cier de P'état civil, et celle d'officier de police judiciaire, et

Source Biu Cujas



198 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS.

celle enfin de juge des matiéres de simple police; et que
I'exercice de ces trois fonctions exige également une assez
grande maturité. Le législateur parait donc s'étre ici tenu
dans de justes bornes.

III. Le domicile réel dans la commune est une condition
absolue pour I'exercice des fonctions de maire.

Par domicile réel,'administration entend celni qui est établi
par larticle 102 du Code civil, lequel article porte, vous vous
le rappelez : « Le domicile de tout Francais est au lieu ou il a
son principal établissement. »

Ce qui s'explique suffisamment par ce passage du discours
de l'orateur du gouvernement, lors de la discussion de ce titre
du Code civil: « Le lieu oz une personne jouissant de ses droits
a établi sa demeure, le centre de ses affaires, le siége de sa
fortune ; le lieu d'out cette personne ne s'éloigne qu'avec le
désir et I'espoir d'y revenir, des que la cause de son absence
aura cessé. »

Il n'est pas, du reste, d'une nécessité absolue que la per-
sonne choisie pour maire ait son domicile réel dans la com-
mune avant I'époque de sa nomination ; il suffit quelle I'y éta-
blisse & ce moment méme : cela résulte de la dlSCLlSSlOll de cet
article, dans les chambres législatives.

— Larticle 5 de la loi du 21 mars 1831 porte ce qui suit :

« En cas d'absence ou d'empéchement, le maire est rem-
placé par l'adjoint disponible , le premier dans l'ordre des no-
minations.

» En cas d’ahsence ou d’emp®chement du maire et des
adjoints, le maire est remplacé par le conseiller municipal le
premier dans l'ordre du tableau, lequel sera dressé saivant
le nombre des suffrages obtenus. »

L'ordre de nomination des adjoints est constaté par I'ordon-
nance du Roi ou larrété du préfet qui a pourva aux nomina-
tions : la disposition de l'article est donc facile A exécuter.

Il n'y a pas plus de difficulté pour appeler les conseillers
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mubicipaux a remplacer le maire absent ou empéché : la loi
dit, en termes généraux, que cette charge incombe au premier
consetller inscrit dans l'ordre du tableau.

Et comment doit se dresser ce tablean? La loi répond en-
core : « Suivant le nombre des suffrages obtenus. »

La loi n'a pas prévu le cas on il y aurait égalité de suffrages
entre deux conseillers élus; mais la regle généralement
adoptée dans ce cas serait ici suivie : le plus agé serait incrit
le premier.

— Llarticle 6 établit les incompatibilités, en ces termes :
« Ne peuvent étre ni maires ni adjoints :

» 1° Les membres des cours et tribunaux de premicre
instance et de justice de paix;

» 2° Les ministres des cultes ;

» 3° Les militaires et employés des armées de terre et de
mer, en activité de service ou en disponibilité,

» 4° Les ingénieurs des ponts et chaussées et des mines, en
activité de service ;

» 5° Les agents et employés des administrations financiéres
et des foréts;

» 60 Les fonctionnaires et employés des colléges commu-
naux et les instituteurs primaires ;

» 7° Les commissaires et les agents de police. »

{1 convient de reprendre les principaux paragraphes de cet
article, afin de vous en faire apprécier les motifs.

I. Quant aux membres des cours et tribunaux, vous voyez
distinctement le but du législateur : les lois fondamentales de
la distribution des pouvoirs ont établi une séparation compléte
entre les fonctions administratives et les fonctions judi-
ciaires (1). Pour se conformer a ce principe, il a fallu interdire
I'exercice des fonctions municipales aux magistrats dont il

sagit.

(1) Voyez aussi la loi du 24 vendémiaire an 1, et ci-dessus, pages 71 et 72.
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Notez encore que les officiers du parquetet les greffiers des
cours et tribunaux sont aussi frappés par cette interdiction: ils
sont, en effet, membres des cours et tribunaux. ,

Quant aux |u'ésid('nts et jn es des tribunaux de commerce,
quoiqu’ils soient vraiment magistrats, ils ne sont pas exclus
des fonctions de maire. Ces tribunaux sont bien, il est vrai,
des tribunaux de premicre instance; mais cette expression
sapplique uniquement aux tribunaux civils : c'est un point
reconnu dans la discussion de la loi.

Il a, dailleurs, été remarqué que les fonctions des juges
consulaires étant gratuites et temporaires, c¢'était un motif
de plus pour qu'ils ne fussent pas éloignés des fonctions de
maire.

Ce qui vient d’étre dit sapplique également anx présidents
et membres des conseils de prud’hommes : ils peuvent étre
choisis pour maires et adjoints.

If. Quant aux ministres des cultes :

1l faut d’abord remarquer que T'incompatibilité s'applique
seulement aux ministres des cultes légalement reconnus; cette
reconnaissance ne peat résulter que d'une déclaration for-
melle, faite par des actes du gouvernement.

Il faut ensuite observer qu'il ne sagit ici que des fonctions
de maire et d'adjoint ; nous verrons plus tard si les ministres
des cultes peuvent étre membres des conseils municipaux.

111 Quant aux militaires et employés des armées de terre
et de mer, en activité de service ou en disponibilité :

Il faut séparer, par la pensée, les militaires et les em-
ployés de l'armée. Les premiers ne sont pas, légalement
parlant, aptes aux fonctions de maire et d'adjoint, tantquls
sont en activité de service ou en disponibilité. 1 n’en est pas
de méme , lorsqu'ils sont en non-activité , en réforme ou en
retraite.

Un militaire peut, en eflet, se trouver dans I'une de ces cing
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positions ; la loi du 19 mai 1834, sur 'état des officiers, les
a parfaitement définies :

« L'activité est Ja position, 1° de lofficier appartenant a I'un
des cadres constitutifs de larinée, pourva d'emploi; 2° de L'of-
ficier, hors cadre, employé temporairement & un service pu-
blic on & une mission. (Art. 3, § 1°.)

» La disponibilite estla position spéciale de Pofficier général
ou d'état-major appartenant au cadre constitutif et nomenta-
nément sans emploi. ( Art. 3, §2.)

» La non-activite est la position de l'officier hors cadre et sans
emploi. (Art. 4, ibid.)

» La réforme est la position de Vofficier sans emploi , qui,
n'étant plus snsceptible d'étre rappelé a lactivité, n'a pas de
droits acquis a la pension de retraite. (Art. 9, 1bid.)

» Laretraite est la position définitive de Pofficier rendu & la
vie civile, et admis i la jouissance d'une pension, conformé-
ment aux lois en vigueur. (Art. 14, ibid.) »

" Deces cing positions, les deux premicres sont les seules
dans lesquelles un militaire se trouve véritablement sous la
main du ministre de la guerre, et dans lesquelles il y aurait
inconvénient, et dommage pent-étre, pour les intéréts des com-
munes, a le voir enlever tout a coup , pour le service public,
aux soins qu'e.\'i{;e la gestion des intéréts communaux.

Tandis que la non-activité, quoique laissant le militaive a la
disposition du Roi, chef de I'armée, n'est pas ordinairement
soumise, & moins de cas trés grave, a action soudaine du
ministre de la guerre.

Dans la réforme, on Fon n'est plus susceptible d’étre appelé
a lactivité, — dans 1'état de retraite, onn le militaire est rentré
dans la vie civile, il n'y a ni ces inconvénients ni ces dangers.
— Dans ces trois dernidres positions, la loi reconnait done im-
plicitement que les militaires sont aptes a remplir les fone-
tions de maires et d'adjoints.

— A coté de I'incompatibilité des fonctions des militaires ,
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-

a proprement parler, la loi place celle des employés des armées
de terre et de mer.

Cette disposition , pour étre comprise, a besoin d’étre rap-“
prochée de l'article 26 de la loi du 19 mai 1834, sur I'état des
officiers ; voici ses termes :

« Les dispositions de la préseute loi sont applicables au
corps de l'intendance militaire; elles sont également applica-
bles aux officiers de santé des armées de terre et de mer,a
ceux de 'administration des hopitaux, et aux agents du service
de I'habillement et du campement. » 32

Voila donc les seuls employés civils des armées de terre et de
mer qui, tant qu'ils sont dans 'une des denx premiéres posi-
tions ci-dessus établies pour les militaires, c'est-a-dire lacti-
vite et la disponibilité, ne peuvent, en méme temps , exercer
les fonctions de maires et d' adjoints.

IV. L'incompatibilité légale est aussi établie, par larucleﬁ»
entre les fonctions de maires et d’adjoints et celles des agents et 2
employés des administrations financiéres et des foréts.

Cest une chose digne de vous étre signalée, que, depuis les
plus hautes fonctions politiques, telles que celles de membre-
de la Chambre des députés (1), jusquaux derniéres fonctions
administratives, telles que celles de maire et d'adjoint, les lois
qui nous régissent déclarent ces fonctions incompatibles avee
certaines fonctions financicres.

Le législateur n'a pas voulu que le droit de voter ou de ré-
partir l'impot fut confié a ceux qui ont le droit de le percevoir.

Quant aux fonctions de député, il n'y a, dans cet ordre
d’idées, que les fonctions des receveurs généraux , des rece-
veurs particuliers et des payeurs quisoient incompatibles avec
elles.

Ici, quant anx fonctions de maire et d'adjoint, la disposi-
tion est générale et absolue; elle s'applique a tous les agents

(1) Voyez la loi du 19 avril 1831, art. 64.
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qui s'occupent, & quelque titre que ce soit, du maniement des
finances ; et, sous l’e.\'pression d’administration financiere , il
faut comprendre jusqu'aux receveurs des communes.

Il faut remarquer enfin que, dans ces termes d’adminis-
trations financiéres, se trouvaient légalement renfermés les
agents forestiers, puisque I'administration des foréts est I'une

- des grandes administrations financicres , et qu'elle est rangée
* sous la haute direction du ministre des finances ; il aurait done
semblé superflu d’ajouter les agents des foréts aux agents des
administrations financiéres; mais le législateur parait avoir
voulu comprendre, dans 'exclusion qu'il établissait, jusqu’aux

g fgﬁ;‘des forestiers des communes et des établissements publics
 dépendant de la commune, lesquels sont des agents essentiel-

"

ement subordonnés a l'administration municipale.

,‘iV C'est par le méme motif de dépendance directe que pa-
rait avoir éLé établie I'incompatibilité des fonctions de maire
et dadjoint avec celles des fonctionnaires et employés des col-

" f?’ges communauz et des instituleurs primatres.

1,.- -1l faut seulement observer ici que, durant la discussion de
la loi, une proposition avait été faite pour étendre I'incompa-
tibilité & tous les fonctionnaires salariés des etablissements auxquels

la commune accorde, dans son budget , une subvention ; mais que
cette proposition a été rejetée.
: Il en résulte que , pour appliquer sainement la loi, on de-
¢ vrait admettre, comme ayant capacité d'étre maire ou adjoint,
un directeur, un professeur d’une académie de peinture, par
' éem]:le, qui serait subventionné par la commune, pourvu
4 B{__en entendu ) que ce directeur ou professeur fut déja mem-
“bre du conseil munici pal.

VI Les commissaires et agents de police appartiennent, il est

_vrai, tout autant a ladministration générale qua l'administra-

“tion municipale; mais il n'en est pas moins vrai qu'ils sont
dans la dépendance et sous les ordres habituels du maire, et
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qu'on ne comprendrait pas comment les deux fonctions pour-
raient étre réunies sur la méme teéte.

— Lartcle 7 de la loi du 21 mars 1831 est ainsi concu :

« Néanmoins, les juges suppléants aux tribunaux de pre.
miere instance , et les suppléants de juges de paix, peuvent
¢tre maires ou adjoints.

» Les agents salariés da maire ne peuvent étre ses ad-

- . L
joints. »

I. Les juges suppléants des tribunaux de premiére instance
et des justices de paix sont de véritables juges; ils font partie
des membres de ces tribunaux, et par conséquent de l'ordre
iudiciaire ; en appliquant le principe posé par le premier pa-

j 3 en.applig  principe posé pa o preEEuu_
ragraphe de l'art. 6, ils auraient du étre également écartés de

fonctions de maire ou d’adjoint. Mais on parait avoir craint
de trop restreindre les choix du Roi ou du préfet, surtout dans :
les petites commiunes; et les inconvénients (jue cette cumula-
tion de fonctions pent offrir n'ont pas arrété le législateur dans
sa détermination.
IT. Le paragraphe 2 de cet article exclut les agents salariesdu
matre des fonctions de ses adjornts. b

Cette disposition a surtout pour objet les gardes particuliers
de propriétés, les régisseurs, les chefs et contre-maiires de fabyi-
ques appartenant aux maires.

On sent, en effet, que I'indépendance nécessaire a I'exercice
de toute fonction disparaitrait dans une position si subor-
donnée a la personne méme du maire. '

Mais il n'y a peint d'inconvénients de cette nature a aﬁl%
mettre que le fermier du maire ou son colon partiaire peuvent
étre ses adjoints. Un fermier est un véritable entrepreneur *
d'industrie, quinaréellement, vis-a-vis du propriétaire, dau=
tres liens que ceux qui résultent de tout contrat librement
consenti ; ses obligations remplies, il est, dans les justes
limites posées par les lois, le maitre d'user de la chose louée;
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nulle subordination ne Venchaine, a la riguear, vis-a-vis du

maitre de la proln'iété caltivée ou exploitée.

Il en est a pen pres de méme du colon partiaire | ¢est-a-dive
de celui qui cultive sous la condition d'nn partage de fruits
avec le propriétaire; lorsque cest la seule condition du prix
de la culture , on ne peut pas dire que le colon partiaire soit
salalaé par le maitre de la terre, puisque le colon, en parta-
geant les produits, se paie effectivement , par ses mains, avec
les fruits de sa propre industrie.

— Llarticle 8, le dernier que jaie a vous expliquer sur la

matiére (ui nous occupe, statue amsi:

« Il y a incompatibilité entre les fonctions de maire et d'ad-
joint et le service de la garde nationale. »
Vous vous vous rappelez que je vous ai déja signale, comme

une regle inportante de droit public, ce principe qui défend

~ de réunir, dans les mémes mains, lautorité qui ordonne et

la force qui exécute.
+ Or, laloi du 22 mars 1831, surla garde nationale , établit

(art. 6) que les gardes nationales sont placées sous 'autorité

_des maires, des sous-préfets, des préfets et du ministre de

Tintérieur.

Les maires ont donc le droit constant de les requerir; or,
comment serait-il possible de se donner des ordres a soi-meme,
de se requérir sa propre obéissance?

— Telles sont les dispositions légales qui president a Porga-
nisation du corps Municipar, dont les maires et les adjoints
sont les chefs. :

Nous avons mainienant a nous livrer a l'examen des autres
points qui concernent les fonctions des maires. cest-a-dire
leur nature et leur étendue.

§ 1. Nature et-étendue des fonctions de maire.

Et d’abord, considérez avec moi la nature de ces fonctions :

tout ce que je vous ai déja dit sur elles vous a, ce me semble,
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rendu leur qualification facile. Les maires sont tout a la fﬁis
les organes des intéréts généraux, les agents de la puissance
exécutive dans I'enceinte des communes, et les organes des
intéréts communaux, les agents d'exécution des mesures §
prendre dans I'intérét économique des communes. 2

Jusqu'ici nous avous vu les instruments de la puissance
royale, les agents directs de I'autorité administrative supréme,
occupés plutot a diriger, a ordonner, a surveiller, qu'a &Kecu-
ter : nous voicl maintenant en préévnce du magistrat adminis. -
tratif, dont la principale fonction est d'exécuter lui-méme, en
quelque sorte. Jusqu'ici nous nous sommes prmc:palementﬁ
appliqués a rechercher les agents dont le devoir est de procu,.f
rer Laction administrative; voici maintenant celui qui met cette
aclion méme en cte:ucr' c'est-a-dire le mall'e en rapport f
direct et immédiat avec les citoyens. ’

L'objet général de ces fonctions est done d’obtenir lexecu-
tion effective des lois de I'Etat, des reglements, des ordon-
nances, des décisions, des ordres de I'autorité snpérieure, en
ce qui concerne la grande communauté, c'est-a-dire la nati:i)%
tout entiére , et de pourvoir, en outre, a la bonne administra-
tion dela petite communauté a laquelle il préside. r

La position que le maire occupe dans l'ordre hlelalchlq’ue
de l'administration est donc celle-ci : -

Il est soumis a la direction et a Vautorité du sous-préfet, du
préfet, des ministres, en tout ce qui touche aux intéréts éé:
néranx. i

Il est soumis a leur surveillance, en tout ce qui touche aux
interéts spéciaux de la commune.

— Quant a I'étendue des attributions des maires , elle est
clairement définie et limitée par la loi du 18 juillet 1837; c'est
donc & ses termes quiil faut recourir. Les regles qu'elle pose,
a cet égard, sont tracées par les articles 9, 10 et suivants; ety
pour vous étre réellement utile, I'examen doit en étre fait en -,
détail. Vous verrez ainsi passer sous vos yeux la plus grande
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pariie de 'administration communale, et j'espere que vous
ferez avec elle une connaissance intime et durable.

Il est surtout important de lire les deux articles 9 et 10,
dans leur ensemble.

— L’article 9 est ainsi concu :

« Le maire est chargé, sous lautorité de I'administration
supérieure :

» 1° De la publication et de I'exécution des lois et régle-
ments ;

» 20 Des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les
lois;

- » 3° De l'exécution des mesures de sareté générale. »

— L'article 10 porte ce qui suit :

_« Le maire est chargé, sous la surveillance de 'administra-
P tion supérieure :

» 1° De la police municipale , de la police rurale et de la

voirie municipale, et de pourvoir & l'exécution des actes de
Tautorité supérieure qui y sont relatifs ;

» 2° De la conservation et de 'administration des proprié-
tés de la commune, et de faire en conséquence tous les actes
conservatoires de ses droits ;

» 3° De la gestion des revenus, de la surveillance des éta-
blissements communaux et de la comptabilité communale ;

» 4o De la proposition du budget et de I'ordonnancement
des dépenses;

-» 5° De ladirection des travaux communaux;

» 6° De souscrire les marchés , de passer les baux des hiens
et les adj udications des travaux communaux, dans les formes
établies par les lois et reglements ;

» 7° De souscrire, dans les mémes formes, les actes de
vente, échange, partage, acceptation de dous etlegs, acqui-

« sition, transaction , lorsque ces actes ont été autorisés confor-
mément a la présente loi;
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» 8 De représenter la commune en justice, soit en deman-
dant, soit en défendant. »

Ces deux articles reproduisent, d'une maniére tres précise,
la cumulation des pouvoirs d'intérét géneral et d'interét com.
munal confiés tout a la fois aux maires; ils retracent aussi , en
termes formels, la distinction des pouvoeirs délégués parlau-
torité royale et des pouvoirs propres & 'auntorité municipale.

Il en vésulte nécessairement que les fonctions des maires et
adjoints doivent ¢tre considérées sous ces deux aspects diffé-
rents, savoir :

Le maire, agissant comme délégué du pouvoir administra-
tif, dans lintéret général ; £

Le maire, comme usant d'un pouvoir propre, dans 'intéréy
purement communal. ;

Descendons maintenant dans le détail de chacun des points -
de cette division.

§ I Du maire, agissant comme organe de linterét général.

Comme représentant de Uintéret général, comme agent de
la puissance exécutive , centrale et supreme, le maire remplit
trois sortes de fonctions distinctes :

19 1l notifie aux citoyens les lois et autres actes de 'autorité
supcrieure.

2° Il en requiert lexécution , et la procure effectivement;

50 Winforme et vérifie, pour les choses dont la décision
n'appartient qu'a lautorité supérieure.

Nous allons reprendre cette division, et je vais m efforcer
de vous I'expliquer nettement.

I. Quant a la notification , vous venez de voir que larticle 9
de laloi du 18 juiliet 1837 se borne a dive -

« Le maire est chargé de la publication des lois et regle-

mnents, »

Je crois utile de vous [aire remarquer ici une distinetion
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entre la promulgation des lois et leur publication dont il est
question dans cetarticle.

« La promulgation est le moyen de constater I'existence de
la loi aupres du peuple, et de lierle peuple a I'observation de
la loi (1).

» Avant la promulgation, la loi est parfaite, relativement &
l'autorité dont elle est I'ouvrage ; mais ellen’est point obliga-
toire pour le peuple en faveur de qui le législatear dispose.

» La promulgation ne constitue pas la loi ; mais 'exécution
dela loi ne peut commencer qu'apres sa promulgation. » Clest
donc une régle constante et universelle, que la loi n'oblige
quautant qu’elle a éié promulgude.

La promulgation est la vive voix du législateur.

Partout, elle est faite par le chef de I'Etat.

Si la yoix de ce premier magistrat pouvait se faire entendre
a la fois dans toute I'étendue de I'empire, toute précaution
ultérieure deviendrait inutile ; mais la nature méme des choses
résiste & cette supposition.

Il faut pourtant que la promulgation soit connue ou puisse
l'étre : de la, les diverses formes de publication que les peu-
ples ont adoptées.

Dans notre législation, la promulgation des lois est confiée
auRoi. (Art. 18 de la Charte constitutionnelle.)

Cest une des prérogatives de sa couronne, en ce sens que
nul que lui n'a le droit de promulguer les lois.

Mais la promulgation des lois n'est pas seulement un droit,
elle est aussi un devoir pour la royauté.

Le Roi est le chef supréme de I'Etat (ib., art. 13); a lui seul
appartient la puissance exécutive. (fb., art. 12.) Or, le premier
et le plus important des actes de la puissance exécutive, c'est
dlappeler les citoyens a l'observation de la loi, etcet appel

consiste dans la promulgation.

(1) Yoy. Discours de Portalis , au Corps législatif, le 23 finctidor an x.
L L4
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Quant a sa forme, le législateur a pensé qu'il n'éiait pas
nécessaire d’atteindre , c'est-a-dire d'avertir chaque individu;
il a considéré que la loi prend les hommes en masse, et qu'elle
parle non a chaque particulier, mais au corps entier de la
SOCIeté.

Il a pensé qu'il suffisait que les particuliers aient pu con-
naitre laloi; et que c'est leur faute, s'ils 'ignorent, quand ils
ontpu et di la connaitre.

1l a considéré que le moyen le plus simple et le plus digne
de porter la loi & la connaissance du corps entier de la société
est de faire insérer ces lois dans un bulletin officiel, d'en-
vover ensuite ce méme bulletin A toutes les autorités, et de
fixer un délai apres lequel ces lois seraient exécutoires. De
telle sorte qu’aprés la publication de fait, qui résulte de l'inser-
tion au bulletin officiel, ily a une publication de droit, qui ré.
sulte du délai, et qui produit I'obligation des citoyens et les
contraint a 'obéissance,

Ainsi, d'une part, en principe géncral, le Code civil a dé-
claré « que les lois sont exécutoires, dans le territoire fl'angais:
en vertude la promulgation qui en est faite par le Roi. »

Il ajoute « qu'elles seront exécutoires, dans chaque partie
du royaume, du moment ou la promulgation en pourra étre
connue. »

Il détermine enfin « que la promulgation faite par le Roi
sera réputée connue dans le département de la résidence
royale, un jour aprés celm de la promulgation; et, dans!‘
chacun des autres départements, apres l'expiration du méme‘
délai, augmenté d'autant de jours qu'il y aura de fois 10 my-
riamétres entre la ville out la promulgation aura été faite et le
chel-lieu de chaque département. » (Art. 1)

D'autre part, il restait a déterminer d'oir pourrait résulter
la promulgation, ce qui devaitla constituer.

Une ordonnance royale du 27 novembre 1816 déclare :
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« Art. 1°". A 'avenir, la promulgation des lois et de nos or-
donnances résultera de leur insertion au bulletin officiel.

» Art 2. Elle sera réputée connue, conformément a l'art. 1°
du Code civil, un jour aprés que le Bulletin des lois aura été
recu de l'imprimerie royale par notre garde-des-sceanx, minis-
wre de la justice , lequel constatera, sur an i‘egistre, I'époque
de la réception. » — Cette date est indiquée a la fin de chaque
numéro du Bulletin des lois.

Lart. 3 déclare les ordonnances exécutoires apres les
mémes délais que les lois.

Enfin, pour porter, autant que possible, les lois & la
connaissance des citoyens, chaque loi se termine par un
mandement dont je vous ai déja donné connaissance, et qui
contient, entre autres choses, celle-ci :

« Donnons en mandement a... nos préfets, corps adminis-
tratifs et tous autres, que... pour les rendre (les lois) plus
notoires & tous, ils les fassent publier... partout o besoin
sera. »

Cest ici la formalité dont parle I'art. 9 de la loi du 18 juillet
1837;c'est précisément la publication qui est prescrite au maire,
par cet article,

C'est un moyen secondaire de publicité pour les lois, ¢'est
une précaution de secours contre l'ignorance de fait de la loi.

Du reste, je dois vous dire que, dans la pratique , cette der-
niére publication ne parait pas avoir lieu. On ne trouve , en
effet, d'ordinaire, dans les budgets des communes, aucune
dépense relative i cette publication, qui ne pourrait se faire
que de vive voix, a son de trompe ou de tambour, ou par affi-
ches imprimées et placardées; enfin l'art. 30 de la loi que nous
étudions n'a pas établi cette dépense comme obligatoire pour
les communes.

Il ne parait pas méme que les préfets exécutent cette publi-
cation des lois, quoique le mandement du Roi s'adresse, tout
d'abord, a ces hauts fonctionnaires.
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Dans le département, comme dans la commune; tout se
réduit a la réception du Bulletin officiel des lois. 1l y a plus:
Fautorité supérienre fait tous ses efforts, par instructions,
recommandations et réprimandes méme, pour que ce Bulletin
soit, dans toutes les communes, soigneusement classé et
conservé : de fait, elle n'a pu y parvenir encore.

Il n'y a qu'un seul cas ou les lois paraissent étre ainsi pu-
bliées : c'est celui on il sagit d'exécuter l'ordonnance du 18
janvier 1817, qui régle les formes dans lesquelles il doit étre
procédé, lorsque le gouvernement a jugé convenable de hater
I'exécntion des lois et ordonnances, en les faisant parvenir
extraordinairement sur les lieux. Dans ce cas, les préfets
prennent des arrétés par lesquels ils en ordonnent I'inipression
et l'affiche (Foy. cette ordonnance) ; et ces arrétés s'exécutent,

11. Quant a Pexécution des lois et autres actes de l'autorité
supérieure :

(“est ici véritablement que le maire exerce la plus notable
partie des fonctions qui lui sont déléguées dans intérét gé-
néral; c'est ici qu'il se trouve en présence des choses et des
hommes sur lesquels s’exerce I'action administrative; cest
ce moment que saccomplit, en effet, la volonté du législateur
et du pouvoir institué pour son exécution,

Ces fonctions sont en trés grand nombre; elles se ratta-
chent a presque tous les grands services publics, a toutes les
lois d'intérét général. Dans ce moment, ou je m’applique uni-
quement a vous faire bien saisir le caractére général des attri-
butions des maires, et les divers aspects sous lesquels elles se
présentent, je ne peux me livrer a la nomenclature détaillée
de toutes ces attributions.

[l me suffira de vous faire comprendre, par quelques exem-
ples, comment I'intervention du maire a lien pour requérir et
obtenir 'exécution des lois et autres actes de I'autorité supé-
vieure. Je vais, comme je l'ai fait Jusqu’ici, choisir ces exem-
ples dans des matidres tont A fait diverses.
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Premier exemple : Sagit-il de la constitution de la force pu-
blique? Une ordonnance royale, rendue en exécution de la
loi annuelle, qui fixe le contingent général des jeunes soldats
a fourniv a l'armée, appelle-t-elle le contingent assigné a
chaque canton?

C'est le maire que la loi charge de faire tout d’abord afficher,
ala porte extérieure de la mairie, I'état de répartition entre
les cantons de l'arrondissement. (#oy.Instr.du 12 aont 1818,
art. 2.)

C'est le maire qui appelle, a tirer au sort, les jeunes gens
de sa commune qui sont inscrits sur les tableaux de recense-
ment. (Loi 21 mars 1832, art 8.)

Clest le maire qui assiste le sous-préfet dans I'examen du
tableau de recensement de sa commune. (/b. art. 10.)

Si les jeunes gens appelés ne se présentent pas, et si leurs
parents ne se présentent pas pour eux, c'est le maire qui
prend, dans 'urne du tirage, le numéro que le sort leur destine
et qui leur est désormais attribué. (/b , art.12,§2.)

Cest le maire qui fait publier et afficher, dans la commune.
la liste du tirage arrétée et signée. (1b., § 5.)

Cest le maire qui convoque, par des ordres individuels, les
jeunes gens qui doivent comparaitre devant le conseil de ré-
vision. (Instr. du 12 aout 1818, art. 46, et Loi du 21 mars
1832, art. 13, § 1¢.)

C’est le maire enfin qui fait publier et afficher, dans sa com-
mune, le bulletin indiquant le dernier numéro compris dans
le contingent communal, et la libération définitive de tous
les jeunes gens qui ne sont pas inscrits sur la liste du contin»
gent cantonnal, arrétée et signée par le consell de révision.
(L. 4., art, 28.)

Clest par tous ces moyens quil pourvoit a Pexécution des
lois sur le recrutement de l'armée.

Deuxiéme exemple : Sagit-il du recouvrement des contribu-

tions directes ?
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C'est au maire que les lois attribuent la surveillance de ce.
recouvrement.

Le maire a-t-il des doutes sur la gestion du percepteur? Il s
fait représenter les roles; il constate les infractions a la loi;
il en fait rapport au sous-préfet; et, s'il le juge convenable,
il provoque la vérification des roles et de la caisse. ( Loi du
3 frimaire an vir, art. 144.)

Troisieme exemple : Sagit-t-il d'une matiére de police? de
la police du roulage? Sur une grande route, un voiturier a-t-l
¢té surpris avee un chargement dont le poids excede celui -
(u'autorisent les lois administratives, dans l'intérét de la con-
servation des routes?

Le maire peat intervenir, vérifier les faits, empécher le
voiturier de continuer sa route, exiger de lui une amende re-
présentative du dommage , le contraindre a décharger sa voi- ’
ture de l'excédant de poids constaté, et, jusqua ceque tout
cela soit exéeuté, faire tenir en fourriére les chevaux du voi-
turier. (Voy. loi du 29 floréal an x, art. 5, et décret du
23 juin 1806, art. 38 et 40.)

Quatrieme exemple : Sagit-il de réprimer et de punir des
délits contre la lran([ui]lilé puhliquc, tels que rixes etdisputes,
tels que bruits et attroupements nocturnes, «qui troublent le
repos des citoyens?

Les maires sont chargés spécialement de ce service; ils
peuvent, en conséquence, pénétrer, en tout temps, dans les
lieux on tout le monde est admis indistinctement, tels que les
cafés, cabarets, boutiques, dans les lienx notoirement lwres
a la débauche, dans les maisons on se tiennent habltuellement
des jeux de hasard.

[ls ont méme le droit d'entrer dans les maisons des citoyens,
sur les cris partis de lintérieur et invoquant les secours du
dehors. (Lois des 16-24 aotit 1790, titre 1, art. 3, et 19 —22
juillet 1791, titre 1, art. 8 et snivants.)

Cmquicime et dermier exemple : Nos lois, dans un but d’hu-
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manité, veulent qu'un secours de 15 centimes par lieue soit
accordé aux indigents , pour frais de route.

C'est an maire qu'est confié le soin d’exécuter ces dispo-
sitions bienveillantes; il recoit, en conséquence, les pauvres
voyageurs, lear remet le secours légal, vise leur passeport et
y relate la somme qu'il leur a délivrée. (Loi des 31 mai — 13
juin 1790, art. 7.)

Ce petit nombre d’exemples vous suffira, je I'espere, pour
bien comprendre de quelle maniére s’opére l'intervention du
maire pour requérir et obtenir, de fait, I'exécution des lois et
1‘(\g!eménts d'intérét général. Son action n’est modifiée que
par la nature des services auxquels il s'agit de pourvoir.

[ll. Je vous ai dit enfin que le troisieme aspect sous lequel ,
dans cette méme 5plu',-re, les fonctions de maire devaient éire
considérées, nous le présente comme simple agent d'informa-
tion et de vérification dans les alfaires o la décision n'appar-
tient qu'al'autorité supérieure.

Je vais vous démontrer encore ceci par quelques exem-
ples.

La loi des 16 janvier—16 février 1791, tit. vir, § 2, art. 1°,
impose au maire le devoir de surveiller les marches, tonrndes,
courses et patrouilles de la gendarmerie locdle et de les con-
stater sur les feunilles de service.

(Vest encore an maire que l'article 18 de loi du 22 mars
1831 confie le soin de noter, dans le courant de chaque année,
en marge du registre matricule de la garde nationale, les
mutations provenant des décés, des changements de vési-
dence, des actes en vertu desquels des habitants auraient
cessé d'étre soumis au service de la garde nationale ou en se-
raient exclus.

En matiére de contributions directes et d'intérét inancier de
IEtat, Parrété du gouvernement du 6 messidor an x charge
le maire de délivrer les certificats pour constater I'insolvabilité
ou l'absence des redevables du trésor public.
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En matiere d’exploitation des mines , ce sont les maires que
particle 28 dela loi du 21 avril 1810 charge de faire publier,
devant la porte des maisons communes et des églises, les de-
mandes qui sont faites par des particuliers pour obtenir du
gouvernement les concessions de mines.

En mati¢re d’ateliers insalubres, le décret du 15 octobre
1810, art. 2 et 8, et 'ordonnance royale du 14 janvier 18135,
art. 3, appellent le maire a donner son avis sur les demandes
formées par des fabricants pour obtenir les autorisations qui
leur sont nécessaires pour établir les ateliers de troisiéme
classe.

Le déeret du 17 mars 1809, art. 2, confie au maire le soin
de recevoir la déclaration de I'étranger qui désire devenir
Francais.

Et enfin les lois des 5 ventése an xn, art. 83, 28 avril
1816, art. 237, sur les contributions indirectes, et 28 ayril
1816, art. 60 et 62, sur les douanes, exigent la présence du
maire aux visites faites par les employés de larégie des con-
tributions indirectes, en cas de soupcon de fraude anx lois sar
cetle matiere, ainsi qu'a la recherche, a I'intérieur des habita-
tions, par les préposés des douanes, des marchandises proki-
bées et soustraites a 'aatorité publique.

Cest par tous ces actes, et une foule d'autres de diverse
nature, que le maire remplit, dans chaque commune, les fonc-
tions qui lui sont déléguées par la puissance exécutive, cen-
trale et supréme, c'est-d-dire celles dans lesquelles il agit
comme représentant et comme organe de l'intérét général,
soit qu'il notifie les actes de l'autorité, soit qu'il en requiére
'exécution, soit que seulement il informe et vérifie, pour
¢clairer lautorité supérieure,

Il nous reste a considérer le maire comme organe de l'inté-
rét purement communal,
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§ IV. Du maire, comme organe de Uintérét communal.

Les droits et les devoirs du maire, comme représentant de
I'intérét communal,, comme agent d'exécation des mesures
arrétées dans l'intérét économique de la commune, sont tra-
cés par les articles 10, 11, 12,13, 14,15 et 16 de laloi du 18
juillet 1837.

Je vais, ainsi que je Iai fait pour laloi du 21 mars 1831,
vous les faire suceessivement connaitre, et vous offrir, sur cha-
cun d’eux, les explications dont ils me paraitront susceptibles.

— « Art. 10. Le maire est chargé, sous la surveillance de
Padministration supérienre :

» 10 De la' police municipale, de la police rurale et de la
voirie municipale, et de pourvoir a lexécution des actes de
l'autorité qui y sont relatifs;

» 20 De la conservation et de l'administration des ])rnpriélés'
de la commune, et de faire en conséquence tous actes conser-
vatoires de ses droits ;

» 3° De la gestion des revenus, de la surveillance des éta-
blissements communaux et de la comptabilité communale;

» 4° De la proposition du budget et de Pordonnancement
des dépenses ;

» 5° De la direction des travaux communaux ;

» 6° De souscrire les marchés, de passer les banx des biens
et les adjudications des travaux communaux, dans les formes
établies par les lois et riglements;

» 7° De souscrire, dans les mémes formes, les actes de vente,
échange, partage, acceptation de dons ou legs, acquisition,
transaction , lorsque ces actes ont été autorisés conformcément
a laprésente loi;

» 8° De représenter la commune en justice, soit en deman-
dant, soit en défendant. »

Vous remarquez bien, des les premicres expressions de
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cet article, la différence qui existe entre la surveillance a la-
quelle le législateur soumet ici action du maire, et I'autorite
quiest attribuce a l'administration supérieure, par larticle 9, -
sur les actes qui y sontindiqués d'une maniére générale.

Ici, il sagit effectivement d'un pouvoir propre au maire;
'administration supérieure n'a pas le droit de s’en attribuer
I'exercice. Cet exercice, en effet, serait une usurpation desa
part: tout ce qui luiest possible, disons mieux, tout ce qn'elle
a le devoir de faire, c'est de surveiller 'exercice des droits
dont il s'agit, et d'annuler les actes qui ne seraient pas con-
formes aux lois on réglements.

Cela bien entendu , examinons, I'un aprés l'autre, les droits
inportants que cet article reconnait entre les mains du maive, -

lL.e premier paragraphe est ainsi concu :

« Le maire est chargé de la police municipale, de la police
v rurale et dela voirie municipale , et de pourvoir a I'exécution
» des actes de 'antorité supérieure qui y sont relatifs. »

Il faut savoir ce que comprennent toutes ces polices, et d'a-
bord ce que cest que la police municipale.

I. Les objets dont se compose la police municipale sont :

1o Tout ce qui intéresse la siureté et la commodité du pas-
sage sur la voie publique;

2° Le soin de prévenir et de réprimer les délits contre la
tranquillité publique, les rixes et disputes dans les rues , le
tumulte excité dans les lieux ot le public est rassemblé, les
ellu'oupemems nocturnes;

3° Le maintien du bhon ordre, dans les endroits ou il se fait
de grands rassemblements ;

h° L'inspection sur la fidélité dans le débit des denrées, et
sur la salubrité des boissons et comestibles exposés en vente;

5° Les précautions i prendre pour faire cesser, par la dis-
tribution des secours nécessaires , les accidents et fléaux cala-
miteux ;

6° Le soin d'obvier ou de remédier aux événements facheux
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qui pourraient étre causés par des insensés laissés en liberté,
et par la divagation d'animanx malfaisants. ( Voyez les lois
des 14-22 décembre 1789, art. 50; 24 aot 1790 ; et l'instruc-
tion du ministre de I'intérieur, du 22 octobre 1812.)

[I. La police rurale a pour objet les mesures a prendre pour
prévenir les contraventions et délits déterminés dans la loi du
6 octobre 1791. Pour connaitre ce qu'elle embrasse, il faut
donc recourir surtout an titre 2 de cette loi, qui, jusqu'ici, est
le seul véritable Code rural que posséde la France.

L'art. 9 de ce titre porte, en termes généraux : « Les officiers
" muni(“l')aux veilleront généralement a la tranquillité | a la
v salubrité et a la sireté des campagnes. » '

A vrai dire, ce sont exactement les mémes attributions
que pour 'enceinte des villes et villages; T'objet seul en est
différent.

Le méme article 9 détermine immédiatement les matieres
de la police rurale, ou du moins les plus importantes aux
yeux du législateur de cette époque.

« Ils (les maires) seront tenus particulierement, dit-il, de
faire, au moins une fois par an, la visite des fours et chemi-
nées de toutes maisons et de tous batiments, éloignés de moins
de 100 toises des habitations, ete.»

La suite de ce titre 2 est relative :

Aux feux allumés dans les champs (art. 10);

Aux achats de bestiaux, hors des foires et marchés (art. 11);

Aux dégats causés par les bestiaux laissés a l'abandon
(art. 12);

A I'enfouissement des bestiaux morts (art. 13);

Aux dommages cansés aux arbres froitiers (art. 14);

Aux dommages causés par la retenue ou la transmission
des eaux courantes (art. 15 et 18);

Au comblement des fossés, a la dégradation des clotures
et des haies (art. 17);

A la divagation des chevres (art. 18 ):
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A lexercice du glanage , ratelage et grapillage (art. 21);

A la conduite des troupeaux dans les champs moissonnés et
ouverts (art.22);

A lisolement des troupeaux atteints de maladies conta-
gieuses (art. 23);

A I'interdiction des bestiaux d'autrui dans les prairies arti-
ficielles, vignes, oseraies, plants on pépinicres d'arbres frui-
tiers et autres (art. 24);

A la conduite des bestiaux revenant des foires (art. 25);

Aux dé{;;‘us causés aux chumps ensemences (art.27, 28, 29);

Aux blessures faites , & la mort donnée, méclmmuxmt, aux
hestiaux et chiens de garde (art. 30);

A la rapture ou destruction d'instruments d’exploitation,
dans les champs ouverts (art. 31);

Au déplacement et a la suppression des bornes séparatives
des héritages (art, 32); ‘

A I'enléevement des engrais et amendements déposés sur les
terres (art. 33);

Au maraudage et a l'enlévement des productions de la
terre, utiles a la subsistance®ou a d’autres usages (34, 35,
Y e TR

Aux dégats faits, par des bestiaux oun troupeanx , dans les
bois taillis des particuliers et des communautés (art. 38 );

A la dégradation ou détérioriation des chemins publics
(art, 40 et 44);

A la déclosion des champs par les voyageurs (art. 41);

A la coupe ou détérioration des arbres plantés sur les
routes (art. 43 ).

Jaiextrait,avec exactitude, de laloidu 6 octobre 1791, cette
série d'objets, sur lesquels doit se porter la police rurale , afin
de vous faire comprendre non seulement le soin avec lequel le
législateur s'est occapé de la protection des campagnes; mais
encore toute I'étendue des [ouvoirs dont les maires sont =
vestis & cet égard. 1l est pen d'entre les matieres que je viens
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d'énumérer, qui, & la rigueur, ne puissent donner lieu a
lexercice habituel de ces pouvoirs; et il serait bienfaisant.

Dans la réalité, la police rurale est une portion de la police
municipale ; car celle-ci ne s'exerce pas seulement dans l'en-
ceinte des villes, bourgs et villages, elle s'étend sur le terri-
toire entier de la commune ; autrement, sa surveillance ne
serait pas suffisamment protectrice de 'ordre et des intéréts
de 'ensemble de la communauté.

A la rigueur, la loi aurait donc pu se borner a charger les
maires de la police municipale ; et ce n'est sans doute qu'a
cause de I'importance de cette portion de la police municipale
qui embrasse la protection des campagnes, que le législatenr
I'a mentionnée sous le titre spécial de police rurale et I'a mise
ainsi en relief dans le cadre qu'il tracait.

II. Ce que je viens de dire sapplique également a la voirie
municipale, qui, assurément, fait partie de la police munici-
pale. Son importance seule a pu la faire aussi mentionner spé-
cialement, dans la loi qui détermine les pouvoirs des maires.

Au surplus, la voirie municipale comprend la voirie wrbaine
et la voirie rurale.

La voirie urbaine embrasse clle-méme, 101'établissement des
voies de communicaticn dans les villes, bourgs et villages ;
2° Ventretien de la viabilité; 3° la conservation de la voie pu-
blique; 4° et enfin les droits de voirie.

Pour vous faire bien saisir I'étendue des attributions des
maires a cet égard, il est indispensable que je reprenne cha-
cune de ces divisions de la voirie urbaine et que je vous les
développe. ;

En premier lieu, I'établissement des voies de communica-
tion urbaines comprend la préparation, I'examen, adoption
du plan général de chaque localité, plan qui, pour étre com-
plet, doit embrasser les rues, les places, les quais, les prome-
nades publiques, les ruelles, les passages, les impasses, non

seulement de la ville, mais encore de ses faubourgs, c'est-ii-
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dire de l'entiére enceinte de 'agglomération de ses habitants,

La détermination de la direction et de la largeur de ces
objets, et par conséquent les alignements arrétés;

Le réglement de la hauteur des maisons et édifices;

La dénomination de toutes les voies de communication ;

L'exécution effective des plans arrétés , et par conséquent
expropriation, pour cause d'utilité publique, de toutes les
propriétés nécessaires a I'établissement des voies publiques;

Les conséquences de cet établissement méme, et les droits
(ui en résultent soit pour 'administration, soit pour les par-
ticuliers, et parexemple : les droits de jour, d'issue et d'égout.

En second lieu, la voirie urbaine embrasse Ventretien de
la viabilité, qui comprend lui-méme : 1° le maintien de la li-
berté du passage et de la circulation, et par conséquent : la sur-
veillance sur les excavations et fouilles, — sur les dépots de
matérianx et immondices, — sur le stationnement des voi-
tures et autres embarras sur la voie publique, — et enfin la
surveillance sur l'éiablissement et le maintien des saillies,
soit dans la construction méme des édifices bordant la rue, tels
que les assises de retraite, les appuis des maisons, les balcons,
les entablements , les corniches, les frontons, les pilastres et
colonnes, — soit en addition a la construction méme, tels
que les bornes, les seuils, les bancs, les gouttieres, les bannes,
les enseignes , les bustes, statues et autres objets de déco-
riation ;

2° La sureté du passage et de la circulation, et par consé-
guent : la sarveillance sur la solidité des constructions rive-
raines, — le péril imminent résultant soit de I'état général
de la construction, soit de I'état des facades, soit de I'état des
tondations seulement ; — I'éclairage général ou partiel; — les
autres précautions a prendre contre les accidents, en cas de
constructions, réparations, démolitions et pavages , et aussi
en cas de gel et de dégel;

3@ La propreté de la voie publigue, surtout dans ses rapports
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avec la salubrité, qui comprend : le nettoiement et, par consé-
quent le balayage, l'arrosement, I'écoulement des eaux plu-
“viales et ménageres ; — les égouts souterrains ; les communi-
cations a établir entre les habitations et les égonts; les fosses
d'aisances, les puisards; — et les mesures extraordinaires, en
cas d'accidents, et de malheurs ou fléaux publics;

4o La commbddité du passage et de la circulation, ce qui com-
prend : le mode de la construction de la voie publique elle-
méme, tels les chaussées, les ruisseaux, les trottoirs, — les
fontaines et puits publics, les gouttiéres, — les jets a la rue,,
— le numérotage des maisons, — les lavoirs et abreuvoirs
publics , en ce qui concerne surtout leurs abords.

En troisieme lieu, la voirie urbaine embrasse la conser-
vation de la voie publigue, et par conséquent :

La nécessité de prévenir les empiétements dont elle peut
étre L'objet, et le droit de donner des alignements et des per-
missions en cas de constructions et reconstructions, répara-
tions et raccordements;

La nécessité de prévenir ou de réprimer les détériorations

~ ou envahissements de la voie elle-méme, par des excavations,
enlévement de pavés, destruction de trottoirs, et par des
constructions faites en travers méme de ces voies publiques.

En quatrieme lieu, la voirie urbaine embrasse encore
Fétablissement des droits de voirie a percevoir pour la déli-
vrance des alignements et permissions : par conséquent les
tarifs & établir, d'une maniére équitable et modérée, et la
perception méme de ces droits.

Tels sont les objets et les soins presque innombrables
qui sont confiés, par les lois , au pouvoir propre de l'autorité
municipale et spécialement du maire, en matiére de voirie
urbaine, c'est-a-dire pour la premiére portion de la voirie mu-
nicipale.

Sa seconde partie est la voirie rurale.

La voirie rurale, qu’il ne faut pas confondre avec la police
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rurale que je vous ai définie tout & I'heure, et qui I'embrasse-
rait pourtant dans sa généralité, la voirie rurale, dis-je, a pour
objet spécial la conservation des chemins vicinaux, et tout ce
qui concerne la sareté, la salubrité et la liberté des commu-
nications sur ces voies publiques.

A ce titre, le maire doit veiller, par exemple, a ce que nul
particulier "

Ne dégrade les chemins vicinaux;

Ne les rétrécisse , en anticipant sur leur largeur;

Ne les intercepte méme tout a fait, soit par un fossé, soit
par une barriére, soit méme par une construction u‘answ.'ersa]e;

N'enléve, du sol de ces chemins, soit des gazons, soitdela
terre, soit des pierres;

Ne plante des arbres sur le sol méme de ces chemins, on,
dans les propriétés riveraines , a une distance trop rapprochée
de leurs bords;

Ne dirige, sur ces chemins, des eaux courantes ou autres,
qui v fassent obstacle au passage public;

N'v dépose des matériaux, arbres, instruments on toute au-
tre chose qui obstrue également le passage.

Dans tous ces cas, et une foule d’autres, le maire a le
droit d'intervenir et de faire cesser la contravention ; I'un de
ses devoirs les plus urgents est d'y veiller sans cesse. L'un
des besoins les plus pressants de la petite association commu-
nale, aussi bien que de la grande association nationale, est, en
effet. d'obtenir et de conserver des voies de communication
promptes, libres, sares et commodes. :

Voila l'esquisse rapide des droits et des obligations que
renferme cette disposition du § 1er de lart. 10 de la loi du
18 juillet 1837, qui charge le maire de la police municipale, de
la police rurale et de la voirie municipale.

Ce méme § 1 de T'art. 10 de la loi du 18 juillet 1837,
ue nous examinons en ce moment , ajoute aux devoirs du

maire ce qui suif :
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« Le mawe est chargé... de pourvoir a Uexécution des actes de
Lautorité supérieure qui y sont relatifs » | ¢'est-a-dire relatifs a
la police municipale, a la police rurale et i la voirie muni-
cipale.

J'ai besoin de vous démontrer ceci par des explications qui
exigeront un certain développement.

I. Ce que je veux, des I'abord , vous faire remarquer, c'est
que, quoiqu’il s'agisse ici d'un pouvoir propre a autorité mu-
nicipale, il ne faut pas perdre de vue que ce pouvoir ne
sexerce que sous la surveillance de U'administration supérieure
parce que « la commune étant un élément de la grande com-
munauté nationale , celle-ci est intéressée a ce que chacan de
ces éléments soit bien administré, et qu'il est deés lors indis-
pensub]e que l'autorité administrative supérieure conserve le
droit d'y veiller, en exercant une sorte de tutelle sur I'action
des communes, dans la sphere méme de leurs pouvoirs pro-
pres (1). »

Or, cette swrveillance, qui est le droit de I'administration
supérieure, peut s'exercer de deux manieres: — soit en annu.
lant ou réformant les actes de police dont nous nous occupons
en ce moment, — soit en tracant, a l'avance, les regles géne.
rales, les principes dont ladministration municipale ne pourra
pas .s’écarler, dans l'application qu’elle a le droit d’en faire &
chacune des localités dont l'ordre et la tranquillité lui sont
confiés.

Ainsi, quoique, dans le cercle des pouvoirs propres que les
lois fondamentales lai attribuent, se trouve la voirie wbaine,
et qu'il soit incontestable que le maire a le droit d’établir des
régles qui fixent, par exemple, la hauteur des maisons a
construire le long des rues, I'administration supéricure, ¢'est-
a-dire le Roi, en conseil d'Etat, suv la proposition du ministre

compétent , n'en aurait pas moins le droit de décréter, a cet

(1) V. ci-dessus p. 217 et suivantes.
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égard, des regles plus générales, que les maires seraient tenus
de respecter dans leurs reglements particuliers , ou en day-
tres termes (qui sont précisément ceux de l'article 10), a lere.
culion desqrre/s les maires seraient tenus de pourvoir.

1l en serait de meme si, ne s'agissant plus de la voirie w-
baine, mais de la police municipale , dans son sens ctendu, le
gouvernement, dirigé par des motifs puisés dans la nécessité
de protéger la santé du peuple et les subsistances publiques,
jugeait convenable de statuer, par une série de dispositions
générales, sur la maniere dont devrait s'exercer, dans toute la
France, l'inspection habituelle de I'autorité municipale, sur
la fidélité dans le débit des denrées et sur la salubrité des
boissons et comestibles journellement exposés en vente.

Nul doute que l'autorité municipale ne puise le droit de sta-
tuer elle-méme , a cet égard, dans les pouvoirs propres que
les lois lui confient; mais, en exercant ce droit, elle estdans
I'obligation de se conformer a la volonté supérieure qui se se-
rait prononcée sur tous ces points, sauf a appliquer ces régles
générales aux localités , par des dispositions spéciales.

II. Je me hate d'ajouter qu’an milieu de la masse énorme
d’arrétés généraux, de décrets et d'ordonnances réglemen-
taires qui constituent le développement de notre Iégislation
administrative, ceux qui s'appliquent a la police municipale,
a la police rurale, a la voirie municipale, sont les moins fré-
quents, les moins nombreux. L'autorité centrale et supréme
a, des longtemps, senti qu’il était utile et convenable de laisser,
a cet égard’, une plus grande latitude a Pautorité municipale,
qui, d'ailleurs, présidant aux localités, connaissant les hommes
et les choses, est d'ordinaire en meilleure position pour appré-
cier les besoins locaux et troaver les moyens d'y satisfaire.

III. Et toutefois ( Je vous recommande cette réflexion),
il ne faut pas oublier que la police, méme locale, méme mu-
nicipale, n'en intéresse pas moins l'ordre entier de I'Etat, sa
sureté, sa tranquillité,
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L'Etat, en effet, ne se compose que de la réunion des com-
munes; dussé-je le répéter a satiété, il faut que je vous rap-
pelle sans cesse que les communes sont les éléments dont se
compose la nation. Supposez l'ordre troublé, la sécurité com- -
promise , la tranquillité détruite, dans dix, vingt, cent, mille,
dix mille communes, par de fansses mesures, des dispositions
arbitraires , des prescriptions abusives... Que devient alors
Vordre entier de I'Etat, dont le maintien est, je vous I'ai montré
dés V'origine, I'un des plus grands, des plus puissants devoirs
de 'autorité publique?

La police, méme locale, tient donc a la police générale par
des liens indissolubles ; on ne peut, méme par la pensée, les
désunir et les séparer complétement. Et, s'il est possible d'ad-
melttre que, dans des intéréts respectables, pourla plus grande
utilité des diverses localités, une partie de la police soit confiée
a l'action journaliére des maires, avec une certaine indépen-
dance , des intéréts plus élevés, plus respectables encore exi-
gent que cette indépendance ne soit pas poussée jusqu'a affran-
chir I'exercice de la police municipale de la surveillance de
l'autorité supérieure.

En tont ce qui touche & la police municipale, les maires
peuvent donc agir de leur propre mouvement, d'apres leurs
inspirations personnelles; mais I"autorité supérieure doit veil-
ler constamment sur leurs actes.

IV. Il est & remarquer enfin que cette délégation faite , par
la loi, a lautorité municipale, n'enleve pas au gouvernement
le droit de prescrire, dans les communes, toutes les fois qu'il
le juge nécessaire, les mesures d'ordre public commandées par
l'intérét géncral.

« Le pouvoir municipal , en matiere de police , ne peut pas
étre confondu avec les droits que le gouvernement exerce dans
lintérét du pays. Lorsqu'une cité est en proie a la révolte;
lorsque l'existence meme du gouvernement est attaquée a force

ouverte, il ne sagit plus de police mumicipale, d'intérét pu-
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rement local; c’est la sureté générale qui est ébranlée: le droit
du gouvernement, non moins que son devoir, lui commande
d'agir. 1l intervient avec tous les moyens qui lui sont propres;
il recourt aux maires, comme a ses délégués; il leur donne ses
ordres; il pese sur eux de toute son autorité. La responsabilité
du pouvoir exécutif disparaitrait, si son action pouvait étre en-
travée par un pouvoir rival, ou par la résistance des autorités
inférieures. »

Ces principes n'ont recu aucune atteinte par les dispositions
légales qui sont relatives aux attributions de police déléguées
aux maires, a titre de pouvoir propre.

Toutefois, pour ne laisser aucune place au doute, aucun
prétexte aux mauvaises volontés, le législateur de 1837 a in-
séré une disposition nouvelle, comprenant les mesures de sireté
genérale, parmi les attributions dontle maire est chargé comme
délégué du gouvernement et agissant sous son autorité : cette
disposition termine l'article 9.

Ainsi, le Roi, chargé de la police générale du royaume,
pourvoit, par des ordonnances, aux mesures générales qui
ont pour objet la sécurité, le repos de tous les citoyens. Les
prefets exercent le méme pouvoir dans leurs départements;
leurs arrétés régissent les diverses communes de leur terri-
toire,, considérées collectivement. Lorsqu'il s’agit de ces me-
sures, le maire remplit les fonctions de délégué de ladminis-
tration supérieure; il est sous son autorité.

Mais quand les objets de police a régler ne sappliquent
quau territoire de la commune, c'est a lui qu'il appartient de
prescrire les mesures nécessaires, de faire les reglements que
comportent les circonstances, en ordonnant toutefois I'exé-
cution des actes de l'autorité supérieure qui seraient relatifs
a ces matieres (1).

(1) Voyez, sur ce point et sur tout ce qui précede, le Rapport de M. Vivien

alaChambre des députés, du 26 avril 1836, auquel nous avons fait de nom-
breux emprunts,
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Telle est la saine intelligence des deux dispositions de la
loi du 18 juillet 1837, sur Tadministration municipale , dont
l'une, article 9, charge les maires sous lautorité de l'adminis-
tration supérieure, de I'exécution des mesures de streté géné-
rale ; et dont I'autre, art. 10, charge aussi le maire (mais seu-
lement sous la surveillance de 'administration supérieure) de
la police municipale, de la police rurale, de la voirie munici-
pale, et de pourvoir a I'exécation des actes de l'autorité supé-
rieure (ui y sont relatifs. 7

Jespére qu'en reportant vos souvenirs vers les explications
que je viens de vous donner, vous comprendrez dorénavant
l'objet, le sens et la portée des deux dispositions que nous ve-
nons d'examiner; elles sont assurément au premier rang de
celles qui offrent le plus d'intérét dans toutl'ensemble du droit
administratif, & canse des nombreuses et journalicres applica-
tions qu'elles recoivent dans la pratique.

— Revenons maintenant a l'art 10 de la loi du 18 juil-
let 1837, et poursuivons I'examen des dispositions qui spéci-
fient les attributions des maires.

Le paragraphe 2 est ainsi concu :

« Le maire est chargé, sous la surveillance de I'administra-
tion supérieure :

» 20 De la conservation et de I'administration des propriétés
de la commune , et de faire en conséquence tous actes conser-
vatoires de ses droits. »

Le point saillant de cette disposition réside tout entier dans
ces mots : propriétés de la commune, et je sens qu'il y a néces-
sité, pour votre instruction, de m’en entretenir tout spéciale-
ment avec vous. Je voudrais, en effet, vous montrer rapide-
ment, mais suffisamment, quelle est lorigine de la propriété
communale , vous expliquer quelle est sa nature, quelles sont
les conditions de son existence, afin de vous conduire au point
de bien comprendre comment le maire est chargé de la con-

server et de 'administrer... Je vais 'essayer succinctement,
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car le temps et la matiére que je vous enseigne cette année
ont des limites que je dois respecter.

I. Les historiens, les publicistes, les jurisconsultes ne sont
pas d'accord sur la maniére dont s'est formée la propriété
communale : je veux surtout parler de la propriété rurale.

Les uns pensent que ceux qui ont présidé, dans l'origine,
au partage des terres, ont jugé a propos d'en laisser une por-
tion dans l'indivision , afin surtout qu'elle servit de paturage
commun.

D'autres pensent que les habitants eux-mémes ont pris I'un
de ces deux partis : ou de retrancher mutuellement des par-
celles de leurs propriétés privées pour former une propriété
commune, ou de se cotiser pour acheter des terrains auxquels
cette méme destination a été donnée.

D’autres enfin pensent que ce sont les anciens seigneurs
qui, pour favoriser le développement de la population et de
Pagriculture, ont donné des portions de lears domaines aux
habitants établis dans I'étendue deleur domination.

Jusqu'ici, malgré des raisonnements de part et d"autre plan-
sibles et des preuves a 'appui, ce point d’histoire de notre
droit public n'a pu étre complétement , irrévocablement
éclairci.

Peut-étre, an fond, la solution de cette difficulté n’a-t-elle
pas une trés grande importance ; mais j'ai da vous la signaler.
— Peut-étre , enfin, est-ce poursuivre une illusion que de re-
chercher une origine uniforme dans toute I'étendue de notre
France, oit bien des peuples ont autrefois vécu, o tant d'in-
stitutions diverses ont laissé leurs traces. — Peut-étre tous
ces régimes a la fois ou successivement se sont-ils implantés
dans le sol de nos communes.

I1. Ce qui nous parait utile surtont, c'est que nul doute ne
s'éleve sur la nature de la propriété communale et sur les con-
ditions de son existence.

Or, on convient généralement qu'il faut, quant aux biens
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communaux , distinguer la communauté et les habitants. La
communauté est un étre moral qui est supposé ne devoir ja-
mais disparaitre : la communauté, cet étre moral , cette per-
sonne civile, est donc seule propriétaire.

Mais ces biens n'appartiennent pas seulement aux habitants
actuels; ils appartiennent aussi aux habitants futurs, a ceux
qui, & leur tour et dans la succession des temps, composeront
la communauté; les habitants actuels ne possédent donc les
biens de la communauté qu'a la charge de les conserver et de
les transmettre a ceux qui viendront aprés eux ; ils ne détien-
nent qu'une propriété grevée d'une substitution perpétuelle.

De la résulte que les communes sont toujours réputées mi-
neures, et que les habitants, simples usufruitiers de leurs
biens, ne sont pas les maitres d’en aliéner la propriété.

Leur devoir est, au contraire, de conserver cette propriété,
etpour cela d’en prendre soin, de 'adminisirer avec sagesse.

Or, comme, par eux-mémes et en masse , ils seraient inca-
pables d’accomplir ce devoir, et comme ils se donnent des
chefs pour y pourvoir et pour veiller d'ailleurs a tous les autres
intéréts de la communauté, c'est par un motif tout naturel
que le législateur a été conduit a déclarer que cette charge
appartient, en effet, aux chefs de la commune.

ILL. 1l faut remarquer seulement que la conservation et 'ad-
ministration proprement dites ont été confices au maire per-
sonnellement, et non pas aux officiers municipaux , au conseil
municipal.

A cela, il me parait y avoir une'raison plausible : c'est que
lautorité publique, qui a également la mission de pourvoir au
maintien de l'ordre général de la société et de s'occuper non
seulement du bonheur des membres actuels de I'Etat, mais
aussi du bien-étre des générations futures ; le gouvernement,
qui par conséquent doit veiller a ce que les biens des com-
munes soient transmis aux habitants futurs; le gouvernement

enfin, qui, dans le régime actuel, n'influe en rien sur la nomi-
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nation des conseillers municipaux, devait trouver, sous sa
main, pour Faccomplissement du devoir général que je viens
de vous retracer, celui des chefs de la commune qu'il est ap-
pelé a investir de sa propre autorité, et dont laction est plus
spiécialement sous sa surveillance.

IV. Mais en quoi consiste done cette propriété communale?

Elle consiste en immeubles, tels que paturages, marais
terres labourables ou incultes, bois et foréts ; en édifices, tels
qu'églises, maisons communes , écoles, presbyteres, Justices
de paix, casernes et batiments militaires, bibliothéques , mu-
sées, archives ;

En meubles garnissant tous les édifices communaux et en
objets de collection ;

En droits incorporels , tels (ue rentes sur I'Etat et sur parti-
culiers, en droits de péage et autres, que jaurai l'occasion de
vous faire connaitre tout a I'heure.

V. Vous expliquerai-je maintenant ce que le législateur a
entendu par ces mots, qui terminent le § 2 que nous exami-
nons : et de faire, en conséquence, tous acles conservatoires des
drotts de la commune? A la rigueur, ces mots auraient pu n'étre
pas cerits daus la loi, parce que faire acte conservatoive des
droilts, ¢'est bien pourvoir & la conservation des biens. Mais enfin,
le législateur a sans doute pensé qu'il valait mieux lever tous
les doutes. 1l est donc entendu qu'alors méme qu'ils excéde-
raient les limites de la simple administration des propriétés
de la commune, le maire a le droit de faire ces actes conserva-
toires : tels, par exemple, un acte interruptif de la prescrip-
tion, une saisie-arrét, une saisie-revendication.

Ainsi encore, le maire aurait le droit et le devoir de prendre
et de renouveler des inscriptions pour la sareté dune créance
qui appartiendrait & la commune, ou pour la conservation
d'une hypotheque ou d'un privilége qui serait dans ses droits.

C'est dans le méme sens, et en vertu des mémes pouvoirs,

que Fart. 55 de la loi que nous examinons donne au maire la
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faculté , sans autorisation préalable, d'inienter toute action posses-
sotre dans Uintérét de la commune, ou d’y défendre, et de faire
tous autres actes conservatoirves ou inlerruplifs des déchéances.

—Le§3delart.10 delaloidu 18 juillet 1837 estainsiconcu :

« Le maire est chargé, sous la surveillance de I'antorité su-
périeure :

» ... 3° De la gestion des revenus, de la surveillance des éta-
blissements communanx et de la comptabilité communale. »

Ce paragraphe et ceux qui suivent ne sont, en quelque
sorte, que le développement du premier, que je viens de vous
expliquer ; ils énoncent, en effet, autant d'actes d'administra-
tion ; et Fadministration des biens de la commune , en ce qui
concerne l'action, du moins, est confiée au maire.

C'est donc en vertu, d'abord, de ce titre général d’adminis-
trateur, et par suite d'une disposition précise et spéciale,
qu'il gére les revenus, qu'il surveille les établissements communaux
et la comptabilité conumunale.

\’oynns maintenant ce que sont les revenus communaux )

les établissements communaux, la comptabilité communale.
L. Les revenus communaux se composent :

10 Des produits de tous les biens dont les habitants n'ont
pas la jouissance en nature;

2¢ Des cotisations imposées annuellement sur les ayant-
droit aux fruits qui se percoivent en nature;

39 Du produit des centimes ordinaires, affectés aux com-
munes par les lois de finances ;

h* Du produit de la portion accordée aux communes dans
Fimpot des patentes ;

5° Du produit des octrois municipaux;

6o Du produit des droits de place percus dans les halles,
foires, marchés, abattoirs, d'aprés les tarifs dament autorisés;

79 Du produit des permis de stationnement et des locations
sur la voie publique, sar les ports et rividres et autres lieux
publics;
S&ie prodoisjdes péages communaux; des droits de pe-
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sage, mesurage et jaugeage; des droits de voirie, et autres
droits légalement établis;

9° Du prix des concessions dans les cimetiéres ;

10- Du produit des concessions d'eau, de I'enlévement des
boues et immondices de la voie publique, et autres concessions
autorisées pour les services communaux ;

11° Du produit des expéditions des actes administratifs et
des actes de I'état civil ;

12° De la portion que les lois accordent aux communes
dans le produit des amendes prononcées par les tribunaux de
simple police, par ceux de police correctionnelle, et par les
conseils de discipline de la garde nationale;;

Et généralement du produit de toutes les taxes de ville et de
police dont la perception est autorisce par la loi.

Tels sont les revenus communaux , que lart. 31 de la loi

“du 18 juillet 1837 qualifie de recertes or‘dz'n:u'res, et que gore
le maire, en vertu des § 2 et 3 de l'art. 10, dont nous nous
occupons en ce moinent.

Les communes ont souvent encore des recelles extraor-
dinaires; d'apres art. 32 de la méme loi, ces recettes se com-
posent :

1° Des contributions extraordinaires diiment autorisées;

2° Du prix des biens aliénés ;

3° Des dons et legs;

4° Du remboursement des capitaux exigibles et des rentes
rachetées;

5° Du produit des coupes extraordinaires de bois;

6° Du produit des emprunts et de toutes autres recettes
accidentelles. ;

Vous aurez remarqué que les recettes extraordinaires des
communes ne sont pas, a proprement parler, des revenus,
puisqu’elles consistent presque toutes en capitaux; mais le
maire n'en surveille pas moins leur rentrée, leur rembourse-
ment, leur perception et leur encaissement : a cela se bornent

SourcenBiénétgbbes actes de sa gestion, quant a ce point.
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Voici, du reste, quels sont, daprés des pieces officielles ,

les chiffres que présente la derniére statistique communale,

faite en 1833.

A cette époque, notre territoire comprenait 37,187 com-

munes, contenant, dans des proportions tres diverses, les

33 millions de citoyens qui vivaient alors sous la loi francaise.

La valeur des propriétés de ces communes n'est pas suscep-
tible d’'une estimation exacte ; mais on pouvait constater que,
malgré les vices des administrations précédentes et les spolia-

tions du régime impérial, elle représentait alors un capital

immense.

En 1833, leurs immeubles ont produit un
revenu de. . . . AT ST Ea R O F R

La location des emplacements dont elles
sont admises a disposer a produit. . . .

Leurs rentes sur I'Etat s'élevaient a.

Leurs rentes sur les particuliers s'élevaient
HU 1 it AR

Lasomme totale de leurs revenus était donc
5 RO e w0 B

A quoi il convient d’ajouter, pour les pro-
duits divers et imprévus, tels que dons, legs,
amendes, etc., etc.

Les sommes qu’elles percevaient a l'aide
des 5 centimes additionnels aux contributions
directes s'étaient élevées a.

L'affectation sur le droit des patentes a.

Les impositions extl“aordinuires A

Les octrois a. . L1 ete RN o L

Enfin, dans cette méme année 1833, elles

25,828,817 fr.

8,292,780
2,715,927

540,044

37,377,568

11,904,789

9,331,147
1,640,364
13,451,094
56,571,506

N emprantd. . oL . U AR 6 7,768,375
Etremboursé sur les emprunts antérieurs. 5,211,817
Total général de la richesse communale,

RIS SRE. i T s T 3 R56:660

Source Biu Cujas



236 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS.

Ce quidonnait, pour chaque commune, une moyenne d'en-
viron 4,670 fr.

Cette répartition est, dailleurs, frappée d'une inégalité
presque semblable a celle qui divise la fortune des particu-
liers.

Ainsi, a ne considérer les communes que sous le rapport
de leur existence matérielle, on concoit de quelle importance
il est d’établir I'ordre le plus parfait dans la gestion de leur for-
tune particuliére. C'est 1a surtout que doit étre appelée la sur-
veillance des hommes investis de la confiance de leurs conci-
toyens.

II. Les établissements communaux, avons-nous dit, sont
placés sous la surveillance du maire.

Il faut entendre par ces mots établissements communauz,
non pas seulement ceux que la commune aurait fondés de ses
deniers, tels que :

= Des salles d'asile,

Des écoles et colléges,

Des établissements scientifiques ;

Mais encore les établissements communaux qui sont en
méme temps publics, et aux dépenses desquels les communes
ne sont appelées & contribuer qu’a titre de secours et dans des
cas rares, tels que :

Les fabriques d'églises,

Les bureaux de bienfaisance ,

Les hospices et hopitaux,

Les monts-de-piété,

Les caisses d épargne.

La surveillance des maires doit s’exercer sur tous ces éta-
blissements, de quelque natare qu'ils soient.

Il en serait de méme des établissements fondés et entretenus
par des particuliers ou associations de particuliers, qui auraient
pour but d'offrir des secours de diverse nature a certaines
classes de la population indigente.
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Ces derniers établissements existent soit en vertu d'une
autorisation de l'autorité locale ou supérieure, soit en vertu
d'une ordonnance royale. Dans ce dernier cas, ils ont été, par
cela méme, élevés au rang d'établissements d'utilité publique.

Mais quel que soit leur mode d'existence, et quoiqu’ils
soient en dehors de 'administration communale, il n'en est
pas moins vrai qu'ils sont placés sous la surveillance du maire,
afin d’empécher quils ne transgressent leurs statuts, et de
s'assurer si l'usage qu'ils font de leurs ressources est conforme
an but de leur institution.

I1L. Enfin, avons-nous dit, le maire est chargé de surveiller
la comptabilité communale.

Ce dernier point a besoin d’explications plus étendues.

On entend, en général, par comptabilité, 'ordre général
d'un compte, tant en recettg qu'en dépense.

Il serait inutile d'insister sur I'importance de I'établisse-
ment et du maintien de cet ordre.

1l n'intéresse pas moins la commune que I'Etat lni-méme,
a part la diversité des conséquences.

Le maire n'est pas, a proprement parler, comptable des de-
niers communaux; il n’en a pas le maniement; ce maniement
est, dans chaque commune, confié 4 un receveur municipal ;
c'est par ce receveur, suivant l'art. 62 de la loi de 1837, que
seffectuent les recettes et dépenses communales; c'est ce re-
ceveur qui est chargé, seul et sous sa responsabilité, depour-
suivre la rentrée de tous les revenus de la commune et de toutes
sommes qui lui sont dues, ainsi que dacquitter les dépenses
ord:)m]ancées , Jusqu'a concurrence des crédits régulierement
accordés. ( 1bid.)

Mais c'est le maire seul qui délivre les mandats de paiement
nécessaires i l'acquittement des dépenses.

Le maire n'est qu'ordonnateur, le receveur seul est comprable,

Le maire, toutefois, doit un compte annuel au conseil mu-
nicipal. Mais ce n’est pas un compte en deniers, sujet a régle-
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ment par les autorités chargées de statuer sur les recettes et

les dépenses effectives; ¢’est un compte purement moral , soy-

mis simplement & l'approbation de l'autorité administrative

supérieure. Gela résulte clairement du rapprochement et de la
combinaison des deux articles 23 et 60 de la loi.

Je vais entrer dans quelques détails a cet égard; ils me pa-
raissent indispensables a 'intelligence de cette matiere, si nou.

“velle pour la plus grande partie d’entre vous.

IV. L'ordonnancement est I'exercice du droit attribué , par les
lois, & un administrateur, de faire payer une dépense pu-
blique.

En général, aucune dépense ne peut étre acquittée, si elle
n'a été préalablement ordonnancée par un ordonnateur com-
pétent.

Ces ordonnances doivent portersur un crédit réguliérement
ouvert; elles doivent énoncer l'indication de lexercice et du
chapitre auxquels elles sappliquent; et, lorsqu'elles sont pré-
sentées anx comptables chargés de pourvoir au paiement,
elles doivent étre accompagnées des picces qui constatent que
leur effet est d’acquitter, en tout ou en partie, une dette régu-
licrement justifiée.

Voila les principes généraux.

Relativement aux dépenses communales, les maires seuls,
ou leurs adjoints réguliérement délégués pour les remplacer,
out l€ droit d’ordonnancement (1). Les préfets et les sous-pré:
fets, n'étant pont investis de l'administration immédiate des
communes, n'ont point qualité pour ordonnancer directement
leurs dépenses ; tout mandat délivré par eux, sur un receveur
municipal, contiendrait une substitution de pouvoirs et de‘pla-
cerait la responsabilité; il devrait par conséquent étre refusé
par le comptable. (Instruction de {évrier 1802 et septembre
1824. )

(1) Voyezla lor du 18 juillet 1837, art. 10, § 4.
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Cependant, si le maire , on I'adjoint déelégué, retusait d’or-
donnancer une dépense régulicrement autorisée et liquidée, il
serait prononcé par le préfet, en conseil de préfecture.

L'arrété du préfet tiendrait lieu de mandat du maire. ( Loi
du 18 juillet 1837, art. 61.)

Comme toutes celles qui se délivrent en matiere de comp-
wabilité publique, les ordonnances ou mandats des maires doi-
vent énoncer I'exercice et le crédit auxquels ils sappliquent ;
ils sont délivrés au profit et au nom des créanciers directs des
communes. ( Instruction générale du 15 décembre 1826.)

Aprés Lordonnancement , vient le paiement.

Les dépenses communales s'effectuent, comme je viens de
vous le dire, par un comptable, chargé seul et sous sa respon-
sabilité , d'acquitter les dépenses ordonnancées par le maire,
jusqu'a concurrence des crédits régulicrement accordés.

Ces comptables sont rcsponsables des paiements, et forcés
en recette de toutes les sommes i:‘réguliércment acquittées.
(Décret du 27 février 1811.)

Toutefois, il ne faudrait pas que cette garantie devint la
cause ou le prétexte d'un refus de paiements réguliers : ce se-
rait compromettre la marche des services, et laisser en méme
temps dans la main des comptables un arbitraire aussi fa-
cheux en lui-méme que contraire a leurs attributions, et qui
les placerait en quelque sorte au-dessus des ordonnateurs,
tandis qu'ils ne sont, i leur égard, que des agents d’exécution,
ayant seulement qualité pour reconnaitre les faits, mais non
pour juger les motifs des dépenses.

Le role du comptable se borne a vérifier la réalité et la ré-
gularité de la dépense et du paicinent, et a pourvoir a leur ac-
complissement,

La réalité de la dépense ou du paiement a faire doit étre
constatée par les pieces jointes a tout mandat ou ordonnance.

Leur réqularité est constatée par lallocation portée au bud-
getou par lautorisation spéciale qui la remplace.
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Leur accomplissemient , ou le paiement effectif, est constaté
par les quittances des parties prenantes.

C'est de ces paiements ainsi exécutés, et des recettes qu'ila
faites pour la commune, que le receveur municipal doit un
compte; ce compte est nécessairement un comple de deniers :
il estrendu par un receveur et un payeur tout a la fois.

V. Le maire a un autre compte a rendre, et, d'apres ce que
je viens de vous expliquer, vous devez comprendre que ce ne
peut étre qu'un compte d’ordonnateur.

Du reste, les comptes d'ordonnateur ne sont point de vaines
formalités. I est pen d’obligations dont I'accomplissement im-
porte davantage, dans l'intérét des communes et dans celui
des ordonnateurs eux-mémes.

Dans linterét des communes : en effet, 'examen seul de ces
comptes peut faire sufisamment juger si elles ont été bien ou
mal administrées, si elles I'ont été avee économie, avec discer-
nement, avec exactitude; cet examen seul donne les indica-
tions dont on a besoin pour faire cesser les négligences, dé-
traire les abus et procurer des améliorations.

Ces comptes sont importants dans Uintérét des ordonnateurs
euv-ménes : il importe, en effet, a leur propre satisfaction,
au Jésir quils doivent avoir d'obtenir, en échange de leurs
soins et de leurs travaux, l'estime et la reconnaissance de lenrs
concitoyens, de démontrer qu’ils ont bien administré, de jus-
tifier, par cette épreuve, celles de leurs opérations qui out
été ou qui pourraient étre critiquées; et plus encore, parce
qu'étant, comme administrateurs, responsables de leurs actes,
ils ne peuvent étre déchargés de leur responsabilité que par
I'approbation de leurs comptes (1).

Les comptes d'ordonnateurs doivent contenir tous les faits
d'ordonnancement.

(1) Voy. Dictionnaire municipal de MM, Leber et de Puibusque, au mot
L‘omptubililc’ communale.
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Les comptes en deniers, rendus par les comptables, doi-
vent contenir tous les faits de recette et de paiement.
Et, pour que 'ensemble de cette comptabilité soit régulier,
il faut nécessairement qu'il y ait, entre ces deux comptes, une
enticre concordance.

Les comptes des receveurs sappellent donc compres de
gestion.

Les comptes des maires s'appellent comptes d' administration.

VI. Outre les justifications exigées par les réglements, les
comptes d'administration doivent contenir un precis des faits
administratifs qui se rattachent aux dépenses de I'exercice a
régler. C'est ce précis qu'on appelle compte moral; et, d'apres
ce que je viens de vous expliquer, vous comprenez, je lespére,
que cest ce precis qui doit faire apprécier I'ensemble et les dé-
tails de 'administration du maire.

Cest au conseil municipal que le maire doit annuellement
présenter ce compte. Le conseil municipal en fait 'objet de sa
délibération. (Loi du 18 juillet 1837, art. 23.)

Il est définitivement approuvé par les préfets, pour les
communes dont le revenu est inférieur & 100,000 francs ; et
par le ministre compétent, pour les autres communes. (/bid.,
art. 60.)

VIL. Quant au compte annuel en deniers du receveur, il est
entendu (dit lafoi), débattu et arrété par le conseil municipal.
(Art.23.)

Il est définitivement apuré par le conseil de préfecture,
pour les communes dont le revenu n'excéde pas 30,000 francs,
sauf recours a la Cour des comptes.

Sile revenu de la commune excéde 30,000 francs, le compte
est réglé et apuré par la Cour, en premier et en dernier res-
sort. ( Art. 66.)

Les explications que je viens de vous donner suffiront pour
vous éclairer sur les attributions, c'est-a-dire sur les droits et
les devoirs des maires en matiére de comptabilité communale.

e ; 16
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— Nous allons maintenant poursuivre I'examen de leurs
autres attributions. Celui que nous venons de faire des pre-
miers paragraphes de 'art. 10 de laloi du 18 juillet 1837 rend
notre tache désormais facile et va singulierement 'abréger,

En effet, le paragraphe 4, auquel nous sommes parvenus,
porte que le maire est chargé de la proposition du budget et de
I'ordonnancement des dépenses.

Or, vous savez que le budget, pour la commune, comme pour
I'Etat, comme pour toute association politique, comme pour
toute individualité, est le tableau contenant la prévision des re-
cettes et des dépenses a faire dans [annce qui va suivre.

Et quant & la comnimne, quelle autre personne serait plus
compétente que le maire pour préparer et proposer ce tableau
au conseil municipal? quel autre que le chef, qui doit connal-
tre a fond les ressources et les besoins de la commune?

Cette attribution était donc toute naturelle, et n'a pas, entre
nous, besoin de p]us ample cxp[ieati()n.

Quant a lordonnancement des dépenses, je vous montrais tout
a I'heure comment il s'opere et quels sont ses effets.

— Le paragraphe 5 de l'article 10 charge le maire de la di-
rection des travaux communaux.

Quelques mots seulement sur ce point.

I. Les besoins locaux peuvent faire naitre et font exécuter,
en effet,unassez grand nombre de travaux qui sont a la charge
des communes : — telles, des constructions d’églises, d'écoles
et colléges , d’hospices, de prisons, de casernes, de halles, de
bourses commerciales, de maisons communes, de lavoirs,
d’abreuvoirs publics, de chemins vicinaux; — tel I'établisse-
ment du pavé dans les rues dépendant de la petite voirie; —
tel I'entretien des horloges, des fontaines, des murs de clo-
ture, des fossés et haies des propriétés de la commune, —
des réverberes, lanternes et autres objets servant & procurer
la sareté et la salubrité.

La direction de tous ces travaux, soit de construction , soit
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d'entretien , ne pouvait étre donnée a d’autres qu'an maire; a
vrai dire, elle n’est d’ailleurs qu'un corollaire du principe , an-
térieurement posé , qui lui confie l'administration et la conser-
vation des propriétés de la commune.

II. Seulement , vous remarquerez bien que diriger n'est pas
ordonner; la détermination des travaux a entreprendre appar-
tient au conseil municipal, dapres les paragraphes 6 et 7 de
l'art. 19 de la loi; le maire n'est, a cet égard, que Nagent d'exé-
cution. Mais, une fois la détermination prise, le conseil ou ses
membres n'ont pas le droit de venir smimiscer dans la sur-
veillance et la direction des travanx : ¢'est un droit privaul du
maire, chef de la commune; et, outre la convenance [ le maire
étant nécessairement investi de la confiance des habitants |, il
y a utilité pour la commune ; car le conseil municipal ne s'as-
semble, de droit, que quatre fois dans l'année, et il faut bien
que, durant ces intervalles, les travaux qui intéressent di-
rectement la commune se commencent, se poursuivent et
sachévent. Il lui reste le droit d’en demander compte.

—Le pavagraphe 6 de I'art. 10,que nous examinons, charge
le maire « de souscrire les marchés, de passer les baux des
» biens et les adjudications des travaux communaux, dans les
» formes établies par les lois et reglements. »

Ici, il ne s'agit encore que d'actes de simple administration
et de l'application du principe général qui confie au maire I'ad-
ministration des biens communaux.

Notez bien toutefois ces expressions : souscrire les mar-
chés , passer les baux. A cet égard, il y a une distinction a
faire : les questions de savoir si un marché sera souscrit, si un
bail sera passé, sont dans les attributions du conseil muni-
cipal. Vous pouvez, sur ces deux points, vous reporter, quant
aux marches, aux paragraphes 6 et 7 de l'art. 19, et pour les
baux, aux paragraphes 2 de lart. 17 et 5 de I'art. 19. Jaurai

a vous donner, a cet égard , de plus amples explications, lors-
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(ue nous passerons en revue les attributions des conseils mu-
nicipaux.

Ce qu'il faut retenir ici, cest que, en ce qui concerne les
marchés de travaux a faire, comme pour les baux a passer, le
maire n'est véritablement quun agent d’exéeution, dont le
mandat s'exerce avec une certaine et nécessaire liberté, sous
la seule condition de justifier de son accomplissement dans
lacte annuel, dans le compte moral dont je vous signalais
tout-a-I'heure la nature et I'importance.

— Le paragraphe 6, c'est-a-dire I'avant-dernier du méme
article 10, charge le maire

« De souscrire, dans les mémes formes, les actes de veate,
échange , partage, acceptation de dons ou legs, acquisition,
transaction , lorsque ces actes ont ¢te autorisés conformément
a Ja présente loi. »

I. Tout ceci est encore une conséquence des pouvoirs géné-
raux d’'administration qui sont conférés au maire. Et vous ve-
nez de voir passer, dans cette énumération, sous vos yeux, la
plus grande partie des contrats auxquels peut donner lieu
I'existence civile des communes. A cet égard, la loi leur re-
connait les mémes facultés quaux particuliers : seulement,
les communes étant, dans un intérét d'ordre public et d'avenir,
tenues dans un certain état de minorité, il leur manque , pour
tous ces actes, une portion de capacité qui est, en quelque
sorte, complétée par Iintervention de l'autorité supérieure, a
laquelle leur tutelle est confiée.

Chacun de ces contrats fera I'objet d'un examen particulier,
lorsque nous nous occuperons des attributions des conseils
municipaux, dont la délibération est un préalable obligé sur
toutes ccs matieres.

Mais une fois ces actes revétus de toutes les autorisations 1é-
gales , il n’y a plus qu'a exécuter; et, a ce titre, le maire inter-

vient et donne l'existence et Je complément aux actes , avec
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d'autant plus de raison que lui seul, de tous les officiers muni-
cipaux, étant en permanence, cette attribution ne pouvait étre
utilement conférée qu'a lui seul.

11. Remarquez enfin que ce paragraphe 7, se référant a la
fin du paragraphe 6, veut que ces actes soient passés ou plutot
souscrits dans les formes voulues par les lois et réglements.

Or, quelles sont ces formes? Les lois et reglements n'exigent
pas que tous ces actes soient passés devant notaire, dans la
forme authentique, usitée pour les actes des particuliers. La
signature du maire, celle des sous-préfets, des ministres et
autres fonctionnaires publics délégués, suffit pour donner i
des actes, méme de la plus haute importance , le caractére
d'authenticité qui les revét de la force exécutoire. Rappelez-
vous bien qu’en général tous les actes qui émanent des divers
agents de I'autorité publique, qui ont été faits dans I'exercice
de lears fonctions, avec les solennités requises, et qui sont
renfermés dans le cercle de leurs attributions , sont des actes
publics et authentiques.

Cela est vrai non seulement pour les actes émanés de la jus-
tice, tels que les jugements, les procés-verbaux des juges de
paix, pour les actes des commissaires-priseurs, pour les
exploits, significations et autres actes des huissiers, pour les
certificats des conservateurs des hypothéques, les proces-
verbaux des agents de la régie des douanes et des contribu-
tions indirectes; mais encore pour tous les actes des agents
directs de 'administration publitjue, tels que ceux que je viens
de vous désigner, et parmi eux des maires en particulier.

Ce serait, en effet, une grande erreur de croire qu'il n'y a
d'authentiques que les actes passés devant notaire. Les notaires
nont été institués que pour donner aux actes et contrats a faire
par les particuliers « le caractére d’ authenticite attache aux actes
de Lautorite publique; » c'est ce que déclare formellement I'ar-
ticle 17 de la loi du 25 ventose an x1, contenant organisation du
notariat : ainsi le notariat est, dans la sphére purement privée,
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ce (u'est l'exercice de l'autorité dans la sphére publique; les
actes des notaires sont, quant a authenticité, une imitation
des actes de U'autorité publigue, et c'est pour cela méme, sans
doute, que la loi de leur institution ne qualifie pas les notaires
d'officiers mimstériels, comme les avoués, les huissiers et les
commissaires-priseurs, mais de fonctionnaires publics , expres-
soins trés remarquables , et qui présentent le notariat sous une
physionomie toute spéciale et digue de vos réflexions.

Ces fonctionnaires recoivent les actes ou contrats privés,
leur donnent I'authenticité, en assurent la date, en conservent
le dépot, en délivrent des grosses et expéditions.

Leurs cabinets sont les archives des particuliers, comme les
bureaux des fonctionnaires administratifs sont les archives de
lautorité publigque.

Ainsi, et pourreprendre le cours des explications (ue je vous
donnais, les actes concernant I'administration des biens des
communes n'ont pas tous besoin d'étre passes devant notaire,
pour étre revétus des caractéres de I'authenticité; mais il est
a remarquer que, dans la réalité, presque tous ceux qui
constatent des achats, des ventes, des échanges et des trans-
actions , c'est-d-dire des actes de méme nature que ceux que
les particuliers accomplissent entre eux, sont faits devant les
notaires , apres que le maire a recu les autorisations néces-
saires.

— Le dernier paragraphe de l'article 10, qui nous aura re-
tenus si longtemps, a cause de I'étendue des attributions qu'il
embrasse, charge enfin le maire de représenter la commune en
justice, soit en demandant, soit en défendant.

[. Représenter la commune ne veut pas dire, remarquez-le
bien, que le maire a le droit d'intenter, de sa propre autorité,
les actions qui intéressent la commune, ou d'y défendre. La
loi établit. en effet, la nécessité de délibérations, d'autorisa-
tions préalables , faites d’abord en conseil municipal, et don-

nées ensuite par le conseil de préfecture, et quelquefois par le

Source Biu Cujas



DES MAIRES. 247

conseil d'Etat. Ces mots signifient seulement que le maire est
lorgane des intéréts municipaux, et que c¢'est en lui que les
tribunaux doivent reconnaitre la qualité de représentant de la
commune.

1I. Représenter en justice, dit l'article, cela ne signifie pas
seulement que le maire est 'organe des intéréts municipaux
devant l'autorité judiciaire; il faut entendre ces expressions
dans un sens plus large ; i]‘y a aussi, comme je vous l'ai déja
indiqué et comme je vous l'expliquerai plus en détail, une
Jjustice organisée, dans la sphére de l'autorité administrative :
cest donc aussi devant elle que les maires ont qualité pour
intenter une action qui intéresse leurs communes, et pour y
défendre.

IlI. Toutes les attributions que je viens de vous énumérer
et expliquer, forment partie des pouvoirs propres de 'autorité
municipale ; vous n'aurez toutefois pas perdu de vue que le
maire ne les exerce que sous la surveillance de I'adininistration
supérieure, et que cette surveillance n'est établie qu'afin de
secourir la minorité des communes, et d'empécher I'abandon
de lears intéréts ou la dilapidation de leur fortune.

— Passons a l'article suivant de la loi du 18 juillet 1837.

L'article 11 est ainsi concu :

« Le maire prend des arrétés a 'elfet

» 1° D'ordonner les mesures locales sur les objets confiés
par les lois a sa vigilance et a son autorité;

» 2° De publier de nouveau les lois et réglements de police,
et de rappeler les citoyens a leur observation

» Les arrétés pris par le maire sont immédiatement adres-
sés au sous-prefet. Le préfet peut les annuler ou en suspendre
l'exécution.

» Ceux de ces arrétés qui portent réglement permanent ne
seront exécutoires qu'un mois aprés la remise de 'ampliation,
constatée par les récépissés donnés par le sous-préfet. »

I. La loi, comme vous le voyez, s'occupe ici de ia forme des
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actes des maires : c'est par des arrées quiils doivent agir, dans
les deux cas prévus par cet article.

Les objets confiés par les lois a leur vigilance et A leur auto.
rité sont en nombre trés considérable; ils se rattachent, d'une
part, a toutes les mesures d'administration genérale et d'intépét
puhlic qui sont de nature a recevoir leur exécution dans Ja
commune, et, d’antre part, a toutes les mesures d'intérét pu-
rement communal, ce qui comprend les mesures de police.

Mais il n'y a pas, chaque jour, des réglements de police &
faive 5 il peut suffire de publier de nouveau les lois et régle-
ments existants sur cette matieére ; il peut suffire méme de
rappeler les citoyens a leur observation. La loi déclare que
tout cela est dans les pouvoirs du maire, et elle I'autorise a
prendre des arrétés a cet effet. .

II. Mais, comme le maire n’exerce ces pouvoirs que sous la
surveillance de 'administration supérieure, la loi ordonne que
tous les arrétés pris par le maire seront immédiatement adres-
sés an sous-préfet. Ils parviennent, par cette filicre, au préfet,
qui en doit faire I'objet d'un sérieux examen.

Cet examen peut conduire a ces deux résultats : annuler les
arrétés des maires ou en suspendre I'exécution. Le préfeta le
droit de prendre 'une ou l'antre décision; il ne les annule
que lorsqu'ils sont contraires aux lois et réglements; il n'en
suspend I'exécation que lorsqu'il pense que, dans les circon-
stances données, cette exécution aurait des inconvénients
graves, ou bien encore lorsqu’il a besoin de nouveaux rensei-
gnements pour juger 'effet de la mesure ordonnée par le maire.

Il est toutefois a remarquer que cette transmission au sous-
préfet et Iexamen & faire ultérieurement par le préfet n'em-
péchent pas I'exécution immnédiate des arrétés, si le maire la
trouve convenable pour I'intérét de la commune.

1L Mais il faut distinguer, parmi ces arrétés, ceux qui sont
destinés & n'avoir qu'une application momentanee, et ceux qui
portent des dispositions permanentes.
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I n'v a pas de véritable danger pour l'ordre public & auto-
riser lexécution immédiate des premiers, de ceux dont appli-
cation est purement momentanée; il suffit que le préfet soit
averti de leur existence, et cest a lui qu'il appartient d'exa-
miner, avec promptitude, s'il y alieu d’exercer sur eux sa cen-
sure.

Les réglements permanents, au contraire,, ont un caractére
durable qui en rendrait I'exécution, méme provisoire, plus
dangereuse, s'ils contenaient des dispositions abusives : la loi
en a done elle-méme suspendu U'exécution pendant un mois.

Ce délai part de la remise d'une ampliation du réglement au
sous-préfet, et celui-ci doit en donner récépissé.

Le législateur a pensé qu'un mois suffirait, dans le plus
grand nombre des cas, pour que le préfet pat se livrer a I'exa-
men de ces sortes d'arrétés.

Le législatear ne s'est pas expliqué, il est vrai, sur ce que,
dans ce délai d'un mois, le préfet, s'il reconnait des inconvé-
nients a cette sorte d'arvétés, pourra statuer a lenr égard. Mais
il est évident qu'il a, comme pour les arrétés dont I'application
ne doit étre que momentanée, le pouvoir de les annuler ou de
les suspendre.

D'ont la conséquence, également forcée , que si, dans le
délai d'un mois, le préfet ne les a ni annulés ni méme suspen-
dus, ils deviennent exécutoires; les tribunaux de police peu-
vent des lors en faire lapplication.

Cest donc par ce moyen que le législateur a cru devoir com-
biner, dans I'exécution, le pouvoir propre de l'antorité com-
munale et le droit de surveillance et de controle qui appartient
aussi, en propre, a l'antorité administrative supérieure.

IV. Notez bien, au surplus, que pour n’avoir pas exprimé
leur blame sur quelques unes ou sur la totalité des disposi-
tions des reglements permanents des maires, dans le délai d'un
mois, les préfets ne perdent pas le droit d'en faire T'objet de

leur examen ultérieur; tout ce qui résulte du silence des pré-
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fets durant le premier mois, c'est que ces arrétés des maires
sont exécutoires, et que par conséquent les maires peuvent en
ordonner et poursuivre des applications individuelles, c'est-
a-dire faire dresser des procés-verbaux en cas de contraven.
tion, et en saisir les juges de police. Et cet état de choses dure
légalement jusqu’a ce que le préfet, éclairé sur les inconvé-
nients que cette application entraine ou pourrait entrainer, ait
prononcé 'annulation ou senlement la suspension du régle-
ment ou de celles de ses dispositions qui seraient illégales ou
dangereuses pour l'ordre public.

V. Cette décision a prendre par les préfets peut étre rendue
soit d'office, soit sur la réclamation des habitants.

1l peut méme y avoir recours au ministre de l'intérieur, si
le préfet parait, a la partie réclamante; ne pas avoir saine-
ment apprécié les motifs de sa réclamation.

VI. La révision de ces arrétés des maires portant reglement
permanent est i'une des attributions les plus graves et les plus
difficiles des préfets et du ministre de I'intérieur; elles ne sau-
raient étre exercées avec un soin trop scrupuleux; c'est ce que
des instructions émanées , a plusieurs reprises, du ministere
de l'intérieur, ont recommandé aux préfets; et les moyens du
controle supréme que ce ministre est appelé a exercer lui-
méme, en définitive, en cette matiére, sont organisés dans ses
bureaux avec une sollicitude toute particuli¢re. Il est, en effet,
d'une grande importance d’'empécher que, dans I'innombrable
quantité d’objets sur lesquels peuvent statuer ces arrétés des
maires, les abus, les fausses mesures, s'établissent et se per-
pétuent; il est important que lignorance des administrés soit
secourue par une surveillance élevée et pleine de lumieres,
en méme temps que de bienveillance. 1l ne faut pas perdre de
vue que c'est dans ces occasions que le pouvoir se trouve veri-
tablement en contact direct avee les intéréts particuliers, et
que les citoyens jugent assez ordinairement de la bonté des
gouvernements par l'équité qui regne dans application des
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lois administratives : aussi vous reconmandé-je cette pensée,
(ue le meilleur moyen de bien gouverner, c'cst de bien administrer.
A tous les degrés, cette maxime est vraie et féconde ; elle est
surtout dans la matiere que nous venons d'examiner.

Mais, pour ne nous attacher qu'anx dispositions légales qui
la régissent, souvenez-vous que ceux d'entre les arrétés des
maires qui ne portent que des dispositions dont 'application
est momentanée sont exéeutoires aussitot apres leur émission
et que ceux qui portent réglement permanent ne sont exécu-
toires quapres le délai d'un mois;

Mais que le préfet et le ministre de l'intérieur ont toujours
le droit d'annuler ou de suspendre les uns et les autres, selon
quiils lear paraissent contraires aux lois ou contenir des clauses
dont lexécution pourrait avoir des inconvénients pour V'ordre
public.

— Nous arrivons a l'art. 12 de la loi du 18 juillet 1837. Cet
article est ainsi concu :

« Le maire nomme a tous les emplois communaax pour les-
quels la loi ne prescrit pas un mode spécial de nomination. Il
suspend et révoque les titulaires de ces emplois. »

L. Que doit-on, d'abord, entendre par ces mots : les emplots
communaux ? Vous remarquerez qu'il ne sagit pas ici de ces
emplois d'administration publique dont parle 'article 13 de la
Charte constitutionnelle , article 13 que jusqu’a présent nous
ayons pris pour téte de chapitre a cet égard : la couronne a
seule le droit de pourvoir a ceux-la. Les emplois communaux
seréduisent au service intérieur de la commune, et compren-
nent les employés de la mairie, le secrétaire qui y est ordinai-
rement attaché, et, quand le développement de la population
et des revenus de la commune le comporte , le bibliothécaire,
le conservateur du musée, le directeur et les professeurs des
académies ou écoles de dessin et de peinture, enfin les em-
ployés du service intérieur et domestique de tous les autres
établissements communaux. Cette expression d'employes com-
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munaux embrasse encore les gardes-vignes, les gardes-mes-
siers et autres agents de cette nature, c'est-d-dire attachés ay
service extérieur, exercant leur emploi en dehors de la mairie
et des établissements communaux.

[1. Si toutefois, parmi ces emplois communaux, il en étajt
(quelques uns pour lesquels la loi eat prescrit un mode spécial
de nomination, le pouvoir discrétionnaire du maire cesserait;
il n"aurait plus le droit de les nommer seuls; il serait tenu de
suivre les formes établies. L'article 13 va nous en offrir des
exemples.

I11. Celui dont nous achevons I'examen, 'article 12, attribue
enfin au maire le droit de suspendre et de revoquer les titalaives
des emplois remis & sa nomination.

C'est ici une dérogation a la regle que je vous exposais dans
une précédente séance, pour la nomination et la révocation
des maires enx-mémes; mais il faut remarquer la différence
réelle de 'mportance des fonctions, et il y a convenance &
laisser ici plus d’étendue a la puissance des maires , dans 'ad-
ministration intérieare de la commune dont ils sont les chefs,
honorés du choix et de la confiance de leurs concitoyens.

— Lart. 13 porte ce qui suit:

« Le maire nomme les gardes champétres, sauf I"approba-
tion du conseil municipal. Ils doivent étre agréés et commis-
sionnés par le sous-préfet. 1ls peuvent étre suspendus par le
maire; mais le préfet seul peut les révoquer.

» Le maire nomme également les patres communs, sauf
Fapprobation du conseil municipal. Il peut prononcer leur
révocation, »

I. Le garde champétre est, a vrai dire, le plus important des
agents extérieurs de la mairie: il est chargé de veiller ala con-
servation des propriétés rurales, et de constater les délits et
contraventions qui portent atteinte a ces propriétés. Le Code
d'instruction criminelle, art. 9 et 1'6, le range parmi les offi-

ciers de police judiciaire.
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Ace titre, et dans le territoire pour lequel ils ont été asser-
mentés , ce dernier article prescrit aux gardes champétres de
dresser des procés-verbaux, a l'effet de constater la nature,
les circonstances, le temps, le lieu des délits et contraven-
tions , ainsi que les preuves et les indices qu'ils auront pu re-
cueillir,

Le méme article leur ordonne de suivre les choses enlevées
dans les lieux ou elles auront été transportées et de les mettre
en séquestre ; d'arréter et de conduire, devant le juge de paix
ou devant le maire, tout individu surpris en flagrant délit ou
qui sera dénoncé par la clameur publique, lorsque ce délit
emporte Femprisonnement ou une peine plus grave. — 1l les
autorise, a cet effet, a se faire donner main-forte par le maire
ou l'adjoint du maire du lieu, quine peat s’y refuser.

Enfin, l'art. 17 place le garde champétre, comme officier de
police judiciaire, sous la surveillance du procureur du Roi
sans préjudice de sa subordination a légard de ses supérieurs dans
ladministration. »

IL. Ces circonstances, ces pouvoirs donnés exigeaient donc
qu'une certaine solennité, que quelques précautions particu-
lieres fussent appor(éés dans la nomination et la révocation des
gardes champétres. Clest ce a quoi vous venez de voir qu'il est
pourvu dansl'art. 13. Le maire a le droit de nommer les gardes
Champé{res; mais cette nomination doit étre approuvée par le
conseil municipal ; elle est enfin soumise a l'agrément du sous-
préfet, qui a par conséquent le droit de refuser cette autre
approbation ; et s'il la refuse, nécessité dés lors, pour le
maire, de faire un autre choix et de le soumettre au conseil
municipal , jusqu'a ce qu'il obtienne lagrément du sous-préfet.

Enfin vous remarquerez que cette espece d’investiture des
fonctions de garde champétre ne résulte ni de la nomination
du maire ni de lapprobation du conseil municipal; son insti-
tution n'est donnée que par la commission que lui délivre le

sous-préfet. Ce n'est u'a compter de ce moment quil est enm-
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ployé de la commune. 1l devient ensuite officier de police Jud:-
ciaire, et il a par conséquent gualité pour dresser des proegs-
verbaux , constater les délits et saisir les délinquants, lorsque,
aux termes de l'art. 5 dun titre 1er, section 7, de la loi du 6 octo-
bre 1791, il a été recu par le juge de paix du canton, aprés
avoir preté serment « de veiller a la conservation de toutes
les propriétés qui sont sous la foi publique,, et de toutes celles
dont la garde lui a été confiée par I'acte de sa nomination.

1. Quant a la suspension et la révocation des gardes cham-
pétres , il faut considérer que les pouvoirs légaux se concen-
trent entre le maire et le préfet. lIei, le conseil municipal ni le
sous-piéfet n'interviennent A titre d’autorité, Le maire a le
droit de suspendre les gardes champétres , le préfet seul a le
droit de les révoquer (1).

Le préfet peut exercer le droit de révocation, quoique le
garde champctre n'ait pas été préalablement suspendu par le
maire. « Il pourrait arriver qu'un garde champétre trouvat,
dans ['administration iunicipale , une protection résultant de
la faiblesse, de la complaisance, ou d’une opposition irréflé-
chie. Dans ces différents cas, le défaut de suspension du garde
perpétuerait des désordres préjudiciables a P'ordre public ou
aux intéréts privés, dont il est constitué le gardien ; l'action
de l'autorit¢ supérieure devient alors nécessaire, et il est bien
évident que , dans les circonstances prévues , le droit de révo-

. cation attribué au préfet doit pouvoir étre exercé par lui, in-
dépendamment du fait de la suspension préalable. » (Décis. du
minist. de l'intérieur.)

Tel est I'ensemble des dispositions relatives aux gardes
champétres.

IV. Le maire a ( et cela devait étre ) un pouvoir plus étendu
relativement au pdtre commun. La nomination que le maire en
fait n'a pas besoin de l'agrement du sous-préfet; il suffit de

(1) Voy. ordonnance du 29 novembre 1820, art, 2.
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lapprobation du conseil m unicipal.— Le maire a le droit de le
révoquer.

Il ne sagit ici, dans la réalité, que d'un serviteur de la
commune. Ceit été tomber dans I'excés que de tracer d’autres
régles et d'établir de plus grandes garanties.

A cela se borne l'interprétation de l'art. 13.

— L'art. 14 est ainsi concu ;

« Le maire est chargé seul de 'administration ; mais il peut
déléguer une partie de ses fonctions a,un ou plusieurs de ses
adjoints, et, en l'absence des adjoints, & ceux des conseillers
municipaux qui sont appelés a en faive les fonctions. »

Jaiun assez grand nombre d'observations a vous présenter
sur cet article.

L. Vous avez déja vu, par l'art. 5 de la loi du 21 mars
1831, et l'interprétation que je vous en ai donnée, la maniére
dont il est pourvu au remplacement du maire absent ou em-
péché.

-La disposition dont il sagit ici a un tout autre caractére.
Dans le premier cas, celui de la loi du 21 mars 1831,
la délégation est faite par la loi méme; elle s’opére de plein
droit.

Dans le cas de l'article 14 de la loi du 18 juillet 1837, que
nous examinons, la délégation est purement volontaire, elle
peut avoir ou n’avoir pas lieu, selon la volonté du maire: la
loi se borne & une seule chose, elle lautorise a l'avance, elle
ne l'effectue pas. 1l faut un acte du maire pour que la déléga-
tion se réalise; et, je le répete, elle est dans son libre arbitre,

Car la loi pren(l le soin de poser d'abord le principe géné-
ral : au maire seul appartient l'administration communale.
Nul n'a le droit de prétendre, a cet égard, a un partage avec
lui; il dépend uniquement de lui de faire ou de ne pas faire ce
partage; il retiendra le plein exercice de ses fonctions, s'il ne
lui parait pas au-dessus de ses forces; il en déléguera une

partie, s'il le juge convenable.
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I1. Mais le délégataire ne peut étre pris au hasard; il ne
peuat étre cherché en dehors du conseil municipal : la loi trace
donc elle-méme la limite; la force des choses l'exigeait ainsi.
La délégation ne peut done se faire quanx adjoints du maire
etanx conseillers municipaux; et encore ceux-ci ne peuvent-ils
étre choisis qu'en I'absence des adjoints. Les adjoints, en effet,
comme l'indique suffisamment leur titre, sont principalement,
presque exclusivement, établis par la loi pour seconder le
maire dans I'administration qui lui est confiée. Ils sont unisa
lui, et placés i ses cotés a cet effet. 1l est donc naturel que le
maire s'adresse d'abord a eux pour la délégation qu’il est ré-
solu de faire. Leur absence seule peut donner lien au choix d'un
conseiller municipal, et encore la loi oblige-t-clle le maire a
choisir, dans ce cas, les conseillers municipaux appelés a faire
les fonctions d adjoint, ¢’est-a-dire les premiers dans 'ordre du
tablean, dressé, suivant le nombre des suffrages obtenus,
conformément a l'article 5 de la loi du 21 mars 183 1.

Par l'absence de 'adjoint, au surplus, il faut entendre une
impossibilité physique et morale, aussi bien qu'une absence
réelle : ainsi une paralysie qui aurait atteint un adjoint, une
grave maladie qui le retiendrait dans sa demeure, seraient,
aussi bien qu'une absence momentanée , des motifs suffisants
pour que le maire fat autorisé a chercher, parmi les conseillers
municipaux, le délégataire dont il aurait besoin. 1l faut donc
entendre cette disposition dans le sens ou il aurait été écrit
(comme dans l'article 5 de la loi du 21 mars 1831): en cas
d'absence ou d ‘empéchement.

LI, Larticle 14 de la loi du 18 juillet 1837 dit encore que
la délégation peut se faire & un ou plusieurs adjoints; et Jap-
pelle un monient votre attention sur ces mots : a Pluﬂfew‘s
adjoints.

Vous serez de suite frappés de cette évidence qu'il ne peut
étre ici question que des villes d'une assez grande importance:
En effet, l'article 2 de la loi du 21 mars 1831, qu’il faut tou-
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jours rapprocher de celle-ci, n'autorise la nomination de deux
adjoims ou d'un plus grand nombre quedans les villes (qui ont
plus de 2,500 habitants.

Il faut remarquer ensuite que,d’apreés larticle 14 de la loi du
18 juillet 1837, le maire a la faculté de faive, a plusieurs ad-
joints a la fois, la délégation autorisée par cette loi; ainsi, a i'un
d'entre eux, le maire peut déléguer ses fonctions d'officier de
létat civil; a un autre, ses altributions de police; il pourrait
méme faire quelque autre délégation a un autre adjointencore,
la ot I'étendue numiérique de la population aurait permis d'en
établir un troisicme.

IV. Mais pourrait-il répactir ainsi, entre tous ses adjoints,
ou quelques uns d'entre eux seulement, la totalité de ses attri-
butions , de telle sorte quil ne restat maive que de nom , pour
ainsi dire?

La loi, vous I'avez pu voir par la lecture de larticle 14, ne
permet pas le moindre doute a cet égard; elle n‘autorise la
délégation du maire que powr une partie de ses fonctions ; et cette
régle est pleine de convenance et de sagesse.

V. Mais qu'adviendrait-il, si le maire contrevenait, en ce
point, a la disposition formelle de la loi?

Je dirai, d"abord , que c'esta l'autorité supérieure a surveil-
ler l'exercice de la faculté donnée, par la loi, au maire, dans
cette circonstance.

Le premier moyen, cest de prescrire au maire d'adresser
au sous-préfet, et a celui-ci de transmettre au préfet une
awpliation de tous les arrétés par lesquels la délégation s'ef-
fectue.

Cest ensuite a l'autorité supérieure a examiner si I'étendue
des délégations est telle que le maire ait, en quelque sorte,
renoncé i ses fonctions actives. Assurément, s'il avait ainsi
investi ses adjoints de L1 totalité de ses attributions, un maire
pourrait étre regardé comme sétant dégagé de ses fonc-
tions , il pourrait étre déclavé démissionnaire; ou, plus net-

I 17
Source Biu Cujas



258 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS.
tement, plus franchement, sa révocation pourrait étre pro-
nonceée.

On sent, ausurplus, facilement que c'est ici un point déli-
cat i toucher, et qu'ici, comme en toute chose administrative,
I'antorité supérieure ne doit statuer qu'en pl(!iue connaissance
de cause, avec équité , mesure et prudence. Ce qui doit sur-
tout dominer ici, parmi les motifs de sa détermination, clest
que les fonctions de maire sont gratuites et qu'elles doivent:
étre constamment entourées de beaucoup de considération et
d'égards

VI.Supposez maintenant quaux termes de Farticle 5 de laloi
du 21 mars 1831, le maire absent ou empéché soit remplace
par I'un de ses adjoints: celui-ci jouira-t-il de la faculté de
délégation donnée au maire par larticle 14 de la loi du 18 juil-
let 1837, dont la saine interprétation nous occupe en ce
moment ?

Cela ne me parait pas présenter la moindre difficulté.

L'adjoint appelé a remplacer le maire absent ou empéché
n'est pas le délégataire du maire; il est le maire lui-méme; il
I'est, par la seule force de la loi; il exerce donc, temporaire-
ment, la p!énitude des fonctions de maire, il a les mémes attri-
butions légales; il a les mémes devoirs et les mémes droits; et,
par consé(uent, il Ini est, comme an maire qu'il remplace,
entierement loisible d'user de la faculté introduite par lart. 14
(ue nous examinons, ¢'est-a-dire de déléguer une partie de ses
fonctions de maire temporaire aux adjoims titulaires ou rem-
placants.

Il w'en pourrait étre de méme de l'adjoint délequé par le
maire; la délégation recue ainsi , en vertu de la loi, n’autorise
pas celui qui I'a recue a la transmetire i un autre. La loi, saps
cela, serait d'une grande imprudence; elle le serait surtout
dans ce cas, out le choix que le Roi ou le préfei exercent pourrait
étre rendu presque sans résulats et sans valeur. De délégation
en délegation, l'exercice effectif du pouvoir pourrait ainsi ar-
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river i ceux des conseillers municipaux que (pour des motifs
dont elle ne doit aucun compte a personne, mais (ui peavent
toutefois se comprendre , lorsquil sagit des produits d'une
élection civique, enticrement indépendante de l'autorité) I'ad-
ministration supérieure n'a pas jugé convenable de choisir
pour maire et pour adjoints, c'est-a-dire (ne l'onbliez jamais),
comme représentants tout a la fois de I'autorité royale et des
intéréts municipaux.

La loi s'est arrétée, a cest égard, aux plus sages limites,
lol‘squ’en cas d’absence on d'empechement des adjoints, elle
apermis aux maires d'investir un conseiller municipal d'une
ou de plusieurs de ses fonctions.

VIL La loi n'a pas ditsi ladjoint a la faculté de refuser la
délégation volontaire qui lui est faite par le maire; on ne peut
par conséquent lui reconnaitre un droit a cet égard. Il n'est
adjoint au maire quafin de le remplacer, de le suppléer, de
Faider; dés qu'il a accepté ces fonctions, il a da sattendre a
recevoir, par délégation, I'exercice d’'une portion des droits et
des devoirs du maire.

Il reste donc que I'adjoint a senlement, dans des cas spé-
ciaux, la faculté d'exposer ses motifs de refus, et que I'auto-
rité administrative supérienre a le droit d'accueiilir ses excuses,
si elle les tronve légitimes, ou de les rejeter, dans le cas con-
traire. Cette décision doit lui étre notifiée; et si Uadjoint per-
siste dans son refus, c'est a lautorité supérieure qu'il appar-
tient de décider si I'adjoint ne doit pas étre déclaré démission-
naire. (Argument tiré de la circulaire du ministre de I'intérieur
du 22 mars 1832.)

VIIL Enfin, deux derniéres réflexions sur cet article, source
assez féconde , aiusi que vous le voyez, d'observations de
quelque importance.

Il ne suffirait pas d'adresser, a l'autorité supérieure, des
ampliations régulieres des arrétés de maires par lesquels s'ef-

fectuent les délégations autorisées par la loi,
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Il est une autre formalité importante a remplir: elle consiste
a inscrire ces arrétés au registre des actes de la mairie, afiy
que la délégation soit bien constante, et puisse étre au besoin
recherchée et prouvée.

Les mémes motifs sappliqueraient aux arrétés par lesquels
les maires révoqueraient, feraient cesser leurs délégations an-
térieures, pour reprendre les pouvoirs délégués.

IX. Ces arrétés de délégation doiventils étre portés i la
connaissance du public?

Jusqu'ici nulle disposition légale et réglementaire n'a décidé
cette question. On a craint sans doute d'occasionner, aux com-
munes pauvres, des frais d'impression et d'affiches, et l'on a
évité d’en faire une rogle générale.

1l est toutefois facile de comprendre qu'il est des cas nom-
breux ot il pourrait étre utile aux habitants de connaitre I'exis-
tence de ces délégations et des révocations prononcées ; par
exemple , en maticre de tenue des registres de I'état civil , en
mati¢re surtout d’exercice habituel de la police municipale, de
la police rurale et de la petite voirie.

Mais ce qu'il faut remarquer, c’est que, pour juger de la va-
lidité des actes faits , dans ces diverses matieres, par les ad-
joints ou conseillers municipaux, il suffirait de représenter
I'arrété antéricur du maire qui aurait réguliérement effectud
la délégation.

Au surplus, le délégué fait toujours une chose sage en
annoncant, dans ses actes, qu'il agit en vertu de cette délé-
gation.

L'art. 15 estle dernier du chapitre 1¢r de la loi du 18 juillet

1837, que j'aie a vous expliquer, relativement aux attributions
des maires. 1l est ainsi concu:

« Dans le cas ou le maire refuserait ou négligerait de faire
un des actes qui lui sont prescrits par laloi, le préfet, apres
Fen avoir requis, pourra y procéder d'office, par lar-meéme ou

par un délégué sl)C('ial. »
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I. Je dois d'abord vous faire observer que la disposition que
je viens de vous lire embrasse tout i la fois le refus et la negli-
gence du maire. Assurément, l'un est plus blamable (Iue]'au-
tre : I'un, en effet, le refus, suppose réflexion et résistance
calculée; I'autre pent n'éwre que le résultat d'une omission ,
d'un oubli involontaire.

Mais I'un et l'autre, la négligence comme le refus, peu-
vent avoir des inconvénients graves, des résultats facheux,
soit pour les intéréts des communes, soit pour les intéréts gé-
néraux qui sont souvent liés & ceux-ci.

1l était done sage de comprendre les deux cas dans la pré-
vision de la loi, et c'est, en effet, ce & quoi il a été pourvu.

IL. En second lieu, il est évident que le droit extraordinaire
qui est conféré, par cet article , au préfet, ne peut éire exercé
que dans des cas assez rares.

Laloi, d’ailleurs, a prévu ces cas, d'une maniére générale,
en disant qu'il faut que la négligence ou le refus du maire
« sapplique & I'un des actes qui lui sont prescrits par la
loi. »

Tels seraient, par exemple, un acte de P'état cwvil, la ré-
vision des listes électorales, la confection des tableaux de re-
censement.

Mais, durant la discussion de la loi dans les Chambres, il a
¢té bien entendu que le préfet, au refus du maire, n'aurait pas
le droit de prendre des mesures dintérét communal ou de
police locale que ce préfet jugerait convenables et méme né
cessaires. Ce sont la, en effet, de ces actes que les lois laissent
au libre arbitre des maires; de ces actes qui peuvent sans
doute attester, par leur existence on leur néant, la bonne ou
la mauvaise administration des maires ; mais que la loi leur
permet de faire ou de ne pas faire, sauf la responsabilité a
encourir.

Sans d'aussi sages limites, il est évident que l'autorité mu-

nicipale aurait pu étre absorbée tout entiére, et que le préfet
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aurait pu, quoique cela ne soit pas supposable, se substituey
au maire et 'annihiler.

I1I. Remarquez, en troisicme lien, que la loi exige une pré-
caution indispensable pour que l'intervention du préfet soitré-
guliere ; elle veut que le maire soit préalablement requis de faive
I'acte dont il s'agit : mesure équitable, en effet, parfaitement
convenable d'ailleurs, et qui peut produire les résaltats sui-
vants :

Ou bien le maire , averti, sera mis en position de réparer sa
négligence, et d'éviter ainsi l'espece d’affront dont son autorité
pourrait étre affaiblie, sans quil y ait en mauvaise intention
de sa part;

Ou bien le maire exprimera son refus, en déduira les motifs,
calculera enfin sa démarche, et mettra ainsi launtorité supé-
rieure en état de les apprécier.

Dans I'un et l'autre cas, la mesure de la réquisition préala-
ble a un grand avantage; elle doit donc étre religieusement
exécutée par les préfets.

Et, toutefois méme encore, a moins de cas graves et urgents,
il est évident que la réquisition, dont la forme a nécessaire-
ment quelque dureté, peut étre presque toujours précédée
d'un avertissement, donné d'une maniére plus paternelle,
et qui souvent devra avoir pour effet de ramener a son devoir
le maire qui Faura méconnu.

N'oubliez jamais, en effet, que 'administration est essen-
tiellement conciliatrice ; quavant tout ses formes doivent étre
douces et modérées ; que ¢'est surtout par la persuasion qu'elle
doit agir; que cette conduite est principalement appiicahleé
ses relations avec ses subordonnés, avec les hommes investis
de sa confiance; et que si son autorité doit s'exercer, sa force
enfin se produire, ce ne doit étre, dans les cas les plus géné-
raux du moins, qu'aprés avoir suivi les conseils de la modéra-
tion et de la prodence, dans une Juste mesure, nécessaire au
maintien (e sa dignité. Cest donc ainsi que doivent agir les
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préfets, en cas de refus on de négligence des maires d'exécu-
ter I'un des actes qui leur sont prescrits par la loi.

IV. Arrivé a ce point ou Femploi de Fautorité, du comman-
dement, et I'exercice effectif du pouvoir sont devenus néces-
saires , la loi ouvre au préfet deux moyens alternatifs, savoir:

Ou de procéder d'office, par lui-méme, a l'acte omis ou re-
fusé par le maire;”

Ou d'en charger un délégué spécial.

Dans I'un et l'autre cas, vous le voyez, une autre autorité
est substitnée a celle du maire; le véritable maire est écarté ;
un nouveau maire prend pour un moment sa place. Mais I'acte
que le chef de la commune n'a pas voulu faire étant une fois
accompli, les affaires communales reprennent leur cours habi-
tuel et le maire continue d'exercer ses fonctions comme avant
le fait passager; sauf a l'administration supérieure a apprécier
la conduite du maire, a le suspendre de ses fonctions, a le ré-
voquer, a appeler méme sur lui la sévérité des lois, dans le cas
ou elles attacheraient quelque peine an refus ou a I'omission
de l'acte , par exemple : des actes de I'état civil, qui sont d’un
si grand intérét pour les familles et pour I'Etal loi-méme , et
a loccasion desquels l'article 50 du Code civil établit la peine
d’une amende.

Il a été bien entendu, dans la discussion de la loi, que,
quoique le préfet ait suppléé a l'maction ou au mauvais vou-
loir du maire, la peine prévue par les lois n’en devrait pas
moins étre appliuée : la désobéissance du maire n'en serait
que plus constante, puisqu’il aurait fallu que le préfet déléguat
quelqu’un a la place de ce fonctionnaire.

V. Un mot encore, en terminant mes explications sur cet
article. — Vous voyez ici reparaitre la qualification de délégue,
et vous venez de voir dans quelles circonstances il intervient.
Vous vous rappellerez donc que, pour lapplication des deux
lois des 21 mars 1831 sur Lorganisation mun'cipale, et 18
Juillet 1837 sur ladminisiration municipale , il peut y avoir
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lien & l'intervention de trois sortes de délégués, agissant & la
place du maire.

Dabord , un délégué légal, en cas d'absence ou d’empéche-
ment total du maire, qui le remplace tout a fait dans toutes
ses fonctions , durant tout le temps de 'absence ou de 'empés
chement,

En second lieu, un délégné volontaire, qﬁe le maire peut se
substituer pour une partie seulement de ses fonctions,

Enfin, un délégué spécial, qui est purement temporaire, et
qui, de l'antorité du préfet, ne remplace le maire que pour
accomplir un acte que le maire aurait refusé ou omis de
faire,

— Le chapitre de la loi du 18 juillet 1837 qui est velatif
anx attributions des maires, et que je viens de vous expliquer,
se termine par un article 16 : 'en réserve l'interprétation pour
une autre partie de ce cours; il est, en effet, relatif aux formes
dans lesquelles le maire doit procéder aux adjudications qui
intéressent les communes, et trouvera par conséguent sa place
dans la derniére des divisions que j'ai tracées pour mon ensei-
gnement général.

VI. Par les articles précédents et les explications dont jai
accompagné leurs dispositions, vous connaissez donc désor-
mais le caractére général des fonctions des maires et la plus
grande partie de leurs attributions ; il est, sans doute, difficile
de les embrasser toutes d'un coup d'ceil; mais vos souvenirs
pourront étre aidés par les divisions générales que je vousen ai
tracées : vous vous rappellerez que les maires sont, par le fait
seul de leur nomination et tout a la fois , investis de la déléga-
tion du pouvoir royal dans la commune, et investis du pouvoir
propre municipal ; qu'au premier titre, le maire est lorgane des
intéréts généraux et l'agent d’exécution des mesures qui y
sont relatives, et qu'au second titre le maire est I'organe des
intéréts municipanx, Fagent d'exécution des mesures qui ont

pour but d‘y pourvoir;
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Que, dans le premier cas, les maires nagissent que sous lau-
torité de 'administration supérienre ;

Et que, dans le second cas, ils ne sont soumis gu'a sa sur-
veillance , ¢'est-a-dire qu'alors leur action a heaucoup plus de
liberté;

Que cest en cette dernicre qualité, et avec cette latitude ,
que le maire est chargé de I'administration et de la conserva-
tion des biens de la commuvne, et qu'il est investi de tous les
droits dépendant de la police municipale, prise dans le sens le
plus étendu.

Enfin, les explications que jai dit vous donner de quelques
articles de la loi du 21 mars 1831 et de celle du 18 juillet
1837, vous ont fait connaitre les formes diverses de leurs
actes et la gratuité de lenrs fonctions.

VIL. Pour terminer cette maticre, il ne me reste donce plus
quavous dire que, dans I'exercice de lenrs fonctions, et quant
aurespect quileur estdu, les maires ont absolument les mémes
droits que les sous-préfets et les préfets, et qu'étant investis
de lautorité publique, ils peuvent, au hesoin, pour la faire

respecter, user des mémes moyens que leurs supérieurs,

§ V. Des adjoints aux maires.

1l faut toutefois nous occuper encore, quelques moments,
des adjoints aux maires.

L. Par la force des choses, et en vous expliquant ce qui est
relatif aux maires, jai été conduit a vous faire connaitre les
régles de la nomination des adjoints, I'ordre hiérarchique dans
lequel ils sont placés, la gratuité de leurs fonctions et leurs
atributions générales, qui sont celles des maires. A

Ce qu'il faut remarquer surtout, c'est que les adjoints sont
destinés, par les lois, a remplacer les maives empéchés, ou ales
seconder dans I'exercice de leurs fonctions.

En général , ils n'ont ancune action & exercer, auncune
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fonection a remplir, lorsque le maire est présent dans la con.
mune, que dailleurs il n'est pas empéché dagir, et quiil
n'a pas jugé convenable de leur déléguer une partie de ses
fonctions.

II. 1l v a pourtant quelques cas dans lesquels les adjoints
prennent part a certaines nl)ératinns adulinistralives, enmeme
temps que les maires :

1° Ainsi, d'apres la loi du 3 frimaire an vir, art. 9, un ad-
joint fait nécessairement partie du conseil des répartitears,
destiné a procéder, dans chaque commune, a la répartition du
montant des contributions founciére, personnelle et mobiliére
et des portes et fenétres. (Voy. aussi loi du 21 avril 1832, sur
les recettes . art. 17 et 27.)

2° De méme, et d’aprés le décret du 6 mai 1811, relatifa
l'assiette des redevances sur les mines, les adjoints doivent
étre appelés et entendus avec les wmaires, lorsquil s'agit de
dresser les états d’exploitation qui doivent servir de based la
matrice de role pour la redevance proportionnelle sur les
mines concedées. (Art. 18 et 20.)

3¢ De méme encore, d'apres 'article 1er de 'arrété du 6 mes-
sidor an x, les adjoints sont chargés, concurremment avec
les maires , de délivrer les certificats constatant I'insolvabilité
ou I'absence des redevables du trésor public.

Voila pour ce qui concerne les fonctions administratives,

L. Quant A lordre judiciaire, les adjoints participent,
comme les maires, a diverses fonctions de cette nature.

Ils sont d'abord rangés, par l'article 9 du Code d'instrue-
tion criminelle, a coté des maires, parmi les officiers de police
judiciaire.

A défaut des commissaires de police et des maires, larticle
11 du méme Code charge les adjoints de rechercher et de
constater les contraventions de police. ( Voy. aussi 14 et 15.)

Enfin, dauns les cas oir les maires sont juges de police, les
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adjoints remplissent, anprés d'eux, les fonctions du minis-
tére public. (/bid. Jart. 167.)

— Nous sommes ainsi parvenus, en descendant les degrés
de la hiérarchie administrative, au dernier des agents directs
de l'a.dminislmtion active, a savoir : le commissaire de police ;
occupons-nous donc de ce fonctionnaire si rapproché du peu-
ple, et celui que, de fait, il connait le plus, dans les villes du
moins.

SECTION CINQUIEME.

Des commissaires de police. — Origine de leurs fonctions. — Nomination.

I. Les fonctions des commissaires de police, telles que nons
les connaissons aujourd’hui, se rattachent a celles des anciens
commissaives au Chatelet de. Paris, dont I'établissement re-
monte au commencement du xive si¢cle. Leur eréation eut
pour but de soulager les licutenants civil et criminel du prévot
de Paris, dans 'immense variété de lears fonctions.

Ces commissaires au Chatelet cuomulaient, entre leurs
mains, des fonctions judiciaires et des fonctions administra-
tives : ces derniéres seules rentreraient dans le cadre de nos
recherches ; mais, a cet égard, il me suffira de vous dire
qu'elles se rapprochaient beaucoup de celles dont nos com-
missaires de police sont investis anjourdhui.

A Paris, par I'édit du mois de mars 1667, les fonctions de
lieutenant géneéral de police avaient été érigées en titre d'office,
pour y exercer la police séparémen’ d'avec la charge de lieu-
tenanl civil au Chatelet, magistrat spécialement chargé de la
* Justice; et ses attributions particalicres avaient été claire-
ment définies.

Plusieurs offices semblables furent créés dans les provin-
ces; mais leurs fonctions avaient é1é mal réglées; et, poury
apporter de 'uniformité, un édit du mois d'octobre 1699 créa
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des lieutenants généranx de police, avec les mémes pouvoirs
(que ceux du lieutenant général de police de Paris, dans tous
les lienx ou il y avait parlement, siéges presidiaux, bailliages,
sénéchaussées et juridictions royales.

Et bientot unantre édit de novembre 1699 établit (en méme
temps que des procureurs du Roi, des greffiers et des’ huis-
siers), des commissaires de police dans la résidence de chaque
lieutenant général de police.

Les fonctions de ces nouveaux commissaires étaient les
mémes que celles des commissaires de police de Paris.

Selon Guyot, dans son Reépertoire, ces fonctions consistaient,
en résumé, a faire exécuter les ordres et mandements des
lientenants généranx de pn]i('c. a leur faire rapport de tout
ce qui concernait la police, et en général a accomplir tout ce
qu'avaient le droit de faire, en matiére de police, les anciens
commissaires au Chatelet de Paris.

Ces fonctions , comme tant d’autres alors, avaient été éni-
aées en titres d'offices héréditaires.

I1. Elles ont été supprimées, i la révolution de 1789, avec
tous les oftices de judicature.

Toutefois, ces fonctions ont été promptement rétablies par
larticle 3 du tiwe 4 de la loi des 21 mai — 27 juin 1790, re-
lative a I'organisation de la municipalité de Paris ; les com-
missaires de police furent placés sous Uautorité du maire, et
leurs attributions spéciales furent déterminées.

L'année suivante, les 19—22 juillet 1791, il intervint une
nouvelle loi dont le but fut de fixer les régles : 1° de la pofice
municipale, qui a pour objet le maintien habituel de I'ordre
et de la tranquillité dans chaque commune; 2° de |.11 police
correctionnelle, qui a pour objet la répression des délits qui,
sans mériter une peine afflictive ou infamante, troublent la
soci¢té et disposent au crime; et cette loi détermina les devoirs
des commissaires de police , dans les lieux o il y en avai

ﬂfu}‘.i.
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Oune tarda pas a sentir, comine on Pavait senti un siécle
auparavant, le besoin de généraliser cette institution ; et,
deux mois apres, la loi des 21—29 septembre 1791 statua de
la maniere suivante:

«Art. 1. 1l sera établi, par le corps législatif, des commis-
satres de police dans toutes les villes du royaume ou on les ju-
gera nécessaires, aprés lavis de l'administration du dépar-
tement.

» Art. 2. Ces commissaires veilleront an maintien et a l'ex¢-
cution des lois de police municipale et correctionnelle, et ils
pourront dresser les procis-verbaux en matiére criminelle,
conformément a ce (ui sera dit ci-apres.

» Les municipalités détermineront, selon les localités, et
avec l'autorisation de I'administration du département, sur
lavis de celle de district, le détail des fonctions qui pourront
leur étre attribuées dans les pouvoirs propres ou délégues aux
COrps municipaux.

» Art. 3. Dans les lieux on la loi vaura pas déterminé
le mode de la fixation de leur traitement, -il sera fixé par. le
directoire des départements, sur la demande de la municipa-
lité et lavis du directoire de district, et payé par la com-
mune. »

Les articles suivants avaient déterminé les cas, soit de po-
lice municipale, soit de police correctionnelle, dans lesquels
les commissaires de police devraient dresser des proceés ver-
baux. L'article 8 lear avait donné le pouvoir d’en dresser
«méme hors de 'enceinte de leur territoire,, pourvu que ce
fat dans le territoire de la municipalité. »

Depuis cette époque de 1791, un assez grand nom-
bre d'actes législatifs a statué sur ces fonctions. Elles ont
d'abord été conférées par voie d’élection, dans les formes dé-
terminées pour l'élection des municipalités (lois des 197 —3
Juin 1792); puis les commissaires de police ont da éuwre nom-

mes par le comité de sureté t;v'nérale de la Convention, dapres
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la loi du 24 ventose an 115 ensuite par l'administration mupi-
cipale, selon les articles 25 et 26 de la loi du 3 brumaire
an1v, livre 1¢, titre 2.

I1I. Enfin un arrété du gouvernement du 19 nivose an ving
avait remis leur nomination et celle des officiers de paix au
premier consul, lorsque la loi du 28 pluviose an vir, sur la
division du territoire et 'administration, est venue poser les
regles qui régissent aujourd’hui 'exercice de ces fonctions,

Il est a remarquer, toutefois, qu’elle se tait sur la nomina-
tion des commissaires de police. La loi du 21 mars 1831 a
gardé, a cet égard , le méme silence. 1l y a plus : la com-
mission de la Chambre des députés avait proposé un article
d'apres lequel le maire aurait eu le droit de présenter trois.'
candidats pour la nomination des commissaires de police;
mais cette pmp()sition fut vivement combattue, On objecta
que les fonctions des commissaires de police se référaient,
dans le plus grand nombre des cas, aux atwibutions du
pouvoir central, et qu'il était a craindre que les candidats
choisis et présentés par le maire, surtout en raison de leur
upt:ltude aux fonctions de police municipale, n'eussent pas les
(luulilés nécessaires, en les considérant comme auxiliaires de
la police générale. Et puis, ajoutait-on, ce mode de présenta-
tion locale serait un obstacle a l'avancement des commissaires
que leur capacité et leurs services désigneraient pour des rési-
dences plus importantes.

On objectait aussi que, les vilies payant elles-mémes leurs
commissaires de police, il était juste qu'au moins elles con-
courussent 4 lenr nomination. Mais le ministre de l'intérieur,
sans contester la vérité du fait, rappelait toutefois que, dans
la plupart des villes, le gouvernement leur donnait un sup-
plément de traitement, et souvent, en outre , des gratifications
extraordinaires.

Larticle de la commission ayant été rejeté, apres de longs
et vifs débats, on est resté, a cet égard, sous I'empire de l'ar-
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reté du gouvernement du 19 nivose an vui que je vous ai cité
tout a I'heure, et daprés lequel la nomination directe des
commissaires de police appartient au chef da gonvernement
ou plutot sous l'empire de 'article 13 de la Charte constitution-
nelle, qui remet au Roi la nomination de tous les emplois

d'administration publique.

§ 1er. De la création des commissariats de police.

I. La loi du 21 mars 1831 sur lorganisation municipale ne
sest, en ancune maniere, occupée du nombre des commis-
saires de pblice; nous sommes donc encore, a cet égard, régis
par la loi du 28 pluviése an v,

Or, l'article 12 de cette dernicre loi vent qu'il soit établi un
commissaire de police dans les villes de 5,000 410,000 habi-
tants, et, dans les villes dont la population excéde 10,000 ha-
bitants, un commissaire de plus par 10,000 habitants d'ex-
cédant.

Cette méme loi, art. 14, contient, en outre, la disposition
suivante : « Dans les villes de 10,000 habitants et au-dessus,
il yaura de plus un commissaire général de police , anquel seront
subordonnés les commissaires de police, et qui sera subor-
donné au préfet; néanmoins, il exécutera les ordres qu'il re-
cevra immédiatement du ministre charge de la police. »

Enfin un décret du 24 mars 1811, contenant réglement sur
l'organisation de la police générale de I'empire, avait ainsi
établi la hiérarchie des pouvoirs en cette maticre :

« Art. 1°". Les fonctionnaires dépendant du ministere de la
police sont divisés en quatre classes:

» La premiére se compose des directeurs généranx de police;

» La deuxiéme, des commissaires généraux de police;

» La troisitme , des commissaires specianx de police;

» La quatriéme , des commissaires particuliers des villes.

» Art. 2. Pour étre commissaire spécial, il faudra etre age
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de vingt-cinq ans, justifier d'un revenu personnel de 2,000 fr.,
ou d'une pension équivalente, assurée au titulaire par sa fa-
mille, ou d'une pension de retraite provenant d'un serviee
public quelconque.

» Art. 3. Les commissaires généraux ne ponrront éire choj.
sis parmi les commissaires spéciaux; les commissaires Spé-
claux pourront étre pris parmi les commissaires particaliers
des villes : 'on ne pourra étre nommé directeur qu'aprés avoir
rempli les fonctions de commissaire général. »

Telle était, sous le régime impérial, lorganisation générale
des fonctionnaires de police. On s’apercoit [‘hcilementqu'eile
navait été établie sur une aussi large échelle qu'a cause des
vastes proportions qu'avait alors l‘cmpire francais, qui com-
pl'enuil, outre nos dépurtemonls actuels y des déparlcmenls
au-dela des Alpes, le grand-duché de Toscane, le gouverne-
ment de Rome, le gouvernement de la Hollande et des dépar-
tements appelés de 'Ems-Supérieur, des bouches du Weser,
des bouches de I'Elbe!

I1. A partiv de 1814, et réduit a ses limites de 1790, le pays
n'avait plus besoin de ce développement d'agents de tous
ordres: aussi furent-ils eux-mémes réduits anx simples commis-
satres de police , par le décret du 28 mars 1815.

[l est vrai que cetacte, de I'époque historique appelée les
Cent Jours, créait en méme temps sept lieutenants de police,
chargés d'inspections annuelles ; mais cette institution elle-
méme n'a pas survécu aux besoins momentanés qui lavaient
fait naitre.

Ansi, quanta cette partie du service public, nous vivons,
d'une part, sous le régime de arrété consulaire et spécial du
19 nivose an vir, qui attribue au chef” du gouvernement le
droit de nommer directement les commissaires de police, et
sous le régime de Varticle 13 de la Charte constitutionnelle,
qui attribue au Roi Ja nomination a tous les emplois d’adminis-

tration publique; et, dautre part, sous le régime de |ar-
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ticle 12 de la loi du 28 pluviese an vii. qui détermine les
lieux ot seront établis les commissaires de police.

Toutefois, je crois devoir vous dire que le pouverne-
ment n'entend pas cette disposition légale de telle sorte
quil lui soit interdit d'instituer des commissaires de police
dans des communes qui ont moins de 5,000 habitants; et, de
fait, il erée de tels commissariats dans des communes dont la
population est inferieure ; il est, en cela, dirigé soit par des
besoins lecaux , quelquefois momentanés, soit par des de-
mandes formées par les conseils municipaux enx-mémes : il
crée et supprime ces comimissariats.

Il lui arrive aussi de réunir plusieurs petites communes,
pour former l'arrondissement d'un commissaire de police; vous
en trouverez deux exemples dans les ordonnances royales des
27 mars 1834 et 8 avril 1835, insérées par extrait au Bulletin
des lois.

Le gouvernement croit également qu’il est dans son droit,
et ce droit me parait, en effet, incontestable, de créer quel-
quefois des commissaires centraux de police, quine sont, a vrai
dire, et sous un autre titre, que les commissaires généraur,dont
I'établissement est autorisé par Larticle 14 de la loi du 28 plu-
vibse an viii; je vous en ai ci-dessus donné connaissance.

Ces créations ont lieu, lorsque le gonvernement juge impor-
tant de donner plus d'unité, d'intensité, de force, a Paction de
la police, dans certains pays etcertaines circonstances extraor-
dinaires : tels des ferments de guerre civile, telle une révolte
armée dans une grande cité, telle la nécessité de surveiller
nos fronticres voisines d'un pays en révolution,

Le gouvernement crée encore des commissaires de police spe-
ciaur dans des occasions d'urgence : tel est celui qu'une or-
donnance royale du 30 aont 1835 a créé a Clairvaux, avec mis-
sion spéciale de surveiller les abords de la maison centrale de
détention située dans 'ancienne abbaye de ce nom, et qui ren-

fermait alors des condamnés politiques.
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Telics sont les regles anjourd Lt subsistantes ponr la eréa-
tion des commissariats de police et pour la nomination des
commissaires.

§ L. Nature des fonctions des commissaires de police.

[. La nature de leurs fonctions est suffisamment exposée
par tout ce qui précede, et vous avez déja soigneusement sans
doute remarqué qu’i]s sont tout a la fois les agents inferieurs du
gouvernement central, pour toutes les mesures de surete générale
et d'ordre public, et les agents de 'autorité municipale, pour tout
ce qui touche a la sureté, a la salubrité, ala tranquillité de la
commune dans le territoire de laquelle ils sont établis.

Comme agents du gouvernement , les commissaires de police
sont protégés par l'article 75 de la constitution de 'an v, et
ne peuvent étre mis en jugement pour crimes, délits et contra-
ventions commis dans I'exercice de ces fonctions qu'aprés au-
torisation du Roi , en conseil d'Etat.

I1. Les commissaires de police sont subordonnés aux maires
immédiatement , et médiatement aux préfets.

Les commissaires généraux ou centraux, lorsqu'il en est
créé, sont subordonnés aux préfets; ils correspondent toute:
fois directement avec le ministre chargé de la police générale
du royaume, en exécution de la disposition finale de l'article
14 de la loi du 28 pluviose an vii.

Tant que les commissaires généraux ou centraux existent,
les commissaires de police de leur arrondissement leur sont
subordonnés , aux termes de ce méme article 14.

§ {IL." Etendue de leurs attributions.

I. Quant a I'étendue de leurs attributions, ce que je viens de
vous dire de ces fonctions vous indique qu’elles se divisent
paturellement en attributions de police générale et en attribu-

tions de police municipale.
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1° La police générale embrasse priucipalement :

Les passeports,

Les cartes de stireté,

Les permis de séjour,

La mendicité et le vagabondage,

La surveillance des prisons,

Les maisons publiques ,

Les attroupements,

La police de la librairie et de lmprimerie,
La police des théatres,

La vente des poudres et salpétres,
La police des cultes,

Les ports d’armes,,

La recherche des soldats réfractaires ,
Les fétes publiques.

2° En ce qui concerne la police municipale, les attributions
des commissaires de police comprennent :

La petite voirie,
La liberté et la sureté de la voie publique,
La salubrité de la cité,

Les incendies, débordements, inondations et autres acci-

dents calamiteux,

La police des bourses du commerce et du change,
La sareté du commerce,

Les taxes et mercuriales,

La libre circulation des subsistances,

Les patentes,

Les marchandises prohibées,

La surveillance des places et lienx publics,

Les approvisionnements,

Enfin Ia protection et la conservation des monuments et

édlﬁCf‘S publics.

Ces attributions ne sont pas détermindes par des disposi-
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tions qui embrassent les fonctions des commissaires de police,
en général. Elles sont disséminées dans un grand nombre de
lois et de reglements. L'arrété du gouvernement consulaire du
12 messidor an vir, relatif au préfet de police du département
de la Seine, les résume et en présente nettement le tableau;;
I'ensemble en étant ainsi tracé, il me parait suffisant de le re.
produire dans les mémes termes. Il est seulement a remarquer
que I'étendue des attributions dépend des lieux et des circon-
stances. Il y a des commissaires de police qui n'auront jamais
a appliquer certaines regles de la police municipale, par
exemple celles qui sont relatives aux bourses de commerce,
liou il n’y a pas et ou il n'y aura sans doute jamais de sem-
blables établissements. Jexpliquerai enfin, dans la section
suivante, la nature et I'objet des attributions de police géné-
rale et de police municipale, dont je viens de présenter I'énu-
mération,

II. Du reste, les commissaires de police, ainsi que les
maires , ne sont pas seulement des agents administratifs ; ils
:|pparlinnncnt aussi, comme eux, a la sphérejudiciuire.

Larticle 9 du Code d'instruction criminelle les range parmi
les fonctionnaires qui, sous l'autorité des cours royales, ont le
droit d'exercer la police judiciaire, que je vous ai ci-dessus dé-
finie. :

Le chapitre 2 du livre premier de ce Code, article 11 et
suivants, détermine avec détail les droits et les devoirs des
commissaires de police, en qualité d'officiers de police judiciaire.
L'examen de ces dispositions est en dehors du cadre de nos
études.

J ¥ ’ . . . . .
S V. Remunération des services des commissaires de pnl'zce.

1. Les services des commissaires de police sont rémunéres
par un traitement gradué dapres 'étendue de la population
des communes quils habitent.
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Ces traitements ont été déterminés par deux arrétés des
23 fructidor an1x et 17 germinal an xi.

L'art. 1°* da premier de ces arrétés statue ainsi :

« Le traitement des commissaires de police sera... i Bor-
deaux . Lyon et Marseille, de 2,400 fr. (Ceux de Paris nous
occuperont plus tard.)

» Art. 2. Dans les villes de 40,000 ames et an-dessus, le
traitement sera de 1,800 fr.; —de 1,500 fr. dans les villes de
25,000 ames jusqu’a 40,000 ; — de 1,200 fr. dans celles de
15,000 ames juqqu’z‘t 25,000; — de 1,000 fr. dans celles de
10,000 ames Jusqu A 15,000.

» Art. 3. Dans les villes qui ont moins de 10,000 ames de
population, le traitement ne sera définitivement fixé , par un
réglement d'administration , que sur l'avis du préfet, etapres
(ue le conseil munic:ipnl de chaque commune aura émis son
veen. »

Ce réglement, relatif aux dépenses des communes, est in-
tervenu le 17 germinal an xi1, et porte ce qui suit :

« Art. 4. Les commissaires de police des communes dont la
population est au-dessous de 10,000 habitants, recevront un
traitement qui ne pourra étre au-dessus de 800 fr. »

Le tablean n° 2, joint & cet arrété, a, dureste, confirmé les
autres dispositions établies par 'arrété du 23 fructidor an 1x,
que je viens de vous faire connaitre.

Il. Une indemnité, pour frais de bureau, est, en outre,

allouée aux commissaires de police.

Cette indemnité est ainsi déterminée :

Dans les villes de 100,000 ames . . . . 800fr.
— de 40,000 et au-dessus. . . 600
—_ de 25,000a 40,000 . . . 450
— delit5:0000a 250008 HEL 0 L 350
— de: =10:000: e 500007 00, © e T 250
— au-dessous de 10,000 . . . 200
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Tel est aujourd’hui 'état des choses pour les commissaires
de police.

I11. Quant au traitement des commaissaires généraux de police,
l'arrété du 17 ventose an vur, article 10, lavait fixé aux quatre
cinquiémes de celui des préfets ; mais le décret du 25 mars
1811 a statué de la maniére suivante :

Les dépenses de chaque direction générale de la police ont
été fixées a la somme de 50,000 fr.; savoir:

Traitement du directeur . . . . . . 25,000 fr
Frais de bureaux, de tournée et dépenses
diversesy. . .ol Stk ol s b SR ]
Dépenses secrdtes . . . .. 0 a0 ¢ 010,000
Total 2. 250010

Cette somme devait étre payée, moitié par la ville de la rési-
dence du directeur, et moitié par-le trésor public, sur le
budget du ministere de la police.

La ville de la résidence devait, en outre, fournir le loge-
ment du directeur, tant pour lui que pour l'emplacement de
ses bureaux. (Art. 5.)

Les commissariats généranx étaient divisés en trois
classes :

1° Le traitement des commissaires généraux de la premiére

classe était fixé i 20 T R g R S R T
Il leur était alloué, pour frais de bureaux
et dépenses accessoires. . . . . . 10,000
Toatal & 250,00
2° Le traitement des commissaires généraux de la deuxiéme
classe était de . o s i b e E e (SO
Leurs frais de bureaux et dépenses acces-
SRS . dE 5w g R i SRS S
Potal. i 4 8000
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3° Le traitement des commissaires généraux de la troisieme
B G R 1 1Y
Leurs frais de bureaux et dépenses acces-
R A L SRR C R R Sk S R 5,000

Total . . 13,000

Ce traitement et ces frais devaient étre payés comme cenx
des directeurs généraux.

Il devait étre de méme pourvu a leur logement. (Art. 9.)

A chaque commissaire spécial il était alloué une somme
de 6,000 fr., dont moitié pour son traitement personnel , et
moitié pour frais de toute espece.

Cette somme devait étre payéce par les villes qui seraient re-
connues pouvoir acquitter cette dépense, et, en cas d'empé-
chement, par le trésor. { Art. 11.)

Ils devaient étre logés par les villes du lieu de leur rési-
dence.

Leurs frais de voyage et de tournée étaient réglés par le mi-
nistre de la police et payés séparément (Art. 12.)

Aujourd’hui, ¢'est 'ordonnance de nomination des commis-
saires centraux ou spéciaux qui détermine leurs traitements et
indemnités, ou bien ce soin est pris par un arrété postérieur
du ministre de 'intérieur.

IV. Quant aux simples commissaires de police, la loi sur
Fadministration municipale , du 18 juillet 1837, a inserit, au
nombre des dépenses obligatoires des communes, «/e traite-
ment et les Sfrais de bureau des commissaires de police, tels qu'[[s
sont deéterminés par les lois. » (Voy. art. 30, n° 8.)

Or, je viens de vous faire connaitre les arrétés ev décrets sur
cette matiére; ils ont force de loi.

Certaines villes allovent, a leurs commissaires de police,
des inden:niiés ou traitements supplémentaires; mais cette
dépense est purement facultative ; et l'avantage qu'elles font
ainsi & ces fonctionnaires, pour leur témoigner leur approba
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tion, peut étre retiré, ]orsqu'eilcs le jugent convenable; leurs
conseils municipaux en délibérent.

Au surplus, vous avez vu que le gouvernement, de son
coté , alloue souvent, aux simples commissaires de police
un supplément de traitement, et quelquefois des gratifications
extraordinaires.

Dans la discussion de la loi de 1837, on avait demandé que
la moitié de leur traitement fat mise a la charge de I'Etat : cet
amendement a été repoussé.

V. Le nombre des commissaires de police varie selon les
besoins. En dehors de Paris, il y ena de 720 a 740. Leur trai-
tement, a la charge des villes, s’éléve a plus de 1,300,000 fr,

La dépense supplémentaire , faite par I'Etat, ne se porte
pas au budget; elle fait partie des dépenses secretes, dont le

ministre de l'intérieur rend compte au Roi directement.

SECTION SIXIEME,

Régime de 'administration du département de la Seine et de la ville de Paris,

I. Je vous ai dit plusieurs fois que, pour leur administra-
tion, le département de la Seine et la ville de Paris sont placés
sous unrégime exceptionnel.

Plusieurs motifs ont déterminé le législateur & établir cette
spécialité.

Paris est la résidence du gouvernement et le siége de la
législature ; sa tranquillité est liée, par cette seule raison , au
repos et a la sareté de I'Etat entier.

Paris appartient a toute la France : cest la ville commune,
c'est le centre de toutes les relations sociales; elle renferme
le dépot de la plus grande partie de nos richesses nationales,
dans les sciences et dans les arts; — ses établissements ne
sont pas a son seul usage : tous les Francais viennent en pro-

fiter ; — ses monumenis ne servent pas simplement a sa dé-
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coration : la plupart sont consacrés a la gloire nationale , et
entretenus aux frais de I'Etat entier.

La population de Paris est supérieure a celle du départe-
ment le plus peuplé de la France, et résulte de la réunion du-
rable ou momentanée de natifs de cette ville , de Francais ve-
nus de tous les départements , et méme un peu de tous les
pays ; des aventuriers s'y rendent aussi de toutes parts ; elle
offre malheureusement des occasions plus fréquentes de
séduction, une facilité plus grande pour le désordre et le
crime (1).

Enfinles communes rurales qui l'entourent et en dépendent,
en quelque sorte, ne contiennent que la dixiéme partie de sa
population. Sans doute, elles ont des intéréts a part, mais
elles sont unies par mille liens a la capitale, dont elles forment
une sorte de continuation ou de faubourg, bien que quelques
unes d'entre elles aient une population qui dépasse celle des
grandes villes ordinaires de France : Belleville, entre autres,
aplus de 20,000 ames! les Batignolles-Monceaux en ont plus
de 15,0001...

De la, messieurs, la nécessité d'adopter, pour le départe-
ment de la Seine et pour Paris, un systeme d’organisation
spéciale.

Il. Déja, sous I'ancien régime lui-méme, cette position toute
particuliére , quoique beaucoup moins développée, y avait fait
séparer 'administration municipale, de la police proprement
dite.

La premiére était confiée au previt des marchands de Paris
lautre se trouvait entre les mains du lieutenant général de
police.

Cet état de choses durait depuis le 18 avril 1674, date de
lédit de Louis XIV (ui avait créé cette derniére charge.

Les fonctions de lieutenant général de police cessérent au

(1) Yoyez M. de Gérando, cours de 1819-1820.
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mois de juillet 1789 ; celles du prévit des marchands ne prirent
fin (ue-deux mois plus tard. Le premier vint s'en démettre i
I'Hotel-de-Ville, apres les événements du 14 juillet; I'autre,
apres avoir pris part au mouvement révolutionnaire, fut bientot
mis a I'écart par la municipalité provisoire de Paris et par son
réglement du 7 septembre de la méme année!

Toute cette administration fut, pour un moment, dans le
chaos. L'ordre toutefois devait renaitre sous la main de I'As-
semblée nationale, qui s'efforcait de fonder nos nouvelles in-
stitutions

HI. La loi des 26 février-4 mars 1790, qui divisa la France
en 83 départements et en districts , et qui en produisait le ta-
blean, y avait compris Paris, en ces termes :

« Paris. — L'assemblée de ce département se tiendra dans
» la ville de Paris. — Il est divisé en trois districts , dont les
» chefs-lienx sont : Paris, Saint-Denis, le Bourg-la-Reine. —
» Les districts de Saint-Denis et du Bourg-la-Reine seront seu-
» lement administratifs. »

Ces derniers mots voulaient dire qu'il n'y aurait qu'a Paris
des établissements judiciaires ; la loi du 4 mars 1790 distri-
buait, en effet, les établissements judiciaires et ecclésiastiques
dans tous les départements et districts,, en méme temps qu'elle
déterminait les chefs-lienx d’administration.

Conformément a la loi des 22 décembre 1789 — 8 jan-
vier 1790, le département de Paris fut, comme tous les autres,
administré par une assembiée administrative supérieure,
sous le titre d'administration de departement (art. 5); et
dans chacun de ces districts fut établie une administra-
tion inférieure, sous le titre d’administration de district.
(Art. 6.)

La ville de Paris, comme toutes les autres villes ou bourgs
de ce département, recut enfin une municipalité particulicre.
(Art. 7.)

Comme toutes les administrations de département, celle du
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dépér"t'ément de Paris fut divisée en deux sections, 'une sous
le titre de conseil, I'autre sous celui de directoire.

Il en fut de méme de 'administration de ses deunx districts
de Saint-Denis et du Bourg-la-Reine.

Quoique, daprés la loi, Paris format aussi, quant a la cir-
conscription, un district , il ne recut pas l'organisation des deux
autres.

Une loi des 3-5 novembre 1790 statua, en effet, dans ces
termes :

« Art. 1*". La ville de Paris n'aura point d’administration de
district.

» Art. 3. L'administration du département, aprés avoir
nommé son directoire, choisira, parmi les vingt-huit membres
restants, cing commissaires , domiciliés a Paris, lesquels, dans
les cas qui vont étre déterminés, rempliront les fonctions at-
tribuées aux directoires de districts.

» Art. b, Relativement avux contestations qui pourront s'éle-
ver sur la répartition des mpositions directes , et 'exécution
des travaux publics, ordonnés par I'administration générale,
les cing commissaires exerceront les fonctions attribuées aux
directoires de district par les articles 1, 3 et 4 du titre 14 du
décret du 16 aout dernier, sur l‘urgaui:ﬁatiuu judiciaire.

» Art. 7. Le directoire administrera immédiatement les
biens et domaines nationaux situés dans la ville de Paris.

» Art. 8. La municipalité de Paris communiquera avec
Tadministration ou le directoire de département, sans L intermeé-
diaire des cing commissaires; administration ou le directoire
de département pourra néanmoins charger exclusivement les
cing commissaires des examens on vérifications ¢ui pourront
étre utiles au service de 'administration générale.

» Art. 9. A lexception des dispositions particuliéres ci-
dessus, ladministration du département de Paris se confor-
mera aux dispositions générales, relatives anx administrations

¥
de département de tout le rovaume... »
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[V. Ainsi vous voyezdéja se dessiner le caractére loutlspécial
de ladministration du département de Paris qui, depuis, a
recu le nom de département de la Seine.

En dehors de la ville, cette administration est organisée et
fonctionne comme dans tous les autres départements.

A Paris , 'administration du département est exercée direc-
tement pour certaines portions dn service public.

Eofin, il n’y a pas d'intermédiaire entre [administration mu-
nicipale et L administration departementale.

Plus tard, nous les verrons se conf.ndre en quelque sorte,
ou du moins se réunir dans les mémes mains.

Quant a présent, en 1790, elles sont encore distinctes.

V. Je viens de vous montrer ['organisation de l'administra-
tion départementale, voyons maintenant 'organisation muni-
cipale. Je néglige tout a fait, (quant au point de vue ou nous
sommes, les cing commissaires de l'article 3 ci-dessus, quine
formaient pas un rouage hiérarchique de l'administration de
Paris.

Cette organisation municipale avait précédé la loi des
3-5 novembre 1790; elle résultait de la loi spéciale des
21-27 juin de la méme année.

Cette derniére loi avait commencé par supprimer et abolir,
tout a la fois, 'ancienne municipalité de Paris et la munici-
palité provisoire qui s'était formée révolutionnairement, et (ui
subsistait a 'Hotel-de-Ville ou dans les sections de la capitale,
(Titre 1 arts 19%)

La commune ou la municipalité de Paris fut renfermée dans
I'enceinte des nouveaux murs, qui datait de 1785 les boule-
vards extérieurs , toutefois, furent également soumis a l'admi-
nistration municipale. (Art. 3.)

La municipalité fut composée :

D'un seul maire;

D’administrateurs, au nombre de 16;

D'un conseil composé de 32 membres;
!
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De notables, au nombre de 96 ;

D'un procurewr de la commune, et de deux substituts, ses
adjoints, (Art. 5.)

La ville entiere fut divisée, par rapport a sa municipalité,
en quarante-huit parties, sous le nom de sections. (Art. 6
et7 )

Tous les administrateurs municipaux durent étre élus par
les citoyens actifs de la commune (Art. 8 et 9.)

Le corps municipal se divisa en conseil et en bureau.
(Art. 22.) Le maireet les seize adimimstrateurs composcrent
le bureau (Art. 23.) Les trente-deux autres membres conipo-
strent le consell municipal. (Art. 24.)

Le conseil géneral de la commune se forma des quatre-vingt-
seize notables, réunis aux membres du conseil municipal et
du bureau. Ce conseil général ne dut étre appelé a s’assembler
que pour des affaires importantes. (Art. 20.)

VI. La loi du 27 juin 4790 défendit a la municipalité de
Paris, sous peine de nullité de ses actes , de sapproprier les
fonctions attribuées, par la constitution ou par les décrets
des assemblées législatives, @ Ladministration du departement
de Paris. (Art. £9.)

La municipalité de Paris eat deux espéces de fonctions
aremplir, les unes propres au pouvoir municipal , les autres
propres a l'administration générale de I'Etat, et par celle-ci
déléguées a l'administration municipale de Paris. (Art. 50.)

Les fonctions propres au pouvoir municipal, qu'elle dut exercer
sous la surveillance et U'inspection de I'administration du dé-
partement de Paris, furent ainsi déterminées :

1° La régie des biens communs et revenus de la ville;

2° Le réglement et I'acquittement des dépenses locales, qui
durent étre payées des deniers communs;

3° La direction et l'exécution des travaux publics, i la
charge de la ville
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o I'administration des établissements appartenant & I

colamune , ou entretenus de ses deniers

5° L'administration de tout ce qui arapport a la voirie.

6° Elle fut enfin chargée, au méme titre, de faire jouir les
habitants d'une bonne police, notamment de la propreté, de
la salubrité, de la sureté, de la tranquillité dans les rues , lieux
et édifices publics. (Art. 51.)

C'est de ces dernieres attributions, et de quelques autres,
que fut plus tard composée ladministration spéciale de la
police dans Paris; et la loi jetait, en quelque sorte, les fonde-
ments de cette organisation par larticle 55, en ces termes:
« L'exercice du contenticux de la police, des subsistances,
» approvisionnements et autres objets de la municipalité,sefa
» réglé par la suite. »

Parmi les fonctions propres a ladministration générale, la loi
déclara que la municipalité de Paris pourrait avoir, par délé-
gation , et sous lautorité de I'administration du département
de Paris : :

1° La direction de tous les travaux publics qui ne seraient
pas a la charge de la ville;

2° La direction des établissements publics qui n’apparte-
naient pas 2 la commune et qui n'étaient pas entretenus de
ses deniers;

3° La surveillance et 'agence nécessaires a la conservation
des propriétés nationales ;

4° L'imspection directe des travaux de réparation ou re-
construction des églises . presbytéres et autres objets relatifs
au service du culte. (Art. 52.)

Le travail du bureau de la ville,composé des seize véritables
administrateurs , [ut divisé en cinq départements :

1° Celui des subsistances,

2¢ Celui de la police,

3° Celui du domaine et des finances,

he Celui des établissements publics de la ville de Paris;
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5° Gelur des travaux publics. (Art. 18, 1. 3.)

Le bureau était d'ailleurs autorisé i concerter directement ,
avec les ministres du roi, les moyens de pourvoir aux subsi-
stances et aux approvisionnements nécessaires a la capitale.
(Art. 19.) La haute importance de ce service avait déterminé
cette exception aux regles si rigides de la subordination
établie alors, et elle préparait aussi la séparation des affaires
de police d’avec les affaires d'administration proprement dites.

Le maire était le chel de la municipalité, président du
burean et da corps municipal, ainsi que du conseil général de
la commune ; il avait voix délibérative dans toutes les assem-
blées. (Tit. 3, art. 1°".) — Il avait spécialement la surveillance
et l'inspection de 'administration confiée anx seize membres
du bureau. (Art. 2.)

Toute délibération, tout acte quelconque, destinés a devenir
publics , devaient étre munis de sa signature ou de son visa.
(Art. 6et7.)

Lamunicipalité de Paris avait enfin un secrétaire-greffier,
et deux secrétaires-greffiers adjoints, un trésorier, un garde
des archives, un bibliothécaire.

Ils étaient nommés et pouvaient étre révoqués par le conseil
général de la commune. (Art. 21, ¢t. 1°7.)

Telle fut, dés I'origine de notre grande révolution de 1789,
lorganisation administrative du département de la Seine et
de la ville de Paris; ainsi fut établie la transition de 'ancien
au nouveau régime.

VIL. A coté de cette organisation se trouvait aussi organisé,
par la méme loi, le corps électoral, dont la municipalité était le
produit; et cette organisation étzit tellement démocratique,
quelle ne tarda pas a4 donner au corps municipal une impul-
sion trop vive, et a le dominer au point de lui faire non seule-
ment secouer tout joug de subordination hiérarchiquc, mais
encore usurper en quelque sorte la souveraine puissance elle-
meme.
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Cest au milieu de la tourmente révolutionnaire, laquelle
elle a tant contribué, que l'organisation administrative de
Paris se modifia. Tl n’y a gu®re aujourd’hui quun intérét
historique & en rechercher et reproduire les détails; je dois
me borner a en extraire, a vous exposer seulement les germes
de 'organisation qui subsiste anjourd’hui.

Je vous fais donc remarquer, dabord, que la division de
'administration de Paris en denx commissions distinctes,
dont I'une était chargée de la police administrative et munici-
pale, date de la loi da 14 florcal an 1, art. 10 et 11

Ensuite, que la division de Paris en douze municipalités,
avec un bureau central , a été, pour la premiere fois, ordonnée
par larticle 3 de la loi du 29 vendémaire an 1v, sur la division
du territoire de la France;

Enfin, que l'article 11 de la méme loi a déclaré que la police
et les subsistances étaient désormais des objets indivisibles d'ad-
ministration, et quil a ordonné que ces deux objets seraient
administrés parle bureau central de Paris. Les mémes mesures
étaient prises pour Lyon et Marseille, apres Paris, les deux
plus importantes villes de France.

VIIL Nous atteignons ainsi a la loi du 28 pluviose an vin,
rendue a cette époque ot il était enfin permis a un gouverne-
ment réparateur de rétablir ou d'introduire 'ordre dans toutes
les parties de l'administration de I'Etat.

Plusieurs des dispositions de cette loi furent immédiatement
applicables a Paris et au département de laSeine; les unes
étaient générales, les autres spéciales et nominatives.

1° Ainsi, en vertu de l'article 1° de la loi, il fut établi, dans
le département de la Seine, comme dans tous les autres, un
prefet, un conseil de préfecture et un conseil géneral.

20 Voici maintenant les dispositions spéciales :

« Art. 16.— A Paris, dans chacun des arrondissements
municipaux, un maire et deux adjoints seront chargés de la
partic administrative et des fonctions relatives a I'état civil.
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» Un préfet de police sera chargé de ce qui concerne la
police, et aura sous ses ordres des commissaires distribués
dans les douze municipalités. »

Art. 17. — « A Paris, le conseil de département remplira
les fonctions de conseil municipal. »

Arrétons-nous ici pour un moment, et considérons les résul-
tats de la loi du 28 pluvidse an vi.

1° Pour le département de la Seine : un préfet, un conseil
de préfecture, un conseil général ;

20 Pour la ville ou commune de Paris : un conseil municipal
(exactement le méme que le conseil général du département),
douze maires et vingt-quatre adjoints ;

Puis un préfet de police, et des commissaires sous ses
ordres.

Et, remarquez-le bien, ce n'est pas I'administration dé-
partementale de la Seine qui est ainsi divisée : c’est wunigquement
celle de la ville de Paris. Cela vésulte, de la maniére la plus
claire, des termes mémes de larticle 16 : « A Paris (et non
dans le département de la Seine), & Paris, dans chacun des
arrondissements municipaux, un maire et deux adjoints se-
ront chargés de la partic administrative ; un préfet de police sera
chargé de ce qui concerne lapolice. »

Nous verrons plus tard si la force des choses n'a pas fait
étendre ces attributions du préfet de police an-dela des limites
de la ville de Paris. Je me borne a continuer de signaler,
quant & présent, les résultats de la loi du 28 pluviése an vi.

Dés ce moment, Paris compte denx préfets a sa téte : 'un
s’appe]]e prc{fet du département de la Seine; Tautre prefet de
police. Voila les deux principales autorités que nous y ren-
controns.

Il ya done désormais pour nous nécessité, dans la voie des
explorations législatives o nous sommes engagés, de suivre
ces denx grandes ramifications ; et comme nous ne pouvons
le faire a la fois sans confusion, je vais m'attacher d'abord a
L. 19
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vous faire connaitre la préfecture de la Seine , et ensuite la pre-

fecture de police.
§ 1er. Du prefet de la Seine.

Le préfet de la Seine est, tout a la fois, le chef administratif
du département , et le chef administratif de la ville.

Examinons donc les attributions de ce fonctionnaire, dans
I'une et I'autre de ces positions.

Art. 17, Du préfet de la Seine, comme chef du département.

Comme chef administratif' du département, le préfet de la
Seine est 'organe et 'agent de la puissance royale, en tout ce
qui touche aux choses purement administratives ; il est aussi
l'agent d’exécution des mesures prises dans I'intérét économi-
que du département.

I. Comme organe de l'intérét général et délégataire médiat
de la puissance royale, en ce qui concerne les choses purement
administratives , le préfet du département de la Seine est in-
vesti d'une grande partie des fonctions remplies par les autres
préfets de la France;; il est entre autres chargé, a ce titre:

De la direction et de la surveillance des travaux publics
dans le département;

De la direction et de la surveillance de la garde nationale;

De la direction des opérations du recrutement de I'armée;

De la mise a exécution des roles pour le recouvrement des
contributions directes, et de l'appréciation des demandes en
remise et modération ;

De la confection des listes électorales, et du jury, comme
aussi de celle des notables commercants;

De l'exercice de la tutelle administrative, dans les limites
de la délégation que les lois et les réglements ont faite aux

prefets
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De l'exercice du droit d'élever le conflit d’attributions , re-
lativement aux matiéres dans lesquelles s’exerce son autorité ;

De la surveillance de I'mstruction publique;

De l'exercice des actions de |'Etat, devant les tribunaux ju-
diciaires ou administratifs;

De la convocation du conseil général et des conseils d’arron-
dissement pour leurs sessions annuelles , et de 'ouverture de
la session du conseil général. ;

II. Comme agent d’exécution des mesures prises dans 1'in-
térét économique du département, le préfet de la Seine rem-
plit les fonctions de tous les autres préfets de la France; en
conséquence :

1l prépare et propose le budget spécial du département;

1l présente , au conseil général, son compte annuel d'admi-
nistration ;

1l gére les propriétés départementales;

Il rend exécutoires les roles et états des contributions
extraordinaires, et des ressources éventuelles du départe-
ment; il en surveille le recouvrement;

Il met & exécution les délibérations du conseil général, ré-
guliérement autorisées, qui sont relatives a des acquisitions ,
aliénations et échanges des propriétés départementales, ainsi
quaux changements de destination des édifices et batiments
départementaux;

Il opére lui-méme, et sans autorisation préalable, mais seu-
lement aprés avoir pris l'avis du conseil de préfecture, les
acquisitions , aliénations et échanges, lorsqu’il ne s'agit que
d'une valeur n'excédant pas 20,000 fr.;

Il poursuit la demande d’autorisation nécessaire pour ac-
cepter les legs et donations faits au département, etil y pour-
voit , & titre conservatoire;

Il exerce les actions du département, et fait tous les actes
conservatoires ou interruptifs de la déchéance;
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Il accepte enfin, pour le département, les transactions re-
guliérement autorisées.

Toutes ces attributions , communes & tous les préfets, je le
répete, sont établies et résumées dans la loi du 10 mai 1838 ,
sur I'administration départementale.

Art. 2. Du préfet de la Seine, comme chef de la ville de Paris.

I. Comme chef administratif de la ville, voici les dispositions
légales qui déterminent la position de ce préfet.

La loi du 21 mars 1831, sur I'organisation municipale de la
France, avait déclaré, par son article 55 et dernier, qu'il serait
statué, par une loi spéciale, sur 'organisation municipale de
la ville de Paris.

La loi du 20 avril 1834 a satisfait a cette obligation.

D'apres son article 11 : « Le corps municipal de Paris se com-
pose du préfet du département de la Seine, du préfet de police,
des maires, des adjoints, et des conseillers élus par la ville de
Paris. »

D'apres larticle 12 : « Il y a un maire et deux adjoints pour
chacun des douze arrondissements de Paris, » c'est-a-dire
douze maires et vingt-quatre adjoints.

« Ils sont choisis, par le Roi, pour chuque arrondissement,
sur une liste de douze candidats, nommés par les électeurs de
arrondissement. 1ls sont nommés pour trois ans, et toujours
révocables. »

D'apres larticle 14: « Le conseil municipal de la ville de Paris
se compose de trente-six membres qui... sont élus par les
douze arrondissements de Paris, pour faire partie du conseil
général du département de la Seine. »

Selon l'article 15 : « Le Roi nomme, chaque aunée, parmi
les membres du conseil municipal , le président et le vice-
président de ce conseil... »

Enfin, dapres article 16 : « Le préfet de la Seine et le pré-
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fet de police peavent assister aux séances du conseil muni-
cipal; ils y ont voix consuliative. »

II. Dans tout le reste de la France, c'est le maire qui est le
chef de l'administration municipale.

Ainsi done : 1° & Paris, il faut remarquer une premiére
exception a ce régime général @ le préfet de la Seine est chef
de la ville, et le préfet de police partage avec lui cet hon-
neur et cette charge ; tous deux, en effet, sont placés a la téte
du corps municipal, dont ils font partie.

Et toutefois, 2° ni 'un ui Fautre de ces deux préfets ne pré-
side le conseil municipal. C'est un membre du conseil qui en
est chargé par la loi, et c'est le Roi qui l'investit, chaque année,
de ces fonctions importantes.

Clest ici que se montre la seconde anomalie, et de nouveau
la position tout exceptionnelle de l'administration de la ca-
pitale.

3° Il ya plus: les denx préfets ne font pas méme partie du
conseil municipal; ils n'ont que le droit dassister & ses séan-
ces; ils ne peuvent pas prendre part a ses délibérations.

C'est ici la troisitme exception a la législation générale.

4° La quatritme n'est pas moins digne de remarque, et la
voie :

Ni les maires de Paris ni leurs adjoints ne sont, de droit,
membres du conseil municipal; la loi ne lenr donne pas
méme, comme elle le donne aux deux préfets, le droit d'y
assister !

Dans les chambres législatives, et durant la discussion de
laloi du 20 avril 1834, onavait formellement proposé de dé-
clarer les douze maires, au moins, membres, de droit, du con-
seil municipal ; mais cette proposition a été repoussée par deux
principaux motifs :

Dabord, on n'a pas veulu conférer ainsi anx maires, subor-
donnés du préfet, le droit d'examiner ses comptes d’administra-

tion, et de juger sa gestion.
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Nulle part, en effet, une telle chose n'arrive, que le préfet
rende compte a ses subordonnés.

Ensuite on a fait remarquer que, d'aprés la loi sur laquelle
on délibéraitalors, les maires de Paris devaient étre le produit
d'une désignation toute spéciale; qu'ils pourraient avoir été
élus par une majorité d'électeurs moins considérable que celle
qui aurait choisi les conseillers municipaux ; qu'ainsi leur po-
sition ne serait pas la méme; que, d'ailleurs, s'ils n'étaient
introduits dans le conseil municipal quen leur qualité de
maires, le gouvernement pourrait, en leur enlevant cette
qualité, dénaturer la composition du conseil municipal; et
quenfin les douze maires, choisis par lui et entrant dans le
conseil municipal, viendraient peut-étre abusivement changer
la majorité dans les délibérations, quand le gouvernement le
voudrait ainsi,

Ces motifs, plus ou moins plausibles, ont paru suffisants;
et il reste que les maires et adjoints de Paris, quoique faisant,
comme les deux préfets, partie intégrante du corps municipal
ne sont pas membres du conseil municipal, et n’ont pas le droit
d’assister a ses séances.

Il est d’ailleurs parfaitement entendu que les maires et ad-
joints de Paris peuvent étre élus membres du conseil munici-
pal; mais c'est a ce seul titre qu'ils peuvent en faire partie.

C'est dans ce sens que la loi s'exécute.

111. Ainsi, de tout ce que je viens de vous exposer, il résulte
que, quant a la partie administrative proprement dite, le préfet
de la Seine est /e premier maire de la ville de Paris, et que, en
ce gui concerne la police, le prefet de police doit aussi étre con-
sidéré comme tel. Une erreur assez commune fait croire que
cette qualification (qui est plutot du langage du monde que de
celui du droit) ne peut étre donnée qu'au préfet de la Seine;
la vérité légale est que I'un et I'autre préfets sont, chacun pour
des attributions distinctes, les chefs de ladministration de la

ville de Paris. Celai de la Seine ne doit son espéce de préémi-
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nence apparente qu’a cette circonstance, qu'il jouit, par le fait
et pour certains avantages matériels, de la position de 'ancien
prévét des marchands de Paris.

Quant a la subordination a laquelle il est soumis, comme
chef de la ville ou du corps municipal, pour la partie admi-
nistrative, il est évident que, réunissant en sa personne la
qualité supérieure de préfet du département et la qualité infé-
rieure de maire central pour la partie administrative , les actes
quiil fait comme aire central de Paris ont nécessairement,
par la force méme des choses, 'approbation du preéfet de la
Seine, et que par conséquent il n’a méme, pour les affaires
municipales, d'autre supérieur hiérarchique que le ministre
de l'intérieur, et chacun des autres ministres secrétaires d Etat
pour les matiéres qui sont dans lears attributions.

IV. Quelle est maintenant I'étendue des attributions propres
du préfet de la Seine, comme chef de 'administration muni-
cipale de Paris?

A l'exception de celles qui ont été détachées pour former le
domaine du préfet de police, il fant reconnaitre que le préfet
de la Seine a toutes celles qui appartiennent, dans toute la
France, au pouvoir municipal; il n'y a de différence que
dans l'importance des intéréts auxquels il préside et qui sont
tout a fait hors de ligne.

Ainsi, c'est a titre de mitre central, pour les affaires purement
administratives, qu'il a:

1° La plus grande partie de la gestion financiére de la ville,

2° La répartition des contributions directes,

3¢ L'administration et la direction de la garde nationale,

te L'état civil et politique des citoyens,

5° Les formalités relatives a toutes les élections,

6° La direction et la surveillance des travaux de la ville,

7° L'administration et la conservation des propriétés com-
munales,

8° La surveillance de l'instruction publique,

Source Biu Cujas



2006 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS,

9" La direction et la surveillance de tous les établissements
d’humanité et de bienfaisance,

10° L'administration de la grande voirie,

11° Les actions de la ville de Paris, tant en demandant
qu'en défendant;

Iit, a Texception des matiéres de police, désignées dans leslois
que je vous ferai connaitre, toutes lesautres attributions ordi-
naires des maires, dans la sphére du powvoir propre a autorité
municipale, que e vous ai détaillées en vous expliquant, il y
a peu de jours, les articles 9 et snivants de la loi du 18 juillet
1837, qui, jusqu'a nouvel ordre, peut servir & résumer celles
du préfet du préfet de la Seine, comme maire central de Paris,
pour la partie administrative.

Cette loi, il est vrai, par son article 74 et dernier, dispose
qu'il sera statué, par une loi spéciale, « sur I'administration
municipale de Paris. » Mais il n'en est pas moins vrai que
cette méme loi de 1837 a pen innové; qu'elle n'a guére fait
(ue confirmer, en les coordonnant, les différentes dispositions
préexistantes, et quon y peut, dans ce moment, puiser,
comme je viens de le faire, la désignation des attributions
qui sont actuellement le partage de celui des deux maires
centraux de Paris qui est chargé de la partie administrative.

Mais on comprend qu’a cause des éléments dont se compose
le conseil municipal de Paris, de Ia double qualité de ce chel
du corps municipal, et surtout du partage définitif d'attri-
butions a faire entre les deux préfets, une loi spéciale soit
nécessaire, et il est & désirer qu'elle soit, le plus tot possible,
soumise & I'examen de la législature.

Art. 3. Des maires actuels de Paris.
Mais, au milieu de cette organisation, quel est le role et
quelles sont les attributions des donze maires et des vingt-

(quatre m]jnints de Paris?
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I. Je vappelle d'abord quils font partie du corps municipal :
c'est ce qu’a positivement établi larticle 11 de la loi spéciale
du 20 avril 1834.

Jajoute que, malgré la part faite aux deux préfets, comme
chefs suprémes de I'administration municipale, les attribu-
tions des maires de Paris ont encore une grande importance.
Elles sont relatives :

A l'éat civil,

Al'état politique,,

A la garde nationale,

A l'nstruction primaire ,
Aux cultes,

Au commerce ,

A Pexercice de 'art médical ,
Aux secours publics ,

Aux sépultures ,

Aux importations d’armes ,
Au recrutement de Parmée ,
Enfin aux contributions.

Ces attributions, dont les maires de Paris sont investis , ré-
sultent soit de dispositions législatives , soit de reglements,
soit d'une délégation constante du préfet de la Seine; elles
n'embrassent, a vrai dire, que cette partie des fonctions mu-
nicipales qui peut s'exercer divisément, et qui met parti-
culierement 'autorité locale en rapport immédiat avec les
citoyens.

II. Ces attributions sont généralement si peu connues du
public, et méme du plus grand nombre des administrateurs,
que je crois devoir entrer dans quelques courtes explications
sur chacune d’elles.

1° Quant a létat civil,les maires de Paris sont chargés de
tout ce qui concerne la tenue et la conservation des registres
de I'état civil

De la célébration des mariages,
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De la constatation des déceés A domicile et dans les hopi-
taux,

De la délivrance des expéditions de tous les actes qu'ils ont
recus.

2° Quant a létat politique , ils sont chargés :

De recevoir les déclarations de fixité de domicile, de la part
des étrangers;

D'examiner les demandes de lettres de naturalisation faites
par ceux-ci et de donner leur avis sur ces demandes ;

De transcrire, sur les registres de I'état civil , ces lettres de
naturalisation, lorsqu'elles ont été accordées et qu’elles sont
présentées;

De donner leur avis sur les demandes en réhabilitation des
condamnés libérés;

De former et réviser les listes électorales et du jury (L. du
2 mai 1827 et 20 avril 1834);

De préparer la formation des états de recensement de la
population.

3" Quant a la garde nationale, les maires de Paris sont
chargés :

De tenir le registre matricule de tous les gardes nationaux
de leur arrondissement (L. 14 juillet 1837, art. 2, § 1°7);

De renvoyer devant le conseil de discipline les Francais,
avant a Paris leur domicile réel ou leur résidence habituelle,
qui ne se sont pas conformés aux dispositions de la loi relative
a l'inscription sur le registre matricule (1b., § 5);

De nommnier les membres du conseil de recensement (art. 4,
§1);

De présider ce conseil (Ib., §5);

De régler, sous l'approbation du préfet, la circonseription
des bataillons et compagnies (/b., art. 8);

De présider les assemblées électorales destinées & pourvoir
a la nomination aux grades (/b., art. 16 );

De recevoir les déclarations de recours devant le jury de
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révision, formés par les gardes nationaux contre les opérations
électorales (1b., art. 25, § 4);

Et, en général, de remplir toutes les autres fonctions qui
sont déterminées, pour les maires, par la loi du 22 mars 1831.

4o Quant a linstruction primaire ;

Les maires de Paris exercent, par 'intermédiaire des dames
inspectrices , une surveillance sur les écoles et les pensionnats
de demoiselles ;

IIs concourent a I'établissement et a la surveillance des
écoles élémentaires de garcons, ainsi qu'au choix des institu-
teurs communaux.

1ls président, chacun dans leur arrondissement, le comité
local qui est chargé de la surveillance de I'instruction primaire
dans cet arrondissement; 3

Le plus ancien d'entre eux fait partie du comité central,
mstitué pour toutes les écoles primaires de la ville;

Ils délivrent , sur l'attestation de trois habitants notables ,
le certificat de moralité exigé de tout individu qui veut exercer
la profession d'instituteur primaire. (Ordonnance royale, 8 no-
vembre 1833, articles 1, 5 et 6.)

5° Ouant aux cultes :

Les maires de Paris font partie des conseils de fabrique,
et prennent part a leur administration ;

lls présentent des candidats pour le renouvellement des
membres de ces conseils de fabrique;

Ils donnent leur avis sur la position des héritiers des testa-
teurs, & l'occasion des legs faits en faveur de ces établisse-
ments religieux.

6° Quant au commerce :

Ils concourent a la formation des listes des notables com-
mercants, destinés a présenter des candidats pour la nomi-
nation des membres des chambres de commerce.

1° Quant a lexercice de U'art medical :

lls préparent les listes légales des personnes exercant l'art

Source Biu Cujas



300 TITRE 1V. — AGENTS ADMINISTRATIFS.
de guérir, qui habitent dans l'enceinte de lear arvondissement
(Loi 21 germinal an x1, titre 4, art. 28 );

Ils cotent et paraphent les registres sur lesquels les pharma-
ciens sont tenus de faire inscrire, parles acheteurs de substap.
ces vénéneuses, leurs noms, qualités et demeure, ainsi que
la natare et la quotité de drogues quiils achétent, emploi
quils se proposent d'en faire et la date du jour de l'achat,
(1b.§ 6, art. 34 et 35.)

8° Quant aux secours publics :

1ls président les bureaux de bienfaisance chargés de la dis-
tribution des secours a domicile ;

1s dirigent et surveillent la distribution de tous ces secours
( Ordon. 2 juillet 1816 et 29 avril 1831);

« Ils ont enfin une attribution purement temporaire , celle de
presider la commission de tutelle des orphelins de juillet. (Ord.
roy. 25 aout 1831. )

9° Quant aux sepultures :

Ils délivrent les concessions temporaires de terrains dans
les cimetiéres ;

Ils concourent o la surveillance du service de Pentreprise
des inhumations

Ils délivrent les dispenses de la taxe des inhumations, en
faveur des indigents.

10° Quant aux importations d'armes :

Ils sont appelés a revétir de leur visa les acquits-a-caution
pour l'importation des armes fabriquées a I'étranger. (Loi 22
aout1792.)

11° Quant au recrutement de l'armée :

Chaque année, ils établissent le tablean de recensement des
jeunes soldats appelés;

Is recoivent les déclarations d'exemption;

1ls dressent les listes pour le tirage au sort;

1ls assistent au conseil de révision;
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Ils délivrent, aux soldats désignés, les ordres de départ
(Loi du 21 mars 1832 );

Ils donnent leur avis sur les demandes de congé des mili-
taires appartenant a leur arrondissement;

Ils recoivent les engagements militaires pour I'armée;

Ils delivrent les certificats attestant que I'on a satisfait a la
loi du recrutement.

12° Quant aux contributions :

[ls recoivent les réclamations présentées par les contribua-
bles pour décharge ou réduction de contributions fonciére ,
personnelle, mobilicre et des patentes (Loi du 2 messidor
an viIn);

lls tiennent registre des déclarations des contribuables,
soit pour contributions personnelle et mobiliere, soit pour
celle des patentes ;

Ils communiquent anx propriétaires le résultat des évalua-
tions foncieres ;

Enfin ils procedent a la vérification des pertes éprouvces
par force majeure, et qui peuvent donner lien a des dégre-
vements.

( Lois des 25 mars 1817, 15 mai 1818, 26 mars 1831 et
21 avril 1832.)

11, Les maires actuels de Paris, mméme avec les attributions
quils tiennent des lois et réglements, sont sous la dépen-
dance du préfet de la Seine, et cette dépendance est d’aniant
plus étroite qu'il est tout a la fois investi des fonctions de
chef admindstratif de Uadministration municipale , et de repre-
sentant et déléqataire de Uautorite royale dans le département de
la Seine,

Il ne faudrait pas croire, toutefois, que le préfet de la Seine
fiat le maitre de retirer, des mains des maires de Paris, les
pouvoirs ou attributions que ces derniers excrcent aujour-

T'hui; alors méme que le droit absolu favoriserait cette pré-
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tention , il faudrait reconnaitre que la prudence la condam-
nerait.

Tout ce que je peux vous dire, a cet égard, c'est qu'il est
désirable que la loi spéciale qui doit statuer sur l'administra-
tion municipale de Paris régle tous ces points, d'une maniére
conforme aux convenances, a I'équité , a I'intérét local et gé-
néral.

IV. Au surplus, quel que soit le degré de leur indépendance
vis-a-vis du préfet, les maires de Paris et leurs adjoints sont
assimilés a tous les autres maires et adjoints de France, pour
le respect da a I'autorité qu'ils exercent.

§ L. Du préfet de police.

Le préfet de police est investi d'une portion de l'autorité
préfectorale du département de la Seine, et d’une portion de
l'autorité municipale de la ville de Paris; il y a done nécessité
de le considérer sous ces deux rapports , comme nous 'avons
fait pour le préfet de la Seine.

Ainsi, je vais vous entretenir, d'abord, de la portion dat-
tributions par lesquelles le préfet de police participe a 'admi-
nistration préfectorale.

Art. 1er. Du préfet de police, comme autorite préfectorale.

I. Larticle 16 de la loi du 28 pluviose an vin, que je vous
ai déja fait connaitre, avait [quoiqu'il lui donnat bien le nom
de prefet] semblé borner les fonctions de ce magistrat a ce qui
concernait la police municipale. « 4 Paris... , disait-il, un
» préfet de police sera chargé de ce qui concerne la police. »

L'arrété consulaire du 12 messidor an vir a été plus ex-
plicite.

Diabord, la premiére section de cet arrété contient d'impor-
tantes dispositions generales.
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Son article 1¢r est, en effet, ainsi congu :

« Le préfet de police exercera ses fonctions, ainsi qu'elles
» sont déterminees ci-aprés, sous Uautorité immédiate des mi-
» nistres;; il correspondra directement avec eux, pour les objets
» qui dépendent de leurs départements respectifs. »

Déja , ce premier point est & remarquer, puisque le I¢gisla-
teur n'a placé aucun intermédiaire entre le préfet de police
et les ministres.

1I. Ses fonctions sont ensuite rangées dans deux catégories
différentes : les unes sont de police générale, les autres de police
municipale.

Les attributions de police générale comprennent : les passe-
ports, les cartes de sareté, les permissions de séjourner a
Paris, la mendicité et le vagabondage, la police des prisons,
les maisons publiques, les attroupements, la police de I'impri-
merie et de la librairie, la police des théatres, la vente des
poudres et salpétres, les cultes, les ports d'armes, la recherche
des déserteurs, les fétes publiques.

Un second arrété du gouvernement consulaire, du 3 bru-
maire an 1x, est bientot venu agrandir la sphére des pouvoirs
du préfet de police. Voici ses termes :

wArt. 1er, Le préfet de police de Paris exercera son autorité
v dans toute Uétendue du dépariement de la Seine, et dans les
» communes de Saint-Cloud, Meudon et Sevres, du departe-
vment de Seine-et-Oise, en ce qui touche les fonctions qui
» lui sont attribuées par l'arrété des consuls du 12 messidor
»an vii : *

» Art. 5, sur la mendicité et le vagabondage;

vArt. 6,§1, 2 et 3, sur la police des prisons;

»Art. 7,8 et 9, sur les maisons publiques;

vArt. 10, sur la librairie et I'imprimerie;

»Art. 13, sur les poudres et salpétres;

» Art. 19, sur la recherche des militaires et marins déser-
teurs, prisonniers de guerre, mais par droit de suite, lors-
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qu’ils se sont réfugiés dans les autres communes du départe-
ment;

» Art. 23, sur la salubrité;

» Art. 24, § 4, sur les débordements et débacles ;

» Art. 26, sur la stireté du commerce;

» Art. 32,§ 1,2 et 3, sur la surveillance des places et lieux
publics;

» Art. 33, sur les approvisionnements.

— » Art. 2. Le préfet de police aura, & cet effet, sous ses
ordres , pour cette partie de ses attributions seulement , les maires
et adjoints des communes, et les commissaires de police, dans
les lieux ot il y en a d’établis; il correspondra avec eux direc-
tement, ou par I'intermédiaire des officiers publics sous ses
ordres, et il pourrarequérir immddiatement, ou par ses agents,
lassistance de la garde nationale desdites communes.

» Art. 3. Le préfet de police remplacera le préfet du dé-
partement de la Seine pour la délivrance des passeports a
Pétranger. »

Ainsi, pour les matieres déterminées par ce second arrété
consulaire du 3 brumaire an 1x, il ne peat étre douteux que le
préfet de police participe a 'administration du département
de la Seine; il y a plus, et dans la méme sphere d'attributions,
il participe a I'administration du département de Seine-et-Oise,
dans les trois communes désignées.

Aussi, depuis cette époque, et dans un grand nombre de
ses actes, le préfet de police a-t-il pris la qualification de préfet
de police du département de la Seine, et des communes de Saint-
Cloud , Sévres et Meudon , du département de Seine-et-Oise. Pour
preuve, je vous citerai, entre autres, une ordonnance
de police du 23 juin 1808, concernant les cérémonies de
I'inhumation du cardinal Dubelloy; une autre ordonnance
de police, du 6 novembre 1812, concernant les billards pu-

blics, et sans interruption toutes celles qui sout intervenues
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jusqu’a‘l la fin du mois de mai 1814, époque de la création
passagere d'un directeur géncral de la police...

Cette qualification , au surplus, paraitavoir sa source dans
un arrété du premier consul, en date du 14 flovéal an x, qui,
pour donner un témoignage de satisfaction 4 M. Dubois, le
premier agent investi des fonctions de préfet de police, qui a
recu la mission d’organiser ce grand service, et qui s’y est
montré fort habileadministrateur, 'a nominé conseilier d'Erat,
et I'a positivement désigné sous ce titve : Préfet de police du
département de la Seine.

Il est donc incontestable que cette qualification appartient
au préfet de police; et il suit de la que, pour toutes les ma-
tiecres de police génerale ou locale qui sont énumérées dans
larticle 1¢r de I'arrété du 3 brumaire an i1x, Pautorité du préfet
de police est substituce a celle de son collégue, le préfet du
département de la Seine, dans toutes les cominunes de ce de-
partement, et, dans celles désignées du département de Seine-
et-Oise, a l'antorité du préfet de ce départemnent.

Clest pour cela que larticle 2 du méme arrété du 3 bru-
maire an 1x met, non pas seulement les commissaires de po-
lice, mais encore les maires et les adjoints de toutes ces communes ,
sous les ordres du préfec de police.

Doi la conséquence que le préfet de police a le droit :
1o d'exercer son autorité, c'est-a-dire de prescrive, dans ces
communes , toutes les mesures de police generale quil juge
utiles; 2° d'exercer sa surveillance, cest-a-dire de controler,
dans ces mémes communes , tous les arrétés des maires por-
tant réglement, soit mowmentané, soit permanent, sur l(outes
les maticres de police municipale qui sont déterminées par ce
méme arrété. .

Le préfet de la Seine n’a conservé dantorité, a I'égard des
réglements de ces maires, que pour les matiéeres de police qui
ne sont pas énumérées dans Farrété du 3 brumaire an 1x.

Laloi générale du 18 juillet 1837, sur I'administration mu-
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nicipale, n'a apporté, sur ce point, aucun changement aux
pouvoirs respectifs des deux préfets; etil a été reconou for-
mellement, par un avis du conseil d’Etat, du 29 mai 1839,
adopté par le ministre de l'intérieur, que, spécialement,
larrété du 3 hrumaire an 1x, qui détermine les attributions
du préfet de police dans le département de la Seine et dans quel-
ques communes du departement de Scine-et-Olse, n'a pas été
abrogé par la loi du 18 juillet 1837.

La conséquence est que, jusqu'a ce qu'une loi spéciale,, ré-
servée pour Paris, soit intervenue [ et cette loi, sans doute, ne
changera rien aux bases mémes de l'organisation et a la géné-
ralité des attributions ], il faut tenir pour certain que, pour la
part d’attributions qui lui est faite, le préfet de police est in-
vesti de la qualité de préfet du département de la Seine, et que,
dans cette sphere, il peut et doit y exercer les pouvoirs qui
appartiennent aux autres préfets du royaume.

[11. Cette qualité résulte, en outre, de ces trois circonstances,
a savoir :

1° Que, par l'arrété du 3 brumaire an 1x, art. 3 et dernier,
la délivrance des passeports pour I'étranger, qui, par toute la
France, est confiée aux préfets, a été distraite des pouvoirs
du préfet de la Seine , pour étre attribuée au préfet de police;

2° Que larticle 2 de Varrété consulaire du 6 messidor an x
reconnait an préfet de police le droit de présider le conseil de
préfecture du département de la Seine, pour connaitre de
toutes les affaires contentieuses administratives qui sont dans
les attributions dudit préfet de police, daprés le réglement
des consuls du 12 messidor an vin et autres actes posté-
rieurs, et des dispositions de la loi du 29 floréal an x, relatives
aux contraventions en matiere de grande voirie;

3 Qu'une ordonnance royale du 18 décembre 1822 a dé-
claré que le préfet de police peut élever le conflit d’attribu-
tions, pour les affaires administratives ui sont placées dans

son ressort : jusque la, les conflits n'avaient, méme pour ces
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affaires spéciales, pu étre élevés que par le préfet du départe-
ment de la Seine.

IV. Mais veuillez remarquer que le préfet de police, méme
en tant qu'il est investi, pour tout le département de la Seine,
d'une partie des attributions ordinaires des autres préfets ,
n'entre pas en relations directes avec le conseil général de ce
département;

Quiil n'est, pour toutes ces attributions, soumis qu’a l'au-
torité des ministres, laquelle, vis-a-vis de lui, est immédiate;

Et que si, pour les services qui lui sont confiés, il élait né-
cessaire d'obtenir, par exemple, un grand travail de constrae-
tion qui, d'aprés les lois, serait a la charge du département de
la Seine , la proposition devrait en étre faite, au conseil géne-

ral , par son collégue le préfet de la Seine (1).

Ne 1. duwributions de police générale.

La nature et I'étendue des attributions du préfet de police ,
comme autorité préfectorale, étant bien reconnues et détermi-
nées, il ne me reste plus qu'a reporter votre attention sur I'ar-
rété consulaire du 12 messidor an vii, a vous exposer les
attributions de police générale que le préfet a le droit d’exercer,
d'aprés le décret du 3 brumaire an 1x, sur toutes les com-
munes du département de la Seine et sur trois communes du
département de Seine-et-Oise.

Mais auparavant il est nécessaire que je vous dise un mot
de Ja derniére disposition que je viens d'énoncer. Saint-Cloud,
Sévres et Meudon ont été réunis a la circonscription territoriale
attribuée au préfet de police, parce que ces communes, limi-
trophes du département de la Seine, possident des résidences
royales, et que I'on a considéré qu'il y avait un grand intérét
public a les placer ainsi sous 'action et la surveillance du ma-
gistrat auquel on remettait, dans Paris, tout a la fois, la sa-

(1) V. Arrété du 3 brumaive an 1x, art. 34.
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reté du gouvernement et celle du prince et de sa famille, —
Cela entendu, je reprends larrété du 12 messidor an ViiI, et
Je vais vous offrir quelques cxplications sur tous les points
que Je vous ai signalés tout a I'heure, et vous montrer quels
sont, a leur égard , les motifs et I'étendue des attributions du
préfet de police.

1° Passeports. — Les passeports, vous vous en étes sans
doute déja rendu compte, sont des actes délivrés par I'auto-
rité a un individu, non seulement pour qu'il puisse, librement
et sans ¢tre inquicteé, aller et venir d'un lieu & un autre, mais
encore pour qu'en cas de besoin il lui soit donné aide et pro-
tection par toutes les autorités civiles et militaires.

Ces actes sont la sanvegarde des bons citoyens et I'effroi des
malfaiteurs. La société, sans doute, n'a pas le droit cl‘empé-
cher ses membres de quitter lear domicile, de circuler, de
voyager, méme au-dehors du royaume; mais elle est intéres-
sée a demander a chacun, hors de la commune ot il réside,
ce quil est, et sil n'est pas comptable, envers le pays, de
quelque mcfait qui en aurait troublé 'ordre et la séeurité.

Sous ce rapport, on peut donc dire que « le passeport est
un acte de reconnaissance ¢iuané de auatorité, qui, en attes-
tant la qualité de celui qui en est porteur, certifie implicite-
ment quau moment ot il a quitté sa résidence habituelle, il
n'était prévenu d’aucun crime, délit on contravention dénon-
eés a lantorité (1), »

La loi du 10 vendémiaire an 1v, titre 3, art. 1, interdit a
tout individu de quitter le territoire de son canton, et de
voyager, sans étre muni d'un passeport délivré par le maire
de sa commune.

Je n'ai point, dans ce moment, a vous faire le complet
exposé de la législation sur cette matiére et sur celles qui vont

suivre; Yous savez (ue¢ nous ne nous occupons, cette annee,

() Vevez M, de Gavando, Institutes, tome 11 age 316
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(ue de Lorganisation des agents de Fadministratin publique
et de teurs attributions. Je dois done me borner a vous dire : —
Ce que les préfets et les maires sont, dapres les lois générales
de police, chargds de faire, dans tous les autres départements
et communes de France, le préfet de police est appelé a le
faire dans le département de la Seine, dans trois communes
du département de Seine-et-Oise, et dans la ville de Paris,

Ainsi, dapres l'article 3 du déeret du 12 messidor an v,
cest & lui qu'il appartient :

t° De délivrer les passeports pour voyager de Paris dans
l'intérieur du royaume;

2° De viser les passeports des vovageurs qui viennent a
Paris;

3° De viser aussi les permissions ou congés des militaires on
marins qui en ont obtenu et qui veulent résider ou séjourner a
Paris : ce qqui ne les dispense pas de vemplir les formalités pres-
crites par les réglements militaires.

L'arrété de messidor an vin ne parlait que des passeports a
Fintérieur du royaume; mais, de fait, le préfet de police dé-
livre aussi cenx qui sont destinés pour les voyages a I'étran-
ger. Dans les départements, c’est aux préfets r]u'npp;n‘lient ce
droit, et clest a titre de préfet aussi qu'il les délivre a Paris,
d'aprés 'article 3 de 'arrété du 3 brumaire an 1x. ( Loi du
10 vendémiaire an 1v, art. 1 et:2.)

20 CARTES DE SURETE. — Ce que les passeports sont pour la
cireulation dans le royaume et a 'étranger, les cartes de sureté
étaient destinées a l'étre pour le séjour et la circulation dans
la ville de Paris.

D’aprés la loi du 19 septembre 1792, « tout citoyen de
» Paris, agé de vingt et un ans, est tenu de se pourvoir d'une
w carte de siireté. »

Et l'article & de l'arrété du 12 messidor an vir attribue an
préfet de police le droit de délivrer ces cartes.

Ce méme article 4 veut aussi que, «s'il a besoin , a cet effer,
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de renseignements, il puisse faire prendre, par les commis-
saires de police, ou demander des extraits des registres civi-
ques, des tableaux de population que tiennent les municipa-
lités, et des états d'indigents : les bureaux de bienfaisance
doivent lui donner copie de leurs états de distribution ( de se-
cours ). »

Aujourd’hui, cette mesure s'applique presque exclusive-
ment aux individus de la classe ouvriere, aux journaliers pro-
prement dits, aux serviteurs et domestiques ; elle a pour but
d’atteindre les vagabonds et gens sans aveu, qui cherchent un
refuge dans cette grande cité, qui pourraient se cacher dans
les professions que je viens de nommer, et qui, par leurs
désordres, étant privés de moyens habituels d'existence , me-
nacent incessamment les propriétés, le repos et la sareté de
ses habitants.

3° PERMIS DE sEJOUR. — Les permis de séjour sont encore des
mesures du méme ordre; mais celles-ci n'atteignent pas les
résidents ; elles ne s'adressent qu'aux voyageurs arrivant dans
Paris. C'est une espéce de passeport pour qu’ils puissent cir-
culer dans la capitale ; son nom pratique est méme passe.

La délivrance de ces passes est dans les pouvoirs du préfet
de police, d'apres larticle 5 de I'arrété du 12 messidor an vin,

Les voyageurs n'ont pas besoin d'en demander une, s'ils ne
doivent pas rester plus de trois jours a Paris.

4° MENDICITE ET VAGABONDAGE. — La mendicité est |'une des
plaies de la société ; 'autorité administrative prend habituelle-
ment des mesures propres a la prévenir; elle forme des éta-
blissements destinés A recevoir des mendiants non valides, ou
bien elle leur distribue des secours a domicile, que vient ac-
croitre , a grands renforts, I'inépuisable charité privée.

La société développe encore, chaque jour, par d'immenses
travaux publics, pour la classe ouvriére, les moyens de gagner
un légitime salaire. On a dit avec raison que les fonds votés a
cet effet sont la liste civile du pauvre.
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Elle a done le droit de réprimer la mendicité.

Une suite de lois, dont les principales sont celles des 19
mars 1793, 24 vendémiaire an 11, 27 ventose an 111, et le dé-
cret du 5 juillet 1808, ont eu pour objet l'extinction de la
mendicité.

1l en est aussi qui se sont proposé de garantir notre société
civile des gens sansaveu, des vagabonds. C'est ainsi que la loi
du 22 juillet 1791, au titre de la police municipale, mais sous
la juste qualification de dispositions générales d ordre public,
avait voulu que, dans les villes et les campagnes, les corps
muuicipaux fissent constater l'état des habitants, soit par des
officiers municipaux, soit par des commissaires de police, soit
par des citoyens commis A cet effet; que, chaque année, cet
état fat véritié de nouvean (art, ler, titre ler); — que le
registre contint la mention des déclarations que chacun aurait
faites de ses noms, age, lien de naissance, dernier domicile,
profession, métier, et autres moyens de subsistance (bid.,
art. 2); — que le déclarant qui n’aurait a indiquer aucun
moyen de subsistance devait désigner les citoyens domiciliés
dans la commune dont il serait connu, et qui pourraient
rendre un témoignage de sa conduite (ibid., ibid.) ; — que
ceux qui, étant en état de travailler, n'auraient ni moyens
de subsistance, ni métier, ni répondants, seraient inscrits
avec la note de gens sans aveu, — que ceux qui refuseraient
toute déclaration seraient inscrits sous leur signalement et
demeure, avec la note de gens suspects; — enfin que ceux qui
seraient convaincus davoir fait de fausses déclarations, se-
raient inscrits avec la note de gens malintentionnés; — et qu'il
serait donné communication de ces registres aux officiers et
sous-officiers de la gendarmerie nationale, dans le cours de
leurs tournées (ibid., art. 3 ).

Cette loi est presque partout tombée en désuétude; elle
n'est plus gutre exécutée qu'a Paris, en partie.

Les mendiants, qu'il ne faut pas confondre avec les pau-
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vies, sont dantant plus dignes d'auirer la surveillance de 13
police, que c'est purmi eux que se trouvent ordinairement tous
les vices qui déshonorent 'humanité, et que se forment les
habitudes da vol et du brigandage. Les mendiants, comme les
vagabonds, sont les fléaux de la société. L'abolition de lamen-
dieité est done un service non moins important a rendre a la
société, que la destruction du brigandage; c'est couper, en
¢uelque sorte, le mal dans sa racine.

La mendicité et le brigandage ont, en effet, les rapports les
plus intimes. Le brigandage se recrute et se cache dans la
mendicité : le brigandage ne peut jamais paraitre que sous
Paspeet du crine; la mendicité se montre souvent sous les
iraits du malheur, et c’est ce qui la rend plus dangereuse. '

Parmi ceux que la pauvreté peut conduire a la mendicité,
on apercoit trois classes : la premiere se compose de ceuxa qui
manquent les moyens de travailler; la seconde, de ceuxa qui
manque le travail; la troisieme, de ceux a qui manque /a vo-
lonte de travailler.

Dans la premicre classe sont compris tous ceux auxquels
la premiére enfance ou I'extréme vieillesse, certaines mala-
dies, des vices d'organisation, la perte accidentelle de quelque
membre, refusent ou enlévent les facultés du travail : ils n'ont
rien et ne penvent rien acquérir; ils sont plus a plaindre qua
redouter; c'est pour eux, et pour eux exclusivement, quont
é1é élevés ces hopitaux , ces hospices, tous ces asiles ot le
malheur recoit les soins et les consolations de I'humanité et
de la pitié publiques. :

Les pauvres qui composent la seconde classe, cest-a-dire
ceux i ui manque le travail, ne réveillent pas aussi prompte-
ment Ja pitié; mais ils ne méritent pas moins tout I'intérét de
la nation, et toute l'attention du gouvernement : la réside
peut-étre un de ses plus grands, un de ses plus urgents et.
difficiles devoirs,

La troisitme classe produit les véritables mendiants : ils
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n'ont point de maladie etils ne manquent pas de travail; mais
ils cachent souvent leur santé sous des maunx quils savent
simuler, et sous une faiblesse feinte dont il n'est pas aisé de
pénétrer tous les artifices. Plus que Ia misere, ils redoutent le
travail qu'ils se plaignent de ne pouvoir se procurer; et, en
fuyant toute esptce de métiers et d'arts , ils s’en font un pour
solliciter et importuner avec succes la pitié publique. En ne
sadressant qu'a la charité, ils ne sont pas fachés de vivre au-
tant de la peur que de la pitié qu'ils inspirent; ils ne veulent
pas qu'on ignore entierement combien un mendiant a de rap-
ports avec un brigand.

C'est sous I'empire de ces ~ observations et de ces prin-
cipes (1) que nos lois ont pris des mesures pour anéantir la
mendicité.

L'un des principaux moyens est de livrer les mendiants a la
justice, pour Fapplication des lois portées contre la mendicité,
qui est formellement interdite. (V. Code pénal, 274 2 282.)

Mais l'autorité 'l(lmlmsuatne elle-méme a le pouvoir de
procéder a leur ar restation et de les déposer dans des établis-
sements spéciaux. Ce pouvoir a sa source dans les lois des
22 décembre 1789 — janvier 1790 — 16-20 mars 1790, et
dans la loi en forme d'instruction des 12-20 aout 1790,
chapitre 7.

Ce pouvoir est encore plus nécessaire, si ces mendiants sont
des vagabonds, des gens sans aveu.

Ce pouvoir, a Paris, est confié¢ au préfet de police :

« Il fera, dit 'article 5 que nous examinons, exécuter les
lois sur la mendicité et le vagabondage.

» En conséquence, il peut envover les mendiants, vaga-
bonds et gens sans aveu, aux maisons de détention, méme a
celles qui sont hors de Paris, dans I'enceinte du département
de la Seine. »

(1) Yoyez Circulaire du ministre de la'police générale aux préfets, du 7 frue-
tidor an 1x.
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Dans la pratique, tous ces gens dangereux sont envoyés
dans la maison de Saint-Denis, prés de Paris, qui est touta la
fois une maison de correction et un dépot de sareté, — On
pourrait presque dire que les ordres du préfet de police, a cet
égard, sont des espéces de lettres de cachet (ue la loi lui confie,
etdont il use sous son entiére responsabilité; mais elles s'a-
dressent, du moins, incontestablement aux individus de 'es-
pece la plus dangereuse; et c'est ainsi que le magistrat qui est
investi de ce pouvoir préserve, chaque jour, la société pari-
sienne des plus graves atteintes et quelquefois de grands dan-
gers, sans qu'elle s'en apercoive et s'en inquiete, et sans que
le moindre abus ait été signalé depuis 43 ans.

Le régime de ce dépot de sareté est sévire, comme il doit
létre. Celui de Fillers-Cotterets, qui est situé hors du départe-
ment de la Seine, mais qui n’en est pas moins administré par
le préfetde police, est beaucoup plus doux. Ce dernier établis-
sement est destiné aux vieux mendiants des deux sexes. C'est
sans doute une maison de répression; les mendiants y sont
détenus, et par conséquent logés, nourris, vétus, chauffés,
soignés dans leurs maladies ; mais ils n'y ont pas perdu toute
liberté personnelle; car il leur est permis, a tour de role, de
sortic de I'établissement pour se livrer au travail ou simple-
ment a la promenade.

A Fillers-Cotterets on a Saint-Denis , le préfet a le droit de
retenir les individus qu'il y a envoyés : ils ne peuvent étre mis
en liberté que d'apres son autorisation. (Arrété du 12 messidor
an v, art. 5.)

Sil est enfin des indigents sans travail, qui, n‘apparte-
nant pas a Paris, veulent retourner dans lenr domicile, le
préfet de police peut leur faive délivrer le secours de 15 cen-
times par lieue, qui est autorisé par la loi du 13 juin 1790.

5° Povice DEs PRiSONs. — A coté de la police préventive et
de la surveillance des mendiants et malfaiteurs, se place natu-

rellement la police des lieux de détention.
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Tous ceux qui existent dans la ville de Paris sont sous 'an-
torité du préfet de police. (Art. 6, /b.)

Ils sont au nombre de 9, savoir:

Le dépot de la préfecture de police, pour les individus arrétés
en flagrant délit et qui doivent étre ensuite traduits en

Justice ;

Les maisons d'arrét de la Force, des Madelonnettes et de
Sainte-Pélagie : elles sont destinées a recevoir les hommes (ui
ne sont encore qu'en état de prévention

La prison de Saint-Lazare, destinée a recevoir les femmes
en état de prévention, et celles qui sont condamnées a des
peines correctionnelles;

La Conciergerie, pour les prévenus mis en état d’accusation
etrenvoyés devant la cour d’assises;

La prison de la Roguette,, qui sert de maison de correction
pour les condamnés a moins d'un an d’emprisonnement, et
de maison de dépot pour les condamnés qui doivent étre
dirigés sur les bagnes ou les maisons centrales de force et de
correction ;

- La maison de correction des jeunes détenus, destinée a rece-
voir: 1° les mineurs que les peres font détenir, par correction
paternelle, en vertu des articles 375 et suivants du Code
civil; 2° ceux qui, ayant moins de seize ans , ont été acquittés
d'une accusation portée contre eux pour avoir agi sans discer-
nement , et néanmoins ont été destinés, par l'autorité judi-
ciaire, a étre conduits dans cette maison, poury étre élevés
etdétenus (art. 66 du Code pénal); et enfin ceux qui, agés de
moins de 16 ans et ayant été reconnus avoir agi avec dis-
cernement, auraient da, s'ils avaient eu plus de 16 ans, étre
condamnés a la peine des travaux forcés a temps ou de la ré-
clusion (7b.,art. 67 ). v

Cette maison de correction ne recoit que les garcons; les
filles sont confiées a des congrégations religieuses, et spécia-
lement aux dames du refuge de | aint-Michel.

Source Biu Cujas



316 TITRE IV. — AGENTS ADMINISTRATIFS.

Il existe enfin, rue de Clichy , une maison on sont dépnsés
les détenus pour dettes, qui sont dans une tout autre caté-
gorie que ceux dountil vient d'étre question.

Le préfet de police, ainsi que je vous I'ai dit, a la police de
toutes ces maisons de détention ; et, sous ce mot police, sont
renfermés des pouvoirs assez étendus.

Il comprend, d'ab-rd, la garde des prisonniers : le préfet
doit done pourvoir a ce quaucan d’eux ne puisse s'échapper;
et par conséquent il doit établir, dans ces maisons, des moyens
suffisants de surveillance et de force matérielle.

A ce pouvoir de police correspond encore le devoir de veil-
ler & ce que tous ces lienx de détention soient non seulement
surs, mais propres, et tels que la santé des prisonniers n'en
puisse étre ancunement altérée. Cest la disposition de Tarti-
cle 605 du Code d'instruction criminelle.

Il doit, en outre, veiller a ce que la nourriture des prison-
niers soit suffisante et saine. C'est la disposition delarticle 613
du méme Code.

Lit, pour tout cela, il lui est prescrit de faire, au moins une
fois par mois, la visite de ces maisons (., art. 612).

Ce pouvoir de police comporte encore le droit de nommer
les concierges, sardiens et guichetiers de ces maisons. (Arrété
du 12 messidor an v, art. 6.)

Ce méme arrété lui confie aussi le soin de délivrer les per-
missions pour communiquer avec les détenus pour fait de
police (ib.,ib., § ).

Enfin, c'estalui qu'il uppm‘ticutde faire délivrer,aux détenus
indigents, a I'expiration du temps de détention porté en lear
Jugement, les secours pour se rem}rv A leur domicile, suivant
Farrété du 23 vendémiaire an v (¢b., §5).

6° Ma1soxs pUBLIQUES. — On désigne, en général, sous le
nom de maisons publiques, celles on tout le monde peut eire
admis : telles que celles des anbergistes, des cabaretiers, des
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marchands de vin, des traiteurs, restaurateurs, limonadiers
et plusieurs autres.

Je vous ai déja dit, en vous parlant des maires , que les ar-
ticles9 et 10 du titre 1¢7 de la loi du 22 juillet 1791 permettent
a tous les officiers de police d’entrer, en tout temps, dans ces
maisons , pour veiller & ce qu'il ne s’y passe rien de contraire
al'ordre, ala streté et a la tranquillité publiques.

Le préfet de police est chargé spécialement de ce soin a
Paris, par l'article 7 de Farrété du 12 messidor an vin.

1. Celles d’entre ces maisons dont la surveillance habituclle
ale plus d'importance sont assurément les hétels garnis oi sont
recus les voyageurs et les individus qui, a Paris, n'ont pas de
demeure fixe, et les appartements on chambres tenus par des
industriels que l'on nomme logewrs. Clest, en effet, pour la
plupart du temps, dans ces hotels et logements que les mal-
faiteurs de tout genre et les plus éhontés cherchent et trou-
vent des retraites.

Aussi, depuis plus de trois si¢cles, des ordonnances de nos
rois et des lois récentes ont-elles prescrit des p.l'écuulions tres
séyéres pour l'exercice de cette profession. L'exécution de ces
lois est confiée & la surveillance du préfet de police; la répres-
sion des contraventions appartient a Fautorité judiciaire.

1. Les maisons de jeu sont aussi, par Larticle 8 , placées, au
meéme titre de maisons publiques , sous la surveillance du prc-
fet de police.

Les jeux de hasard sont le fruit d’'une industrie assurément
eriminelle; ils n’ont pour but que de tromper, par Pappat d'un
gamn illusoire, ceux qui ont la faiblesse de s’y adonner, et
d'enrichir ceux qui les offrent a 'inexpérience ou a la passion;
ils sont d'ailleurs la cause d'une infinité de désordres , et ¢'est
pour cela qu'ils ont é1é proscrits , de tout temps, par les lois
de notre pavs (1). G

:I)Vtr} ci Dictionnatie de police, de Léopold, au mot Jeux de hasard.
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La loi du 22 juillet 1791, que Je vous cilais tout a I'heure,
a renouvelé ces interdictions.

Elle soumettait a des peines séveres les propriétaires ou
principaux locataires des maisons oi1 se tenaient ces je'ux, et
qui n’en avaient pas prévenu la police. ( Art. 8.)

Elle punissait de peines plus rigides ceux qui avaient ou-
vert ces maisons de jeu soit au public, soit a des affiliés. (Ibid.,
art. 36 et 37.)

Un décret impérial du 24 juin 1806 a renouvelé la prohibi- -
tion des maisons de jeu, par tout 'empire.

Enfin, le Code pénal de 1810, art. 410, 475 et 477, a porté, i
cetégard, des dispositions quirésument toutes les précédentes.

C'est done ce Code qui régit aujourd’hui la matiére.

Et c'est le préfet de police qui, a Paris, veille a I'exécution
de ses prescriptions.

1l fut un temps oit 'autorité abusée crut qu'il était indispen-
sable d'autoriser, a Paris, certaines grandes maisons de jeu.
Elles étaient autorisées par bail authentique !

Les bénéfices que produisait cette source impure étaient
affectés aux dépenses de la ville de Paris!

C'est ala révolution de juillet qu'appartient 'honneur de les
avoir prohibées pour I'avenir. (Loi du 18 juillet 1836, art. 10,
Budget des recettes pour l'exercice 1837.)

Mais un assez grand nombre de maisons clandestines se
sont substituées, se substituent chaque jour encore, aux éta-
blissements officiels abolis; et la vigilance du préfet de police
les observe et les découvre. Les tribunaux en font jﬁstice.

I Lart.9 de arrété du 12 messidor an vin porte ce quisuit:

« En conformité de la méme loi du 22 juillet 1791, le prefet
de police fera surveiller les maisons de débauche, ceux qui ¥
résideront ou s’y trouveront. »

Une voix intime,, messieurs , vous a déja dit I'importance de
cette surveillance.

La prostitution est I'un des plus grands fléaux de la societe:
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elle outrage la pudeur; elle corrompt la jeunesse ; elle altére
ou détruit sa santé ; elle lui fait devancer 'age des infirmités ,
si toutefois elle ne cause pas sa mort ; elle influe jusque sur
sa postérité ; elle porte surtont an célibat; ou bien elle pro-
voque et produit le désordre dans les ménages; elle est enfin
la cause d'une dépopulation considérable (1).

Depuis bien des siecles, nos législateurs ont pensé que,
malgré les difficultés du sujet, il était sage de s'en occuper et
de proscrire la prostitution.

Notre loi nouvelle, notre Code pénal, dont Ja chasteté est,
en ce point surtout, remarquable, se bornent a établir, par son
article 330, des peines « contre toute personne qui aura commts
» un outrage & la pudeur. »

Nos lois n’ayant pu anéantir entiérement la prostitution , se
sont, du moins, attachées a empécher sa multiplication , ses
dangers et ses scandales.

A Paris, clest & ces résultats que le préfet de police a le
triste devoir dappliquer une partie de ses soins; et ses pou-
voirs, a cet égard, trouvent un appui, non seulement sur
d’anciens usages, mais encore dans la force de lamorale et de
I'opinion (2).

79 ATTROUPEMENTS. — Ce titre de l'arrété du 12 messidor
an vin comprend les attroupements proprement dits, c'est-a-
dire ces réunions publiques qui, sans étre encore tumultueu-
ses, sans menacer encore la tranquillité publique, peuvent ce-
pendant conduire a des crimes ou a des délits.

Ce titre comprend, en outre, les réunions tumuliueuses ou
menacant la tranquillité publique;;

11 comprend enfin les coalitions d'ouvriers, formées pour faire
cesser le travail on enchérir le prix des journées.

I. Déja la loi du 24 aotit 1790, titre 2, article 9, avait spé-

(1) Voyez Léopold , Dictionnaire de police , a ce mot.

(2) Voyez un article de M. Vivien, cité plus bas,
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cialement chargé les officiers municipaux de dissiper les at-
troupements et émeutes populaires, les avait autorisés i re-
quérira ceteffet la forcearmée, et les avait rendus responsables
de leur négligence dans cette partie de l'exécution de leur
service.

A Paris, ce service ne pouvait étre confi¢ qu'au préfet de
police. 1l a le droit de requérir la force publique, c'est-a-dire
I'armée : il est rare qu'il ait besoin d'en user; il a toujonrs
a ses ordres, outre les sergents de ville et les autres agents
dent je vous entretiendrai plus tard, la garde municipale.

C'est a sa téte qu'il a le devoir dexéeuter la loi du 11 avril
1831, de faire les triples sommations requises, et de ne faire
ainsi I'emploi de la force qu'a la derniére extrémité.

[1. Les coalitions douvriers, qui ont pour but de faire cesser
le travail ou enchérir le prix des journées, ont, dans l'indus-
trie, ces funestes résultats: on de réduire les maitres a se
ruiner, sils veulent soutenir la concurrence avec les autres
établissements du méme genre a qui les ouvriers ne font pas
la loi; oude fermer leurs ateliers, au grand détriment des
OuvIIers eux-imemes. -

Les coalitions des maitres entre eux, pour faire baisser le
salaire des ouvriers ne seraient pas moins funestes; car si le
salaire des ouvriers était trop modique et qu'ils ne pussent
subsister en Frauce, ils iraient chercher leurs moyens de sub-
sistance en pays étranger, et priveraient ainsi le notre de lear
industrie et de leurs talents.

Le Code pénal , articles 114 et 115, porte, contre tous ces
abus, des peines de police correctionnelle, graduées comme la
nature du délit. Mais souvent il vaut mieux prévenir qne répri-
mer; ce role honorable est attribué a la police administrative:
cest le préfet de police qui le remplit a Paris (art. 607, et son
intervention, s2s observations, ses remontrances méme portent

souvent Ja conviction dans les esprits égarés, et les font rentrer
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i dans le devoir, au grand avantage de l'industrie, de la paix
- publicue et des familles.

IIL Larticle 10 investit enfin le préfet de police du droit de
!JJ'éUf.'JN‘" ou (l'l.s.\'.';pel‘... ICS 7'(,”(”“’0“3 ”UHN!’”C”SC’S ou mcum;'(m! [ﬂ‘
tranquillité publigue.

Les attroupements sont aussi des réunions, mais c'est dans
la rue ou sur les places puhli(lu('s l[u'ils se manifestent. Le
commencement de Particle y pourvoit. La disposition qui le
termine a donc un autre but; elle atteint les rassemblements
qui w'ont pas lieu sur la voie publique.

Pour que ces réunions puissent étre prévenues ou dissipées,
faut-il, du moins, quelles soient effectuées dans des lieux
publics, tels que foires, marchés, spectacles, jeux, cafés,
églises, énumérés dans la loi du 24 a0t 1790, titre XI, art. 37

Hestaremarquer dabord que cet articleajoute: et autres lieur
publics; et que la cour de cassation, par son arrét solennel du
7 novembre 1833 (1), a déclaré que ces expressions de la loi :
autres lieux publics, ne sont pas limitatives. Il est a observer
ensuite qu'un lieu privé peut devenir public, si, par la volonté
ou Pautorisation de son propriétaire ou détenteur, il est trans-
formé, par exemple, en un hotel garni, en un restanrant, lieux
on se font des rassemblements incontestablement sonmis i la
surveillance de la police; et quenfin, de privée quelle aurait
é1é, une rénnion peut devenir publique. si c'est par sous-
cription, cest a-dire moyennant le paiement d'une somme
quelconque, que ceux qui se rassemblent ont acquis le droit
d'en faire partie.

La constitntion de 1791, il est vrai, dans son titre 17, avait
{fﬁranli,connnu droits naturels et civils « la liberté des ci-
vtoyens de s'assembler paisiblement et sans armes.... » Mais,
dabord , cette constitation a été abolie et remplacée par celles

qui l'ont saivie. 11 fant remarquer ensuite quelle wavait ga-

(1) Ministére public, C. Barrois.
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ranti que les assemblées paisibles. Et, ce quil y a de [;](IS‘
digne de remarque , c'est que cet acte constitutionnel ne se
borne pas aux expressions (ui précedent ; sa déclaration se
termine, en effet, par la restriction suivante : « En satisfai-
sant aux lois de police. »

Or, d supposer que cetle constitution existat encore (ce qui
ne peut étre sérieusement soutenu), le droit de sassembler
ne serait donc garanti qu'a la condition, par les citoyens, de
satisfaire aux lots de police. It quand nos lois s'expriment ainsi,
elles entendent tout a la fois les lois promulguées, existantes,
et les lois a porter dans lavenir.

La loi des 16-24 aout 1790, applicable an cas dont il sagit,
puisque les paragraphes 2 et 3 de larticle 3 du titre XTconfient le
pouvoir d’agir al'autorité municipale, serait encore applicable,
méme en supposant en vigueur la constitution de 1791. Sous
Fempire de celle-ci, aucune assemblée de citoyens ne pourml't
donc avoir lien qu'a la charge de satisfaire a cette loi de 1790,
c'est-ii-dire de reconnaitre le droit, conféré par elle a 'autorité
administrative, de réprimer les délits contre la tranquillité pu-
bligue , et de maintenir le bon ordre.

1l y a plus: les lois de police, postérieures a 1791, de-
vraient, dans ce systeme, ¢tre encore obéies. Or, a Paris,
le préfet de police tiendrait encore un droit plus étendu des
termes précis de article 10 de l'arrété consulaire du 12 mes-
sidor an vin, aujourd hui loi de I'Etat.

En tout ceci, ce qu'il y a de vrai, clest que, dans tous les
systemes d’existence ou d'abolition de la constitution de 1791,
I'intervention du préfet de police serait parfaitement réguliére,
parce qu’elle serait fondée tout a la fois sur la loi de 179
surtout sur Farrveté de an vur, qui a fait, a cause de la Vl”e
ou elle s’exerce, passer cette attribution de la classe de la po-
lice municipale dans celle de lu police générale.

Mais il faut ne pas perdee de vue (qu’aux termes de ce der-

nier arcété ces réunions ne peuvent étre prevenues ou dissipees
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quautant qu'elles sont tumultueuses ou menacant la tranquillité
publique. L action de lapolice n’est autorisée que dans ces deux
cas ; dans tous les autres cas, ces réunions sont légitimes.

Ici, se présente une difficulté : le pouvoir de dissiper une
réunion tumultueuse se (:omprend parfaitement; mais com-
ment la préventr ? Prévenir, suppose que l'antorité intervien-
dra pour empécher, interdire; or, avant que le rassem-
blement ait cu lieu, comment savoir s'il sera tumultuenx,
ou s'il menacera la tranquillité publique? Cela ne se pourrait
que dans le cas ou, son but étant indiqué, son objet publique-
ment annoncé , nul doute ne serait permis sur le tumulte on
la menace. Or il y a des rassemblements qui, par leur combi-
naison patente, doivent nécessairement étre tumultuenx ou
menacants.

C'est, au surplus, & lautorité municipale a peser, dans
tous les cas, ses actes, et i ne ])I'CIN]I‘C les mesures autorisées
qu'avec la plus grande prudence. Elle doits’attacher sans doute
ane pas blesser les droits des citoyens ; mais elle ne doit pas
non plus hésiter a engager sa responsabilité , toutes les fois
que l'ordre et la tranquillité publique lui paraissent en danger.

Et daillears, il ne doit pas étre oublié que I'autorité judi-
ciaive, sauve-garde de nos libertés, refuserait de sanctionner,
par Fapplication des peines, une disposition qui n'aurait pas
sa base dans les lois; et qu'enfin le droit de pétition pour les
citoyens , et d'interpellation de la part des membres des deux
chambres, sont des garanties constitutionnelles suffisantes
contre les abus d'autorité.

80 POLICE DE LA LIBRAIRIE ET DE LIMPRIMERIE. L'imprimerie
et la librairie, an milieu du bien immense qu'elles font, en
propageant les lumiéres et en excitant et encourageant les
actions honnétes et les passions généreuses, peuvent aussi,
dans leur égarement, faire des offenses aux meeurs et a I'hon-
uéteté publique.

Nos lois ont pourvu a la répression de ces graves délits.
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LElle fait T'objet des articles 287 et 477 du Code pénal ; de l'ar-
ticle 8 de la loi du 17 mai 1819, de 'article 20 de la loi du
9 septembre 1835,

Les lois générales sur la liberté de la presse ne permettent
plus aujourd’hui de prévenir ces offenses faites par les livres
ou les journanx; a leur égard , toute censure préalable est a
jamais abolic par 'article 7 de la Charte constitutionnelle de
1830. L'antorité ne peut plus poursuivre que la répression de
ces délits.

Toutefois, 'action préventive de I'autorité publique sub-
siste & 'égard des dessins , gravures, lithographies, médailles,
estampes et emblémes, de quelque nature qu'ils soient, par
la nécessité légale d'obtenir, pour leur exposition et leur mise
en vente, l'autorisation préalable du ministre de l'intérienr a
Paris, et des préfets dans les départements.

Telle est la disposition de I'article 20 de la loi du 9 septembre
1835, qui statue, en outre, sur la pénalité, en ces termes :

« En cas de contravention, ces dessins, gravures, litho-
graphies, médailles, estampes ou embléemes, pourront étre
confisqués, et le publicateur sera condamné, par les tribu-
naux correctionnels, & un emprisonnement d'un mois i un
an, et & une amende de 100 a4 1,000 francs, sans préjudice
des poursuites auxquelles pourraient donner lieu la publica-
tion, l'exposition et la mise en vente desdits objets. »

Le préfet de police étant chargé, en termes généraux, par
Iarucle 11 de I'arrété consulaire du 12 messidor an vur, de
faire exccuter les lois de police sur I'impression et la publi-
cation de tout ce qui concerne les offenses faites aux meeurs
et a Phonnéteté publique, se tronve naturellement investi du
soin de veiller a lexécution de article 20 de la loi du 9 sep-
tembre 1835.

9° POLICE DES THEATRES.

La législation de notre pays con-
sidére deux choses dans I'exploitation des théatres : les dan-
gers moraux et les dangers matériels,
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I. L'articie 356 de la constitution du 5 fractidor an i les
avait prévus, par les termes généraux que voici :

« Laloi surveille particulierement les professions qui intéres-
» sent les meenrs pul)liqnes, la stireté et la santé des citoyens. »

Un arrété du Directoire du 25 pluviose an 1v, appliquant
ce principe & la police des spectacles, a considéré que «le
» but essentiel de ces établissements publics, o la curiosité,
» le gout des arts, et d'autres motils, attirent chaque jour un
»rassemblement considérable de citoyens de tout sexe et de
» tout age , étant de concourir, par 'attrait méme du plaisir,
v a I'épuration des meeurs et a la propagation des principes
» politiques, ils devaient étre lobjet d'une sollicitude spéciale
»de la part du gouvernement; et il a ordonné, en consé-
» quence, a Fautorité municipale , de tenir séverement la
» main a 'exécution des lois et réglements de police sur le
» fait des spectacles. »

Par suite de ces dispositions, non seulement nul théatre ne
peut s'établir & Paris, sans une autorisation spéciale du gou-
vernement (et c'est ce qu'ordonna le décret du 8 juin 1806,
art. 1er); mais encore, d'apres larticle 14 du méme décret,
« aucune pidce ne peut étre jouée sans l'autorisation du mi-
» nistre chargé de la police générale. »

Tel est le régime général sous lequel ont toujours , depuis
ce temps, vécu les exploitations théatrales.

L'article 21 de la loi du 9 septembre 1835 a confirmé ces
principes , en ces termes :

« Il ne pourra étre établi, soit & Paris, soit dans les dépar-
» tements , aucun théitre, ni spectacle, de quelque nature
» quiils soient, sans 'autorisation préalable du ministre de
» I'intérienr, a Paris, et des préfets dans les départements,

» La méme autorisation sera exigée pour les picces qui vy
» seront representées.

» Toute contravention au présent article sera punie, par
»les tribunanx correctionnels, d'un emprisounement d'un
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» mois a un an, et d’une amende de 1,000 a 5,000 francs,
» sans préjudice, contre les contrevenants, des poursuites
» auxquelles pourront donner lieu les pi¢ces représentées. »

Enfin I'article 21 de la méme loi a statué comme il suit :

« L/autorité pourra toujours, pour des moltifs d'ordre pu-
» blic, suspendre la représentation d’'une picce, et méme or-
» donner la cloture provisoire du théatre. »

Le préfet de police a la mission spéciale de pourvoir a 'exé-
cution de ces dispositions, par application de larticle 12 de
I'arrété consulaire du 12 messidor an vir.

IT. Mais c'est surtout en ce qui concerne les dangers maté-
riels que son intervention est exigée par cet article.

Trois choses sont ici prévues et spécialement recomman-
dées, a savoir:

La sureté des personnes ,

Les précautions contre les incendies

Le maintien de la tranquillité et du bon ordre , tant au
dedans quau dehors.

1° Quant i la siweté des personnes, indépendamment de ce
qui se rapporte aux incendies, qui détruisent aussi les pro-
priétés, les mesures les plus séveres sont d’abord prises pour
s'assurer de la solidité des salles de spectacle. (Ord. de pol.
du 12 février 1828, art. 2.)

Ensuite, voici (uelques dispositions spéciales :

Sur tous les cotés des théatres qui ne sont pas bordés par
la voie publique , il doit étre laissé un espace libre ou chemin
de ronde, destiné soit i I'évacuation de la salle, soit anx ap-
proches des secours nécessaires.

Cet isolement ne peut jamais étre moindre de 3 métres de
largeur, pour les salles de spectacle qui ne contiennent pas
au-dela de mille personnes; pour les autres salles, la largeur
est déterminée, eu égard au nombre des personnes que la
salle peut contenir, a la hauteur de la salle et au genre de
spectacle.
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Le chemin de ronde doit étre constamment fermé par des
portes, & ses issues sur la voie publique. (Ordon. de police du
9 juin 1829, art. 2.) =

Les murs intérieurs, les murs qui séparent les loges dac-
teurs et le théatre, le mur d’avant-scéne, le mur qui sépare la
salle, le vestibule et les escaliers doivent étre en maconnerie.
(1bid., art. 3.)

Telles sont les dispositions les plus importantes des ordon-
nances de police, en ce qui concerne la solidité des construc-
tions.

2° Quant au danger d'incendie, les lois et réglements ont
porté deux natures de dispositions : les unes ont eu pour but
de préparer des mesures générales de sureté; les autres d'in-
terdire , a l'intérieur des salles, et dans leur construction
méme, 'emploi de matériaux combustibles.

En ce qui concerne les mesures générales de sureté, un ar-
rété du gouvernement, du 1°* germinal an v, rendu pour toute

“la France, a prescrit :

Que le dépot des machines et décorations sera fait dans un
magasin séparé de la salle de spectacle (art. 1°7);

Que les directeurs et entrepreneurs de spectacles seront
tenus de disposer, dans la salle, un réservoir toujours plein
d'eau, et au moins une pompe continuellement en état d'étre
employée (art. 2);

Quiils seront obligés de solder, en tout temps, des pompiers
exercés , de maniére qu'il s'en trouve toujours en nombre suf-
fisant pour le service, au besoin (art. 3 j;

Qu'un poste de garde sera placé a chaque théatre , de ma-
nidre qu'un factionnaire , relevé toutes les heures, puisse con-
tinuellement veiller, avec un pompier dans L'intériear, hors le
temps des representations (ari. 4 }id

Qua la fin des spectacles, le concierge , accompagné dun
chien de ronde , visitera toutes les parties de la salle pour s as-
surer que personne n'est resté caché dans Tintérienr, et
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qutl ne subsiste aucun indice qui puisse faire craindre un in-
cendie (art. 5);

Que cette visite, apres le spectacle, se fera en presence
d'un administratenr municipal ou d'un commissaire de police,
gui la constatera sur un registre tenu i cet effet par le con-
cierge (art, 6);

Qu’enfin tout théatre dans lequel les précautions et forma-
lités ci-dessus prescrites auraient été neégligées ou omises, un
seul jour, sera fermé a l'instant (7bid., art. 9 ).

L'exécuation de ces dispositions générales est, a Paris, con-
fiée exclusivement au préfet de police.

— Quant au danger du fen, en ce qui concerne la construe-
tion méme, il a fait l'objet d'un assez grand nombre de mesures
de police ; voici les plus importantes & connaitre :

1o Les portes de communication entre les loges d'acteurs
et le théatre doivent étre en fer et battantes, de maniere a étre
constamment fermées. - ‘

20 Le mur d'avant-scéne, qui s'éleve au-dessus de la toiture,
ne peut étre perce que de Nouverture de la scéne, et de deux
baies de communication fermées par des portes en tole.

30 Louverture de la scene doit étre fermée par un ridean en
il de fer maillé, qui intercepte enticrement toute communica-
tion entre les parties combustibles du théatre et de la salle, et
ce rideau ne doit étre soutenu que par des cordages incom-
hustibles.

no Les décorations fixées dans les parties supérieures de
l'ouverture d'avant-scene doivent étre toujours composées de
maticres incombustibles.

50 Tous les escaliers, les planchers de la salle et les cloisons
des corridors doivent étre en matériaux incombustibles.

6" Aucun atelier ne peut étre établi au- dessus du théatre.

70 La couverture générale doit étre supportée par une char-
pente en fer et étre percée de grandes ouvertures vitrées.
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30 La calotte de la salle doit ¢tre en ler et platre, sans boi-
series.

9° La salle ne peut éwre chauffée que par des bouches de
chaleur, dont le foyer est dans les caves.

10° Dans ['une des parties les plus élevées du mur davant-
scéne , il doit étre placé un appareil de secours contre l'incen-
die, avec colonne en charge, au poids de laquelle il doit étre
ajouté une pression hydraulique assez puissante pour fournir
un jet d’eau dans les parties les plus élevées du batiment, et
la capacilé de cet appareil doit étre déterminée pour cllitque
theatre.

11° Les pompes doivent étre établies, au rez-de-chaussée,
dans un local séparé du théatre par des murs en maconnerie.

12° It enfin , en dehors des salles de spectacle, il doit étre
établi des bornes-fontaines, alimentées par les caux de la ville,
et pouvant servir chacune au débit d'une pompe d'incendie.
Le nombre en est déterminé par lautorité.

(Ordon. de police du 9 juin 1829.)

— 3° Enfin, quant au maintien de la tranquillité et du bon
ordre, tant en dedans qi’en dehors, les mesures prises ( les prin-
cipales du moins ) sont relatives :

A la libre circulation aux entrées dans les théatres,

A la délivrance des billets,

Ala défense d'entrer, i certaines places , avec des armes ou
avec des cannes,

A l'interdiction de la scéne et de ses dépendances an public,

Au colportage des picces de théawre a lintérieur, durant les
représentations,

A la circulation dans les corridors, durant le méme temps,

Aux clameurs et tumultes avant la représentation et dans
les entr'actes ,

Aux billets jetés surla scene,

A la présence d'un commissaire de police dans la salle,

Aux précautions prises pour 'évacuation de la salle ,
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A la liberté de ses abords,

A I'ntroduction, sl v a lieu, de la force armée dans ['ip.
terieur,

A la défense de faire cesser I'éclairage avant U'entiere éya-
cuation du théatre (1).

C'est le préfet de police qui surveille 'exécution de toutes
ces mesures, apros les avoir établies.

10° POLICE DES CHEMINS DE FER, ET DES MACHINES ET BATEAUY
A VAPEUR. — Je crois devoir suspendre ici l'explicalion que
je vous donne de Parrété du 12 messidor an vui, pour vous
dire quelques miots de la police des chemins de fer, sujet aloiﬂ
inconnu en France, et qui par conséquent n’a pu trouver place
dans cet arrété. y

I. La rapidité de ce mode de transport, les moyens de loco-
motion qui lui sont consacrés exigeaient, au plus haut degré,
la surveillance et I'intervention de I'autorité qui veille a la
sureté générale.

It les affrenx malheurs qui sont venus récemment conster-
ner nos populallium n'ont que trop prouvé combien cette
intervention est nécessaire! Diea veuille encore qu'elle puisse
atteindre les meillenrs movens de prévenir de tels désastres!

Jusqu'a ce jour (en 1842) ni des lois spéciales, ni méme des
reglements d'administration publique n'ont tracé les précau-
tions a prendre dans cette importante matiere.

L'autorité n'est pourtant pas désarmée, l'intéret de la sureté
générale et individuelle n'a pas été négligé.

Dés le moment oir la premiére de ces voies de fer partant
de Paris a di étre livrée a la circulation, le ministre des tra-
vaux publics a pris un arrété pour le service de ce chemin; il
porte la date du 25 aoat 1837 : il sTappliquait au chemin de

fer de Paris 4 Saint-Germain.

(1) V. ordonnances de police des 12 février 1828 et 7 janvier 1819; voyes

aussi celles des 3o aoht 1831 et 26 septembre 1832.
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~Le ministre a di charger de son exécation le prefec de
police et le préfet du département de Seine-et-Oise.

Dés le lendemain, 26 aoat, le préfet de police a pourva a
cette exécution, par un arrété applicable dans toute I'étendue

“du ressort de I'autorité de ce magistrat.
Depuis, et au fur et & mesure de Fouverture des nouvelles
Jgpies de fer, le préfet de police a rendu trois ordonnances :
L'une, le 6 septembre 1839, pour le chemin de fer de Paris
" Versailles (rive droite);
Laseconde, le 19 septembre 1840, pour le cheniin de fer
" de Paris & Versailles (vive gauche) ;

La troisieme enfin, le 19 septembre 1840, pourlechemin de
fer de Paris a Orléans (section de Corbeil).

Pour vous donner sur ce point des notions complétes, je
dois ajouter qu'une ordonnance royale du 22 juillet 1839,

« Considérant qu'il importe de pourvoir aux mesures de
sireté qu'exige l'emploi des machines locomotives, » lesa sou-
mises a certaines épreuves, et a déclaré que « toute machine
» qui, par suite de Pépreave, aurait subi des altérations de

nature & compromettre sa solidité, devrait étre interdite. »
" Quant anx antres mesures de police que je vous ai tout d'a-
bord signalées , elles sont toutes relatives :
.. Au départ et a l'arrivée des convois,

-

A leur circulation et a leur marche,
j 77 quelques dispositions générales,

Et enfin aux movens d'exécution.

Toutes ces niesures sont assez peu de nature a se préter a
Vanalyse ; j'essaierai seulement de vous en donner un apercu
rapide.

1o Les dispositions principales qui sont relatives an départ

veta l'arrivée des convois statuent :

Sur l'introduction, la circulation ou le stationnement, sur
la voie de fer, de tout individu étranger & son service;
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Sur le jet etle dépot, méme momentané. de matériaux et
d'objets quelconques sur ce chemin;

Sur I'introduction. la eirculation, le stationnement de toute
voiture ou machine élrangére au service de transport;

Sur 'instant précis des départs, et sur les intervalles entre
eux ;

Sur les lieux de stationnement et sur les temps d'arrét des
convois ;

Sur la séparation complete des lieux d'embarquement et de
débarquement, dans la méme enceinte;

Sur Padmission des voyageurs et de leurs bagages au
départ;

Suar les avertissements généraux a donner, avant de mettre
le convoi en marche;

Sur les signaux de jour et de nuit;

Sur la tenue des machines locomotives, des voitures et des
wagons dans le meilleur état d'entretien possible;;

Sur le nombre desagents employés a la conduite et direction
de la machine, et sur la nature de 'emploi de chacun d'eux;

Sur les visites et vérifications a faire a tout le matériel des
convois, avant le départ. %

2° Les llispositium lu‘iu('.ilullcs , relatives A la circulation et
it la marche des convois, statuent :

Sur la fermeture de tous les chemins de niveau que rencon-
tre et traverse le chemin de fer, dans tout son parcours;

Sur le nombre et les devoirs des cantonniers et des gal'des
affectés a chaque ligne de chemin de fer;

Sur les signaux prescrits en cas de réparations obligées,
dont les ateliers sont sur les voies de fer;

Sur les devoirs de surveillance imposés aux mécaniciens et
aux chauffeurs ;

Sur les accidents survenus durant le trajet, et les signaux a
faire pour appeler les secours;
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Sur la construction et I'établissement des voitures destinées
au transport des voyageurs ;
Sur les précautions a prendre pour leur liaison entre elles,
et contre I'effet des choes imprévus.
* 30 Les mesures générales sont relatives :

Aux interdictions établies contre les imprudences des voya-
geurs eux-memes;
~ Aux pouvoirs donnés anx cantonniers et garde-barriéres;

Au registre destiné a recevoir les réclamations des voya-
geurs;

Aux poursuites dirigées contre les compagnies des chemins
de fer, en raison d’accidents survenus

Aux avertissements i donner a 'autorité, dans tous les cas
daccidents.

ho Enfin, les moyens d'exécution embrassent :

La désignation de tous les fouctionnaires chargés de lasur-
veillance de la voie de fer,

La création d'un commissaire de police spécial , et d'agents de
surveillance sous ses ordres,

Les devoirs imposés a tous ces agents ,

La subordination qui leurest prescrite,

Les pouvoirs qui leur sont attribués ,

Lt le mode de constatation des contraventions.

Tel est le rapideapercu des mesures de police relatives aux
chemins de fer. Mais je dois vous faire remarquer qu’elles ne
sont considérées par l'autorité supérieure elle-méme  que
comme provisoires (1); qu'elle a voulu s'éclairer par 'expé-
rience sur les meilleurs moyens de pourvoir & ce que récla-
ment, a cet égard, lordre et la saveté publique;

Qu'elle prépare, en ce moment méme, un reglement d'ad-
ministration publique sur cette matiere ;

Et que peut-éue le 1¢ rslateur sera-t-il appelé tres prochai-

(1) V. le considérant de I'arrété ministériel du 25 aoft 183,
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nement & statuer sur des dispositions oi devront étre néces-
sairement combinés les intéréts respectables des entreprises
de chemin de fer, avec les intéréts bien plus sacrés de la siveé
et de la vie des voyageurs (1).

I1. Des dispositions de prudence et de sureté publiques ont
été récemment portées par deux ordonnances royales régle-
mentaires , des 22 et 23 mai 1843 ( voir Bulletin de lois,
n®1032): la premiére est relative aux machines et chaudidres
A vapear, autres que celles qui sont placées sur des bateaux;
la seconde a pour objet les bateaux & vapeur qui naviguent
sur les fleuves et rivieres.

10 Celle du 22 mai contient des dispositions relatives &
la fabrication et au commerce des inachines ou chandiéres &
vapeur,

A I'établissement de ces machines et chaudieres, placéesa
demeure, aillears que dans les mines,

Aux épreuves a faire subir aux chaudiéres et antres pieces
contenant la vapeur,

Aux appareils de sireté dont ces chaudiéres doivent ére
munies,

A l'emplacement qu'elles doivent occuper,

A l'établissement des machines & vapeur employées claus
I'intérieur des mines,

A l'emploi des machines & vapear locomobiles et locoiio-
tives,

Enfin A toutes les mesures de précaution et de surveillanee
exigées des propriétaires de toutes ces machines ou des agents
de Madministration.

2¢ Le secoud réglement d'administration publique , qui
a pour objet les bateaux a vapeur, contient des dispositions
analogues.

DVassez nombreuses obligations sont imposées aux préfets

(1) Volaloidu 1b juillec 1845, et ci-aprés, t. V.
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des départements par ces deux ordonnances réglementaires ;
Varticle 79 de celle du 22 mai, et 'article 84 de celle du 23 mai,
statuent en ces termes:

« Les atributions données aux préfets des départements
par la présente ordonnance seront exercées par le préfet de
police dans toute I'étendue du département de laSeine et dans
les communes de Saint-Cloud, Sévres et Meudon, du dépar-
tement de Seine-et-Oise. »

—lJe repremls, pour les terminer promptement, la suite
des dispositions de I'arrété consulaive du 12 messidor an v,

119 VENTE DES POUDRES ET SALPETRES.— Des motifs de Laute
police et de sureté publique , que chacun comprend aisément,
ont fait interdire :

Dabord , Uintroduction des poudres étrangeres dans le

royaume (L. du 13 fractidor an v, art. 21);
_ Ensuite, la fabrication et la vente des poudres par tous autres
qhe par ceux qui y sont autorisés par une commission délivrée
par ladministration ( L. du 13 fructidor an v, art. 24, et ord,
roy. du 25 mars 1818).

Enfin la conservation chez eux, par les citoyens qui n'y
sont pas autorisés, de plus de 5 kilogrammes de poudre ( en-
viron 10 livres un quart).

Ce sont, en général, les autorités départementales et muni-
cipales qui sont chargées de prendre les mesures nécessairves
pour constater les contraventions a ces dispositions générales.
(Loi 26, ait. 24, 25 et 26, et ordon. id.)

A Paris , c'est le préfet de police qui, dapres l'article 13 de
Farrété du 12 messidor an viu, est chargé de surveiller la dis-
tribution des poudres et salpétres.

En conséquence, les débitants établis dans le ressort de la
préfecture de police doivent, indépendamment de la commis-
sion qu'ils sont obligés de demander a I'administration des con-
tributions indivectes , se pourvoir d'une commission spéciale a

délivrer par ce préfet. Cette permission n'est donnée quau-
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tant que larchitecte de l'administration a constaté que les |-
calités sont convenablement disposées sous le rapport de la
sareté publique (1).

I1. Le salpétre sert a fabriquer la poudre; il est done tout
naturel aussi que la surveillance de ladministration s'étende
sur la fabrication du salpétre.

La loidu 13 fructidor an v impose, a cet égard, sous des
peines séveres, a tout propriétaive qui veat faire procéder i
des démolitions, 'obligation d’en prévenir Taatorité munici-
pale.

La fabrication du salpétre par Uemploi des matériaux de dé-
molition est réservée i 'ktat. Iln'y a de libre que la fabrication
qui emploie d'autres procédés. (Lot du 10 mars 1819 art. 3.)
Les produits de celle-ci penvent étre librement versés dans le
commerce (b, ). Mais tous les produits des [abrications de sal-
pétre faites avec les matériaux de démolition, dans la circons
scription des salpetrieres royales, doivent étre liveés A la di-
rection générale des poudres. ([b., art. 5.)

Considérée sous un autre rapport, la fabrication du salpéte
intéresse aussi la sureté des propriétés veisines : les lieux o
elle se pratique sont rangés parmi les ateliers dangerenx, in-
salubres ou incommodes, par 'ordonnance royale du 14 jan-
vier 1815.

La surveillance du préfet de police doit done s'exercer sous
ces ditférents rapports et sur tous ces objets.

120 Porice pEs cuLTEs. — Larticle 17 de Parrété du 12 mes-
sidor an vinr contient, a cet égard , deux dispositions::

Par la premicre, il charge le préfet de police de recevoir les
déclarations des ministres des cultes et lear promesse de fidé-
lité a la constitution ( ¢'était alors celle de Fan vin).

Cette disposition , qui n'a jamais é1é rigourensement exé-
cutée, est depuis longtemps tomhée en désuétnde.

(1) Voy. Dictionnaire de police , par Trébmchet, t. 11, p. G62.

Source Biu Cujas



DEPARTEMENT DE LA SEINE, —— VILLE DE PARIS. 337
Par la seconde, le préfet de police est chargé de surverller
les liewx ot l'on se réunit pour lexercice des cultes.

Or, ces lieux sont les églises, les temples , les synagogues,

_les oratoires , les cimetidres.

&

- La surveillance, dans tous ces lieux, ne peut avoir et n'a
pour but que des mesures de police et de sareté. (Loi du 7
vendémiaire an1v, et Code pénal, art. 291 et 294.)

Elles doivent tendre surtout :

A maintenir a chacun la liberté de sa conscience ;

A empécher les atteintes portées aux ministres des cultes,
dans I'exercice de leurs fonctions ;

A empéchier ceux-ci, a leur tour, de porter atteinte a l'ovdre
public et aux institutions ;
WA empécher les collisions des différents cultes entre enx;

A prévenir les troubles que pourraient exciter, par des cé-

* rémonies extérieures, les cultes divers non reconnus parl'Erat,

et senlement tolérés.

Comme exemple applicable & cette derni¢re catégorie, je
peux citer une ordonnance de police, du 3 mai 1833, par la-
quelle e préfet de police, informé que diverses sectes s’étaient
établies , en dernier lieu, dans plusieurs communes rurales du
département de la Seine, et que les adhérents a ces diverses
sectes ne se bornaient pas & célébrer leurs vites dans les édi-
fices qui lear étaient destinés, mais quiils avaient tenté, a
diverses reprises, de pratiquer ces cérémonies dans les rues et
places publiques , a expressément interdit, a l'avenir, dans les
communes rurales du département de la Seine, et dans celles

“de Saint-Cloud , Sévres et Meudon, du département de Seine-

et-Oise, out il existait des temples destinés a différents cultes
ou sectes, toutes cérémonies religieuses hors de ces édifices,
ainsi que I'exercice extérieur de tout culte ou de toute secte
qnelconque (art. 10 );

Par son article 2, cette ordonnancea prescrit qu'en cas d'in-
fraction & la prohibition résultant de son article 17, clles se-
I 29

Source Biu Cujas



338 TITRE 1V. — AGENTS ADMINISTRATITS.

raient réguliecrement constatées par les autorités locales, et
que les procis-verbaux seraient immédiatement transmis aux
tribunaux compétents, pour étre fait, aux contrevenants, ap-
plication des pénalités résultant de l'article 471, n° 15 du-
Code pénal. . {

Larticle 3 de cette méme ordonnance de police a preserit
de notifier 'arrété anx différents chefs des sectes religieuses
établies dans les communes intéressées.

Enfin I'neticle 4 a ordonné que ce méme arrété serait im-
primé, publié et affiché dans toutes les communes du ressort
de la préfecture de police. (Voy. Dict. de police de Trébuchet
t. I, p. 094

Cet arrété a été fondé, par le préfet de police, sur le § 3 (l'_e
lart. 3 du titre 2 de la loi des 16-24 aout 1790, sur art. 46
du titre 1erde laloi du 22 juillet 1791, sur art. 17 de laprété
du 12 messidor an vin, que je vous explique en ce moment,
sur l'arrété du 3 brumaire an1x, et sur Vart. 45 de la loi du 18
germinal an x, organique du concordat.

Par ce seul exemple, il vous sera facile de comprendre la
nature de la surveillance attribuée au préfet de police sur
Pexercice des cultes , et I'utilité de son intervention.

130 PoRTS D'ARMES DE cHAssE. — Depuis la loi du 21 septem-
bre 1789, le droit exclusif de chasse est chez nous aboli; tout
propriétaire a le droit de détruire ou de faire détraire, sur ses
possessions seulement, toute espece de gibier, en se confor-
mant aux lois intervenues sur la matiére.

La faculté de chasser est, en effet, réglée par des lois parti-
culiéres. (Code civil, art. 715.)

Pour chasser avec des armes de chasse, il faut justifier d'un
permis de porter ces armes.

Ces permis, daprés le décret Ju 11 juillet 1810, sont déli- -
vrés par les préfets dans les départements , et dans celui de
la Seine par le préfet de police. j

Des peines sont attachées A Iinfraction a ces dispositions ;
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c'est an décret du 4 mai 1812 qui les a éwablies, et trois ar-
réts de la cour de cassation des 14 et 22 avril et 18 novernhre
~ 1831 ont reconnu que ce décret, ne contenant aucune dispo-
" sition contraire au texte de la Charte de 1830 . ni incompatible

ayec son esprit, se trouve compris parmi les actes ayant force
de loi qui sont maintenus en vigueur par larticle 59 de ladite
Charte.

1l est & remarquer, au surplus, que le permis de port d’ar-
mes ne confére pas, A celui qui en est porteur, le droit de
chasser sur les propriétés d'autrui, et que la permission des
propriétaires est indispensable pour acquérir ce droit.

Ces principes ont été rappelés dans une ordonnance du
préfet de police du 15 fructidor an v

Il y a plus : pour chasser, méme sur ses terres closes, un
propriétaire a besoin d'avoir préalablement obtenu le perinis
de port d'armes.

Clest ce qui résulte des arréts de la cour de cassation des
23 février 1827, 11 février 1820 et 24 octobre 1819 (1).

Clest au préfet de police que I'article 18 de l'arrété du 12
messidor an viu impose le devoir de surveiller l'application
des principes en cette matiere, dans le territoire oi s exerce
son aatorité.

1ho RECHERCHE DES DESERTEURS. — Nos lois punissent ,
come un crime , la désertion des armées de terre et de mer.

La désertion n'est pas seulement 'onbli d'un devoir imposé
atout citoyen; elle peut tendre a la désorganisation de ar-
mée ; et en se propageant elle pourrait mettre la sécurité de
I'Erat en danger.

1l est done juste gu'on recherche et punisse les désertenrs.

Le préfet de police est chargé de cette recherche, dans
I'étendue du territoire affecté a sa juridiction.

Avee les déserteurs, larticle 19, qui trace ce devoir pour

(1) Voir les modifications apportées a cette législation par la nouvelle loi

sur la chasse, dn 3 mai 1844, ci-aprés, t. I, p. 220 et snivantes.
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le préfet, désigne aussi les prisonniers de guerre évades. 11 yaen
un temps oir cette derniere disposition pouvait avoir plusdi im-
portance quaujourd’hui.

150 DES FETES PUBLIQUES. — La derni¢re des attributions de
police générale que larrété consulaire du 12 messidor an vin
donne au préfet de police, est celle-ci: « I/ fera observer les
lois et arrétés sur les fétes publiques. » (Art. 20.)

La loi des 16-24 aout 1790, titre X1, n° 3, avait déja chargé
les corps municipaux de maintenir le bon ordre dans les en-
droits o se font de grands rassemblements, et entre autres
« dans les réjounissances et cérémonies publiques. »

« Linstitution des fétes publiques ne repose pas sur de fii-
voles motifs de loisir et d'amusement; elles ont pour but non
senlement de faire succéder le repos au travail, mais encore d'é-
lever I'ame vers de nobles et consolantes pensées. A nne épo-
que o I'on n'écrivait pas encore |'histoire, et oi les préceptes
de la religion et de la morale avaient besoin de revétir une
forme d’expression propre a frapper les esprits et a rester dans
le souvenir, les instituteurs des peuples établivent des jours de
féte consacrés soit a rendre hommage a la divinité, soit i cé-
lébrer la gloive des hommes utiles, soit enfin a perpétuer la
mémoire des grands événements nationaux. De la le carac-
tére religienx on politique imprimé a ces solennités, et ladouble
division dans laquelle vienuent se ranger les fétes publiques
en usage dans tous les temps et dans tous les pays, indépen-
damment des formes extérieures qui les distinguent.

» Mais, par cela seul qu'on a voulu tirer de la un haut et
puissant enseignement, par cela seul quon s'était proposé
Famélioration morale des peuples, il fallait bien que les ma
gistrats préposés an maintien de ordre public ne s'écartassent
point de leur noble destination (1). »

- L) = L
Nons n'avons pas a nous occuper, en ce moment, de I'éta-

(1) V. Teébuchet, Dictionnaive de police , an mot Fétes.
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blissement des fétes et eérémonies publiques et de leur carac-
tere : tout cela est du domaine de la haute politique.

Lerole du magistrat qui préside ‘au bon ordre et a la tran-
quillité publique est beaucoup plus modeste, sans pour cela
quil cesse d'éwe utile! Clest le préfet de police qui intervient
ici.

Au jour de féte, vous l'avez vu, les habitants quittent leurs
demeures, circulent, se croisent, s'assemblent, se pressent,
se précipitent, s agglomerent;; les jeux établis, les surprises pré-
parées, la nonveauté des divertissements, et jusqu’aux splen-
deurs cachées qui, couronnant la fin de la journée, vont, pour
un moment, dissiper ou vaincre les ten¢bres, tout les attire, les
‘r'éunit, les divise et les réunit encore. Quelquefois, sur un seul
point, lear concours est immense; a queh]ues uns de la satis-
faction, a d’autres de la joie, peut-étre un peu de folie l.... et
au milien de tout cela, peu de souci de soi-méme, un oubli
presque complet des soins les plus vulgaires... L'autorité, I'au-
torité paternelle doit veiller pour eax et sur eux! Débarrasser,
préparer le terrain entier du parcours, éloiﬁner les dangers,
prévenir les accidents , interdire tout ce qui pourrait géner ou
blesser la foule , tenir préts tous les secours nécessaires , divi-
ser au besoin les points attrayants dela féte, et disposer jus-
qua la pompe du spectacle , de maniére qu'aucun malheur ne
soit a déplorer : telle est la mission de lautorité locale , telle
est sa sollicitude bienfaisante; telle est la tache, plus difficile
quon ne se I'imagine, et a laquelle pourtant ne faillit jamais
le préfet de police, qui, ces jours-la, ordonne, dirige, sur-
veille, se multiplie, et ne se repose qu'apres l'ordre main-
tenu, la sécurité protégée, et le repos de tous , avant le sien,
assuré!,..

No 2, Des attributions de police politique.

Voila I'ensemble de celles des attributions du préfet de
police qui se classent sous le titre de police gencrale. Mais il
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est d'autres attributions qui lui sont aussi confiées et qui lne_
sont pas écrites dans la loi; 1l en est qui sont de la plus haute
importance et que renferment ce pen de mots: Le préfet de
police est déléqué du pouvoir polt'tfque,' il répond de la sireté du
Roi et de son gouvernement.

Je crois convenable de laisser, & cet égard, parler un écris
vain distingué qui a traité ce sujet délicat.

« La police politique, dit-il , est secréte de sa nature : les fac-
tieux trament leurs complots dans 'ombre, c'est dans 'ombre
que le gouvernement doit les snivre, épier leurs démarches,
surprendre leurs projets.

» Elle est essentiellement preventive. Les attentats menacent,
la société entiére et mettent en péril ses biens les plus chers;
la victoire, en la supposant certaine, laisse, apres elle, de
longs ressentiments , et prépare souvent de cruelles repré-
sailles. Tout concourt pour que la police politique s'attache
surtout & prévenir les complots.

» Quelques hommes, dont les illusions n'ont point cédé anx
froides lecons de ¥expérience, condamnent la police polit-
que et l'accusent d'immoralité et d'impuissance; mais si la
société a, autant et plus, sans doute, que le dernier des ci-
toyens, le droit de veiller asa défense, comment lui interdire
de pénétrer dans les ténébres ou se forgent les armes prépa-
rées contre elle? Et il est vrai que la police n’a pas décou-
vert tous les complots, il est peulogique d'en conclure quelle
n'en déconvre aucun : malgré la discrétion qui lui est com-
mandée, assez de circonstances ont prouvé l'efficacité de ses
recherches. ;

» La police politique, toujours recommandable par son but,
peut encore étre estimable par ses moyens : quand elle se ren-
ferme scrupuleusement dans une observation passive, quand
elle interdit séverement et punit sans pitié toute provocation,
loin de déshenorer le magistrat qui la dirige, elle lu crée,
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aprés d'utiles et laborieux services, des titres incontestables a
la reconnaissance publique.

» Le préfet de police est chargé, a Parisde la police poli-
tique; le ministre de l'intérieur la conserve dans ses attribu-
-tioﬁs. Mais , de leur action simultanée, peuvent résulter des
malentendus et des conflits. 1l importe donc que le préfet pos-
sede toute la confiance du ministre, et quun concert loyal
et sans arriere-pensée assure le succes de leurs efforts com-
muns ; ce coneert est d'antant plus nécessaire qu'il n'est pas
une trame ourdie dans les départements, redoutable ou fra-
gile, grave ou légere, qui n'ait & Paris son centre ou au meins
ses ramifications. Ni le ministre, ni le préfet ne sauraient de-
meurer étrangers a la police politique : le premier, appelé a
embrasser toute la France de son regard, ne peut fermer les
yeux sur Paris ; le second posséde de tels moyens d'informa-
tion et d'enquéte, que le gouvernement perdrait, en se pri-
vant de son concours, les plus précicnses ressources. Cette

' nécessite admise, le ministre doit mesurer la part de son su-
bordonné, et celui-ci ne jamais chercher a I'étendre. La police
politique west pas une atwribution obligée de la préfecture de

police, elle n'y est placée que par une délégation du mi-

-

nistre, qqui a toujours le droit d'en fixer les conditions et I'im-
portance.

i La police politique serait conpable, si elle violait les
mysteres de la vie intime, et si elle profanait le sanctuaire
domestique; mais elle doit éire présente partout oir s'organise
la sédition : daus l'atelier ou s'enrégimentent les soldats pour
la vévolte ; dans le cabaret ou des affidés se réunissent, a cer-
tains jours donnés, pour concerter 'émeute ou lattentat ; au
sein des sociétés secrétes, ou le meurtre et lassassinat se pla-
cent sous la garantie sacrilége d'an serment odieux. Elle doit
saisir les publications clandestines , 4ui enflamment les ames
erédules , les armes, les dépots de poudre, exécrables muni-

* tions de la guerre civile, et semparer de tous les agitateurs
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quise disposent a porter le trouble dans nos cités et le deuil
dans nos familles. Elle doit aussi élever ses vegards plus haut;
heureuse et fiere, fuand elle sait dépouiller de leur lache ineo-
gnito les chefs de ces tentatives anarchigues, ceux qui, se
tenant a l'ombre, exposent an péril de pauvres victimes dont
ils ont égaré l'ignorance et trompé la bonne foi : détestables
ambitieux, qui, sous le dehors du patriotisme , cachent les
plus égoistes désirs, les passions les plus cupides. »

« ... Quand tous les rapports sont faits, tous les renseigne-
wents réunis, tous les résultats coordonnés, commence le
role du magistrat qui dirige la police politique. C'est & son
esprit politique de tirer les conséquences des faits révelés,
d'ordonner Jes mesures qu'ils rendent nécessaires. Si ces faits
constituent un crime ou un délit, si des preuves suffisantes
peuvent ¢tre obtenues, si le retentissement d'un proces n'est:
pas plus nuisible qu'avantageux, la justice doit étre saisie, et
'administration, aprés lui avoir transmis ses documents, la
laisse accomplir librement son mimstére.

» Le plus souvent, néanmoins, les éléments d'une pour-
suite judiciaire sont absents : le gouvernement est convaincu;
mais la justice n’ncsluerrait pas une certitude légale. Alors
mille embarras arrétent l'administration; une terrible respon-
sahilité pése sur elle : elle connait le complot et ne peut ni en
faire punir les auteurs, faute de preuves, ni semparer d'enx,
faute d'antorité... Quand la poursuite est dangereuse et n'offre
pas un résaltat certain, l'administration doit recourir aux
moyens qui lui sont propres. Ces moyens, mis habilement en
usage, ont souvent mieux servi la chose publique que le Juxe
des poursuites et la rigueur des condamnations. — Cependant
le gouvernement se tient sur ses gardes; la police veille sans
bruit, toujours préte, si elle ne peut déjouer de coupables pro-
jets, a prévenir le danger en cas d'exécution, et a éclairer les
pas de la justice. »

Ce que je viens de vous dire de la police politique , de sa
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nature,, de son but et de ses moyens, était en partie connu ,
sans doute,, mais n'avait jamais été si nettement , si diserte-
ment exposé; et je me hate de vous dire que j'ai emprunté les
traits que je viens de vous en tracer d un écrit inséré dernie-
vement dans la Revue des Deux Mondes , par un ancien ministre
de la justice, I'honorable M. Vivien , qui lui-méme a tenu
quelque temps de la confiance du Roi les fonctions de préfet de
police. Get écrit, dont je puis vous recommander la lecture ,
comme a des hommes déja graves, et qui, sous le titre de: /e
Préfet de police, offre un tableau savant et animé de la position

et des fonctions de ce magistrat, est surtout destiné aux hom-
mes d’Etat et aux gens du monde.

Notre mission est plus modeste : elle se renferme dans
l'étude des lois et des réglements, dans I'exposition de lenrs
principes, dans la saine intelligence de leur texte. Reprenons
done cette ctude, et complétons ce que nous avons déja appris
des attributions du préfet de police.

Nous avons a les considérer sous un nouveau pOiI]l de vue.

Art. 2. Du préfet de police, comme autorilté municipale.

Liarrété consulaive du 12 wmessidor an vir, apres avoir
donné au préfet de police des attributions de police genérale,
présente le tablean de ses attributions en matiére de police
municipale. La section 3 de cet arrété les classe dans T'ordre
suivant :

Petite voirie,

Liberté et siireté de la voie publique,

Salubrité de la cité,

Incendies, débordements , accidents sur la riviere,

Police de la Bourse et du change,

Streté du commerce ,

Taxes et mercuriales,

Libre circulation des subsistances .
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Patentes,
Marchandises prohibées,
Surveillance des places et lieux publics,
Approvisionnements,
Protection et préservation des monuments et édifices pu-
blics. .

Vous pourrez lire, dans 'arrété lui-méme, articles 21 a 34

inclusivement , le détail de toutes ces atiributions; mais , pour

vous en bien faire comprendre le sens, je crois beaucoup plus

utile de vous donner connaissance de la portion de I'éerit de-

I'honorable M. Vivien qui s’y rapporte, et qui les expllqu_e
mieux que nul ne pourrait le faire. J'en compléterai moi-méme
le tableau.

« La police politique , dit-il ; a écarté les séditions ; la police de -

sireté, prévenu ou surpris les attentats des malfaiteurs; toutes
deux, de concert, ont étendu sur la ville une bienfaisante pro-

tection. Paris obtient de la police administrative les JOUISS&DCES

de la vie, le bien-étre dans sa plus large acception; la pd]ice '

administrative pourvoit a sa subsistance, facilite sur tous les
poiuts une circulation libre, aisée et sure, et fait disparaitre
tout ce qui porterait atteinte a la salubrité publique. Les sub-

sistances, la circulation , la salubrité, tels sont, dans leur signi-

fication la plus étendue, les objets de sa vigilance. »

M. Vivien s'occupe d'abord des subsistances.

« I. Les gras paturages du Nord, de I'Ouest, du Centre,
élevent de nombreux bestiaux; I'administration de Paris les
appelle vers la capitale , non par des moyens de contrainte,
toujours impuissants, toujours suivis d'inquiétudes, qui re-
poussent le productenr an lieu de lattirer , mais par des faci-
lités spéciales qui lui promettent une vente assurée, un re-
couvrement imméddiat et certain. La liberté en ces matiéres est
un principe de bonne administration autant qu'un droit po-
litique. Les denrées se portent d’elles-mémes , pour ainsi dire,
sar un marché de plus d'un million de consommateurs ; il
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suffirait presque a lautorité publique de ne point les re-
pousser.

» Celle de Paris se montre facile, complaisante, préoccupée
des intéréts des producteurs. De vastes marchés leur sont
ouverts pour l'approvisiounement : a Sceaux et a Poissy, d'im-
menses hangars, des abris sars, des établissements qui, offrant
toute commodité, admettent les beeufs, les veanx, les mou-
tons. Les bouchers qui viennent les acheter se libérent au
comptant , au moyen des avances faites par la Caisse de Poissy,
caisse déja vieille, et dont la longue et uule gestion fournit la

. p‘lgs puissaute démonstration des avantages de ces mstitu-
tions de crédit: Fexpéditeur, dégagé de tous soins, nanti de la
valeur qui représente ses produits vendus, peut immédiate-
ment regagner son domicile. — L’approvisionnement en bes-
tiaux se fait encore & La Chapelle, et dans Paris aux Bernardins
eta la Halle-aux-Veaux , marchés moins considérables qui se
tiennent a des jours différents. Les porcs sont amenés a Saint-
Germain, a La Chapelle, a la Maison-Blanche , la volaille au
marché de la Fallée.

» La nuit, pendant que Paris repose eneore, des charrettes
pesantes traversent ses longues rues pour serendre au marché
des Innocents , o se fait lapprovisionnement des fruits et lé-
gumes. Tous les cultivateurs des environs viennenty verser la
récolte de leurs champs, fertilisés par de si intelligents tra-
vaux. Quelques heures suffisent a I'achat de ces innombrables
produits , et la journée n'est pas commencée que déji la pro-
vision de toute la population est assurée.

» Le beurre et les ceufs, commerce immense, ont un mar-
ché spécial ; les farines et les blés sont déposés a la halle aux
grains; la marée et les huitres, expédices en poste des ports
de la Manche et de I'Océan; le poisson d'eau douce, le fro-

"inage, se partagent des espaces distinets , on chacune de ces
denrées est déposée, classée, répartie avec autant d'ordre que

de promptitude.
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» L'administration ne perd jamais de vue les expédite&m,
et elle leur offre, dans ses combinaisons ingénienses et pro-
tectrices, des satisfactions si completes , quiils préférent par-
tout lemploi des ressources qu'elle procure (malgré les
charges qu’elles entrainent), a 'usage d'une liberté oisive et
stérile.

» Sur la plupart des marchés d'approvisionnement, sont
établis des facteurs, destinés a servir d'intermédiaires entre
les vendeurs et les acheteurs, dispensant les premiers (les
vendeurs) des frais de voyage et de location, offrant aux
autres (les acheteurs) la faculté du choix, et a tous les plus
complétes garanties de loyauté. Ils servent de courtiers off-
ciels, de commissionnaires administratifs, et se (‘hargent de
toutes les ventes, moyennant une légere remise. Le prix est
versé comptant, dans une caisse qui paie sur-le-champ le
vendeur. Une surveillance constante, une comptabilité sé-
vere, préviennent tout abus. Certaines denrées dont I'écoule-
ment ne peut étre ajourné sont vendues a la criée par les fac-
teurs : ce mode est appliqué 4 la marée, au poisson d'eau
douce etau beurre? Les approvisionneurs, au lien d’expédier
directement lenrs produits a des acheteurs ou de les vendre
enx-mémes, s'empressent a lenvi d’employer le factewr, léga-
lement responsables envers eux, et se félicitent de la simpli-
cité d’'opérations et de la sareté de rapports qu'ils retirent de
50N CONCours.

» I, L'approvisionnement ainsi attiré et réalisé, la distri-
bution de ces masses de produits entre les divers quartiers se
fait naturellement et sans intervention de I'autorité. Les ven-
deurs des marchés de détail sesont procuré les (quantités dont
ils avaient respectivement besoin, etles offrent, a leur tour, a
la consommation. — La police administrative remplit alors.
d’autres devotrs; elle doit maintenir I'ordre dans ces vastes
réunions d’hommes et de femmes , ot régnent tant de rivalités,

de compétitions, de causes de discassion , et doit garantir le
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public contre tonte fraude, soit dans le poids, soit dans la qua-
. lité des objets qui lui sont présentés.

» Les marchés de Paris contiennent de huit a neuf mille
marchands : celui du Temple, a lui seul, en renferme pres de
mille.

» La police y intervient par les moyens ordinaires, a 1'aide
de ses agents de tous les degrés, et spécialement des inspec-
tears des halles et marchés, qui y remplissent le réle de con-
~eiliatewrs, de gardiens de la paix publique. Des commissaires de
“police sont chargés de la vérification des poids et mesures ;
des vérificateurs experts apprécient la qualité des denrées,
et saisissent, pour les détruire, toutes celles qui seraient mal-
saines ou gatées.

» Toute l'organisation de ce service est fondée sur le prin-
eipe de la liberté de I'industrie et du commerce. L'établisse-
ment des facteurs privilégiés 'y porte pas atteinte, et tend a
créer des encouragements d l'approvisionnement , non a
I'entraver. _

»Dans quelques marchés, les travanx intérieurs sont confiés
aussiades agents privilégiés,sous le titre de forts; mais la dis-
position des lieux et la nécessité de garanties spéciales ren-
daient ce privilége indispensable.

» III. Cependant des régles exceptionnelles sont appliquées
an commerce de la boucherie et a celui de la boulangerie : le
nombre de ceux qui sy livrent est limité; il ne peut étre fait
qu'en vertu d'une autorisation dua préfet de police.

» Les bouchers sont tenus de conduire les bestiaux qu'ils
achétent, dans un des cinq grands abattoirs appartenant a la
ville de Paris. La s'effectuent l'abattage, la visite, plusieurs
fois répétée, de I'état sanitaire des viandes, et leur préparation
pour leur mise en consommation. Apres ces opérations, le bou-
cher est entierement maitre dans son commerce, et sp(’-ciu]e-
ment dans la fixation de ses prix.

» Il est enjoint aux boulangers de conserver, tant chez eux
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guan grenier d'abondance, une quantité de farine qui l‘apl-
sente, pour toute la corporation, lapprovisionnement de Paﬁg ’
pendant trente et un jours environ. Le prix du pain est taxé,
tous les quinze jours, par le préfet de police, sur I'avis d'une
commission ad fioc, d'aprés les mercuriales des ventes de {a.‘-
rines opérées dans la quinzaine précédente. -

» Malgré le privilége accordé a ces deux corporations le
respect de I'administration pour la liberté de concurrence est
tel qu'elle antorise les marchands forains a apporter a Pam
des viandes et du pain, qui sont vendus dans certains marehés
ou directement aux consommateurs; le méme scrupule‘ fait
éga]ement permettre plusieurs fois par semaine, aux ctﬂti-
vateurs des environs de venir eux-mémes dans les marchés
vendre leurs fruits et légumes, a coté et en concurrence des
marchands sédentaires.

» Cest ainsi, messieurs, que la police administrative p'our-
voit & la subsistance de Paris : son intervention est d'autant
plus efficace, qu'elle se fait moins apercevoir, et se borne &
laisser & l'intérét privé tout son ressort, en 'arrétant seulement
dans ses écarts. L'ensemble de ces mesures produit les plus
heurenx résultats..... :

» IV. Mais d’autres soins sollicitent I'intervention de la po-
lice administrative municipale ; il faut que, par son concours,
les rues soient libres, propres, éclairées pendant la nuit, arrosées
pendant I'été; que le piéton soit protégé contre les voitures,
que le bourgeois qui se fait transporter d'un quartier & Iantre
en fiacre, en cabriolet, en omnibus, n’éprouve aucune diffi-
culté; que le fleuve qui traverse la ville serve a d'utiles emplois,
sans entraves pour la navigation.

» EEn vue de ces besoins variés, la police met en usage des
procédés différents.

» 10 Pour que les rues soient libres et sires, elle défend tout
encombrement, toute usurpation sur leur territoire, ordonne

la démolition des batiments qui menacent ruine , ne permet
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aucune constiruction qui restreindrait Fespace on intercepte-
rait la lumicre, surveilleles éralagistes, et impose des conditions

_ rigoureuses aux marchands ambulants qu'elle antorise, auto-
risation toujours exceptionnelle, destinée a procurer du pain
a de pauvres familles, et réglée de maniére a ne point exposer
les marchands en boutigue a une injuste concurrence.

+ » 2°Pour que les rues soient propres, elle oblige tous les
habitants a balayer la portion située devant leur maison, fait
balayer, chaque matin, par 500 ouvriers en régie, les quais,
ponts, places, carrefours et ruisseaux, dont la superficie est
évaluée 2730,000 métres; donne plus de 500,000 francs par
an A un entrepreneur chargé d’enlever les boues; fait dispa-
raitre les glaces en hiver, et entretient, dans un état constant
de propreté et de libre écoulement, les 120,000 métres
(30 lieues ) d’égouts ouverts sous les rues de Paris.

» 39 Pour que les rues soient éclairees, elle y fait allumer,
toutes les nuits, plusieurs milliers de réverbéres, et, en ce
moment , elle substitue, presque partout, a l'huile, le gaz qui
sétend, sans s'arréter, d'un quartier a lautre, d'une rue a sa
voisine, et qui, au lien de 60 becs sur une ligne de 2,000
“métres qui lui éraient affectés en 1831, en alimente, en 1842,

- pres de 5,000 sur un développement de 168,000 metres.

' » 4 Pour assainir les rues en été, elle impose aux habitants
£ Jobligation d'arroser, deux fois par jour, pendant les chaleurs,
le pavé devant leurs maisons, et salarie un entrepreneur
chargé de répandre , sur tous les points essentiels, les plus
exposés aux ardeurs du solell, une rosée artificielle qui
affermit les pas des chevaux et abat une poussiére malfai-

~ sante.
» 5° Pour que le piéton soit protégé contre les voitures, la
police leur pose des régles , les numérote, les contraint i -

. clairer la nuit, leur prescrit de franchir au pas certains pas-
sages.

» Pour que les voitares n'exposent celui qui s’en sert & ancun
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danger, a aucune collision, elle les oblige & se munir de son
autorisation ; les visite d'abord avant qu'elles marchent; puis,
tous les ans, fait des réglements pour les omnibus , mode de
transport tellement adopté, quon évalue & 60,000 par jour le
nombre des personnes qui I'emploient; elle soumet les co-
chers a une discipline rigoureuse , et les suspend de leur ser-
vice, en cas d'infraction; elle établit & demeure des inspec-
teurs sur chaque place, tarife le prix du transport, et parvient,
a l'aide de dispositions diverses, a assurer la restitution de
toute valeur oubliée dans une voiture publique, restitution
qui, en 1841, pour I'argent et les billets de banque seulement,
a excédé 10,000 fr.

» 6° Pour concilier la navigation avec les avantages que le
fleuve peut procurer, elle interdit tout ouvrage qu'elle n'a
point autorisé, et soumet les établissements de bains chauds,
les écoles de natation, les bateaux de blanchisseurs et autres,
A des conditions déterminées de construction et de stationne-
ment.

» 7° La salubrité publique est, & son tour, lobjet des vigi-
lantes préoccupations de la police administrative. Les égouls,
qui promeénent sous nos pieds lears longues ga]eries, les
égouls, curés et entretenus, s'ouvrent il'écoulement de toutes
les eanx ménageres ; chaque année , plus de 6,000 fosses d‘ﬂi-‘
sance sont vidées et réparées; des agents divers et nom-
breax surveillent les établissements incommodes et insalu=
bres, classés ; recherchent et font abattre les animaux atta-
qués de maladies contagieuses; détruisent les chiens errants;
comblent les puits infects; visitent les vases et ustensiles de
caivre dans les lieux publics, tels que restaurants , cafés, li-
quoristes , confiseurs, etc. ; font ventiler en hiver et fermeren
été les amphithéatres et salles de dissection; surprennent €t
dénoncent les remédes secrets, les pharmacies tenues irrégu-
lierement ; saisissent les médicaments gatés ou mal pl‘épal‘és;
surveillent les fabriques et les dépats d’eanx minérales factices;
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;-fipayndent, dans le ruisseau, les vins frelatés ; suppriment les
comestibles corrompus , et prennent une foule de mesures du

".gméme genre, toutes dirigées vers le méme but. »

. Ainsisest exprimé M. \-’i\'ien;jc vals maintenant continuer
I'exposition des attributions de police municipale, qui sont
données au préfet de police, par la section 3 de arrété du

12 messidor an vin.
; b Les incendies sont, de la part de la police administra-

'Hive de Paris, I'objet de mesures préventives ; et lorsque celles-

- ¢i n'ont pas suffi, elle est toujours préte & porter secours an

* malheur. :
1° Pour les prévenir, autant quil esten elle, elle commence
par réglementer et surveiller la construction des batiments ;
elle défend , par exemple, de placer des manteaux et tuyaux
,‘ﬁ(‘le cheminées contre les cloisons faites soit en maconnerie ,
"} soit en charpente, de placer des bois dans les tuyaux de che-
~ minée et de poser les atres sur les solives des planchers. (Ord.
de police du 21 octobre 1819, art. 1.)
" "Elle enjoint, & tout propriétaire et locataire, de faire ramo-
ner leurs cheminées assez fréquemment pour prévenir les dan-
" gers du feu ; elle prescrit des ramonages plus fréquents pour
. les cheminées et fours on l'on emploie journellement du com-
G bustible. ( 7&., art. 2.)
~ Blle défend de faire usage du feu pour nettoyer les chemi-
nées et tuyaux de poéle. (/b.art5).

_ Elle interdit I'établissement, dans l'intérieur de Paris, sans

~déclarations et autorisations préalables, de tous fours, forges

"_" etusines exigeant des fourneaunx. (/b., art. hi.)

. llen est de méme des magasins ou entrepots de charbon de
bois dans Paris, des chanders de bois, des magasins ou entre-
“pots de houille ou de coke. (/b., art. 5.)

. Elle soumet & sa permission spéciale tout conunerce en dé-

tail de_charbons, de falonrdes . de fagots et cotrets. (Tbid. ,

art, 6.)

1. 23
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Elle défend aux détaillants davoir du feu dans leurs déﬂm
ou d'y porter de la lumiére, sans certaines précautions. (16 "
art. 7.)

Elle interdit le dépdt des fourrages, ailleurs que dans des*

greniers , ou sous des remises et hangars fermés. (1b., art. 8.)

Elle prescrit des précautions détaillées contre les dangers .
du feu, aux charrons, menuisiers, carrossiers et autres arti-
sans travaillant en bois, qui s'occupent en méme temps de.
travailler et forger le fer dans la méme maison. (7b. , art. 10.)

Elle défend d’allumer des feux dans les halles et marchés,
et prescrit jusqu'a la forme des ustensiles qui peuvent Y ren- )
fermer du feu, pour réchanffer ceux qui y séjournent. (4.,
art. 11.)

Elle interdit également de faire du feu dans les chantiers et .
dépots de bois, et jusque sur les trains et bateaux. (Ib:'d.’;'%-
nre. 12} *

Elle défend de braler de la paille dans les rues, et d'y '
mettre le feu a aucun amas de matieres caombustibles. (114
Ee 13.)

Elle défend encore de tirer, sur la voie publique, aucune .
piece d'artifice , et porte sa prévoyance jusque sur celles qui
seraient tirées dans les cours et jardins particuliers. (1bid.,
art. 14.)

Voila ce que la police de Paris fait ou doit faire pour
prévenir les incendies.

2° Elle prépare aussi de longue main, et avec constance e'l@
fermelé, tous les moyens de secours (]m peuvent étre uules
a la population, dans le cas d'incendie survenu malgré sa pre—
voyance. '

C'est ainsi qu'elle répartit, dans toute la ville, les postes du_
corps des sapeurs-pompiers; c'est ainsi qu’elle ordonne de tenir
toujours pleins d'eau les réservoirs des salles de spectacle, ‘,et
de tenir également et constamment en bon état les pompes
attachées a ces établissements. (6., art.15.)
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Qu'elle ordonne aux propriétaires et principaux locataires
des maisons o se trouvent des puits et des pompes de prendre
des soins analogues, pour qu'ils puissent toujours étre en état
de service. (Ib., art. 16.)

Et qu'elle prescrit aux porteurs d’eau a tonneau de remplir
leurs tonneaux, chaque soir, avant de les rentrer, et de les
tenir pleins toute la nuit. (/5. art. 17.)

3° Toutes ces mesures prises et cette sage prévoyance
accomplie, un incendie se déclare-t-il?

Les réglements généraux de police ordonnent d’en donner
al,}ssitﬁt avis aux plus prochains postes des sapeurs-pompiers.
A Art. 18.)

Si l'incendie présente un caractére alarmant, il en doit étre
donné connaissance au préfet de police, a I'état-major de la
place, au commandant de la garde municipale de Paris. (7.,
art. 20.)

Le commissaire de police fait apporter les seaux qui sont
dans les dépots publics ; il requiert an besoin la force armée
pour.maintenir l'ordre et assurer la conservation des pro-
priétés. (1b., ib.)

Mais les sapeurs-pompiers sont déja sur le théatre de I'in-
cendie, et avec cux tous les moyens de secours nécessaires ;
et si les secours publics sont insuffisants, ceux que peuvent
fournir les particuliers sont aussitét requis et mis en usage.
(1b., art. 22).
© Sile zéle admirable, si le courage calme, si 'intrépidité des

apeurs-pompiers ne suffit pas,, macons, charpentiers , cou-
‘vreurs, plombiers et tous autres ouvriers sont tenus d'accourir
et de préter aide. (Art. 23.)

D'un autre coté, les porteurs d’'eau accourent avee leurs
tonneaux, les maisons voisines s'ouvrent, les pompes sagitent,
les puits s'épuisent, les épiciers, les ciriers fournissent des
flambeaux pour éclaiver les travailleurs de nuit, les citoyens

arrivent, se répartissent , s'entraident; et, sous les ordres in-
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telligents et fermes du préfet de police,, du commandant des
sapeurs-pompiers , des commissaires de police, le fléau est
conjuré, des limites sont données an dominage , et tous les
S0INs que prescrit I'humanité sont avec empréssemem pro-
digués. '

Les mémes secours sont organisés, préparés, apportés
transportés, en toute hate, dans toutes les communes rurales
du ressort de la préfecture de police.

V1. Les inondations et les débdcles , lorsqu’elles sont a crain.
dre et qu'elles surviennent, trouvent la police administrative
aussi prévoyante et aussi active.

Prévoyante, elle ordonne a tous les bateaux, par ['entremise
de l'inspecteur-général de la navigation et des ports ou de ses
adjoints, de se ranger et serrer dans les gares publiques.

Tous les bateaux qui se trouvent dans les ports de Paris et
des communes du ressort, ailleurs que dans ces gares, doivent
étre déchargés et les marchandises enlevées, méme pendant
la nuit, en cas de danger imminent. (Ord. de police du 7 jan-
vier 1835, art. 3.) _

La police fait fermer et amarrer fortement au rivage les ba-
teaux de transport et ceux oit s'exercent diverses industries
sur le fleuve. (Ib., art. 4.)

Les bateaux vides, les bateaux hors de service, qui pour-
raient géner, occuper une place utile, causer des accidents,
sont déchivés et détruits. (1b., art. 5.)

Les ports, les berges, les abords de la riviére, sont dé-

.

blayés de toutes les espéces de matériaux qui, pouvant étre.

submergés par la crue subite des eaux, exposeraient les ba-
teaux a des dommages et & la perte de leur chargement. (0.,
art. 6.)

Les glaces hivernales sont enfin brisées, afin d'éviter de
cruels accidents. ( 7b., art. 1)

Voila les principales précautions prises pour les choses ma-
térielles : la vie des hommes n'est pas moins protégée.
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Des bateaux de secours, avec leur oriflamme, sont prépa-
rés, surtoute I'étendue des rives. Des marins courageux sont
toujours préts a se jeter dans le fleuve et a se diriger vers les
personnes qui se noieraient.

Des boites de secours sont aussi distribuées sur la méme
étendue , et les individus ressaisis sont immédiatement trans-
portés pres d'elles, dans les corps-de-garde ou dans les lu')pi-
taux voisins.

Des hommes de I'art accourent promptement pour donner
leur assistance. (Ord. de police du 2 décembre 1822 art. 2,)

Tous les soins possibles sont prodigués pour rappeler a la
vie les victimes de 'inondation.

Le préfet de police, enfin, récompense les gens courageux
qui leur ont sauvé la vie.

VII. D'autres désastres , d'une tout antre nature, peuvent
atteindre, a Paris, les particuliers dans les temps calmes, au
milieu des négociations et transactions qui se font i la Bowurse
de commerce.

La police administrative intervient, d'une part, pour rendre
faciles et accessibles les abords et I'entrée de cette enceinte,
et pour y maintenir l'ordre; d'autre part, pour y protéger les
affaives qui s'y font avec loyauté, et poury rechercher et dé-
couvrir les transactions qui s’y pratiquent en contravention
aux lois. (Loi du 28 vendémiaire aniv, art. 3 et 20.)

Cest ainsi qu'elle en écarte les faillis ; (Code de commerce,
art, 614.)

Quelle fixe les jours et heures d'ouverture, de tenue et de
fermeture de la Bourse ; (Loi du 27 prairial an x, art. 2.)

Qu'elle empéche qu’on ne s'assemble ailleurs, pour faire des
négociations publiques ; (/b., art. 3.)

Et qu'elle veille a ce quaucune d'elles ne soit faite par d'au-
tres intermédiaires, agents de change et courtiers, que ceux
qui ontrecu l'investiture de Iautorité publique. (75, art. et 7;

et ordonnance de police du 12 janvier 1851 )
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VIl La police administrative pourvoit, avec un soin non
moins actif, 2 la sareté du commerce; elle veille ainsi, par une
inspection constante, d la fidélité du débit des denrées qui se
vendent au poids et a la mesure. (Loi du 16-24 aott 1790,
titre X1, art. 3, no 4,)

Elle se transporte chez les marchands et fabricants, se fait
représenter les balances, les poids, les mesures, et fait saisir
ceux qui ne sont pas exacts oune portent pas la marque de la
vérification légale, — Elle visite également avec soin les ma-
gasins, boutiques et ateliers des orfévres et bijoutiers, ou tant
de fraudes contre les particuliers pourraient étre commises ;
elle s'assure que les maticres d’'or et d'argent y sont empreintes
de la marque de l'autorité, et que leur titre y est hien garanti
selon les lois. (Lois des 19 brumaire et 26 frimaire an vi. —
Arrété du 12 messidor an vii, art. 26. )

Elle pourvoit enfin a 'exécution des lois qui ordonnent I'em-
ploi des nouveaux poids et mesures.

IX. Sous un autre rapport encore, elle protége le commeree
national, en recherchant et sasissant les marchandises prohi-
bées par nos lois de donanes,

X. Sous un dernier rapport, enfin, la police administrative
agit dans le doable intérét du commerce et du trésor public,
lorsqu'elle veille a 'exécution des lois sur les patentes.

La patente est un tribut prélevé, sur les produits du travail,
au profit de I'Etat, cest-a-dire de tous les services publics
auxquels il doit pourvoir. Il est exigé, dans toute I'étendue de
la France, de ceux qui exercent le commerce, l'industrie, les
méticrs ou professions désignés dans un tarif annexé i la loi
du 1°° brumaire an vi.

Cette méme loi ordonne, a tout citoyen qui expose des mar-
chandises en vente, dans quelque lieu que ce soit, d'exhiber
sa patente, toutes les fois qu'il en est requis par lautorité.

Les marchands sont ambulants ou domiciliés , et ee droit
s'exerce sur les uns et sur les autres.
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« Les marchands ambulants doivent toujours étre I'objet
d'une surveillance attentive ; leur existence nomade porte sou-
ventdes malfaiteurs i s'emparer de cette qualification, et a pro-

« fiter des voyages qu'elle justifie pour commettre (de graves dé-
+ lits ou) des crimes. » (V. Dict. de police de Trébuchet, a ce mot.)
"~ Clest exercer enfin une justice distributive que d'exiger
“quaucun marchand, méme domicilié, wéchappe a la loi de

" limpét que payent ses concurrents.

Cest cette surveillance qu'accomplissent ici le préfet de
police et ses agents. — Encore un mot des attributions du
préfet de police.

XI. Altérer, dégrader, mutiler des monuments et édifices
‘publics : quelle indignité, messieurs, et quel vandalisme!

_ Les monuments destinés al'utilité et a la décoration publi-
ques, enrichissent et embellissent tout a la fois nos cités. Ils

rappellent la grandeur des peuples qui nous ont précédés, les
grands talents de leurs artistes , la magnificence de nos sou-
verains, le génie de nos compatriotes; ils attestent souvent
aussi leur dévouement al’humanité ; ils offrent la trace dura-
ble des efforts qu'ils ont faits pour étre utiles a la postériié;
ils appartiennent donc aux siecles futurs, comme au temps

_ présent; ils sont la propriété de tous les ages.

o guelle ville de France renferme plus que celle-ci de ces
belles créations du génie, de ces établissements utiles a I'hu-
manité, de ces monuments glorieux ou notre histoire est en

- quelque sorte vivante!

Ils sont tous placés sous la sauvegarde des citoyens; et la
police administrative veille sans cesse avec eux et pour eux;
larrété du 12 messidor an vini lui en fait un devoir, qu'elle ac-
complit avec zéle.

XII. Telles sont, dans leur ensemble, les attributions de ce
magistrat que la loi appelle préfet de police, et qui embrasse
ainsi, sous sa vaste autorité, dans le département de la Seine,
et les communes de Saint-Cloud , Sévres et Meudon , du deé-
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pariement de Seine-et-Oise, la police politique, la police gé-
nérale on de sareté, la police municipale de la ville de Paris et
des communes situées dans I'étendue de sa juridiction. Le
tableau que j'ai cru devoir vous en tracer vous aura fait com-
prendre toute I'importance et les difficaltés de ces hautes “
fonctions.

-
Pour en accomplir 'exercice, larti ‘arrélé con-
Po plir I'exercice, larticle 8 de l'arrét .

sulaire du 12 messidor an viir, qui a servi de texte a toutes les .
explications que je viens de vous donner, confére au préfet
de police le droit de publier, de nowveau, les lois et les réglements
de police.

Il ne pouvait étre fait, pour ce haut magistrat, moins qu'il
navait déja éié fait pour l'antorité municipale, dans toutes
les autres communes de France. e

Larticle 2 ajoute qu'il a le droit de rendre des ordonnances '
tendant a assurer l'exécution de ces lois el réglements.

Sur ce point une réflexion :

Les maires et les préfets enx-mémes ne peuvent intituler
leurs actes que du nom d’arrétés; le préfet de police seul a le
droit de les (]uu]iﬁm‘ d’ordonnances.

Il est a remarquer, qual'époque on l'arrété du 12 mcssulor
est intervenu, au commencement de ce :lecle aucune 'Iu@g?
rité administrative existante n'intitulait ainsi ses actes; le mot
ordonnances n'appartenait plus qu’a lhistoire, et rappelait les
lois générales que nos rois promulguaient, lorsqu'ils étaient
mvestis tont a la fois de la pleine puissance législative et de la
puissance exccutive.

En 1800, le terme d’ordonnances avait donc l’avuntage de
spécialiser, en quelque sorte, les actes du préfet de police,
et de leur douner peut-étre ainsi une plus grande autorité.
Cétait, dailleurs, le titre des actes du lientenant-général de
police, avant 1789.

Depuis 1814, les actes de nos rois, exer cant la pmssance
exéeutive , ont repris le nom d'ordonnances; et ceux du prefet
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de police ont continué de s'intituler ainsi; mais le mot de police,
quiles qualifie, suit toujours cet intitulé et les distingue.

XIIL Je n'ai plus que quelques mots a ajouter sur les attri-
hutions du préfet de police.

to Ce magistrat est chargé, sous les ordres du ministre de
I'intérieur, de faire les marchés, baux, adjudications et dé-
penses nécessaires pour le balayage, I'enlevement des boues,
larrosage et lillumination de la villede Paris. (Arrété consul,
du 12 messidor an vii, art. 41.)

2° Il est chargé, de méme, de régler et arréter les dépenses
pour les visites d'officiers de santé et artistes vétérinaires,
transport de malades et blessés, transport de cadavres, retrait
de noyés et frais de fourriére. (fb. 42.)

30 11 ordonne les dépenses extraordinaires, en cas d'incen-
*%s, débordements et débacles. (Ib. 43.)

h° Il régle, sous 'autorité du ministre de lintérieur, le nom-

“bre et le traitement des employés de ses bureaux, et de ceux

des agents sous ses ordres qui ne sont pas institués, et dont le
nombre n'est pas deéterminé par les lois. (1b. Lh.)

XIV.Les dépenses générales de la préfecture de police, ainsi
fixées Rar le ministre de I'intérieur, sont acquittées sur les re-
venus de la ville de Paris, et ordonnancées par le préfet de
police. (7. 4i5.)

[Hlui est ouvert, en conséquence, un crédit annuel du mon-
tant de ses dépenses, sur la caisse du receveur de la ville de
Patis. (/0. 1,6.)

Le ministre de U'intérieur met, chaque mois, a la disposition
du préfet de police, sur ce crédit, les fonds nécessaires pour
lacquit de ses ordonnances. (1. 47.)

XV. Le préfet de police a entrée au conseil municipal de
Paris, pour y présenter ses ¢lats de dépense de l'année, tels
quils ont été réglés par le ministre de lintérieur. (/0. 48.)

Il 'y présente aussi le compte des dépenses de année pré-

cédente, conformément aux régles de Padministration com-
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munale. (/6. 49.—Voy. aussi les lois du 17 aout 1828, 15 mai
1818, et la loi de finances de 1831.)

XVI. Aux termes de divers actes du pouvoir exéeutif, le pr pré-
fet de police est chargé de la perception de quelques droits,
au profit de la ville de Paris; tels sont ceux:

1° Sur la vente en gros de la marée, des huitres et du pois-
son d’eau douce;

2° Sur la vente en gros de la volaille et du gibier;

3° Sur la vente en gros da beurre et des ceufs;

h* Sur la vente en gros a la halle aux grains et farines;

5° Pour les voitures stationnant sur la yoie publique;

6° Pour le poids public, sur les ports, halles et marchés;

7° De petite voirie; ¥

8¢ Pour les passeports;

7° Pour la délivrance des livrets aux ouvriers; ﬂ

10° D’'emplacements occupés dans les marchés. ;

— Il est aussi chargé de passer les marchés et de faire les
adjudications relatives aux fournitures de la garde munici-
pale (1) et des sapeurs-pompiers (2).

XVIL 1l faut encore remarquer que le préfet de policea
naturellement part a la distribution des fonds secrets que les
chambres législatives mettent , chaque année, a la d:sposnmn
du ministre de l'intérienr.

¢

Un rapport fait a la chambre des députés, dans la séance
du 2 février 1833, par M. Duvergier de Hauranne, au nom de
la sous-commission du budget chargée spécialement de l'exa-
men du budget de lintérieur et des cnltes, a fait connge
(ue, chaque année, une somme de 300,000 francs est remise,
au préfet de police, pour la police de sireté, c'est-a-dire la
police générale, qui ne tombe pasa la charge dela ville de Paris.

On comprend facilement que ce chiffre peut varler sufﬁllt
les circonstances.

(1) Voyez ordonnance du Roi du 16 aout 1830.
(2) Voyez ordonnance du Roi du 28 aott 1832, art. 1 et 23.
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* XVIIL. Toutes les dépenses de la préfecture de police s'éle-
vent environ a dix millions de francs par année.
— Il ne nous reste plus a considérer le préfet de police que
sous le point de vue des attributions qui le classent dans la
sphére judiciaire.

. Art. 3. Du préfet de police, comme officier de police judiciaire.
W

Larticle 38 de l'arrété consulaire du 12 messidor an vin
avait dit :

« Le préfet de police et ses agents pourront faire saisir et
“traduire, aux tribunaux de police correctionnelle, les person-
nes prévenues de délits du ressort de ces tribunaux. »

Larticle 39 avait ajouté : « Ils pourront faire saisir et re-
mettre, aux officiers chargés de 'administration de la justice
criminelle, les individus surpris en flagrant délit, arrétés a la
clameur publique, ou prévenus de délits qui sont du ressort
de la justice criminelle. »

En 1808, le Code d'instruction criminelle a régularisé cette
attnibuiion , dont la concession excédait les pouvoirs de lau-
torité consulaire; l'article 10 de ce code a done statué en ces

’termes:
.« Les préfets des départements, et le préfet de police a Paris,
pourront faire personnellement , ou requérir les officiers de
 police judiciaire, chacun en ce qui le concerne, de faire tous
 les actes nécessaires a effet de constater les crimes, délits et
contraventions, et d’en livrer les auteurs aux tribunaux char-
“gés de les punir. »
+ Jaida vous signaler ces attributions : leur explication est
‘en dehors de la science administrative.
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SECTION SEPTIEME,
Des agents coloniaux.

[. Jusquici je vous ai tracé le tableau de ceux des agents
directs de l'administration supréme, qui sont institués soit
au centre de la France, soit dans ses divisions territoriales,
appelées départements, arrondissements et communes. M;lis
la France ne consiste pas uniquement dans le territoire
continental que renferme la carte d'Furope; elle s'étend
jusque dans ceux des pays étrangers, voisins ou loin-
tains, ot nous avons fondé des établissements et que nous
avons rattachés a la mére patrie par les liens de la fraternité
politique.

Nous avons aujourd hui des colonies dans toutes les parties
du monde connu; Européens que nous sommes , nous en pos-
sédons dans I'Amérique, I'Afrique et 'Asie;; nous en avons ré-
cemment acquis dans I'Océanie.

Dans neuf d’entre elles, en Algérie, & Bourbon, a Madagas-
car et an Sénégal, sitnées en Afrique; a la Martinique, a la
Guadeloupe , i la Guyane, situées en Amerigue;  Pondichéry.
et ses dépendances, situées en Asie; enfin aux iles Marquises,
situées en Océanle, la puissance royale est remise aux mains
d’un gouverneur.

Dans trois autres colonies, les iles de Saint-Pierre et de Mi—
quelon , en Amerigue, et l'ile Mayotte en Afrique, ces mémes'
pouv oirs sont confiés a un commandant. o

Gouverneurs on commandants, tous sont nommeés par le
Roi. Il n'y a de différence entre eux que dans I'étendue des
pouvoirs, qui tient a I'étendue et a l'importance des localités
qu'ils administrent.

1l. Le gouverneur est le représentant du Roi, le délégata

de sa puissance, dans la colonie. « 11a (disent la plupart des

ordonnances d'organisation ) la direction supérieure de la ma-
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rine, de la guerre, des finances et de I'intérieur. » Ce sont les
propres termes , entre autres, des ordonnances royales des
21 aoat 1825, art. 14, 9 février 1827, art. 15, 27 aout 1828 ,
art. 14, pour les Antilles et Bourbon.

Le gouverneur réunit, en outre, en vertu des instructions
qui lui sont données au nom du Roi, des fonetions politiques
et diplomatiques, aux fonctions administratives.

1l est donc, effectivement, le chef local de tous les services,
“sous la direction supréme du Roi et du ministre de la marine:

l’ﬂ]gérie seule est sous la direction du ministre de la guerre.

Il ne vous sera pas difficile de comprendre qua la distance out

les autres colonies sont situées de la métropole , les pouvoirs

des gouverneurs doivent Y étre exercés avec une certaine indé-

pendance que n'ont pas les administrateurs des divisions terri-
toriales de la France.

Il est concevable aussi que l'isolement de ces colonies , les

Qd%ugers auxquels elles sont exposées, les difficultés pour elles
d'obtenir, de la mére-patrie, en cas d'agression étrangére, des
secours plus efficaces que ceux qu’elles possédent habituelle-
ment, et jusquaux ¢léments si divers de leur population, né-

“cessitent un régime exceptionnel, et une autorité plus étendue
‘ettout a la fois plus concentrée et plus forte entre les mains
dureprésentant de la puissance métropolitaine.

Il est enfin & remarquer que, comme chaque colonie est un
tout complet, un petit état, il faut quil y soit satisfait a tous
les intéréts de cette société politique isolée, et qu'en consé-
quence doivent se trouver, sous la direction de chaque gou-
verneur ou commandant , les chefs de service que comportent
lexistence et le développement de ces intéréts. Sous peu, je
vous les indiquerai.
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SECTION HUITIEME, v
A
;

De quelques autres agents directs. ;
.
Vous connaissez maintenant les agents directs de la puis-
sance royale dans les divisions territoriales, appelées départe- -
ments et colonies. Mais il est quelques autres divisions territo-
riales qui, quoique rattachées a I'administration générale de
notre pays, n’en forment pas moins des parties distinctes dei;
notre organisation générale. Ces divisions territoriales sont re- "
latives au service de la guerre, & celui de la marine, a celui de
la justice et a celui des cultes.
Les premiéres sappellent divisions militaires ,
Les deuxiemes, arrondissements maritimes,
Les troisiemes , ressorts des cours royales , ;
Les quatriemes , diocéses.
Je vais vous donner quelques explications sur chacuye
d’entre elles , et vous exposer sommairement les attributions

principules de chacun des agents que le pouvoir central place
aleur téte.

-

§ 1°*. Des commandants des divisions militaires.

Clest par les divisions militaires que notre pays est organisé
militairement.

Son territoire est, en effet, partagé en 21 divisions, dont
chacune comprend plusneu:s départements. 4

-8
Elles forment, pendant la paix, une partie deladmlmstm-

tion de la guerre, et par conséquent de I'administration gene-
rale du royaume.

Il a paru également convenable et méme nécessaire de les
établir de maniere qu'elles pussent servir, pour les temps de
guerre, soit qu'il fallut préparer, sur nos frontiéres, les moyens
d’attaque contre I'étranger, soit qu'il fallatles protéger contre
les agressions du dehors. E e
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La défense de la France elle. méme a da étre prévue, et
Torganisation militaire intérieure étre fondée sur cette base.
Chaque division militaire est donc une section de I'échiquier
strétégique du pays; elle est déterminée d'aprés les rapports
généraux du terrain, d'aprés les lignes de défense et d'inva
sion , d'apres les places fortes , les postes et les positions for-
tiiées, d'apres les grandes voies de communication, enfin
daprés tous les moyens de défense que présente le pays.
(V. Encyclopédie moderne , au mot division militaire.)

1. Chaque division militaire est commandée par un lieute-
nant-général.

%haque département compris dans la division forme une
subdivision ; elle est elle-méme commandée par un maréchal
de camp.

Aupres d'eux sont répartis des officiers du corps royal
d'état-major, des officiers de l'intendance militaire, et des

- agents de tous les autres services de la guerre, selon les be-
soins des localités.,

* Toutes les troupes cantonnées ou casernées dans I'étendue
de chaque division militaire sont soumises a lantorité du

'iieutenént-général qui la commande, et c'est par ses soins
qu'est maintenue la discipline, et qu’il est pourva a tous les
‘k@ins de la portion de 'armée sédentaire qu'il a sous ses

rdres.

 Leur commandement s’étend enfin sur tous les officiers
'huxquels est confiée la garde de nos places fortes, officiers
dont la réunion forme les états-majors des places.

HI. Cest par des lettres de service personnelles , émanées du
roi, chef supréme de 'armée, que les lieutenants-généraux,
choisis par lui sur la proposition du ministre de la guerre,
sont appelés au commandement de ces divisions,

En cas d'absence, de maladie ou de tout autre empéche-
ment, ils sont remplacés par celui des maréchaux de camp,
cgmmandam les subdivisions , qui est désigné par le ministre
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dela guerre, etadéfaut par celui d'entre eux qui est le plus
ancien en grade.

Voila pour ce qui concerne le service de la guerre.

§ 2. Des préfets maritimes.

I. Le service administratif de la marine est régi par des
dispositions spéciales qui tracent les divisions du territoive
maritime, répartissent le service, et déterminent les attribu-
tions des divers chefs auxquels il est confié.

Le territoire maritime dela France est divisé en cinq arron-
dissements. (Ordonnance royale, 14 juin 1844.)

Le 1°* comprend les ports et cotes de la Manche, depl';iré']u
frontiére de Belgique jusqu'a Cherbourg inclusivement. Il ale
port de Cherbourg pour chef-lien. (/5. 2.)

Le 2earrondissement comprend les ports et cotes de 'Océan,
depuis Cherbourg exclusivement, jusqu’a Quimper inclusive-
ment et les iles adjacentes. 1l a le port de Brest pour chel-
lieu.

Le 3¢ arrondissement comprend les ports et cotes de
I'Océan, depuis Quimper exclusivement, jusques et y com-
pris la rive gauche de la Loire et les iles adjacentes. Il ale
port de Lorient pour chef-lieu. ;:

Le h¢ arrondissement comprend les ports et cotes de
I'Océan, depuis la rive gauche de la Loire exclusivement, jus-
qu'a la fronticre de I'Espagne, et les iles adjacentes. Ila le
port de Rochefort pour chef-lieu.

Le 5¢ arrondissement comprend les ports et cotes de France
sur la Méditerranée, les iles adjacentes et l'ile de Corse. Hla
le port de Toulon pour chef-liea.

Chacun de ces cinq arrondissements se divise ensuite en
deux ou trois sous-arrondissements. (Art. 2.)

[1. Dans chaque arrondissement, le service de la marine
est dirigé par un préfet mariime ayant le rang el jouissant
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des ionneurs de vice-ammiral commandant en chef nne esca-
dre. (Art. 3.)
~ Lt pour la divection des diverses parties dont se compose le
service général, le préfet maritime a sous ses ordres immé-
diats différents chels dont je vous ferai bientot connaitre la
dénomination officielle et les attributions. (Art. 4.)

Le préfet maritime a donc la direction supérieure de tous
les services , dans son arrondissement.

Il y joint la direction supérieure des établissements de la
marine compris dans ce territoire. (Art. 9.)

Il recoit directement les ordres du ministre; et il a seul,
pour la direction des divers services, la correspondance avec
lui, (Art. 9 et 2.)

Le préfet maritime a, sous son autorité, tous les batiments
armés de son arrondissement, a l'exception de ceux qui,
d'aprés une décision spéciale du ministre de la marine, ont été
placés hors de sa dépendance. (Art. 10.)

Lui sont confiés dgalement la sareté des postes militaires
etdes arsenaux, la police des rades de I'arrondissement, le ser-
vice des forts et batteries qui les défendent, la protection
maritime de la cote et du cabotage, et la police des péches
maritimes. (Art. 11.)

Il préside le conseil d'administration du port, le conseil
nautique, le tribunal maritime spécial, le conseil de révision
pour les jugements rendus par les tribunaux maritimes ,
ainsi que le conseil qui est appelé a prononcer des peines
disciplinaires contre les déserteurs des navires de commerce.
(Art. 12.)

Il régle, en conseil d'administration, les achats et les tra-
vaux, de maniére a ne pas excéder la quotité des fonds assi-
gués, par le ministre, d'apres le budget, anx différentes par-
ties du service. (Art. 13.)

Il est responsable de toutes les dépenses en deniers, matie-
res ou main-d'eenvre qn'il aurait ordonnées on sciemment

24
1. - , 24
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tolérées, et qui seraient contraires soitaux lois et()l‘(lM]naﬁces
royales, soit aux ordres du ministre. (Art. 16.)

Le préfet maritime se fait rendre compte , par le commis-
saive-rapporteur prés les tribunaux maritimes, ainsi que par
le commandant de la gendarmerie affectée au service de la
marine, de tous les faits graves qui ont exigé leur intervention
on qui peuvent rendre nécessaire celle de I'autorité supérieure.

Il se fait remettre, tous les ans, par le major général et par
les autres chefs de service, chacun en ce qui le concerne, les
notes sur la conduite et la capacité des officiers et employés?
de tout grade. Il fait parvenir ces notes au ministre , avec ses
observations. (Art. 18.)

Il lui transmet des renseignements de méme nature sur le
mjaor-général etles autres chefs de service. (/bid.)

nfin, en cas d’absence , de maladie ou de tout autre em-
péchement, et lorsque le Roi n'y a pas pourvu d’avance, le
préfet maritime est provisoirement remplacé par le major-
général, et, en cas d'empéchement, par celui des chefs de ser-
vice qui aurait été désigné par le ministre, ou, a défaut, par
! olus ancien en grade. (Art. 19.)

§ 3. Procureurs généraux du Roi.

1. La circonscription ou le ressort des cours royales est |'étens
due du territoire assigné a la juridiction de ces cours de
justice. '

Sous le rapport de 'administration de la justice, la France
est divisée en vingt-six ressorts de cours royales; et déja vous
connaissez la hiérarchie établie pour ce service. 1l y a une
justice de paix par canton, un tribunal de premicre instance
par arrondissement communal, et des tribunaux de com-
merce , autant que I'exigent les besoins publics.

Tous ces tribunaux fonctionnent sous l'autorité des cours
myales. Les arréts de ces cours sont souverains, en ce
qui concerne appréciation des actes et des faits. Ils ne sont
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soumis au controle supréme de la cour de cassation, dont
l'action embrasse tout le royaume, qu’en ce qui touche I'exces
de pouvoir, I'incom pétence etlaviolation des formes ou de laloi.

Outre les présidents, conseillers et juges, composant ces
cours et tribunaux, et qui, nommés et institués par le Roi,
sont inamovibles, il existe, prés de ces cours et tribunaux,
des magistrats amovibles dont I'ensemble forme une institu-
tion spéciale, qui a pris naissance dans notre pays, et qui est
connue sous le nom de ministére public.

Pres les cours royales, le ministére public se compose d'un
procureur général du Roi, d'avocats géneraux, et de substituts
du procureur général.

Pres de chaque tribunal de premiére instance, le ministére
public comprend un procureur du Roi et un ou plusieurs sub-
stituls.

Les tribunaux de commerce et les justices de paix n'ont pas
prés d’eax de ministére public.

Les officiers du ministére public me paraissent étre revétus
de deux caractéres qui, pour n'étre pas nettement distingués
par les lois, n’en existent pas moins dans la réalité : ils sont
magistrats de I'ordre judiciaire, et en outre agents de l'auto-
rité royale, en tant qu'investie du pouvoir exécutif.

Sous le premier point de vue, ils appartiennent a I'ordre
judiciaire; ils font partie des cours et tribunaux prés desquels
ils sont instituds. Ils sont investis d'une magistrature spéciale,
qui a pour objet de veiller aux intéréts du chef de I'Etat,

- comme monarque, et de la société, en tout ce qui peut donner

lieu a I'application des lois civiles et pénales.

Clest ainsi que l'action du ministére public est nécessaire
toutes les fois qu’il s'agit d’affaires portées devant les tribunaux
et'cours, et qui intéressent l'ordre public en général, les droits
constitutionnels du Roi, son inviolabilité, I'Etat , comme per-
sonne morale, le domaine national , les communes, les établis-

sements publics, les pauvres, a cause des dons et legs faits a
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leur profit, les tatelles, les personnes A canse de leur état civil,
Son action est encore nécessaire, |01'S(|n‘i1 s'agit de déclinatoires
surincompétence, de réglements de juges, de récusations et de
renvois pour parenté ou alhiance, de prises a partie, de causes
concernant les femmes non autorisées par leurs maris, ou
méme autorisées, lorsqu'il sagit de lear dot et qu'elles sont
mariées sous le régime dotal; de causes des mineurs, et géné-
ralement de toutes celles o I'une des parties est défendue par
un curateur; enfin de causes concernant oun intéressant les
personnes présumeces absentes.

C'est ce que prescrit I'article 83 du Code de procédure
civile, qui ajoute méme que le ministére public peut prendre
communication de toutes les autres causes dans lesquelles il
croit son ministére nécessaire,

Telle est cette fonction, daus 'ordre civil.

Vous avez déja facilement compris I'utilité sociale de cette
arande institution.

I'Etat, personne morale, et par conséquent muette , a des
intéréts trop sacrés pour quils puissent étre abandonnés ou
sacrifiés.

Les communes, les établissements publics sont des frac-
tions de la grande association nationale : leur bien-étre inté-
resse done la société ; leurs droits ont besoin de protection.

« Les établissements de charité, fondés pour le soulagement
des miseres humaines, ont encore, a la protection publique,
un droit plus pressant.

» Les mineurs, les femmes, les interdits, par cela méme
qu'ils sont exposés a Foppression et a la séduction, avaient
besoin de ne pas étre abandonnés a eux-mémes.

» La loi a done donné a ces corps et a ces classes de citoyens
(devant Iautorité judiciaire), un protectear dont l'inspection
¢claire leur conduite, et dont la pradence la dirige ; son auto-
rité soutient et réclame leurs droits (1). »

(l) Rqr, de Merlin, au mot Ministére ’m!;[[;a
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En outre, dans la sphére des lois pénales, c'est a lai quap-
partient la poursuite des crimes et des délits.

Aprés de longues ténebres et des essais, imparfaits par cela
méme, les gouvernements (non pas tous encore, mais les plus
éclairés du moins), ont accepté cette belle idée d'oter la pour-
suite des crimes a la vengeance particuliere, d'inquiéter les
méchants par la terreur des lois, sans livrer les honnétes gens
a la lache avidité des délatenrs; dassurer la punition, en ren-
dant la dénonciation méme honorable.

« Dans ce nouveau systeme, le particulier ne peut plus
poursuivre que la réparation du mal qu'il a souffert; il le dé-
nonce au ministére public : tout se fait sans le particulier; il
n'a plus qu'a attendre le jugement pour recevoir le dédomma-
gement qui lui est da. [l n'est soumis quan danger de s'étre
trompé dans l'indication du criminel, ou a la juste peine de la
calommie, s'il a accusé un innocent. Cest le ministére public
qui est chargé de la preuve du crime; c’est lui qui devient ac-
cusatenr en titre, et qui en fait réellement tout I'office; c'est
son devoir de poursuivre les scélérats; ¢’est son honneur d'en
purger la société : il les poursnit également, soit quun seul
citoyen les lui indique, soit que la voix publique l'avertisse de
leurs forfaits; il devient leur contradicteur, leur partie; tout
ce qu'ils articulent pour leur défense doit lui étre communi-
qué; ils ne peuvent étre jugés, sans qu'il aitrevu le proces et
qu'il ait conclu contre eux.

» Le ministere public est donc unique accusateur dans la
50C161¢ (l) »

Le ministére public est, en outre, le gardien des lois, en ce
sens qu'il veille a leur stricte exéeution ; il est aussi le surveil-
lant de l'ordre judiciaire lui-méme, et il a le droit de faire
inscrire, A cet égard, sur les registres des cours et tribunaux,
toutes décisions qu'il juge convenable defaire sur cette matiere.

(1) 1bid.
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1l a méme ledevoir et par conséquent le droit de provoquer
la censure sur les membres des cours et tribunaux, et sur les
avocats et officiers ministériels qui assistent la justice. « Cest
» une de ses fonctions qui demande tout a la fois le plus de
» courage et de sagesse dans le caractére et dans I'esprit. »

Enfin, dans toute I'étendue de I'exercice de ses belles et
utiles fonctions, le ministére public agit toujours dans Uintérét
de l'ordre social etaunom du Roi, qui, d"apres la constitution,
en est le premier surveillant et le plus puissant défenseur :
de 1 vient que les magistrats qui sont revétus de ce noble mi-
nistére portent le titre de procureurs ge’ne’mu.‘r et procureurs
du Roi.

I1. Jaidit, en outre, qu'ils doivent étre considérés comme
délégataires de la puissance royale, en tout ce qui concerne
les vapports de 'administration avec la justice.

La loi du 24 aout 1790 sur l'organisation judiciaire les
qualifie ainsi, d'une maniére trés nette, a larticle 1 du
titre 8. « Les officiers du ministere public sont agents du pouvoir

» exéculif pres des tribunaux. Leurs fonctions consistent a

» faire observer, dans les jugements a rendre, les lois qui in-
» téressent lordre général, et a faire exécuter les jugements
» rendus. s porteront le titve de commissaires du Roi. »

C'est ce dernier titre que leur a conservé la loi du 27 ven-
tose an 1, dans ses articles 13, 24 et 67. Et c'est Particle 136
du sénatus-consulte du 28 floréal an xir qui leur a restitué le
titre de procurewrs géneraur et procureurs l'mpe'r:bu.r, que la
force des choses a transformé en celui de procureurs généraus
du Roi et procureurs du Roi.

lls sont, de fait, les intermédiaires entre le gouvernement
et les cours et tribunaux.

Des actes souverains doivent-ils, en effet, étre envoyés a
ces cours et tribunaux pour v étre enregistrés? Cest avec les
procureurs généraux que, dans ce but, correspond le ministre

de la justice. Clest par eux que se communiquent les ordon-
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pances portant nomination de certains officiers publics, et les
lettres de grace et de commutation de peines.

Le gouvei"uement a-t-il a s’enquériv de la situation et du
nombre des affaires expédiées ou pendantes? Ce sont les pro-
cureurs généraux que le ministre charge de faire dresser et
parvenir ces états au ministere, afin de faire apprécier 'acti-
vité des magistrats, ou l'opportunité, quelquefois, d'aceroitre
le nombre des juges la oin il est reconnu insuffisant.

Des nominations sont-elles & faire, dans la magistrature,
afin de pourvoir aux vacances survenues, ou de faire les
nouveaux choix que laccroissement da nombre des juges
rend nécessaires? Les procureurs géneéraux sont chargés
de faire, an ministre, la proposition des candidats les plus
dignes.

Sagit-il de faire admettre au serment les avocats et les offi-
ciers ministériels? Le soin d'y pourvoir est confié aux procu-
reurs généraux , tout aussi bien que celui de faire prononcer,
dans les cas prévus par les lois, la suspension ou la révocation
des avoués et autres officiers ministériels.

Ils sont, en un mot, 'anneau, le lien intermédiaire entre
le gouvernement responsable et les tribunaux indépendants et
iresponsables ; ils sont ses yeux et ses oreilles ; ils sont sa voix
pour soutenir et ranimer le zéle des magistrats dans I'accom-
plissement de leurs importants devoirs; et c’est ponr cela que,
dans son estimable traité sur le ministére public, M. Schenck
les représente comme des espéces d’ambassadeurs du qouverne-

A ment prés des cours et tribunaux , et quil exprime que cette par-
tie des fonctions du ministére public Vassocie, en quelque sorie,
au gouvernement lui-méme.

Sans doute ils sont plus magistrats de I'ordre judiciaire que
de l'ordre administrauf; mais il y a, dans la réunion de ces
deux offices et de ces devoirs divers, d'incontestables avan-
tages et de solides garanties pour la bonne et prompte admi-
mstration de la justice qui, ce point ne doit pas étre oublié,
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est dans les devoirs généraux du monarque, de qui elle émane
constitutionnellement.

§ b Des evéques, consistoires et synodes.

I. Sous le rapport religicux, et pour I'administration du
culte catholique, la France est divisée en quatre-vingts diocéses,
Conformément a larticle 2 du Concordat de I'an 1x, sanctionné
par la loi du 18 germinal an x, cette circonscription a été faite
de concert entre le gouvernement frangais et le saint-siége. A
la téte de chacun de ces diocéses est établi un évégue ou arche-
véque.

[ls sont nommés par le Roi et institués par le Pape. (1.
art. b et 5.)

1

[ls prétent serment entre les mains du Roi, aprés vérification
et enregistrement des bulles portant leur institution au conseil
d’Etat, et avant la prise de possession de leur siége. (Art. 18
de la loi organique du Concordat.)

Ce serment est déterminé par Particle 6 du Concordat ci-
dessus visé. Il en est dressé procts-verbal. (7b., art. 18.)

Ils sont tenus de résider dans leurs diocéses; ils ne peuvent
en sortir quavec Ja permission du Roi. (7b., art. 20.)

Le culte catholique est exercé sous la direction des arche-
véques et évéques, dans lenrs dioceses. (1b., art. 9.)

1ls ont le droit de nommer les curés; mais leur choix ne
peut tomber que sur des personnes agréées par le Roi. (Con-
cordat, art. 10.) La loi portant les articles organiques ajoute,
article 19, gu'ils ne doivent pas manifester cette nomination et
donner aux curés l'institution canonique, avant que l'agré-
ment du Roi leur ait été notifié.

Les évéques peuvent avoir un chapitre dans leur cathédrale
et un séminaire dans leur diocése. (Conc., art. 11.)

Ils ne peuvent user de cette faculté, quant au chapitre,
sans lautorisation préalable du Roi; cette autorisation est né-
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cessaire tant pour l'établissement lui-méme que pour le
nombre et le choix des ecclésiastiques destinés a les former.
(Art. organ., 35.) Ces ecclésiastiques sont des chanoines.

Les métropoliulins et les chapitres cathédraux sont tenus,
sans délai, de donner an gouvernement avis de la vacance
des siéges épiscopaux. (/b., art. 37.)

Pendant la vacance des siéges, des vicaires-généraux sont
choisis pour le gouvernement des dioceses. Les chapitres les
“clisent et les présentent au ministre des cultes pour leur no-
mination étre reconnue par le Roi. (V. art. org. 36, et décret
imp. 28 février 1810, art. 6.)

Les évéques sont chargés de lorganisation de leurs
séminaires; mais les réglements de cette organisation doivent
étre soumis & I'approbation du Roi. (Art. org. 23.)

i lls ont le droit de faire la circonscription des paroisses
deleurs dioceses ; mais elle na d'effet qu'aprés le consente-
ment du Roi. (7b., art. 9.)

Il y a au moins une paroisse dans chaque justice de paix.
(Ib., 60.)

Il est, en outre, établi autant de succursales que le besoin
peut I'exiger. (75., 60.)

Chaque évéque, de concert avec le préfet, régle le nombre
et 'étendue de ces succursales. Les plans arrétés entre eux
sont soumis au gouvernement, et ne peuvent étre mis a exé-
cution sans son autorisation. (7., 61.)

Aucune partie du territoire francais ne peut étre érigée en
cure ou succursale, sans 'autorisation expresse du gouverne-
ment, (/b., 62.)

Les prétres desservant les succursales sont nommés par les
évéques. (Jb., 63.) lls sont révocables par cux. (/b.,31.)

Les chapelles domestiques, les oratoires particuliers ne

- Jeuvent éwre établis sans la permission expresse du gouver-

~ nement, accordée sur la demande de I'évéque. (1b., 4h.)
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Enfin aucune féte, a l'exception du dimaunche , ne peut etre
établie sans la permission du gouvernement. { 1b., 42.)

L'évéque doit se concerter avec le préfet pour régler la ma-
nicre d'appeler les fidéles au service divin par le son des clo:
ches. (1b., 18.)

11 doit se concerter également avec le préfet et le comman-
dant militaire du lieu pour le jour, Iheure et le mode d'exé-
cution des ordonnances royales qui peuvent avoir prescrit des
pricres publiques. (1b., 49.)

Le traitement des archevéques, évéques, curés, desservants
et vicaires est & la charge de I'Etat. (1b., sect. 3, art. 64 et suiv.)

Il est établi des fubrigues pour veiller & entretien et a la
conservation des temples, et a administration des aumones,
(1b.,176.)

Un décret spécial, celui du 30 décembre 1809, regle en
tres grande partie ladministration de ces fabriques.

—Jaicrudevoir réanir en un faisceaun toutes les dispositions
qui précedent , afin de faire saisir 'ensemble de lorganisation
du calte catholique. Il me parait en résulter, d'une manitre
évidente, que si, pour 'exercice de la puissance ecclésiastique;:
les évéques de France ne dépendent que du saint-siége, et
n'ont d'autre guide que les régles de I'église catholique, ils
sont, en ce ui concerne 'administration temporelle du culte
et des fabriques, de véritables délegataires de la puissance
royale, et les agents directs de son gouvernement pour cette
importante portion des services publics.

Cest, dureste, un point de doctrine établi et reconna par
la jarisprudence du conseil d'Etat.

Je citerai quelques uns de ses plus rem:u'({uables E%é‘
cédents. P

1° Le décret du 30 décembre 1809 et Pordonnance
12 janvier 1825 accordent aux évéques certains droits de no-
mination des membres des conseils de fabrique.

¥ 1
Or, se fondant sur cette derniére ordonnance rU\(dlﬁ’s
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" M.larchevéque de Paris avait, par une ordonnance ¢épiscopale
du 2 octobre 1842, nommé , pour la fabrique de Saint-Louis-
d'Antin, a Paris, cinq nouveaux membres pour reconstituer
son conseil.
" Les cinq membres évincés par cette ordonnance 'ont défé-
rée au Roi en conseil d'Frat, par la voie du recours comme
dabus.
Mais leur requéte a été rejetée par une ordonnance royale
du 8 mars 1844, parce quil a été considéré « que I'ordon-
nance du 2 octobre 1842 avait été rendue, par l'archevéque
de Paris, dans lexercice des pouvoirs administratifs qui lui ont
été confics par les lois, sous le contrile et lautorité du gouver-
“nement; et qu'a supposer que cette ordonnance épiscopale
eiit fait une fausse application des lois, décrets et ordonnances
‘&'elaufa 4 la nomination des membres des conseils de fabri-
ques, cette fausse application ne rentre pas dans les cas
dabus prévus et déterminés par larticle 6 de la loi du 18 ger-
minal an x; et quil en résultait que les réclamants pourraient,
sils le jugeaient convenable, se pourvoir contre cette ordon-
nance épiscopale, par les voies ordinaires. »
& 9 Une ordonnance épiscopale, rendue le 16 aout 1826, par
M. I'évéque de Viviers, avait réuni la cure de la commune de
Niviers au chapitre de la cathédrale.
. Le maire de Viviers a cru devoir former ( fort tardivement)
"l:‘i'ecours comme d'abus contre cette ordonnance.
fCe recours a été rejeté par le motif que « cette ordonnance
pale ayant été approuvée par une ordonnance royale du
3“ aout 1826, était devenue un acte de la puissance publ:que
eentre lequel n'est pas ouvert le recours comme d’abus. »
0 nance 24 juillet 1845.)
Et enfin une ordonnance de M. I'évéque de Rennes, du
évrier 1844 , avait révoqué une councession viagere d'nn
baQG;,dans I'église curale de Louvigné-du-Deésert, départe-
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ment d'llle-ct-Vilaine, faite par le conseil de fabrique au profit
des sieur et dame de Lagrasserie.

Cenx-ci ont déféré cette ordonnance au Roi, en conseil
d’Etat, par voie de recours comme d'abus.

Ils demandaient, en outre, que, dans le cas ou les faits
exposés ne constitueraient pas un abus susceptible d'étre dé-
féré au conseil d'Etat, en exécution de la loi du 18 germinal
an x, Pordonnance épiscopale fut réformée par une ordon-
nance royale.

Sur ce, décision ainsi concue :

« Considérant que I'ordonnance (épiscopulc) du 6 février
1844 a été rendue par 'évéque de Rennes, dans Uexercice des
powvoirs admintstratifs qui lui ont été conférés par les lois, sous
le controle et Taatorité du gonvernement, et que la fausse ap-
plication de ces lois ne rentre pas dans le cas d’abus prévus et
déterminés par larticle 6 de la loi da 18 germinal an x
quainsi il n'y a pas lieu a statuer, par voie dappel comme
d'abus , sur le pourvoi des sicur et dame de Lagrasserie contre
Fordonnance de I'évéque de Rennes;

» En ce qui touche les conclusions subsidiaires de leur re-
clué{e : 3

» Considérant que le droit conféré aux évéques parles ar-
ticles 30 et 70 du décret du 30 décembre 1809 ne les autorise
point a prononcer lanullité des concessions de bancs faites par
les fabriques a des particuliers; — que, dans I'espece, l’,e
véque de Rennes n'a statué qu'autant que la lot lui en donne le
droit; et que, sous celte réserve, son ordonnance laisse sub-
sister, sauf tout reconrs en nullité devant quiil uppa!'tiendi‘ﬂ,'
les droits qui résulteraient, au profit des sieur et dame de
Lagrasserie, de la concession & enx faite par la fabrique de
Louvigné-du-Désert; — qu’il convient tontefois de {JI'Efg_!ltl'
les difficultés auxquelles pourraient donner lieu les termes

dans lesquels ladite ordonnance est congue :
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» Notre conseil d'Etat entendu, nous avons ordonné et or-
donnons ce qui suil ;

» Art. 17", L'ordonnauce de 'évéque de Rennes, en date du
6 février 1844, est considérée comme non avenue, en tant
quelle prononcerait la nullité de la concession faite par la
fabrique de Louvigné-du-Désert aux sieur et dame de Lagras-
serie, »

Ces précédenls me paraissent établir suffisamment :

Que des pouvoirs administratifs sont attribués aux évéques,
parles lois et réglements de 'Etat;

Que ces pouvoirs ont spécialement pour objet ladministra-
tion temporellc des fabriques;

Que les actes qu'ils font dans I'exercice de ces pouvoirs sont
SOIll]JIa an controle et a 'antorité du gouvernement

~Quil a le droit de les annuler, lorsqu'ils lui paraissent con-
traires aux regles légales de la matiere ;

* Etenfin que, si le gouvernement les approuve, ils devien-
nent les actes de la puissance publique.

C'est sur ces raisonnements et ces faits que Jappuie la qua-
lification d’agents directs de la puissance royale que j'ai cru
pouvoir, en doctrine, attribuer aux évéques catholiques de
France, dans toutes les mati¢res du temporel du culie et de
ladministration des fabriques ot les lois et les réglements leur
conférent des pouvoirs administratifs.

II. Ven dirais autant des consistoires généraux des cultes
protestants, et des synodes de la religion juive, s'ils n'offraient
pas, au lieu d'un administrateur unique, des administrations
collectives.

Il résulte, en effet, de la législation relative & tous ces
cu}tes que les actes d'administration proprement dits, c’est-i-
(Ii,l'e (ui n'ont aucun rapport au dogme religieux et a la direc-
lifH!;.d,.es consciences, sont soumis au controle et a lautorité du
fouvernement du Roi : c'est ce ¢qu'a reconnu une ordonnance
tovale dn'l? %eptemlut-' Shh, entre autres, qm a refusé de
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recevoir, a titve de recours comme d’'abus, une réclamation
fondée sur ce qu'une décision du directoire du consistoire de
la confession d'Avgsbourg avait destitué¢ un pasteur de ses
fonctions.

CHAPITRE DEUXIEME.

AGENTS AUXILTIAIRES DES AGENTS DIRECTS DE L'ADMINISTRATION DE L'ETAT.

SECTION PREMIERE.

Considérations géndrales et division des agents auxiliaires.

Je vous ai montré, dans son ensemble et dans ses détails,
le tablean des agents divects de Vadministration active. Sous
ce rapport, vous connaissez désormais , en masse, 'organisa-
tion administrative de notre pays, le caractére spécial et les
principales attributions de chacun de ces dépositaires de la
puissance publique.

Mais, si Je wi'arrétais & ce point, dans mes explications,
vous ne sauriez que trés imparfaitement cette organisation
vous auriez vu la surface de cette vaste machine politiqt_le,
vous n'en connaitriez pas les rouages. Il est done indispen-
sable de vous les exposer avec quelque détail, et de vous en-
gager a e suivre, avec attention et persévérance, dans cette
investigation, sans laquelle vos études ne seraient quimpar-
faites, et votre embarras serait fort grand dans vos rapports
futurs et inévitables avec 'administration publique. ;

Si, comme je l'espére, vous y avez un peu pensé, la
moindre réflexion, le simple bon sens, ont déja da vous inspi-
rer cette uestion :

Est-ce que les agents directs de I'administration active, i
savoir : au centre de 'empire , les ministres; dans les departe-
ments, les préfets; dans les arrondissements, les souS-pl‘éFﬂ5§

dans les communes, les maires, leurs adjoints et les commis-
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saires de police; dans les colonies, les gouverneurs ou com-
mandants; dans les divisions militaires, les lieutenants-géné-
raux; dans les arrondissements maritimes, les préfets mari-
t:imes; dans les ressorts de cours royales, les procurenrs-géné-
raux ; dans les dioceses, les évéques, peuvent suffire a I'exé-
cution des lois et réglements d'intérét général ? Est-ce quavec
ce pel':t nombre relatif d'agents, il est possible de pourvoir a
I'ndminiqn‘ation de tous les grands services, qui ont été indi-
gues dans la longue série des attributions ministérielles?....

Assmemenl cela ne serait pas pmsthe et c'est par ce motif

quil a été donné des auxiliaires aux agents directs de 'admi-
“nistration active.

Ces auxiliaires sont appropriés aux divers genres de ser-
vices dont 'exécution des lois et réglements d'intérét général
rend I'établissement nécessaire,

On distingue, en effet, dans I'administration de tout pays
organis¢, denx genres de services : il y a un service intérieur;
il y a aussi un service ectériewr : cette distinction est dans la
nature des choses.

Le service intérieur a pour objet principal de préparer, de
confectionner les actes de l'administration : il a un caractere
essentiellement sédentaire.

Le service extérieur a pour objet de procurer I'exécution
de ces actes : le mouvement est son caractere dominant.

S Or, il devait y avoir, etil y a, en effet, dans notre pays,
ﬁ(lf:s agents auxiliaires pour I'un et pour l'autre service.
';,é- L_es premiers composent ce que l'on appelle de ce nom
~geénéral : les bureaux, c'est-i-dire les bureaux des ministéres,
des préfectures, des sous-préfectures, des mairies, et autres
centres d'administration publique; les agents qui les compo-
_sent, qui y sont employés, sont essentiellement sédentaires.
" “La seconde espece d'agents a une vie active; ils peavent étre
: qualifiés d'ambulants, parce que leurs fonctions les appellent
ordinairement an-dehors.
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Le travail des agents intérienrs, cest-a-dive des omp!oyés
des bureaux, de quelque grade (u'ils soient revétus, consiste
surtout en études, en combinaisons réfléchies, en examens,
rédactions, rapports, expéditions.

Le travail des agents extérieurs, sans exclure toute rédac-
tion dans le cabinet, comprend surtout les opérations sur les
choses soumises, de toutes parts, a I'action administrative,
opérations que 'on exécute dans les diverses localités, et sou-
vent sur le terrain méme. J

Les travaux des agents intérieurs et sédentaires ont un ca-
ractere de généralité , qui provient de ce qu'ils sont placés, a
chaque degré de la division du territoire, pres des centres ad-
ministratifs.

Les travaux des agents extérieurs ont un caractére de spé-
cialité; ils sont, pour ainsi dire, techniques; ils se rapportent
presque toujours a des applications réelles, immédiates.

Toutes ces choses ne sont cependant pas séparées, dans la
réalité, comme dans les notions abstraites que se forme F'en-
tendement. Le service intérieur et le service extérieur sont
souvent dans une corrélation réciproque; il y a des emplois
ott ces deux services viennent se réunir, apporter leurs pro-
duits divers, et se mettre en harmonie.

De la, dans 'administration centrale elle-méme, les chefs de
service, qui, aprés avoir imprimé la direction générale, pour
ces deux ordres de travaux intéricurs et extérieurs, en recueil-
lent et en contrélent les résultats, et les font connaitre aux
ministres.

1l est, en effet, dans I'administration de tout pays civilisé,
des services publics , distincts par leur natare , et qui ont besoin
d'une organisation et d'une direction spéciales : telles sont
presque partout le domaine national, les postes ., les ponts et
chaussées, les mines, les contributions directes et indirvectes,
les douanes, M'admunstration de larmée.

La spécialité de chacun de ces serviees exige un agent par-
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*ticulier qui, sous 'autorité prédominante du ministee, dirige
ce service public: c'est a cause de cela que, presque partout,
~ cet agent recoit la dénomination de directewr ou de chef de
division, et t|u’en effet il est chel du service qui lui est confié,
et quil le dirige sous linspiration do ministre.
£ Les fonctions de ces chefs de service consistent i détermi-
ner les bases des mesures a l)]‘(!ll(ll'(! , les directions a imprimer
Jk.-,“ aux agents inféricurs, lesinstractions a leur donuer, les éclair-
: cissements a leur fournir sur les doutes (Iu'ils exposent , les
@ﬂ_explicmious a leur transmettre sur Pesprit des mesures or
~ données.
+  Ces directeurs ou chefs de service, placés au centre de
" ladwinistration elle-méme, recoivent les instructions du mi-
nistre anquel ils sont soumis; ils connaissent la pensée dn
. gouvernement; ils dirigent, dans le sens arrété, convenu,
- Texécution qui leur est confiée.
"~ Audessous d’eux doivent ordinairement se trouver, dans
-‘I]es diverses divisions du territoire, ou dans les circonscrip-
tions spéciales qui ont été établies pour ce service. des direc-
_ tews locaux, agents en sous-ordre, qui, a leur tour, deviennent
“:un centre local d'ont rayonne 'action de tous les agents du
service spécial , dans la division ou circonscription territoriale
alaquelle ils sont attachés.
Ainsi, par exemple, on concoit quan-dessous d'un directenr
“de Padministeation générale des douvances, placé, dans la ca-
; pitale de Fempire, sous les ordres du ministre des finances,
" se trouvent répartis des directeurs particuliers, sur tous les
“ points du territoire ou les besoins du service peuvent exiger.
©_Clest sous ces directeurs particuliers et locaux (ue s'exécate
le service spécial auquel ils sont préposés; cest d’eux que dé-
pendent immédiatement tous les agents inféricurs de ce ser-
vice ; c'est avec enx qu'existent les rapports habituels de ces
agents.
IL. Ces notions générales étant données, il faut maintenant
1. 25
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entrer dans I'examen des principaux détails; et pour cela, ie:
vais reprendre et suivre l'ordre systématique dans lequel |’ |m
des I'abord, rangé les divers ministéres, a savoir : :
1° Le ministére de l'agriculture , des manufactures et du
commerce, et le ministére des travaux publics;
2° Le ministére de l'instruction publique;
30 Le ministere de l'intérieur, le ministére de la Justice et.
des cultes, et le ministére des finances; :
ho Et enfin le ministere des affaires étrangéres, le ministére
de la guerre, et le ministére de la marine et des colonies. 4
'eqpére que cet ordre méme va servir a classer plus méth 0- '
diquement, dans vos souvenirs, I’ organisation que] ‘ai le des - %
sein de vous exposer.
I11. Mais l'organisation n’est qu'un moyen; l'accmnpliss;.‘.
ment du devoir est le but : pour bien apprécier l'organisation
de tout pouvoir, il faudrait donc considérer la mission qui lui |
est donnée, la tache quilui estimposée; et j"aurais voulu qu'il’mg"
fau possible de vous exposer, sur chacun des ministéres que
je viens d’énumérer, et sur chacun des services publics quig’y
rattachent, les principes généraux qui dommenl la matiére et
Pesprit dans lequel chaque ministre doit agir, enfin I'objet des
fonctions de chacun de ses auxiliaires, du ]J]llb {,mnd au ply;g
petit; — mais un tel soin nous eat entrainés trop loin : j'ai
calculé le temps qui nous reste, etj'ai reconnu, avec l‘egrét,
que je dois me restreindre aux notions les plus bréves sur cette
partie de notre organisation. Je m’efforcerai du moins de vous
les exposer de maniére que vous connaissiez le mécanisime
de notre administration dans tous les divers services dont elle
se compose. Yoo O
C'est dans I'esprit que je viens de vous mdlquer que je re-
prends maintenant les explications relatives aux agents auxi-
liaires des ministres ; soit dans 'administration centrale, soit
dans 'administration départementale, soit dans I'administra-
tion communale , et dans tous leurs services accessoires.
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i;;.‘b[v Je vous ferai d’abord ohserver que nul, que je sache,
1w jusquiici, dans notre pays, tracé d'une maniere méthodique
"e tableau que je vais vous offrir.,
~ Javouerai aussi que cest de la statistique que nous allons
faire, etpar conséquentdes recherches et des études empreintes
d'une 5mnde aridité. Mais j'espére pourtant que votre hon es-
prit saura vaincre ces obstacles , et que votre perspicacité ,
rejetant une apparence trompeuse, comprendra, en voyant
dérouler peu a peu cet immense tableau, I'mportance des
documents statistiques (ui vont étre réunis pour la premiére

~ fois, et qui vont vous faire envisager, dans lenr ensemble ,

_tous les ronages si compliqués de notre administration natio-
~nale.

- V. Veuillez, d'abord, considérer un moment avec moi les
*‘gvantages généraux de la statistique.

i statistique est la science des forces réelles et des moyens
de puissance d'une société politique.

:g'. Elle est donc nécessairement fondée sur des faits; et elle a

’ .pour objet d'apprécier la force, la richesse et la puissance d'un

“sétat, par 'analyse des sources et des moyens de conservation,

- de prospérité et de grandeur que lui offrent son territoire, sa

population, son commerce, son industrie, ses lois et 'ensemble

)'f de son organisation intérieure.
' Etudier avec soin , arriver a connaitre la statistique de son
" pays, c’est donc un devoir pour l'administrateur; elle est 'une
desbases les plus essentielles des connaissances gdnérales.qu'il
doit acquérir. Elle lui donne la science exacte du territoire
qu'il est chargé de régir; et, par elle, il peut éclaiver le gou-
" vernement dans sa marche, en lui indiquant les améliorations
k - Décessaires.

. Cest cet inventaire de U'Etat qui fournit un moyen sur d'ap-
= _Précier un pays, de le bien ordonner selon ses besoins, et qui
sert aussi, dans beaucoup de cas, a indiquer les vices meémes

& de la législation.
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En effet, c'est d'apres la connaissance positive de 1'étendue
de la population, des productions, des revenus publics , du_
commerce intérieur et extérieur, que le gouvernement peui_‘
former des plans d'administration dignes de lonange, et leur
donner ainsi ce caractére positif et solide qui assure leur du-
rée. C'est, par exemple, avec ces données seules que le gou-
vernement peut savoir, annuellement et en cas de guerre, ce
qu'il peut lever d'hommes, sans nuire a la population générale,
a la culture, a I'industrie manufacturiére , au commerce, aux
sciences, aux arts pratiques, et qu'il peut connaitre, en unmot,
les hesoins et les ressources de |'Etat.

Elle est donc, pour le gouvernement, un conseiller secret et
fid¢le qui le guide dans sa conduite et lavertit de ce qulil doit
faire, en lui offrant 'Etat tel qu'il est, sans exagérer ses forces
et ses avantages, ¢ est-a-dire en lui montrant tout a la fois le
mal et le bien, le fort et le faible. .

La science de la statistique est tres utile encore a l'instruc-
tion des citoyens. Sans elle, d'abord, les peuples ont longtemps
ignoré leurs intéréts; et les préjugés populaires sur les autres
pays ne se sont propagés et maintenus que parce que chaqué
nation , trompée par de fausses relations, ignorait la situation
vraie des autres peuples, comme elle s'ignorait elle-méme.

Le citoyen n'est-il pas intéressé a connaitre la forme
dans laquelle s'exerce autour de lui lautorité supréme, et
ensuite I'étendue des devoirs et des droits qui lui sontim-
].nm'lrs dans la société au milien de laquelle le hasard Fa fait
naitre ?

L'étranger ne doit-il pas attacher aussi de I'importance a
savoir de quel degré de liberté les hommes jouissent dans un
tel Etat, avec lequel il va lier des relations , et si les lois de
ce pays offrent des garanties i ses transactions civiles et com-
merciales ?

Les autres gouvernements ne doivent pas moins désirer
d’avoir des notions exactes sur le degré d’empire que tel on
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. te] gouvernement exerce sur la société qu'il domine ; de savoir

“ si l'action ordinaire du pouvoir y est forte ou faible, vigou-

reuse ou relichée; jusqu'h quel point les ressorts de I'organi-
sation politique peuvent produire de mouvement et d’activité,
au-dedans comme au-dehors, et quel poids l'opinion publique
exprimée pourrait jeter dans la balance diplomatique, ol les
rois pesent d'ordinaire entre eux les intéréts de leurs peuples
respectifs.

Certes, ce ne sont pas la des documents a dédaigner et des
lecons a perdre (1)!

Cest donc pour cela que je me suis efforcé de rechercher et
d'exposer nettement la nature de notre gouvernement, la forme
_dans laquelle il s’exerce, les agents qui sont les dépositaires de
son pouveir, Perganication des corps constitués, leur disper-
sion sur le territoire, le degré d'autorité qui leur est confié, la
subordination, et par conséquent 'a responsabilité qui les
enchaine, et tous les autres faits accessoires qui conduisent 3
des résultats dignes d’étre appréciés.

Clest ainsi que, pour des yeux delairés, l'importance des
documents statistiques s'éleve et s'agrandit ...

Ces documents , que j'ai recueillis pen & pen, depuis long-

i" temps , avec une investigation patiente, a toutes les sources

“qui pouvaient me les fournir, ont pu étre, dans ces derniers
temps, fort henreusement controlés, avec le secours des pu-
‘;blicatious officielles qui sortent, chaque année, en si grand
‘nombre, des presses du gouvernement. Les budgets présentés
aux chambres et les développements étendus qui les accom-
pagnent m'ont offert, a cet égard, les notions les plus pré-
cieuses.

Pénétré de mes devoirs envers vous, convaincu de l'utilite
de tels résultats, malgré I'inévitable aridité de leur forme , je

(i} V. Peuchet, Discounrs sur Uétude de la statistique, et Statistique élémen-
taive de la France; 1.-B. Say, Cours complet d'économie politique pratique, et

I'Encyclopédie moderne, a ce mot.
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vous apporte donc, par le fait, le fruit de plusieurs annéeis'd'éﬂ ‘
recherches : et tel est l'effet méme des entretiens publics ou |
privés que, dans l'espace de huit ou neuf lecons, et par con-
séquent de huit ou neuf heures seulement, vous pouvez re- 3
cueillir le fruit de longues veilles et de travaux assidus.

Poursuivez donc avec moi I'examen de ce tableau de notre
organisation sociale, qui, croyez-le bien, est I'un des éléments
de I'estimation de notre valeur politique.

VI. Il est des parties d’organisation communes a tous les
ministéres, et sur lesquelles je crois nécessaire d’attirer un
instant votre attention,

Au nombre des chefs de service qui sont les agents auxi-
liaires centraux de chaque ministre, se trouvent, dans tous les
ministeres, un secrétaire géneral ou un chef qui en remplit les
fonctions, et en outre un chef de la comptabilité du ministére;
enfin un chef du cabinet.

1° Les fonctions de secrétaire général embrassent presque
partout :

La réception et l'ouverture des dépéches,

Leur enregistrement et leur analyse,

Leur répartition entre les divisions du ministere,

Le personnel des employés du ministere,

La surveillance générale sur les travaux et l'impulsiona
donner pour 'examen et la décision des affaires,

L'expédition de la correspondance ministérielle, )

La garde du sceau du ministere, "{“ b

Les archives du ministére, c'est-a-dire le dépot, la classifi-
tion , le répertoire et la conservation de tous les actes législa-
tifs, royaux ou ministériels ;

Enfin, les dépenses intérieures du ministere.

2° Les fonctions de chef de la comptabilité embrassent gé-
néralement : =

La préparation des budgets et des comptes spéciaux du
ministere,
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N Les mesures et instructions générales de comptabilité,
y

b La tenue des journaux et grands-livres,

.'%‘_,.__,La situation périodique des dépenses liquidées, mandatées

et payces;

~ Les résultats des comptes, a la cloture des exercices,
La comptabilité des exercices clos et périmés,
_-{,L'ordonnuncement des dépenses,

" Les états d’appointements du personnel du ministeére |

WL liquidation des pensions de retraite ,

J Enfin, les comptes de tous les établissements d'ntilité pu-

J,g-‘bllque dépendant du ministére.
~ 3° Le chef du cabinet du ministre a, dans ses attributions,

4 l'expédition des affaires secrétes et réservées, la centralisation
du travail avec le roi, et la correspondance personnelle du
‘ministre.

~  VIL Je reprends maintenant la série des neuf ministeres,

« dans I'ordre ot je les avais classés, et je vais vous exposer la
répartition générale de leurs agents auxiliaires, en les ratta-
chant a chacun des services publics qui composent I'ensemble
de notre administration.

' § 1. Ministére de Uagriculture et du commerce et services
f l qui en dépendent.
f&@‘%—, I. Outre le secrétaire général et le directeur de la compta-
= bilité, dont je viens de vous analyser les attributions, le mi-
* nistre de Vagriculture et du commerce a, pour auxiliaires,
- trois directeurs spéciaux, savoir :
&2 Un directeur de I'agriculture et des haras,
p’a‘. Un directeur du commerce intérieur, des manufactures et
- du service sanitaire,,
\ _ Un directeur du commerce extérieur.
| .E;,." Au-dessous de ces cinq directeurs, se trouvent, dans |'ad-
* ministration centrale, 17 chefs de bureau, 144 employés de
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divers grades, et des commissaives-experts pour les cas de
litige sur marchandises présentées aux douanes; en tont:
166 agents. .

Cet ensemble forme le service intérieur et sédentaire de ce
ministére, ¢'est-d-dire ses bureaux.

[I. Dans les départements, les agents auxiliaires du service
intérieur de ce ministére se composent :

De directeurs, de professeurs, d'économes, dagents spé-
ciaux, de régisseurs, de vétérinaires, de conservateurs, de
bibliothécaires, de préparateurs, d'aumoniers, de médecins, |
de chirurgiens, de commis et d'employés de tous grades,
attachés : :

Aux écoles vétermaires, au nombre de 16,

Aux bergeries royales,

Aux haras et dépots d'étalons, au nombre de 67,

Aux écoles d'arts et métiers, au nombre de 154,

Aux intendances et commissions sanitaires, placées sur
notre littoral et sur nos frontiéres.

[II. Le service extérieur du ministere de l'agriculture et
du commerce se compose :

De & inspecteurs de l'agriculture;

D'un inspecteur général des écoles vétérinaires et bergeries;

De # inspecteurs généraux et d'inspecteurs locaux des ha-
ras, et de 2 préposés aux remontes;

D'inspecteurs du travail des enfants dans les manufactures; -

De médecins inspecteurs et adjoints dans les établissements
d’eanx thermales, au nombre de 140. :

§ 2. Ministére des travaux publics et services qui en dépendent.

{. Outre un sous-secrétaire d'Etat, un chef faisant fonctions
de secrétaire général et un chef de comptabilité, le ministre
des travaux publics a, pour auxiliaires , dans I'administration

centrale :
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Un chel de division des routes et ponts, et de la police du
roulage

Un chef de division de la navigation et des ports mari-
times,

Un chef de division des usines, des desséchements et ser-
vices divers,

Un chef de division des chemins de fer,

Un chef de division des mines,

Un chef de division des batiments civils.

Au-dessous de ces 9 chefs de service se trouvent, dans I'ad-
ministration centrale, 14 chefs de bureau et 130 employés de
tous grndes, au total : 153 agents auxiliaires du service inte-
rieur.

II. A coté de 'administration centrale, comme services
spéciaux, mais rattachés toutefois au ministere, se trouvent
les denx écoles d'application des ponts et chaussées et des
mines.

L'administration spéciale de la premiére se compose d'un
mspecteur général directeur, d'un ingénieur en clief inspec-
teur, de 6 ingénicurs remplissant les fonctions de professeur,
dun professeur de droit administratif, d'un ingénieur des
mines professenr de minéralogie et de géologie, d'un maitre
de dessin, d'un service de santé, de maitres de langues alle-
mande, anglaise et italienne, d'emplovés, de garcons de salle
etd'un concierge.

'q L'administration spéciale de I'Ecole des mines se compose
d'm inspecteur général directeur, de i ingénieurs chargés de

\ lenselgnement de professeurs de langues étrangeres et de
dessin, d’ employés et de gens de service.

~ — On peut encore ranger, dans cet ordre, le service des ar-

« chitectes-conservateurs des batiments et monuments civils, ou

argés de ceux en cours d’exécution. Les architectes-conser-

teurs sont an nomhre de 8 5 les autres varvient nécessaire-
nent selon les monuments a construire.

Iy
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111. Dans les départements, il n'y a pas d’autres auxiliaires
sédentaires des services qu'embrasse ce ministére, (que l'ingé_
nieur en chef directeur de I'école des mineurs de Saint-
Etienne, les 3 ingénieurs chargés de I'enseignement, les répé-
titeurs, les surveillants des études, les employés et les gens de
service attachés a cette école.

IV. Le service extérieur de ce ministére se compose :

1o Pour l'administration des ponts et chaussées, de 6 in- :
specteurs généraux, de 16 inspecteurs divisionnaires et de 6
inspecteurs divisionnaires-adjoints : an total 28 ;

De 18 ingénieurs en chef directeurs, d'ingénieurs en chef,
dont 80 de premiere classe et 70 de seconde classe; d’ing'é-
nieurs ordinaires, dont 124 de premiere classe et 214 de se-
conde classe ; de 83 aspirants et éléves hors de concours; et
de 54 éléves en mission temporaire dans les départements.

L'effectif des ingénieurs et éléves de tout grade, en service .
actif, a Paris et dans les départements, est ainsi de 643. .

Ce service comprend, en outre, des conducteurs embrigadés
et auxiliaires ; les premiers sont au nombre de 600, divisésen
trois classes; le nombre des seconds dépend des besoins du
service ; :

Des préposés des ponts a bascule, des garde-canaux; des
éclusiers ; R

Des officiers et maitres de port, qui se divisent ainsi : 12 ¢a-
pitaines de port, dont 4 de premiére et 8 de seconde classe ;
35 lientenants de port, dont 12 de premitre classe et 23 de
seconde classe; 114 maitres de port, dont 35 de premiere, 14
de deuxieme et 64 de troisieme classe; "%

Deux commissaires généraux, un inspecteur en chef et 15*

inspecteurs particuliers de la navigation, en ce qui concerne
» ':. 1

[ '11_)pmwswnuuuent de Paris. .-

2¢ Pour l'administration des mines, le service extél'leur
ministére des travaux publics se compose :
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Dinspecteurs généraux, dont 3 de premiére classe et 3 de
seconde, et de 2 inspecteurs généraux adjoints;
D'un ingénieur en chef directeur; de 23 ingénieurs en chef,
dont 9 de premiére et 14 de seconde classe; de 34 ingénieurs
“ordinaires, dont 15 de premicre et 19 de seconde classe; de
12 aspirants ou éleves chargés d'un service d'ingénieur.
 Lecadre des ingénieurs, aspirants et éléves en activité est
ainsi de 70.
£ . ,
- Ce service comprend, en outre, 60 garde-mines, dont 12 de
premiére classe, 12 de deuxiéme, 18 de troisitme et 18 de
?-;ilu;ilriéme classe.
~ 30 Enfin, pour le service des batiments civils et monuments
publics, il est établi :

g g g . e i i
- 5 Inspecteurs généraux, et des inspecteurs ordinaires qui

ont attachés aux travaux des architectes.

; *«’:‘ § 3. Ministére de linstruction publique et services
qui en dépendent.

. Dans I'administration centrale, le ministre de l'instruc-
n publique a pour auxiliaires :

Un chef qui n'a pas le titre de secrétaire général, mais qui
remplit les fonctions;

n directeur du personnel et de I'administration des éta-
sements universitaires 2

Un chef de division des établissements scientifiques et lit-

Bo
alres ;

du service de la comptabilité générale.

u-dessous de ces 4 chefs de service, se trouvent 15 chefs

R ok
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speciaux, rattachés tontefois an ministére de Pinstruction pu-
blique, se trouvent :

1 Une école normale, dont l'administration est remise i un
membre du conseil royal de I'instruction publique, directeur,
et qui posscde, en outre, des professeurs appelés maitres de
conférences.

Ces professeurs ont rang de professeurs de premier ordre
dans les colléges royaux. Ils sont au nombre de 18.

L'enseignement s’y divise en denx sections : des lettres et
des sciences ; il est donné en trois années.

e membre du conseil royal qui est le directeur de I'école
est assiste d'un directeur des études, d'un sous-directeur, de
2 agrégés préparateurs et de 2 maitres surveillants. ,

C'est de cette école que sortent tous les professeurs, dans
les sciences et dans leslettres, pour tous les établissements de
I'Université de France. 1

20 Le College royal de France, qui se compose de 28 profes-
seurs, d'un secrétaire, de conservateurs, de préparateurs, et dg
gens de service. s

I'enseignement donné, dans les 28 chaires actuelles du Col..*
lége de France, est ainsi réparti : A,

Anatomie — mathématiques — physique mathématique &3
physique expérimentale—médecine—chimie—histoire nalu.'j[.
turelle des corps organisés—embryogénie comparée—histoive.
naturelle des corps inorganisés—eéconomie politique—dr'(ﬁq
de la nature et des gens—histoire générale et philosophique:

des législations comparées—histoire et morale—archéolog
— langues I:c-ln.m!uv chal(l‘uque et svrnqup—.lrabvn—persaﬂ’
—langue trque—langue et littérature chinoises et tartares,
mandchon—Ilangue et littérature sanserites—langue etllttera?
ture grecques—langue et philosophie ¢ |e(‘queq~—eloquence

latine—poésie—littérature francaise — langune et Jittérature.
slaves—langues et littérature germaniques — langues et Ilttér

rature de l'Enrope méridionale.
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3° Le Museéum d'histoire naturelle, qui comprend 15 profes-
~seurs, 1 bibliothécaire, 2 maitres de dessin, 14 aides natura-
_‘_Ffistes, 18 préparatenrs, 74 employés et gens de service; au
_ total : 124 agents de ce service.

Les professeurs sont eux-mémes les administratears de
'établissement.

Leur enseignement embrasse : la géologie—la minéralogie
—la botanique—la zoologie—les mollusques et zoophytes—
les animanx articulés—les reptiles et poissons —I'anatomie
comparée — l'anatomie et I'histoire naturelle de '’homme—la
botanique rurale —la culture—la chimie appliquée —la chimie
‘générale—la physiqueappliquée a I'histoire naturelle—la pliv-
§'mlogie comparce.

40 Le Bureau des longitudes, qui comprend 9 membres titu-
ires et 4 membres adjoints, 3 artistes, 1 secrétaire-bibliotheé-
caire, 3 calculatears, 6 éleves astronomes, et quelques gens

-J &e éEl‘VICE

Un des membres du bureau fait, chaque année, un cours

: d'astronomie, a l'observatoire de Paris.

5La Bibliothéque royale, qui se divise en 4 départements,

savoir : des imprimés, des manuscrits, des médailles, des es-

Le département des imprimés comprend 2 conservateurs ,
conservateurs adjoints, et 17 employés.

4Le département des manuscrits comprend 2 conservateurs,
nser\'ateurs adjoints, et 6 employés.

Le département des médailles comprend 2 conservateurs,
‘._ ‘conservatem adjoint, et 4 employés.

& qﬁh y a, en autre, & Marseille, un observatoire dont I'administration est
Wﬁﬁae'ﬁ un astronome-directeur. — Un concierge parait étre le senl homme

nﬁaﬁeﬂ attaché a cet établissement.
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Le département des estampes et cartes comprend 2 conser-
vateurs, 2 conservateurs adjoints, et 5 emplnyés.

1] ya done, au total , pour cet établissement, 8 conserva-
teurs, 11 conservateurs adjoints, et 32 employos cest-a-dn;e
51 agents, auxquels il faut encore ajouter des portiers et gens
de service.

I’établissement est administré par le conservatoire,  la téte
duquel est placé I'un de ses membres, comme directeur et pré-
sident.

— Cet établissement renferme, en outre, dans son sein,
une ccole royale et spéciale des langues orientales vivantes.

Cet enseignement comprend : I'arabe littéral — l'arabe vul -
gaire — le persan — le turc — l'arménien — le grec mo-
derne — I'hindoustani. "

— Un cours d'antiquités est également institué a la Blbhd"
théque royale.

— Les autres biblioth¢ques nationales, connues sous le nomu
de Mazarine, Sainte-Geneviéve et de I' Arsenal, renferment des"
administrateurs, des conservateurs, des sous-bibliothécaires,
des conservateurs adjoints, des économes et des gens de ser-
vice. :

60 L' Ecole royale des chartes, qui est destinée & former dé§,
éleves en diplomatique et paléographie. Elle est établie préj
de la Bibliothéque royale. "

Eile comprend 2 professeurs.

Son administration est confiée & une commission comp
de membres de 'Académie des inscriptions et l)eiles-!eltrevg

)
g 7 e
I1s sont au nombre de 7.

1LL. Dans les départements, sont répartis et dépendent de-
ce ministere de l'instruction publique, des académies, des

e

facultés, des colléges et des écoles primaires.

1° Les académies sont an nombre de 27 ; elles ont & l%ur
téte un recteur q[]l IES admmlstre, etun secretalre.
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Le recteur de I'académie de Paris est pris parmi les inspec-
f,. teurs généraux des études.
2¢ Les facultés comprennent I'enseignement de la théologie,
‘du droit, de la médecine , des sciences et des lettres ; elles ont
aleur téte un doyen; elles ont, en outre, des professeurs et un
trésorier.
Les facultés de théologie sont au nombre de 8, dont 6 catho -
liques et 2 protestantes.
i, Elles sont composées de 6 chaires.

La répartition de I'enseignement est la méme dans les 6 fa-
cultés catholiques de Paris, Aix, Bordeaux, Lyon, Rouen et
Toulouse , savoir : dogme — éloquence sacrée — Ecriture
sainte — discipline sacrée — morale évangélique — hébren. —
Deux chaires de droit ecclésiastique sont a créer, 'une a Paris,

“etlautre dans les départements.

~ Dans les deux facultés protestantes, I'enseignement est ré -
“'-—parti ainsi qu'il suit :

~ AStrasbourg : dogme — morale évangélique — exégeése —
! ‘éloquence sacrée — histoire ecclésiastique — dogme de la re-

ﬁgion helvétique ;
A Montauban : dogme — morale évangélique — histoire

ecclésiastique — philosophie — hébreu — grec et hauate la-

I reste a créer une chaire de droit ecclésiastique, dans I'une

Sile ces deux facultés.

. Le service de I'enseignement théologique comprend donc,

pour la théologie catholique : 38 professeurs, dont 6 doyens

is parmi eux, et quelques employés et gens de service;

Pour la théologie protestante : 13 professeurs, dont 2 doyens
pris parmi eux, et en outre 2 secrétaires et quelques employés
etgens de service;

\ ,,%'Au,‘;otal : 51 professeurs (1).

s

% (l) La préparation directe 4 I'exercice du saint ministére calho[iquc , et 'ins-

truction approprice a ce but, ont lieu dans des établissements connus sous
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— Les facultés de droit sont au nombre de 9 elles sont
ctablies dans les villes de Paris, Aix, Caen, Dijon, Grenoble,
Poitiers, Rennes, Strasbourg et Toulouse.

Dauns celle de Paris, lenscignement est réparti entre 18 pro-
fesseurs, ainsi qu'il suit :

Institutes de Justinien 2 professeurs. — Pandectes 1, —
Code civil 6. — Procédure civile et législation eriminelle 9,
— Code de commerce 1. — Droit administratif 1. — Droit
constitutionnel francais 1. — Histoire du droit romain et du
droit francais 1. — Droit des gens 1. — Législation criminelle
comparée 1. — Introduction géncérale a I'étude du droit 1.

La répariition de I'enseignement est la méme dans les six
facultés d'Aix, Caen, Dijon, Grenoble, Poitiers et Rennes,
Savoir :

Droit romain 1 professeur. — Code civil 3. — Procédure
civileetlégislation criminelle t.—Code de commerce 1.—Droit
administratif 1.,

Dans les deux autres facultés, ]’ensei“nement est réparti
ainsi quiil suit :

Strashonrg. — Droit romain 1 professeur. — Code civil 3.
— Procédure civile et législation eriminelle 1. — Droit des
gens 1. — Code de commerce 1. — Droit administratif 1,

Toulouse. — Droit romain 1 professeur. — Code civil 3.
— Procédure civile et législation criminelle 1. — Code de
commerce 1.—Droit administratif 1.—Droit public francais 1_‘._."‘»

Le service del'enseignement da droit, tant a Paris que dang%
les départements, comprend ainsi i1 professeurs,dont 9 doyeg:s"
pris parmi eux; et en outre, 9 secrétaires- trésoriers, des

emp]oyés et gens de service.

le nom de séminaires, et qui sont entretenus par I'Etat. Il en existe un par
chaque arvondissement métropolitain. La loi du 23 ventose an xu veat qu'on
y enseigne la morale, le dogme, Thistoire ecclésiastique, et les maximes de
léglise gallicane; elle vent aussi qu’on y donne les régles de I'éloquence sa-

cree.
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— Les facultés de médecine sont au nombre de 3. Elles sont
établies & Paris, Montpellier et Strashoury.

La répartition de l'enseignement , dans ces 3 facultés, est
ainsi ¢établie :

A Paris 26 chaires, savoir :

1 anatomie — 1 anatomie pathologique — 1 physiologie —
1 chimie médicale — 1 physique médicale — 1 histoire natu-
relle médicale — 1 pharmacologie — 1 hygiéne — 2 patho-
logie externe — 2 pathologie interne — 1 pathologie et théra-
peutique générales — 1 opérations et appareils—1 maticre
médicale et thérapeutique — 1 médecine légale — accouche-
ments et maladies des femmes et des enfants — 4 clinique
interne — 3 clinique externe — 1 clinique d'accouchements.

A Montpellier, 17 chaires, savoir :

1 anatomie — 1 physiologie — 1 climie médicale —
1 botanique — 1 hygiene — 1 pathologie chirurgicale —
1 pathologie médicale — 1 thérapeutique et naticre mc-
dicale — 1 chimie médicale et toxicologie — 1 patho-
logie et thérapeutique générales — 1 médecine légale —

1 accouchements et maladies des femmes et des enfants — 2
clinique chirurgicale — 2 clinique médicale — 1 opérations et
appareils.

A Strusbourg, 14 chaires, savoir :

1 chimie médicale et toxicologie — 1 hygicne et physique
médicale — 1 pathologie médicale — 1 anatomic et anatomie
pathologique — 1 maticre médicale et pharmacie — 1 bota-
'Anique et histoire naturelle médicale — 1 médecine légale —
1 accouchements et clinique d'accouchements — 1 clinique
cilil'urgicale — 2 clinique interne ct maladies épidémiques —

- L physiologie — 1 pathologie externe — 1 médecine opéra-
toire.

Leservice de 'enscignement médical, en France, sans parler
:ﬂesécoles secondaires, comprend donc 57 professeurs, dont

26

l'
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3 doyens choisis parmi cux, et en outre 3 secrétaires, des em-
ployés et des gens de service.

— Les facultés des sciences sont au nombre de 115 elles sont
établies dans les villes de Paris , Besancon , Bordeaux, Caen,
Dijon, Grenoble, Lyon, Montpellier , Rennes, Strashourg et
Toulouse.

gnement est ainsi réparti, dans chacune de ces fa-

I ensel
cultés :

Celle de Paris posséde 16 chaires, dont 11 occupées par des
professeurs, savoir :

Caleul différentiel et intégral — astronomie physique__
mécanique—mécanique physique et expérimentale—chimie
physique — algtbre supérieure — minéralogie — botanique

— physiologie et anatomie végétales

zoologie et physiologie
comparée — calenl des ]u‘obnl)ilités. — 5 sont occupées par
des professears adjoints, savoir : botanique organique — zoo-
logie et physiologie comparée — chimie — physique — géo-
logie.

La faculté de Besancon possede 5 chaires, savoir : mathé.
matiques — physique — chimie — zoologie et botanique —
géologie et minéralogie. '

La faculté de Bordeaux posséde 6 chaives, savoir : mathé-
matiques pures — astronomie et mécanique — zoologie et
physiologie animale — botanique et geologie

physique et

chimie.

La faculté de Caen possede 5 chaires, saveir : (:himie—-ph_}'-
sique — botanique et géologie — zoologie et physiologie ani-
male — mathématiques.

La faculté de Dijon posséde 5 chaires, savoir : mathémati-
ques transcendantes — botanique et géologie ~— zoologie et
physiologie animale — physique — chimie.

La faculté de Grenoble possede 5 chaires, savoir : mathé-
matiques pures — zoolegie et physiclogie animale — bota- «
nique et géologie  physique -— chimie. A
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- La faculté de Lyon posséde 7 chaires, savoir : mathémati-
xﬁ‘—,.!

‘pures — mathématiques appliquées a T'astronomie —

Z ogie et physiologie animale — botanique — minéralogie

met geolopw — physique — chimie.

" La facult¢ de Montpellier posséde 7 chaires, savoir : ma-
thématiques transcendantes — astronomie — minéralogie et
geo]o“lc — botamqm- — zoologie et anatomie comparce —
physique — chimie.

La faculté de Rennes possede 5 chaires, savoir : mathéma
tiques — physique — chimie — zoologie et botanique — géo
logie et mincralogie.

La faculté de Strasbonrg posséde 6 chaires . savoir : ma

f thenmllques nppuquccs — mathématiques pures — botanique

?{J et géologie —- zoologie et physiologic animale — physique —

“chimie.
Enfin, la faculté de Toulouse posséde 7 chaires, savoir : ma-
thématiques pures — mathématiques appliqudes — zoologie
by et physiologie animale — botanique et physiologie végétale
— chimie — physique — mindralogie et géologie.
Le service de l'enseignement des sciences, en France,
“comprend donc 74 professeurs, dont 11 doyens, choisis
parmi eux ; et en outre 11 secrétaires, des employés et gens
~ de service.

Ty — Les facultés des leitres sont au nombre de 10. Tilles sont

% éablies dans les villes de Paris, Besancon, Bordeaux, Caen ,

| I?."].”ijoz)n, Lyon, Montpellier, Rennes, Strashourg et Toulouse.

- L'enseignement des lettres est réparti, entre ces faculiés, de

~la maniére suivante :

" La faculté de Paris possede 12 chaires, savoir : litérature

grecque — ¢loquence latine — poésie latine H(‘Iﬂquun:'e fran-

philosophie — histoire de la phi-

g
.
>

l caise — poes:c francaise
hﬁ@phle ancienne — histore de la philosophie moderne —
stoire ancicnne — histoire moderne — géographie — litté-

lure étrangere.
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La faculté de Besancon possbdc h chaires, sa\'oir:.philo-
sophie — littérature francaise — littérature ancienne -— his-
Loire. : 5
La faculté de Bordeaux posstde 5 chaires, savoir : philose-
phie—littérature ancienne—littérature francaise— littérature
étrangere—nhistoire.

La faculté de Caen possede aussi 5 chaires, savoir: philoso-
phie —littérature francaise — littérature latine — littérature
grecque—histoire.

La faculté de Dijon possede les mémes chaires que la faculié
de Caen.

La faculté de Lyon posséde aussi les mémes chaires, a cette
exception prés que la chaire de littérature latine y est rempla-
cée par une chaire de littérature étrangere.

La faculté de Montpellier possede les mémes chaires que la
faculté de Lyon.

1l en est de méme dg la faculté de Rennes.

La faculté de Strasbourg possede 6 chaires, savoir : littéra-
ture grecque—francaise—latine — étrangere—philosophie—
histoire.

La faculté de Toulouse posséde les mémes chairves que les
facultés de Caen et de Dijon.

De telle sorte que le service de I'enseignement des lettres,
en France, comprend 58 professeurs, dont 10 doyens, choisis
parmi eux, et, en outre, 10 secrétaires, des employés et gens
de service.

En dehors des facultés, mais pouvant étre considérées
comme faisant partie de l'enseignement supérieur, il existe
trois écoles de pharmacie, instituées & Paris, Montpellier et
Strasbourg.

Elles ont toutes a leur téte un directeur, pris parmi les pro-
fesseurs, et, en outre, un sccrétaire agent comptable, des em-=
ployés et des gens de service.
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+ Léceole de Paris compte 5 professeurs titulaires et 3 profes-
seurs adjoints.

Les écoles de Montpellier et de Strashourg comptent en-
semble 6 professeurs titulaires et 4 professeurs adjoints.

L’enseignement spécial de la pharmacie comprend done, au
total , 18 professeurs.

—D'out il suit encore, en résumé, que 'enseignement supe-
rieur, tel quiil est établi dans notre pays, a, pour interprétes
officiels, 299 hommes d'élite, dont 281 appartiennent aux
Sfaculiés (1).

3¢ Linstruction secondaire est donnée dans des colléges
royaux, qui compr-‘:lhcnt lenscignement ordinaire des lettres
et des sciences mathématiques et physiques. Ils sont au nom-
bre de 48, et divisés en trois classes.

Tous ceux de Paris sont de premicre classe; elle en posséde
5; savoir : Henri IV—Lows le-Grand —Saint-Lonis—Bourbon
—Charlemagne.

6 autres colléges royaux de premicfre classe sont établis
dans les villes de Bordeaux, Lyon, Marseille, Rouen, Stras-
bourg, Versailles.

19 colléges royaux de seconde classe sont répartis dans les
villes de : Amiens, Angers, Avignon, Besancon, Bourges, Caen,
Dijbn, Douai, Grenoble, Metz, Montpellier, Nancy, Nantes,
Nimes, Oriéans, Reims, Rennes, Rodez, Toulouse.

Enfin 18 colléges de troisieme classe existent dans les villes
de : Angouléme, Auch, Bastia, Bourbon - Vendée, Cahors,
Clermont, Laval, Limoges, Macon, Moulins, Pau, Poitiers,
Pontivy, Le Puy, La Rochelle, Saint-Etienne, Tournon et
Tours.

{1) 1l existe encore une école secondaire de médecine, a Reims, qui est

“ testée sous empire de 'ordonnance royale du 18 mai 1820; elle compte
9 professeurs. Infin, il y a 20 écoles préparatoires de médecine et pharmacie,
établies conformément & 'ordannance royale du 13 cctobre 1840 : ces der-

ni€res écoles comptent 200 professeurs et 27 professeurs suppléants.
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Le gouvernement s'occupe du soin d’en créer deux encore,
Chague collége posséde, a satéte, un proviseur,un censeur;

etil a, enoutre, un aumonier, un économe, quelques employés

et des gens de service.

Les fonctionnaires qui forment ladministration et le profes-
sorat des colléges rovaux sont au nombre de 1,216.

— Linstruetion secondaire est encore donnée dans des col-
léges communaux, divisés en denx ordres par le décret du 15
novembre 1811. Le premier ordre comprend 148 colléges,
et le second ordre en comprend 164; au total : 312, (Voyez
Pordonnance royale du 29 janvier 1839.)

Le nombre entier des fonctionnaires employés anjourd’hui
dans les colléges communaux est de 2,538, sur lesquels on
compic 165 ecclésiastiques, qui sont principaux ou régents,
indépendamment de tous ceux qui remplissent les seules
fonctions d'aumoniers.

— Une autre forme d’instruction secondaire est donnée
dans des institutions actuellement connues sous le nom d'écoles
secondaires ecclesiastiques. Ces établissements n'existent pas i -
titre public, puisqu’ils ne recoivent de secours direct ni tié“x
I'Etat ni des villes ; ils sont placés sous une surveillanes spe—
ciale et remplissent une destination indispensable au sacer-
doce (1).

4° L'instruction primaire est donnée dans des salles d'asile,
p .

des ¢coles primaires et des écoles primaires supérieures.

‘l
Il existe amjourd’hini 355 salles dasile, 36,785 écoles com-

munales primaires, et 161 écoles primaires supérieures (2).
Les instituteurs et institutrices, sous-maitres €t sous-mai-

tresses, sont au nombre de 62,859, dont 40,743 a la chélﬁge
des communes.

J P
(1) Voyez Exposé des motifs sur le projet de loi de Uinstruction secondaire,
Chambre des Députés, 10 mars 1841. v

(2) Il existe en outre 55,342 écoles élémentaires privées, 6,735 écoles sﬁ-
pericures privées, et 76 écoles normales publiques. -
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IV. Le service extérieur du ministéere de l'instruction pu-
blique se compose :

De 14 inspecteurs généraux de 'Université ;

De 61 inspecteurs des académies, dont 8 pour celle de
Paris, et 53 pour les académies des départements ;
~ Diinspecteurs et sous-inspecteurs de l'instruction primaire,
qui sont ainsi répartis : 2 inspecteurs, un inspecteur adjoint et
un sous-inspecteur pour le département de la Seine ; et pour
les autres départements, 76 inspecteurs, dont 20 de premiere
classe, 20 de deuxiéme, et 36 de troisieme classe; et 111 sous-
inspecteurs, dont 34 de premiere classe et 77 de seconde,

§ 4. Ministére de lintérieur et services qui en dépendent.

* 1. Au centre de son administration, le ministre de l'intérienr
a, pour auxiliaires, outre un sous-secrétaire d’'Etat, un chef de
la comptabilité centrale et un chef du secrétariat général :

Un directeur de la police générale;

Quatre chefs de section pour I'administration départe-
mentale, communale, des établissements de bienfaisance et
des prisons;

Enfin un directeur des beaux-arts.

Au-dessous de ces chefs de service se trouvent : 41 chefs de
section et de bureau, et 230 employés de tous grades; au total :
280 employés auxiliaires du service intérieur et central.

1I. A coté de I'administration centrale du département de
lintérieur, et comme services spéciaux, rattachés toutefois au

ministere, se trouvent :

LR

‘_ ~ L'administration des lignes télégraphiques,
Les archives du royaume,

* L'cole spéciale des beaux-arts,

. L'académie de France a Rome,
Le Conservatoire de musique et de déclamation,
Les écoles gratuites de dessin,

) :
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Et les établissements généraux de bienfaisance.

Il convient de jeter un coup d'wil sur l'organisation de
chacun de ces services.

1" L'administration des lignes télégraphiques se compose de
3 administrateurs, dont 1 en chef, 4 chefs de bureau, et 14 em-
ployés de tous grades; en tout : 21 employés du serviee
intérieur et central,

Dans les départements, et par une division qui lui est propre,
et tient & la nature des choses, cette administration se partage
en cing lignes, a savoir :

Laligne de Boulogne, la ligne de Strashourg, la ligne de
Brest, la ligne de Toulon, la ligne de Bayonne.

Chacune de ces lignes est elle-méme divisée en stations, et
se compose de directeurs, d'inspectenrs et de stationnaires, g

La totalité du service départemental des lignes télégra-
phiques compte et emploie 24 divectears, 36 inspecteurs,
1,042 stationnaires; en tout : 1,102 employés auxiliaires
dont 1,066 du service inlérieur et sédentaire et 36 du service
extérieur et ambulant,

2° Le second établissement spécial, dépendant du ministére
de Vintérieur, est eelui des archives du royaume, qui a pour
chef 1 garde-général, et 26 employés de tous grades et
gagistes.

Celui-ci ne pouvait avoir, dans les départements, d’autres
ramifications que lesarchives départementales et communales,
(ui ne sont pas sowmises a 'administration directe du ministre
de I'imtérieur, que seculement il surveille et qui ne sont entre-
tenues et administrées qu'aux frais des départements et des
cominunes. ;

3¢ Le troisicme établissement dépendant du ministére de
l'intérieur est 'école royale et spéciale des beaux-arts a Paris,
(ui se compose d'un scerétaire perpéuel, qui est en méme
temps administrateur de établissement, de quelques em-
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ployés, et de professeurs de peinture, de sculpture et darchi-
Lecture.

ho Je dois mentionner ici 'académie royale de France a
Rome, qui y est établie aux frais de I'Etat, qui est administrée
par un directeur , un secrétaire et quelques emplovés; et qui
est, en quelque sorte, le complément de 'école des beaux-arts
de Paris.

5° Le cinquiéme établissement dépendant du ministére de
lintérieur est le conservatoire de musique et de déclamation,
administré par.un directeur et quelques employés, et qui
compte, en outre, h6 pt‘nl’essem‘s.

60 Et, pour achever ce qui est relatif aux établissements des
beaunx-arts : deux écoles gratuites de dessin, 'ane pour les gar-
cons, lautre pour les demoiselles, sont administrées , la pre-
mitre par un directear, la seconde par une directrice; des pro-
fesseurs sont, en outre, attachés i chacun de ces établisse-
ments. — Ces établissements dépendent de la direction des
beanx-arts,

7° Le dernier service dépendant du ministre de lintériear
comprend quatre établissements généraux de bienfaisance, &
SaVOIr :

L'institution royale des jeanes aveugles,

L'institation royale des sonrds-mmuets,

Lasile royal des aliénés & Charenton,

L'hospice royal des aveugles (Quinze-Vingts).
~ Tous ces éablissements sont administrés, sous la sur-
veillance d'un conseil supérieur, par des directeurs, assistés
de commissions consultatives. et de quelques employés et gens
de service.

Ces établissements dépendent du ministére de l'intérieur, et

sont dans les attributions du directeur de administration dé-

~ partementale et communale, et du chef de section des établis-

- sements de bienfaisance.
A

L4
-
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— Telles sont, messieurs, les ramifications de l'adminis-
tration de l'intérieur, au centre méme de son action.

1L Dans les départements , on ne compte d'établissements
contenant des agents auxiliaires du ministere de l'intérieur,
(Jue ceux qui suivent :

1° En ce qui concerne le service pénitentiaire (ou des
prisons ), une maison de détention, et dix-neuf maisons cen-
trales de force et de correction.

Tous ces établissements ont a leur téte un directeur spé-
cial, et sont secondés par un certain nombre d'employés, de
surveillants et de gens a gages.

2° En ce qui concerne le service des établissements de bien-
faisance : I'établissement royal des sourds-muets de Bordeaux,
administré par un directeur et quelques employés.

3° En ce qui concerne le service des beaux-arts : une sue-
cursale du conservatoire de musique a Toulouse , une école
de musique a Lille, des écoles gratuites de dessm a Lyon et
Dijon. — Ces établissements sont administrés par des direc:
teurs et quelques professeurs. '

IV. Le service exiérieur du ministére de l'intérieur se com=
pose :

1° D'inspecteurs généraux et d’inspecteurs généraux ad-
joints , pour le service des aliénés et des établissements de
bienfaisance du royaume;

20 D'inspecteurs généraux et d'inspecteurs généraux adjoints*
pour les prisons du royaume, et d'inspecteurs locaux des mai-
sons centrales; :

3° D'un inspecteur général des beaux-arts; o

4° Et enfin d'un inspecteur général des monuments hlstd- :
riques. ;
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§ 5. Ministére de la justice et des cultes, et services qui en

dependent.

I. Dans l'administration centrale , le ministre de la justice a
pour auxiliaires , outre un secrétaire général et un directeur
delacomptabilité :

Un chef de division du personnel de la magistrature et des
officiers ministériels,

Un directeur des affaires civiles, du scean de I'Erat et du
nolariat,

Un directenr des affaires criminelles et des grices.

Aun-dessous de ces 5 chefs de service , se trouvent 14 sous-
directeurs ou chefs de bureau, et 82 employés de tout grade;
autotal : 101 enl])lnyés auxiliaires du service intérieur.

II. Le seul éablissement administratif qui soit, a coté du
ministere de la justice , dans le sein de I'administration cen-

“trale, est 'lmprimerie Royale, qui est confiée a un directeur
ot des employés spéciaux.

- {II. Dans les départements, le ministére de la justice n'a
ﬁe relations qu'avec les cours royales, les tribunaux de pre-
ﬁére instance, les justices de paix et les tribunaux de com-
#lerce qui rendent la justice d'une maniere indépendante ,
etqui tous aboutissent a la Cour de cassation, dont le siége est
‘& Paris.

. Les seules personnes qui puissent etre considérées comnme
*agents auxiliaires de la puissance royale prés de ces tribunaux
Phcours de justice de tous les degrés, sont les procureurs
généraux et les procureurs du roi, dont la mission toute spé-
*tﬂale est de veiller & la bonne et prompte administration de la
[Q«i@iﬁjlce et qui recoivent, au besoin, des instructions du mi-
~_mistre de ce département. (Voy. ci-dessus, p. 370 et suiv.)
~ IV. Ce ministére ne compte aucun agent auxiliaire du ser-

: oy i s 0 v . cpba iy 3 .
'ﬁe! extérieur. La nature des fonctions judiciaires et l'organi-

]
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sation spéciale de la magistrature ne comportent pas d'inspec.
tion et de controle, en dehors des recours autorisés par les lois,
et de la surveillance confiée au ministére publie.

— En ce qui concerne Vadministration des cultes, le ministre
investi de ce département a pour auxiliaires, dans Fadmini.
stration centrale, un seul directenr, qui, a son tour, a sousses
ordres 1 chef de division, 3 chefs de section, 5 chefs de hu-
reau et 48 employés de tous grades; en tout : 58 employés du
service intérieur.

Ladépenseallonéepourceservice,en 1843, estde 183,500 v,

On ne peut pas dire, avec une parfaite exactitude, (ue, dans
les départements, pour 'administration des cu.1ltcs, les arclie-
véques , les évéques, les curés et les desservants des snecur-
sales, les ministres des cultes protestants et les ministres du
culte israélite , soient les agents auxiliaires de la puissance
royale. En ce qui concerne I'exercice du saint ministere, leur
mission est d'un autre ordre. Il est toutefois a observer que
ces ministres de la religion, dont le traitement est inscrit an
budget de I'Etat, ainsi que certains frais d'établissements et
de visites qui les concernent, sonten relations officielles et
constantes avec l'administration centrale, pour I'exécution des
lois et réglements de PEtat sur I'exercice des cultes, et quiils
prennent part eux-mémes a cette exécution , en dehors de
leurs fonctions sacerdotales , ¢'est-a-dire, qu'ils se mélent, en
des points importants, a 'administration du temporel, en vertu
de lois ou d'ordonnances du Roi, et que, sous ce rapport, ils
sont délégataires de la puissance royale, et nécessairement
soumis; quant a leurs actes, a I'exercice de son controle. (Vux
ci-dessus, p. 376 et suiv.)

Les archevéques sont au nombre de 15, les évequesw
nombre de 80, les vicaires-généraux an nombre de 176, les
curés de premicre et de deuxiéme classe au nombre de 3,301,
les desservants des succursales au nombre de 27,901, les vi-
caires au nombre de 6,376, les membres du chapitre de Saint-
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Denis au nombre de 18; c'est-a-dire qu'il existe 37,867 ec-
clésiastiques appartenant au culte calholique et touchant un
traitement de I'Etat.

Les cultes protestants comptent 677 pasteurs et pasteurs-
adjoints, dont 441 appartiennent au culte réformé, et 236 au
culte luthérien.

Le culte israclite compte 111 grands rabbins, ministres offi-
ciants ou rabbins communaux.

Ges denx derniéres classes de ministres des cultes touchent

dggalement un traitement de I'Etat.

§ 6. Ministére des finances et services divers qui en dépendent.

Ladministration centrale des finances se divise en deux
grandes branches, savoir :

L'adwinistration des finances et du trésor publice,
~ L'administration des revenus publics.

1l convient de suivre cet ordre, pour arriver a connaitre
q&éctement I'organisation compliquée de ce ministere.

L. Dans Uadministration centrale des finances et du trésor
public, le ministre des finances a pour auxiliaires et agents
‘i;lt:él‘ieurs :

F Un chef du personnel et de linspection générale des
finances ,
Un seerétaire général du ministere,
Un directeur du mouvement général des fonds,
Un divecteur de la dette inscrite,
' ‘Undirecteur de la comptabilité générale,
* Undirecteur du contenticnx des finances,
, _‘i:]n caissier central du trésor publiic,
~ Un payeur central du wésor public,
~ Un chef du contrdle central du weésor public,

Sous ces nenf chels de service se tronvent placés 120 sous-

direcleurs, chefs et sous-chefs de bureau, 512 commis de toutes
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classes, 36 garcons de recette, de comptoir et porteurs d'ar-
gent, et 155 huissiers, garcons de bureau, timbreurs, facteurs,
lithographes, relieurs et régleurs; en totalité : 832 employés
auxiliaires du service intérieur de I'administration centrale des
finances et du trésor public.

I1. Dans les départements, les agents auxihaires du seryice
mtérieur et sédentaire de l'administration eentrale des finances
et du trésor public se composent :

D'abord, de recevenrs généranx des finances, placés dans
les chefs-lieux de département,

De receveurs particuliers, placés dans les chefs-lieux d'ar-
rondissement, 2

De percepteurs, auxquels une circonscription spéciale est
assignee.

Ces receveurs généraux et particuliers sont chargds d'opérer
le recouvrement et 'encaissement de tous les nupots et taxes
quelconques, établis au profit du trésor de I'Etat.

Les percepteurs ne rf'goi\'(_!nt que les impms directs on cenx
qui leur sont assimilés.

Ce service se compose ensuite de payeurs du trésor, divisés
en quatre classes, et quirésident, presque tous, au chef-liew
de chaque département. ‘

Quelques uns d’entre cux ont, en outre, des préposés dans
quelques localités détachées : cela est établi dans I'intérét du
service extérieur de la trésorerie. "i

Ces agents sont chargés d'acqnitter les dépenses pubhqﬁﬁ

dans les départements et les ports.

Telle est lorganisation de la premiére section dn minist
des finances, c'est-d-dire de 'administration centrale et de%
] N
A

tementale des finances et du trésor public.

I Je passe a la denxiéme section, ¢'est-d-dire a Iadm
tration ceutrale des revenus publics.

Dans cette vaste portion de ses attributions, le ministére ﬁ&,ﬁ
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finances a pour collaborateurs, c'est-a-dire pour agents auxi-
liaires du service intérieur :

~ Undirecteur général de I'administration de I'enregistrement

et des domaines,

Un directeur de 'administration des douanes;

Un directeur de I'administration des contributions indi-
rectes,

Un directeur de I'administration des tabacs,

Un directeur de l'administration des postes,

Un directeur général de I'administration des foréts,

Un directeur général de 'administration des contributions
directes,

Enfin un président de la commission des monnaies.

Chacune de ces huit directions formant un grand service
aistinct,je vais vous expliquer successivement leur organisa-
tion particulicre.

Art. 1er. Addministration de Lenregistrement et des domaines.

I. Le directenr général de ladministration des domaines a
lui-méme, pour collahorateurs, 4 sous-directenrs de l'adminis-
tration, 5 chefs de premiére classe, 4 chefs de seconde classe,

&pﬂhefs de troisieme classe, et 121 employés de tous grades et
fagistes ; en tout.: 136 agenfs auxiliaires de l'administration
“centrale '

g A ce nombre 1l faut ajouter encore 211 employés en chef ou
rleurs, attachés & T'atelier général du timbre i Paris.

D Le service auxiliaire et intérieur de cette administration
15 les départements, se compose :

"d'rectem s de l'enregistrement et des domaines,
recevenrs de | enregistrement et des domaines,

'gﬁl‘dcs-lna{;:lsills du timbre,
e conservateurs des hypotheques.
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Les directeurs sont placés au chef:lien de chaque départe-
ment, et sont par conséquent au nombre de 86.

Les receveurs sont plucés partout ou le service parait l'exi-
ger; ils sont au nombre de 2,677.

Les gardes-magasins du timbre sont placés dans les 86 di-
rections de département.

Les conservateurs des hypothiques sont placés dans les
chefs-licux de département et dans tous les chefs-lieux d’arron
dissement ; leur nombre est de 364.

III. Le service auxiliaire extéricur de cette administration
dans les départements, se compose :

D'inspecteurs de 'enrvegistrement et des domaines,

De vérificateurs de 'enregistrement et des domaines.

Les inspectenrs résident au chef-lieu du département et
dans quelques uns des chefs-lieux d'arrondissement. — 1ls
sont au nombre de 150.

Les vérificateurs, quoique attachés en certain nombre i cha-
que département, n'ont pas de résidence fixe, et sont & la dis-

position des directeurs. Lear nombre est de 310.

Art. 2. ddministration genérale des douanes.

I. Le directeur de I'administration générale des douanes a
lui-méme pour collaborateurs: 4 sous-directeurs de I'admis
nistration, 13 chefs de bureau, 97 employés de toutes classes
et 17 gagistes; entout : 131 agents auxiliaires de T'administra-
tion centrale. :

Il. Le service auxiliaire intérienr de I'administration des
douanes, dans les départements, se compose :

De directeurs, e

De comptables, il

De commis de toutes classes.

S
Les directeurs sont placés la ou le service adminislratif:'
I'exige; ils sont au nombre de 26. *
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Les comptables sont des receveurs principanx et particuliers
des douanes; ils sont répartis dans les 26 directions et sont
" eux-mémes au nombre de 871.
Les commis de direction et de toutes classes., également
répartis entre les 26 directions, sont au nombre de 893,
Voila comment est organisé le service intérieur.
ILl. Le service extérieur de administration des douanes,

dans les départements, se compose :

D’inspecteurs, auw nombre-de.” . SIESEEREITRRET K | 99
BB Ous-inspecteldrss ~.a®. . VT DRSNS V1 40
B ntrolours: . o PONEER o ROTRG TR TT 8005
Deveérificateurs et visiteurs . . . . . . . 837

IV. Mais, outre le service administratif, 'administration
des douanes posséde aussi de nombreux agents du service
actif, indispensables a la surveillance établie contre les frau-
deurs. Les douaniers sont, en effet, destinés a repousser la con-

. trebande, qui se fait souvent en force ou a main armée; il a
~ donc fallu, quoiqu'’ils appartinssent, de fait, & une administra-

raniser. Leurs

_tion civile, les armer eux-mémes et les org

~ divisions se nomment des bri{;;u]es : elles ont des officiers

1

aleur téte. Voici, du reste, le tableau résumé de leur organi-

-

sation :
L U DU % S 271
I'ﬁ IRtanants o . . LW . TonEL T 518
h ’ Brigadiers et sous-brigadiers . . . . . . . 5483
t.,?ff Préposés de toutes classes. . = . . . . . 18,488
'“ Patrons de lmrqlles et sous- patrons. I el 2 348
L TR R R ST W T

o

L R S . T 33
Emplovés attachés aux entre)ots intéricurs, dont
dépense n’a pas été mise a la charge de I'fEtat . . i

Auitotal.- . . 26,08

. Comme vous le voyez, messienrs, le corps des douaniers
R 27
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forme une armée qui surpasse, en force matérielle, celle de
plus dun Etat de I'Europe. Ils ont, en effet, prouvé ce que
peut leur courage pour la défense de I'Etat.

Ils sont disséminés sur toutes nos cotes et frontires; ils y
sont placés sous les ordres et a la disposition des 26 directeurs
des douanes, qui président au service , dans des circonscrip-
tions spéciales.

Art. 3. Adnunistration générale des contributions indirectes,

I. Le directeur de 'administration générale des contribu-
tions indirectes a, lni-méme, pour collaborateurs, 3 sous-di-
recteurs de Fadministration, 28 chefs et sous-chefs de bureau,
136 commis de toutes classes, 22 garcons de bureau et fac-
teurs; au total : 190 agents auxiliaires du service intérieur de
I'administration centrale.

II. Le service intérieur de I'administration des contributions
indirectes, dans les départements, se compose ,

De directeurs de département, au nombrede . . . 85
De directeurs d'arrondissement, au nombre de . . 208
De controleurs de comptabilité, au nombrede . . 50

De commis de direction de département, au nombrede 280
De commis de direction d’arrondissement, au nombre

GE WP g RS W oA W e
D'employés pour le papier filigrané . . . . . . A5
De receveurs principaux et particuliers Yy TR A D 67?1”

D'employés du service de perception du produit des che-
mins de fer, exploités pour le compte de I'Etat ; ces emp]o‘yé}ﬁ"
sont : 8 receveurs et 20 commis. oW

II1. Le service extérieur de l'administration des._contribu%
tions indirectes, dans les départements, se compose : A

De controleurs ambulants, au nombre de. . . . 150
De controleurs deville . . <« . 7. LN 289
De receveurs ambulants & cheval . . . ., . . 1,280
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De receveurs ambulants apied . . . . o . 171

De controleurs surveillants et préposés de naviga-

£4
ﬁwn. o RO R e e L R e e T e Y 110
A - e

De controleurs vérificateurs et commis prés des

EERREE R e e S TR L) L R e e 108

De eommis aux exercices, surnuméraires du service
actif, et surnuméraires auxiliaives. . . . . . . 3,654
De controleurs et employés de la garantie . . 82

De controleurs et employés a la perception des
droits sur les ponts et canaux soumissionnés . . 50

Il existe, en outre, un service de répression de la frande sur
les tabacs , qui se compose de : 26 inspecteurs de brigades et
sous-brigades a cheval, 70 commis a cheval, 29 sous-briga-
diers a pied, et 82 commis a pied.

Le total des deux services intérieur et extérieur des dépar-
wements comporte ainsi le nombre de 9,166 employés ou
agents auxiliaires de I'administration des contributions indi-
rectes.

-

Art. h. Administration générale des Tabacs.

I. Le directeur de I'administration générale des tabaes a
pour collaborateurs, 2 sous-directears de I'administration,
9 chefs et sous-chefs de bureau, 31 commis de toutes classes

3 gagistes , tels que garcons de bureau et facteur; en totalité :

15 employes ou agents auxiliaires de I'administration centrale
pour le service des tabacs.

. . . .
-{, 1. Ce service, dans les départements, se divise en trois par-
ties distinctes :

. 1° Les magasins ou sont recueillis et déposés les feuilles de
‘ﬁﬂbac livrées par les planteurs,

‘Q" Les manufactures ou s'élabore le tabac,

~ 3° Le service de surveillance de la culture.

,—,Pour ces trois parties, les agents auxiliaires se divisent eux-

Jﬂémes en service intérieur et service extarieur.
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Le service intérieur se compose :

De régisseurs, au nombrede . . . . . . 10
De gardes-magasins des feuilles . . . . . 21
De gardes-magasins des tabacs manufacturés . 10
De commis et surnuméraires appointés . ., 2382
Digltves de fabrication. . 0 . o o &R 6

Le service extérienr se compose :

D'inspecteurs de la culture et des magasins de

femillesa cnfics =i b za o B e PO RN
De controleurs des magasins de fenilles. . . 18
D'inspecteurs spéciaux des magasins et manu-

RO Y]y ey A BN AR S SR A L I
D'inspecteurs de fabrication . . . . . . . 10
De contréleurs de fabrication. . . . . . . 10
De sous-inspectuurs et de sous-controlears . . 14
De controleurs ordinaires de la culture. . . . 9

Au total, dans les deux divisions. . . 350

agents auxiliaires de I'administration centrale, pour le service
des tabacs.

Art. 5. Administration générale des postes.

Les services généraux de 'administration des postes se di-
visent en service d'administration et de perception, et service.
du transport des dépeéches.

I. Pour ces deux services, le directeur de I'administration
générale des postes a pour collaborateurs, 4 sous-directeurs
del'administration, 38 chefs et sous-chels de bureau, 134 com-
mis de toutes classes, et 20 garcons de burean; au total :
196 employés onagentsauxiliaires de I'administration centrale,
c'est-a-dire qui correspondent a toute la France.

II. Le service d'administration et de perception embrasse :

Le service de Paris,
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Le service commun a Paris et aux départements,
Enfin le service des départements.
1°Les bureaux établis a 'hotel des postes, pour l’exploitation
du service actif entre Paris et les départements, comprennent
61 chefs et sons-chefs; 263 commis de toutes classes, 97 gar-
cons de burean et chargeurs de malles.
2° Le service dans Paris méme comprend 13 directeurs,
32 commis de toutes classes, et 419 facteurs.
Le service extérieur de Paris ne se compose que dinspec-
teurs-verificateurs, au nombre de 10.
3¢ Le service intérieur dansles départements comprend :
224 Directeurs a nppointeu]cnts ﬁxus,
1200 Distributeurs,
540 Commis des bureaux COmposes,
95 Garcons de bureau,
17 Chargeurs de malles et portiers,
2240 Directeurs de bureaux a taxation.

Au total 4316 agents du service intérieur des postes dans
les départements.
h° Le service extérieur d’administration et de perception,
dans les départements, se compose de :
86 Inspecteurs,
5 Sous-inspecteurs des postes,
1025 Facteurs des bureaux composés,
8600 Facteurs ruraux,
Cest-a-dire, au total, de 9,763 agents du service exté-
rieur.
I11. Le service du transport des dépéches embrasse :
Le transport en poste,
Et le transport en paquebots.
1° Le transport des dépéches en poste emploie 960 maitres
de poste et 330 courriers.
2° Le transport en pacuebots emploie des agents civils et
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des marins. Les employés civils sont : un agent général &
Calais, pour la Manche; un comité de direction a Marseille,
des directeurs, des emp]oyés et agents administratifs de tout
grade, a terre et a bord des paquebots. Ils sont ainsi répartis :

Dang Ta Manche . . - o . e EEE 5
En-Corse , . . ... . Sl
Dans la Méditerranée. { A Alexandrie . i e
\Dans le Levapt. ... o s iic e
A TQUATRRIR. - 50 n ok r S o] o LR Tien

agents auxiliaires.

Les marins employés au transport des lettres en paquebots
sont :

D’abord, les commandants, lieutenants et chirurgiens, qui
sont ainsi répartis :

flanglafManchera il il et EER S
En Corsel . /501000 g LS
Dans !a Méditerranée. { A Alexandrie. . . . . . 30
Dans le Levant . ~700 o St
En tout . . L RCEaa
Et ensuite des équipages des paquebots, qui se répartissent
ainst :
DaiEgtManche ... . . ‘g 4. . 5429 hommes,s
En'Corse - 0 0.0 Sl Seees
Dans la Méditerranée. { A Alexandrie . . 354 —

Dans le Levant. . 522 —

ol O L het0Rg
Cest-a-dire que le transport des dépéches emploie, au total,
2,451 agents auxiliaires.
s,
Art. 6. Administration génévale des foréts. ;!

L2

1. Le directeur yéndral de 'administration des foréts a,
pour collaborateurs, 4 sous-directeurs de I'administration, 15

Source Biu Cujas



AGENTS AUXILIAIRES. — LEUR REPARTITION, 423

chefs et sous-chefs de bureau, 37 commis de toutes classes,
et 7 gagistes; en tout: 63 employés ou agents du service in-
“térieur et central.
II. Le service intérieur de cette administration , dans les
départements, se compose :
 De conservateurs, répartis entre 32 arrondissements fores-
{iers, comprenant un certain nombre de départements;
. De commis de leurs bureaux,
Et de douze éléves sortis de I'école forestiére.
1L Le service extérieur des foréts, dans les départements,
',"se compose de: 131 mspecteurs, 101 sous-inspecteurs, 472
;':gardes généraux, 2,954 gardes a cheval, brigadiers, gardes
~ forestiers et commis.

IV. Un service spécial, celui de Vécole forestiére, située a
Nancy, dépend de I'administration centrale. Elle a pour but de
former des agents éclairés pour 'administration des foréts, en
édmmeng:aut par le grade de garde général. Son admimstra-
tion se compose : d'un directeur, de l'inspecteur des études,

~ de professeurs et d'agents salariés.

Art. 7. Administration générake des contributions directes.

1. Le directeur de I'administration des contributions di-
- rectes a, pour collaborateurs, 3 sous-directeurs de I'adminis-
ﬁiration, 14 chefs et sous-chefs de bureau, 33 commis de

toutes classes et 7 gagistes ; en tout : 87 agents auxiliaires du
~ service intérieur et central.
II. Dans les départements, le service intérieur se com-

. pose

" De 86 directeurs qui sont placés au chef-lieu de chaque deé-

"; partement, et d’un nombre indéterminé de commis,
. IIL Le service extérieur de cette administration, dans les
départements, se compose de 86 inspecteurs et de 772 con-
+ troleurs.

v 5,
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Art. 8. ddministration genérale des monnaies et médailles,

I. La commission des monnaies compte, asa téte, un président,
et, en outre, un commissaire général de 'administration,

1 dirvecteur des essais, également commissaire général,

1 inspecteur vérificateur des essais, 2 essayeurs, 2 aides-
essayeurs, 2 chef et sous-chef de bureau, 3 commis de toutes
classes, 3 gagistes; en tout : 16 agents auxiliaires.

[I. Cette administration a sous sa surveillance, a Paris, le
musée monétaire et la fabrication des médailles.

Cette administration spéciale se compose :

D'un conservateur do musée,,

D’ un contrélenr a la fabrication des médailles,

D'un préposé a la réception des coins et poincons,

De 5 gagistes; en tout : 8 agents auxiliaires.

[I1. Enfin le service spécial de la garantie des objets d'or
et d'argent, qui est aussi placé sous la surveillance de I'admi-
nistration des monnaies, se compose :

D'un inspecteur des bureaux de la garantie,

D'un vérificateur, commis d’ordre,

De 91 essayeurs de la garantie.

IV. Le service des établissements monétaires, dans les dé-
partements, se divise en sept hotels des monnaies, o se fa-
briquent les espéces d'or, d'argent et de cuivre. Chacun d'eux
a une lettre monétaire qui sert a distinguer sa fabrication.

Dans chacun de ses hotels, les fonctionnaires sont :
Un commissaire du roi,

Un directeur de la fabrication,

Un controleur au change,

Un contrélenr aun monnayage.

V. L’hotel des monnaies de Paris comprend encore :

Un adjoint au commissaire du roi, et cing employés et ga-
gistes attachés a ce commissaire du roi.

Source Biu Cujas



l
;

AGENTS AUXILIAIRES. — LEUR REPARTITION. 425

—Tel est 'ensemble de l'organisation de I'administration
des finances.

Art. 9. Service de l'inspection des finances.

Il existe toutefois un service spécial qui embrasse tous ceux
dont je viens, messieurs, de vous offrir le tableau : Je veux
parler de I'inspection générale des finances.

Ce service se compose :

De 10 inspecteurs généraux,

De 10 inspecteurs de premiére classe,

De 10 inspecteurs de deuxiéme classe,

De 12 inspecteurs de troisieme classe,

De 12 sous-inspecteurs.

Les fonctions des inspectenrs des finances embrassent, ainsi
que je vous le disais, messieurs, tous les services financiers;
ils vérifient la gestion et les caisses des agents et comptables
qui ressortissent directement et indirectement au ministére
des finances , celles des receveurs des villes et communes, des
hospices, bureaux de bienfaisance , monts-de-piéié, dépots de
mendicité, maisons de détention, haras, et de tous autres éta-
blissements publics o s'effectuent des recettes.

lls surveillent 'exeécution des lois et ordonnances concer-
nant l'administration des finances, et spécialement l'observa-
tion des réglements qui ont rapport a la perception des droits
de 1oute nature, A la direction et au mouvement des fonds, et a
leur application aux dépenses publiques.

Chaque inspecteur général a pour collaborateurs un ou
plusieurs inspecteurs dont il dirige les travaux et les missions.

'ﬁ'? Organisation du ministére des affaires ctrangéres et des ser-

" vices quien dépendent.

Le ministre des affaires élrangeres a pouragents auxiliaires
aupres de lui
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Un directeur des affaires politiques.

Un directeur des affaires commerciales et du contentienx,

Un directeur des archives et chancelleries,

Un directeur de la comptabilité.

Il n'existe pas, a proprement parler, de secrétariat général
dans ce ministére; toutes les fonctions ordinaires d'un seeré-
taire général sont 1‘emp1ics dans le cabinet du ministre, dont la
direction est remise & un chef, secondé lui-méme par trois
comimis.

Sous les 4 directeurs que je viens de désigner se trouvent
placés 6 sous-directeurs, & chefs de bureau, 55 employés de
tous grades; en tout: 73 employés ou agents auxiliaires du
service intérieur de I'administration centrale.

II. L'action de ce ministére étant toute en dehors du terri-
toire, le ministre des affaires étrangéres n’a qu'un seul agent
a lintérieur de la France : il réside & Marseille, et s'occupe
surtout des relations avec le Levant.

I1I. En dehors de la France, ce ministére compte des agents
politiques et des agents consulaires.

%

Les agents politiques se divisent en :
Ambassadeurs, au nombrede. . . . . . . 10
Ministres plénipotentiaires. . . . . . . . 243
Chargés daffaires. N S Y R 2
Secrétaires d'ambassade et de légation. e 3?“'
Attachés aux ambassades. . . 3 15

Total des agents politiques. . . . . . . 81

Les agents consulaires se divisent en : -
Consuls généraux, au nombrede. . . . . . 24
Consuls de premiére et de deuxiéme classe. . . "3'2:':'
Chanceliers prés de certaines légations. . . . 10
Eléeves-consuls. . Ol < 4. . . RN 15

A reporter. . . 136
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Beport. [, f 136

Drogmans, secrétaires-interpretes et drogmans-
ehanceliors.: S tuihe S aeraic i g 35
Un agent de la nation francaise a Mddl'ld L hi 1
2 Total des agents consulaires. . . . . . 172

.~ A cet ensamble des agents intérieurs et extérieurs, dont
le nombre séléve a 253, doivent étre ajoutés 7 courriers
de cabinet et 4 courriers facteurs, outre un certain nombre de

gens i gages attachés A l'administration centrale.

§ 8. Organisation du ministére de la guerre et des divers services
qut en dépendent.

#I L'administration générale de la guerre est I'un des plus

vastes et des plus compliqués de tous nos services publics : je

vais m efforcer de vous en présenter le tableau fidele et le plus

.‘succinct qu’il me sera possible.

Cette grande administration est partagée en deux sections :

. Le secrétariat général,

. Ladirection du personnel.

Chacune de ces sections comprend diverses portions de I'ad-

r-"!
" ministration centrale.

Ainsi, 1° le secrétariat général comprend autre chose que
les attributions ordinaires d’un secrétariat général; caril em-

"brasse, outre les bureaux du secrétariat général proprement

“dit, et ceux du service intérieur, des lois et archives, des pen-

¥ *{‘§i0ns, des invalides et secours; :

Il embrasse, dis-je, une division de l'intendanee militaire,
i_'dé la solde, des revues et de la justice militaire,

Une division dont le chef a le titre de directeur du matériel

ﬁ Fadministration, et qui comprend I'habillement, le campe-

ment le harnachement. les subsistances militaires, le chauf-
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fage, les hopitaux, les transports, les convois, les €quipages et
lits militaires;

Une division qui comprend le controle des dépenses et le
contentieux, les fonds et ordonnances, et 'agence comptable
du ministere;

Enfin une division des affaires d’Algérie.

2° La direction du personnel embrasse :

Une premiere division, qui comprend elle-méme les opé-
rations militaires, le mouvement des troupes, la correspon-
dance générale, les décorations et les écoles militaires;

Une seconde division qui comprend le recrutement et la ré-
serve, les états-majors et l'infanterie ;

Une troisieme division qui comprend la gendarmerie, la
cavalerie et la remonte générale;

Une quatricme division qui comprend Fartillerie ( person-
nel et matériel ) ;

Une cinqui¢me division qui comprend le génie (personnel
et matériel ).

De telle sorte que le ministre de la guerre a, pour auxi-
liaires, dans 'administration centrale, 2 directeurs ou chefs
de service, qui ont eux-mémes sous leurs ordres 9 chefs de di-
vision, 24 chefs de bureau, 38 sous-chefs, 384 commis prin-
cipaux et ordinaires de toutes classes, et 95 gens de service,
au total : 552 agents auxiliaires du service central (1).

Il. 6 grands établissements centraux sont placés, a Paris,
sous la direction supérieure du ministre de la guerre , Savoir :

Le Dépot de la suerre,

L’Hotel royal des Invalides,

Le dépot central d'artillerie,

Le service des poudres et salpétres,

I.Ecole royale polytechnique,

I Ecole d’application du corps royal d'état-major.

(1) Voir, a la tin de ce volume, I'ardonnance du 17 janvier 1844.
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1°Ledépotdela guerre, qui comprend aussi la confection de
la nouvelle carte de France, est administré par un directeur
général secondé par 5 chefs de section, officiers supérienrs de
Iétat-major général de 'armée, et par un certain nombre d'em-
ployés, dessinateurs, graveurs et gens de service.

Cet établissement s'occupe aussi de travaux topographiques
en Algérie.

20 I Hotel royal des Invalides compte a sa téte an gouver-
neur et un commandant de I'Hotel | un major, des adjudants-

,_majors et sous adjudants-majors, un archiviste-trésorier de
I'Hotel, et divers agents des services de l'intendance militaire,
du culte, de santé, de I'infirmerie et des batiments.

Cet Hotel royal a Ini méme une succursale a Avignon, dont
les services sont organisés, sur une plus petite échelle, a 'instar
de ceux de Paris; elle compte 4 sa téte un commandant, qui
luiméme est sous la direction supérieure du gouverneur de
I'Hotel royal de Paris; celui-ci, d'ordinaire, est choisi parmi

« les maréchaux de France.

3° Le dépot central dartillerie comprend un atelier de pré-
cision et de modeles d’armes, un musée dartillerie, des ar-
chives, une bibliothéque et une collection de plans, cartes et
dessins.

Ce dépot a pour administrateur le lieutenant - général qui
préside le comité de lartillerie, dont je vous parlerai plus
t