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COURS 

DROIT ADMINISTRATIF. 

§ III. Des autres conseils administratifs, assistant l'administration 

départementale. 

J e vous ai t racé (1) la nomenc l a tu r e des conseils ou com

missions q u i , ou t re les conseils géné raux de dépa r t emen t 

et les conseils de p ré f ec tu re , pa r t i c ipen t , pa r des fonctions 

consul ta t ives , à l 'adminis t rat ion de g rands services publ ics 

ou d 'é tabl issements d é p a r t e m e n t a u x . Il faut en faire l 'objet 

d'un examen spécial, et j e vais les r e p r e n d r e dans l 'ordre que 

je leur ai a s s igné , p o u r vous m o n t r e r quel le est l 'organisa

tion et quelles sont les a t t r ibut ions de ces diverses assem

blées adminis t ra t ives , dé l ibé ran tes ou consul ta t ives . 

Art. l e r . assemblées relatives à l'industrie. 

Les assemblées relatives à l ' industrie sont , vous ai je dit, au 

n o m b r e de deux : 

Les chambres de c o m m e r c e , 

Et les c h a m b r e s consul ta t ives des a r t s et. manufac tures . 

La m ê m e législation les régit en g rande part ie ; je les 

réunis dans m o n exposit ion. 

N° 1. Chambres de commerce et chambres consultatives des arts 

et manufactures. 

I. Il ex i s t e , dans un certain n o m b r e de nos d é p a r t e m e n t s , 

des inst i tut ions qu 'ont fait na î t re le désir et le devoir de proie-

I I . 

DE 

(1) V o y e z T. Ier, p. 576. 
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2 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

ger l ' industr ie de no t re p a y s , en s 'éclairant su r ses besoins et 

su r ses vér i tables in té rê t s : j e veux p a r l e r des chambres decom-

merce et des chambres consultatives des arts et manufactures. Ces 

ins t i tu t ions ne s o n t , à p r o p r e m e n t p a r l e r , ni des établ isse

m e n t s m u n i c i p a u x ni des annexes à l ' adminis t ra t ion m u n i 

c i p a l e ; elles on t s eu l emen t avec elle que lques re la t ions que 

j ' a u r a i soin de vous s ignaler . Ces ins t i tu t ions on t u n ca rac tè re 

p r o p r e , qui est le résu l ta t de leur mission tou te spéc i a l e ; elles 

se r a t t achen t p lus à l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e qu ' à tou te 

a u t r e . 

Not re législation offre des règles c o m m u n e s à ces deux 

ins t i tu t ions , et aussi des règles spécia les p o u r c h a c u n e d 'el les. 

Les règles c o m m u n e s se r a p p o r t e n t à la nominat ion des 

m e m b r e s qui do iven t les compose r . C'est d o n c p a r elles que j e 

dois c o m m e n c e r l 'exposi t ion qu ' i l est utile de vous en fa i re , 

a p r è s vous avoir toutefois d o n n é que lques cour t s détai ls his

t o r i q u e s , q u e je crois ind ispensab les . 

I I . O u t r e u n conseil royal du c o m m e r c e , créé en 17 00 pa r 

Chamillard, con t rô l eu r généra l des finances, et qu i étai t des 

t iné à veiller aux in té rê t s c o m m e r c i a u x de toute la F r a n c e , il 

avai t é té , dès 1 7 0 1 , et c o m m e c o m p l é m e n t de l ' ins t i tu t ion, 

établ i d e s c h a m b r e s de commerce d a n s les villes des provinces 

qu i fournissa ient des dépu t é s a u conseil roya l d u c o m m e r c e . 

L a révolu t ion de 1789 aboli t tous ces é t ab l i s sements ; la loi 

d u 27 s e p t e m b r e de ce t te a n n é e s u p p r i m a n o m m é m e n t toutes 

les c h a m b r e s de c o m m e r c e . (Voy. ar t . 1 e r .) 

U n a r r ê t é consu la i r e d u 3 nivôse an xi (2 4 d é c e m b r e 1802) , 

les ré tabl i t d a n s v i n g t - d e u x villes de F r a n c e , et dé t e rmina 

l eu r organisa t ion et leurs a t t r ibu t ions . 

Les c h a m b r e s consul ta t ives des m a n u f a c t u r e s on t é té r é t a 

blies p a r l 'article l ' r de la loi d u 22 ge rmina l a n x i , et réglées 

p a r u n a r r ê t é consu la i re du 10 t h e r m i d o r de la m ê m e a n n é e . 

Les unes et les au t r e s c h a m b r e s , en ce qui c o n c e r n e d u 

moins leur organisa t ion , sont a u j o u r d ' h u i régies p a r une or-
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ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 3 

donnance royale du 16 ju in 1832 et pa r u n décre t du 19 

ju in 1 8 4 8 , d 'où je vais extraire les règles qui les conce rnen t . 

Occupons-nous d 'abord de leur organisat ion, et voyons par 

qui leurs m e m b r e s sont n o m m é s . 

I I I . Avant le mois de j u i n 1 8 4 8 , le renouvel lement des m e m 

bres des c h a m b r e s de c o m m e r c e et des chambres consul ta

tives des ar t s et manufac tures se faisait dans une assemblée 

composée : 

1° Des m e m b r e s du t r ibuna l de commerce ; 

2* Des m e m b r e s de la c h a m b r e de commerce ou de la 

c h a m b r e consul ta t ive , y compr i s les m e m b r e s sortants ; 

3° Des m e m b r e s d u conseil des p r u d ' h o m m e s , là où il se 

t rouvai t un tel conseil ; 

U° De notables , en n o m b r e égal au n o m b r e des membres 

don t étaient composés le t r ibunal et la chambre de commerce 

ou la c h a m b r e consul ta t ive , et toutefois au n o m b r e de vingt 

au moins . 

Les no tab les étaient choisis moitié p a r le t r ibunal de com

m e r c e , et moit ié pa r la c h a m b r e de commerce ou la c h a m b r e 

consul ta t ive . 

S'il n 'y avait pas de t r ibunal de commerce dans la ville où ré

sidait la c h a m b r e de c o m m e r c e , les notables étaient n o m m é s 

moitié pa r ces c h a m b r e s , et moit ié pa r le conseil des p rud 'hom

m e s , ou enfin pa r le conseil munic ipa l de la v i l l e , s'il n 'y 

existait p a s de conseil de p r u d ' h o m m e s . 

Les no tab les devaient ê t re nécessa i rement pa tentés , et en 

exercice actuel de leur industr ie . ( O r d o n n a n c e du 16 ju in 

1 8 3 2 , ar t . 1 e r.) 

Le t r i buna l de commerce , et à son défaut, soit le conseil 

des p r u d ' h o m m e s , soit le conseil munic ipa l (selon les cas que 

j e vous ai exposés), faisait conna î t r e , à la c h a m b r e de commerce 

ou à la c h a m b r e consu l t a t ive , avan t le j o u r de l 'élection, la 

liste des notables qu'il avai t choisis, et cette c h a m b r e ne faisait 

ses choix q u ' a p r è s cet te notification. (Ib., ar t . 2.) 
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4 TITRE V. — CONSEILS VDMINISTR.iTIFS. 

L'assemblée électorale étai t convoquée et p rés idée p a r le 

préfet au chef-lieu du d é p a r t e m e n t , et p a r le sous-préfet dans 

les au t r e s a r r o n d i s s e m e n t s . 

L e ma i r e de la ville remplaçai t , au besoin, le préfet ou le 

sous-préfet . (Ib., a r t . 3.) 

Les élect ions avaient lieu au scrut in secre t de liste, à la m a 

jori té abso lue des m e m b r e s p résen t s à l ' assemblée . {Ib., 

a r t . U.) 

IV . Ce m o d e d'élection a é té modifié p a r l 'arrêté du {;ou-

v e r n e m e n t r épub l i ca in d u 19 ju in 1 8 4 8 . 

T o u s les p a t e n t é s c o m m e r ç a n t s de l ' a r rond i s semen t de cha

q u e c h a m b r e de c o m m e r c e , inscr i ts depu i s u n a n au moins 

s u r le rô le des pa t en te s , on t été appelés à élire les c h a m b r e s de 

c o m m e r c e . (Art . 2.) 

Les préfe t s et les s o u s - p r é f e t s , su ivan t les villes où sont 

é tabl ies les c h a m b r e s de c o m m e r c e , on t é té cha rgés de faire 

d r e s s e r la l is te d e t o u s les c o m m e r ç a n t s p a r le d i rec teur des 

c o n t r i b u t i o n s d i rec tes . (Ib., ib.) 

Il a é té o r d o n n é q u e ces l istes se ra ien t déposées pendan t 

hu i t j o u r s à la mai r ie de la ville où se r éun i t la c h a m b r e de 

c o m m e r c e ; e t avis a d û ê t re d o n n é par voie d 'aff iche, dans 

c h a q u e chef- l ieu de can ton , q u e , p e n d a n t cet espace de t e m p s , 

c h a q u e c i toyen pour ra i t en p r e n d r e c o m m u n i c a t i o n sans dé

p l a c e m e n t . (Art. 3.) 

Il a été p resc r i t q u e ces l is tes se ra ien t adressées d i r ec t e 

m e n t au préfet ou a u sous-préfe t , l e sque l s on t d û s t a t u e r d a n s 

les c inq j o u r s . (Ib.) 

Après l 'expirat ion de ces d é l a i s , ces listes on t d û ê t re d é 

finitivement a r r ê t ées et publ iées p a r voie d'affiche, d a n s tous 

les chefs-lieux de can ton de l ' a r rond i s sement . (Ib.) 

L 'a s semblée électorale a d û ê t re ensui te convoquée p a r le 

préfe t ou le s o u s - p r é f e t , de telle sor te qu ' i l y ait eu au moins 

u n délai de c inq jours francs e n t r e le jour d e la convocat ion 
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ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 5 

et celui de la réunion dans la ville où siège la c h a m b r e de com

merce . (Art. h.) 

Le préfet ou le sous-préfet ont été autor isés à diviser cette 

assemblée en au t an t de sect ions que le n o m b r e des é lec teurs 

le compor te ra i t . (Ib.) 

L'assemblée ou les sections ont d û ê t re présidées pa r le pré

fet, le sous-préfe t , le maire ou leurs délégués ; et ces r éun ions 

ont dû dés igner , p o u r complé te r le b u r e a u , un secrétaire et 

le n o m b r e des sc ru ta t eu r s qu'el les ont jugé nécessai re . {Ib.) 

Les élections se sont faites au scrutin secret de liste et à la 

majori té absolue des votants . (Ib., a r t . 6.) 

Si l 'assemblée avait été divisée en sect ions , le r e c e n s e m e n t 

général des votes a dû se faire à la préfecture , à la sous-préfec

ture ou à la mairie , en p résence des p ré s iden t s , secrétaires et 

s c ru ta t eu r s de chaque sect ion. (Ib., ib.) 

— C'est donc le suffrage universel qu i , défai t , a été in t rodu i t 

dans cette mat ière , pour l'élection des m e m b r e s des chambres 

de commerce . Il a pa ru au gouve rnemen t que cette m e s u r e 

était une conséquence nécessai re du suffrage universel et di

rec t , q u i , par l 'établissement de la Républ ique au 2k février 

1 8 4 8 , a formé désormais la base des élections pol i t iques. 

Toutefois l 'article 7 de l 'arrêté du 19 juin 1848 a enlevé 

l 'éleclorat et l 'éligibilité « aux faillis non réhabi l i tés et à tou t 

» c o m m e r ç a n t qui aura i t subi u n e condamna t ion pour u n acte 

» contra i re à la probi té ou aux m œ u r s . » 

— C'est d ' après ces bases nouvelles q u e , suivant le vœu de 

l 'article 1 e r du m ê m e a r r ê t é , il a été procédé à u n e élection 

généra le des m e m b r e s composan t les c h a m b r e s de com

merce . 

L' instal lat ion des membres élus a d û être faite avant le 

15 juil let 1 8 6 8 , p a r l e préfet , le sous-préfet ou le m a i r e , qui 

en ont do nné immédia t emen t avis au minis t re de l 'agr icul ture 

et du commerce . (Ib., a r t . 9.) 

— Ces disposi t ions ont été rendues appl icables aux chain-
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6 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

b r e s consul ta t ives , pa r un a r rê t é du m ê m e jour , 1 9 j u i n 1 8 4 8 , 

sous les modifications su ivan tes : 

1° T o u s les indust r ie ls p a t e n t é s , âgés de v ingt et u n a n s , 

inscri ts depu i s un an a u moins su r le rôle des p a t e n t e s , a y a n t 

leur domici le rée l , depuis six mois a u mo ins , dans l ' a r rond isse 

m e n t où siégeait la c h a m b r e consu l t a t i ve , on t é té appe l é s à 

p r e n d r e pa r t à l 'élection. (Art. 2.) 

2° Ont été déc larés éligibles tous les c i toyens appe lés à l 'as

semblée é l ec to ra l e , a y a n t a t te in t l 'âge de v ingt -c inq a n s et 

exercé u n e i ndus t r i e m a n u f a c t u r i è r e en p e r s o n n e , au m o i n s 

p e n d a n t cinq a n s . (Art. 8.) 

V. P o u r la p r e m i è r e format ion d ' u n e nouve l l e c h a m b r e de 

c o m m e r c e ou d ' une c h a m b r e consul ta t ive des a r t s et manufac

t u r e s , il étai t p r o c é d é de la man iè r e p resc r i t e ci-dessus, I I I . 

Il n ' y avai t de différence q u e d a n s la compos i t ion de l 'as

s e m b l é e é lec tora le . Voici ce qu 'el le devai t ê t re d a n s ce cas . 

E l le se composa i t a lors : 

1° Des m e m b r e s d u t r ibuna l d e c o m m e r c e ; 

2° Du conseil des p r u d ' h o m m e s , s'il en existait dans la ville ; 

3° De dix commissa i r e s dé l égués p a r le conseil munic ipa l 

d e la ville et pris d a n s son sein ; 

k° De no tab les en n o m b r e égal à celui des m e m b r e s d u 

t r i buna l de c o m m e r c e et des commissa i r e s m u n i c i p a u x , e t 

pas au-dessus d u n o m b r e de v ing t -qua t r e . 

Ces no tab les é ta ient n o m m é s , savoir , dix p a r le conseil m u 

nic ipa l , et le s u r p l u s p a r le t r i buna l de c o m m e r c e . S'il n ' ex i s 

tai t p a s de t r i buna l de c o m m e r c e , c'était le consei l munic ipa l 

qui avai t le droi t et le devoir de chois i r les d e u x t iers des 

no t ab l e s , et le conseil des p r u d ' h o m m e s le t iers r e s t a n t . 

S'il n ' y avai t pas de conseil de p r u d ' h o m m e s , les no tab les 

é ta ient tous choisis pa r le conseil mun ic ipa l . 

Si l 'érection de la c h a m b r e de c o m m e r c e étai t faite p o u r r e m 

p lace r une c h a m b r e consul ta t ive exis tante , les m e m b r e s de 

celle-ci faisaient par t ie de l ' assemblée et dés igna ien t la moit ié 
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ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 7 

des n o t a b l e s ; s'il y avait un t r ibunal de c o m m e r c e , celui-ci 

nommai t l 'autre moitié. 

S'il n 'y avait pas de t r ibunal de commerce , la c h a m b r e con

sultat ive nommai t les deux t i e r s ; le t iers res tan t était choisi 

pa r le conseil des p r u d ' h o m m e s , et à défaut par le conseil mu

nicipal. (Ib., a r t . 5.) 

V I . Sous l 'empire de l 'arrêté d u 19 ju in 1 8 4 8 , la formation 

des chambres nouvel les a l ieu , d 'après les mêmes règles que 

leur renouvel lement . 

VII. Les c h a m b r e s consultat ives des ar t s et manufac tu res 

sont composées de douze m e m b r e s . (Arrê tés des 3 nivôse et 

10 the rmidor an xi ; o r d o n n a n c e royale du 16 juin 1 8 3 2 , 

a r t . 6, et a r rê té du gouve rnemen t du 19 juin 1 8 4 8 , ar t . 7.) 

Les chambres de c o m m e r c e sont composées de neuf ou de 

qu inze m e m b r e s , su ivant que le t i t re de leur érection le por te , 

ou suivant ce qu 'ont réglé les actes subséquen t s du pouvoir 

exécutif. (Ord. 16 j u i n 1832 , a r t . 6.) 

Cette règle a été m a i n t e n u e pa r l 'article 8 de l 'arrêté du 

19 ju in 1848 . 

En o u t r e , lo rsque la c i rconscr ipt ion d 'une c h a m b r e com

prend plus ieurs a r rond i s semen t s ou part ies d ' a r rond i s sement , 

11 peu t , su r la d e m a n d e des commerçan t s , ê t re n o m m é un mem

bre de plus pour chaque a r r o n d i s s e m e n t ou par t ie d 'arrondis

s emen t au t re que celui où siège la c h a m b r e de c o m m e r c e . — 

Dans ce c a s , il est p rocédé à l 'élection de ce m e m b r e , suivant 

les formes ci-dessus é tabl ies . (Ar., ar t . 8.) 

— Les m e m b r e s des c h a m b r e s de commerce peuven t ê tre 

pr is indis t inc tement d a n s toute la circonscription qui leur est 

a t t r ibuée pa r l 'article 13 de la loi du 23 juil let 1820 , don t je 

vais tout à l 'heure vous faire connaî t re les disposit ions. 

Quan t aux m e m b r e s des chambres consul ta t ives , ils peuvent 

ê tre pr is dans tout le dépa r t emen t où elles sont établies. 

— lies m e m b r e s qui s 'abst iendraient de se rendre aux 

c o m o c a t i o n s pendan t un an seraient considérés c o m m e dé-
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S TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

miss ionna i re s , e t r e m p l a c é s à la p lus p rocha ine élect ion. 

[Ib., a r t . 7.) 

— Nul n 'est n o m m é à l u n e ou à l ' aut re c h a m b r e , s il n a 

exercé le c o m m e r c e ou u n e indus t r ie manu fac tu r i è r e en per

s o n n e , au moins p e n d a n t c inq a n s . (Ib., a r t . 8 et a r r ê t é d u 

19 j u i n 18Ù8, a r t . 8.) 

Les anc iens c o m m e r ç a n t s ou manufac tu r i e r s p e u v e n t ê t re 

n o m m é s , ma i s j ama i s leur n o m b r e n e doi t excéde r le t iers des 

m e m b r e s . (Ib., a r t . 8.) 

— Les fonct ions des m e m b r e s de Tune et l ' au t re c h a m b r e 

d u r e n t trois a n s ; le r e n o u v e l l e m e n t se fait pa r t iers , p e n d a n t 

les d e u x p r e m i è r e s années a p r è s la nomina t ion généra le . 

L e sor t déc ide de l 'ordre des sor t ies . (Jb., a r t . 9.) 

N é a n m o i n s , les m e m b r e s fournis p a r les a r r o n d i s s e m e n t s 

ex té r i eurs ne c o m p t e n t pas d a n s le p r e m i e r r o u l e m e n t ; ils 

so r ten t a p r è s trois a n s d 'exerc ice . (Ib., ib.) 

Nul ne p e u t ê t re réélu p lus d 'une fois, s ans in t e r rup t ion 

d 'exerc ice . (Ib., ib.) 

L e s vacances accidentel les son t rempl ies à la p lus p rocha ine 

é lec t ion ; les é lus ne le sont que p o u r le t e m p s qu i restai t à 

cour i r su r l 'exercice du r e m p l a c é . 

Enf in , les c h a m b r e s consu l ta t ives e t les c h a m b r e s de com

m e r c e n o m m e n t , tous les a n s , l eu r p rés ident . Le préfet ou 

le sous -p ré fe t dans le lieu de sa r é s i d e n c e , ou le ma i r e dans 

les au t r e s v i l les , est m e m b r e - n é et p rés iden t d ' honneu r de 

la c h a m b r e de c o m m e r c e : il prés ide effect ivement les séan

ces où il assis te en p e r s o n n e . E n cas de p a r t a g e , la voix d u 

prés iden t est p r é p o n d é r a n t e . (Ordonnance roya le du 16 j u i n 

1 8 3 2 , ar t . 1 0 , et a r r ê t é d u 19 j u i n 1 8 4 9 , a r t . 10.) 

— Les c h a m b r e s de c o m m e r c e et consul ta t ives c o r r e s p o n 

d e n t d i r e c t e m e n t , et sans i n t e rméd ia i r e s , avec le min i s t re du 

c o m m e r c e et des manufac tu r e s . (Ib., ar t . 1 1 , in fine.) 

— Tel l e s sont les dispositions communes aux c h a m b r e s de 

c o m m e r c e el aux c h a m b r e s consul ta t ives des a r t s et m a n u -
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factures. Voici ma in tenan t les règles spéciales qui les régissent . 

VI I I . En ce qui conce rne les premières : 

Les c h a m b r e s de commerce sont créées pa r des décrets du 

prés ident de la républ ique , r e n d u s sur le rappor t d u min is t re 

de l 'agr icul ture et du commerce (1). 

Dans les d é p a r t e m e n t s où il n 'y a q u ' u n e c h a m b r e de com

merce , sa circonscript ion comprend tou t le dépa r t emen t . (Loi 

d u 23 jui l let 1820 , a r t . 13.) 

S'il y a , dans le m ê m e d é p a r t e m e n t , p lus ieurs c h a m b r e s de 

c o m m e r c e , c h a c u n e d'elles a pour c i rconscr ipt ion l ' a r rondis 

s emen t dans lequel elle est située. (Ib., ib.) 

Néanmoins , su r les observat ions des c h a m b r e s de com

merce , la circonscript ion de chacune d'elles peut ê t re modifiée; 

elle est alors fixée pa r des décrets r e n d u s en conseil d 'Etat . 

{Ib., ib., o r d o n n a n c e d'avril 1817) (2). 

Un tel décret dé te rmine parei l lement la circonscript ion des 

c h a m b r e s de commerce qui sont c o m m u n e s à des par t ies de 

p lus ieurs d é p a r t e m e n t s (Ib., ib.) 

IX: Les c h a m b r e s de commerce ont pour a t t r ibu t ions : 

De donner au gouve rnemen t les avis et les rense ignements 

qui leur sont d e m a n d é s , de sa par t , sur les faits et les intérêts 

indust r ie ls et c o m m e r c i a u x ; — de présen te r leurs vues su r 

l 'état de l ' industrie et du c o m m e r c e , et sur les moyens d e n 

accroître la p rospé r i t é ; — sur les améliorat ions à in t rodui re 

dans toutes les b ranches de la législation commerc ia le , y com

pr is les tarifs des douanes . 

L'avis des chambres de commerce est spécia lement de

m a n d é : Sur les changemen t s projetés dans la législation com

mercia le ; — sur les érect ions et règ lements des c h a m b r e s de 

c o m m e r c e ; — sur les créat ions de bourses de c o m m e r c e , sur 

les é tabl issements d 'agents de change ou de cour t i e r s ; — sur 

(1) Extrait de l'ordonnance du janvier 1844? P 0 l , r celle de Fe'camp. 

(2) L'ordonnance royale du 9 3 janvier • 844Î c i-dessus c i tée , n'a pas été 

rendue le conseil d'Etal entendu. 
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10 TITKE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

les tarifs et r èg lements des cour tages et des au t r e s services 

établis à l 'usage du c o m m e r c e et sujets à des tar i fs ; — sur les 

c réa t ions des t r ibunaux de c o m m e r c e dans leur c i rconscr ip 

t i on ; — sur les é tab l i s sements de b a n q u e s locales ; -— su r les 

pro je ts de t r avaux publ ics locaux, relatifs au c o m m e r c e : elles 

doivent , en ou t r e , ê t re en tendues sur l 'exécution de ces projets . 

{Ib.j a r t . 12.) 

X . Voilà p o u r l eu r ca rac t è re p u r e m e n t consultatif. 

Mais elles ont aussi un pouvoi r administratif, u n e au tor i té 

p ropre et i n d é p e n d a n t e : c'est ce q u e j e vais vous expli

quer . 

1° Q u a n d il ex i s t e , dans u n e m ê m e ville, une c h a m b r e et 

u n e bourse de c o m m e r c e , l ' adminis t ra t ion de la bou r se appar 

t i en t à la c h a m b r e , sans pré judice des droi ts o rd ina i res du 

m a i r e et de la police munic ipa le dans les l ieux pub l ics . (Ib., 

ar t . 13.) 

2° Les é tab l i s sements créés p o u r l 'usage d u c o m m e r c e , 

c o m m e les magas in s de s a u v e t a g e , les e n t r e p ô t s , les condi

tions p o u r les soies, les cours publics des conna i s sances com

merc ia les et indus t r ie l les , sont éga lement admin i s t r é s pa r les 

c h a m b r e s d e c o m m e r c e , mais d a n s le cas s eu lemen t où ces 

é tab l i s sements ont été formés au m o y e n de con t r ibu t ions spé

ciales, levées su r les c o m m e r ç a n t s . 

Toutefois , l ' adminis t ra t ion de ceux de ces é tab l i s sements 

qui ont été formés pa r des souscr ip t ions volontaires peut leur 

ê t re remise , d ' après le vœu des sousc r ip teurs . 

Enfin, cette admin i s t r a t ion peu t l eu r ê t re dé léguée pour les 

é tab l i s sements de m ê m e n a t u r e qui sont créés pa r l ' au tor i té . 

(Ib., art. lit.) 

— Les dépenses , les m o y e n s d 'y pourvoi r et les r evenus des 

c h a m b r e s de c o m m e r c e sont, réglés pa r l 'article 4 de la loi d u 

28 ventôse an ix, le déc re t du 23 s e p t e m b r e 1 8 0 6 , et les a r 

ticles 12, 13 et 16 de la loi du 23 ju i l le t 1820 . (Voy. O r d o n 

n a n c e d u 16 ju in 1 8 3 2 , a r t . 15.) 
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Quelquefois , pour ob ten i r plus facilement la créat ion d 'une 

bourse de c o m m e r c e , le conseil munic ipa l de la ville qui la 

d e m a n d e offre de m e t t r e g ra tu i t emen t un local à sa disposi

tion, dans la mairie m ê m e . Les o rdonnances ou décrets qui les 

établ issent acceptent ces offres, afin que ce soit une chose 

stable. (Ordonnance royale du 25 janvier 1844 . Bourse de 

Colmar . ) 

Les chambres de c o m m e r c e ne sont pas seulement des in

st i tut ions publ iques et des rouages adminis t ra t i fs . Elles sont 

cons idérées , par le conseil d 'Éta t , c o m m e des pe r sonnes 

mora les et c ivi les , et c'est à ce titre : 1° qu ' une o r d o n n a n c e du 

6 n o v e m b r e 1832 a autor isé la c h a m b r e de commerce de 

Marseil le à accepter un legs à elle fait par u n s ieur Laug ie r ; 

2° qu ' une o r d o n n a n c e royale de 1840 a au tor i sé la c h a m b r e 

de commerce de Nantes à acquér i r des immeubles affectés au 

service de l'entrepôt réel des douanes; 3° q u ' u n e au t r e o r d o n 

nance dti mois de mai 1845 a autor isé la c h a m b r e de com

merce de Rouen à accepter un legsàe 15 ,000 francs fait, à son 

profit, pa r un sieur Bouctot ; 4° qu ' une au t re o r d o n n a n c e en

core de la fin de 1845 a autorisé la c h a m b r e de commerce du 

Havre à accepter , de la c o m m u n e de Gravil le-l 'Eure, la ré t ro

cession de terrains dest inés à l 'é tabl issement d'un poste de se

cours d é p e n d a n t du magasin de sauvetage du H a v r e ; 5" c'est 

ainsi enfin que la c h a m b r e de c o m m e r c e de Bordeaux , pa r 

une o rdonnance du mois d'avril 1847, a été autorisée àcontrac-

ter un emprunt de 300 ,000 f rancs, de s t i né s , c o m m e supplé 

men t de crédi t , à subveni r aux dépenses de l 'exercice 1846 et 

des exercices su ivants . 

X L En ce qui concerne les c h a m b r e s consul ta t ives des 

ar ts et manufac tures , les disposit ions spéciales qui les régis

sent sont t r acées pa r l 'arrêté consula i re du 10 t h e rmido r 

an x i , qui n ' e s t , c o m m e je vous l'ai déjà a n n o n c é , que l ' exé

cution de l 'article 2 de la loi du 22 germinal p récéden t . Cette 

loi cependant (art. 3) a pr is soin de dé t e rmine r el le-même les 
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12 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

( i ) Les chambres de commerce de l'Algérie ont été organisées par un ar

rêté du gouverneruenl , du 19 décembre i 8 3 8 . 

a t t r ibu t ions de ces c h a m b r e s , dans les t e r m e s q u e voici : 

« Leu r s fonctions seront de faire conna î t re les besoins et les 

» m o y e n s d 'amél iora t ion des m a n u f a c t u r e s , f abr iques , a r t s e t 

» mé t i e r s . » L'art icle 3 de l 'a r rê té du 10 t h e r m i d o r an xi a 

t ex tue l l emen t r e p r o d u i t ces t e rmes . 

Les c h a m b r e s de c o m m e r c e rempl i s sen t ces fonctions, dans 

les c o m m u n e s où le g o u v e r n e m e n t n 'a pas établi de c h a m b r e s 

consul ta t ives des a r t s et manufac tu r e s . (Ib., a r t . h.) 

Les c h a m b r e s consul ta t ives p e u v e n t c o r r e s p o n d r e avec les 

c h a m b r e s de c o m m e r c e , su r les objets que l ' o rdonnance de 

1832 a p lacés d a n s les a t t r ibu t ions généra les de celles-ci. (Or

d o n n a n c e du 16 j u i n 1832 , a r t . 1 1 , § 5 . ) 

Les m a i r e s des l ieux où il est établi des c h a m b r e s consul ta

t ives de manufac tu r e s fournissent un local convenab le pour 

la t e n u e de leurs séances . (Arrêté du 10 t h e r m i d o r a n xi, 

a r t . 8.) 

Enf in , les m e n u s frais de b u r e a u a u x q u e l s cet te t enue 

d o n n e lieu font par t ie des dépenses des c o m m u n e s , sont por tés 

dans leurs b u d g e t s , et acqu i t t é s su r l eurs r evenus (Ib., a r t . 9, 

et loi du 18 jui l le t 1 8 3 7 , a r t . 3 0, in fine) (1) . 

— Te l s sont les consei ls qui par t ic ipent à l ' adminis t ra t ion 

confiée aux préfets , d a n s l ' in térêt de no t re indus t r i e na t ionale : 

[ a b o r d e m a i n t e n a n t les conseils qui les ass is tent dans l 'admi

nistrat ion de la b ienfa isance p u b l i q u e . 

Art. 2. Assemblées relatives à la bienfaisance publique. 

Ces a s semblées sont au n o m b r e de d e u x , à savoir : 

Les commiss ions de survei l lance des asiles d 'al iénés ; 

Les commiss ions admin is t ra t ives des hospices d é p a r t e m e n 

t aux . 
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ADMINISTH ÀTION DÉPARTEMENT U.K. 13 

N° 1. Commissions de surveillance des asiles d'aliénés. 

I . De tous les services confiés à la sollicitude de l 'autori té 

p u b l i q u e , il n 'en est point peut-être q u i , pa r la n a t u r e des 

besoins auxque l s il s 'applique, pa r la gravi té des ques t ions qui 

s'y r a t t achen t , soit d 'un in térê t p lus g rand que celui des aliénés. 

E n effet, il ne s'agit pas seu lemen t de venir au secours de 

la p lus affligeante des infirmités h u m a i n e s , de p rése rve r la 

société des désordres que les individus p e u v e n t c o m m e t t r e 

dans les m o m e n t s où leur raison est complè temen t t r o u b l é e ; 

il faut les préserver eux-mêmes de leur p r o p r e fureur , les sous

t ra i re à tous les abus dont ils peuven t ê tre v ic t imes , ga ran t i r 

l eurs personnes et l eurs biens, et veiller en m ê m e temps à ce 

q u e les mesures prises pour empêcher les écar ts de la folie ne 

dégénèren t pas en a t te in tes .cont re la l iberté individuel le de 

ci toyens chez lesquels cer ta ines pe r sonnes pou r r a i en t ê t re in

téressées à supposer l 'al tération des facultés menta les (1). 

C'est ce à quoi il a été p o u r v u , dans no t re législation, pa r la 

loi du 30 juin 1838 , et par l 'o rdonnance d 'exécut ion du 18 dé

cembre 1839 . 

L a loi veut que des é tab l i s sements spéciaux soient ouver ts 

à cette infirmité, et. elle adme t que ces é tabl issements peuven t 

ê tre ou publics ou privés. 

Elle dispose que chaque d é p a r t e m e n t est t enu d 'avoir un 

é tabl issement publ ic , spécia lement dest iné à recevoir et soi

gner les al iénés, ou de trai ter , à cet effet, avec un é tabl isse

m e n t publ ic ou p r ivé , soit de ce d é p a r t e m e n t , soit d 'un au t re 

dépa r t emen t . (Art. l , r . ) 

Elle place sous la direction de l 'autori té pub l ique ceux de 

ces é tabl issements qui sont publics. (Art. 2.) 

Elle place sous la surveillance de cet te autor i té ceux de ces 

é tabl issements qui sont privés. (Art. 3.) 

( l ) Voyez l'exposé des motifs de la lo i , à la Chambre des députés , séance 

du î 8 avril i 8 3 7 . 
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14 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

Le préfet et les p e r s o n n e s spéc ia lement déléguées a cet 

effet, pa r lui ou pa r le min is t re de l ' i n t é r i eu r , le p ré s iden t d u 

t r i buna l , le p r o c u r e u r de la r é p u b l i q u e , le j u g e de paix , le ma i re 

de la c o m m u n e , sont chargés de visiter les é tab l i ssements 

publ ics ou pr ivés qui sont consacrés a u x al iénés . (Art. tx.) 

Ils reçoivent les r éc lamat ions des p e r s o n n e s qui y sont pla

cées , et p r e n n e n t , à l eu r é g a r d , tous r ense ignemen t s p rop res 

à faire conna î t r e leur pos i t ion . {Ib.) 

Les é tab l i s sements privés do ivent ê t re v is i tés , à des j o u r s 

i ndé t e rminés , u n e fois au moins c h a q u e t r i m e s t r e , p a r le pro

c u r e u r de la r épub l ique de l ' a r rond i s semen t . — Les établis

s emen t s publ ics doivent l ' ê t re , de la m ê m e man iè r e , u n e fois 

au moins pa r s emes t r e . (Ib.) 

— Nul ne p e u t , sans l ' autor isa t ion du g o u v e r n e m e n t , diri

ger ni fo rmer u n é tab l i ssement privé , consac ré a u x al iénés. 

(Art. 5.) 

Des règ lements d ' admin is t ra t ion p u b l i q u e d é t e r m i n e n t les 

condi t ions a u x q u e l l e s sont accordées les au tor i sa t ions qui 

v i ennen t d 'être é n o n c é e s , les cas où elles p e u v e n t ê tre re t i 

r é e s , et les obl igat ions auxque l l e s sont soumis les é tabl isse

m e n t s au tor i sés . (Art 6.) 

Enf in , les r èg l emen t s in tér ieurs des é t ab l i s sements publics 

qu i sont c o n s a c r é s , en tout ou pa r t i e , au service des a l i énés , 

s o n t , dans les disposi t ions re la t ives à ce s e r v i c e , soumis à 

l ' approba t ion du min i s t re de l ' in tér ieur . (Art. 7). 

Te l les sont celles des d isposi t ions de la loi d u 30 j u i n 1838 

qu'il était ut i le de faire conna î t r e p o u r init ier à l ' intel l igence 

des au t r e s disposi t ions qu i se r a p p o r t e n t à l ' adminis t ra t ion 

des é tab l i s sements d 'a l iénés , 

I I . Ces règles sont t racées p a r l 'o rdonnance du 18 d é 

c e m b r e 1 8 3 9 ; elles embras sen t tout à la fois, c o m m e elles 

devaient le f a i r e , afin de pourvo i r à l 'exécution de la lo i , les 

é tab l i s sements publ ics e t les é tab l i ssements pr ivés . — Mais 

n o u s n ' avons ici à n o u s occupe r q u e des é tab l i s sements pu-
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blics; c'est donc à eux seuls que devra s 'appl iquer ce cuie je 

vais d i re : 

1° Les é tab l i ssements publics qui sont consacrés aux aliénés 

sont admin is t rés , sous l 'autori té du min i s t re de l ' intér ieur et 

des préfets des d é p a r t e m e n t s , et sous la surveillance de com

missions gratuites, pa r u n d i rec teur r e sponsab le , don t les a t 

t r ibut ions vont ê t re exposées . (Art. 1 e r.) 

2° Les commiss ions de surveil lance sont composées de cinq 

m e m b r e s , n o m m é s par les p r é f e t s , et renouvelés c h a q u e 

année pa r c inqu ième . 

Les m e m b r e s des commiss ions de survei l lance ne peuven t 

ê t re r évoqués que pa r le minis t re de l ' in tér ieur , su r le r a p 

por t du préfet. 

Chaque a n n é e , ap rès le r enouve l l emen t , les commissions 

n o m m e n t leur p rés iden t et leur secrétaire . (Ib., ar t . 2.) 

3° Les directeurs des asiles d'aliénés sont n o m m é s par le 

minis t re de l ' in té r ieur , d i r ec t emen t , c 'est-à-dire sans p résen

tation de c a n d i d a t s , lo rsque l 'é tablissement se fonde, et, poul

ies vacances suivantes , su r une liste de trois candidats p r é 

sentés pa r le préfet. 

Les d i rec teurs ne p e u v e n t ê tre révoqués que pa r le minis t re 

de l ' intérieur, sur le r appor t des préfets . (Ib., a r t . 3.) 

U° Les commissions sont chargées de la survei l lance géné

rale de toutes les par t ies du service des é tab l i s sements ; elles 

sont appelées à d o n n e r leur avis : 

Sur le rég ime in té r i eur ; 

Sur les budge t s et les comptes ; 

Sur les actes relatifs à l ' adminis t ra t ion , tels que le m o d e 

de gest ion des b i ens , les projets de t r a v a u x , les procès à 

in ten te r ou à sou t en i r , les t r ansac t ions , les emplois de capi

t a u x , les acquis i t ions , les e m p r u n t s , les ventes ou échanges 

d ' i m m e u b l e s , les accepta t ions de legs , de dona t ions , les pen

sions à acco rde r , s'il y a l i eu , les traités à conc lure pour le 

service des malades . (Ib., a r t . h.) 
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5° Les commiss ions de survei l lance se r éun i s sen t tous les 

mois . 

El les p e u v e n t ê t r e , en o u t r e , convoquées par les préfets 

ou les sous-préfe ts , toutes les fois q u e les besoins d u service 

l 'exigent . 

L e d i r ec t eu r de l ' é tab l i s sement assis te a u x séances de la 

commiss ion ; sa voix n 'est q u e consul ta t ive . 

L e d i r ec t eu r se re t i re de la séance , au m o m e n t où la com

mission dé l ibère sur les compte s de son admin i s t r a t ion et sur 

les r a p p o r t s qu 'e l l e p e u t avoir à ad re s se r d i r ec t emen t aux 

préfe ts . (Art. 5.) 

6° Le d i r e c t e u r est c h a r g é de l ' adminis t ra t ion in tér ieure de 

l ' é tab l i ssement et de la gestion de ses biens et r e v e n u s . 

Il p o u r v o i t , sous les condi t ions prescr i tes pa r la lo i , à 

l ' admiss ion et à la sortie des pe r sonnes p lacées dans l'éta

b l i ssement . 

Il n o m m e les p réposés de t o u s les services de l 'établisse

m e n t ; il les r é v o q u e , s'il y a l ieu. 

T o u t e f o i s , les s u r v e i l l a n t s , les infirmiers et les ga rd iens 

doivent ê t re agréés pa r le médecin en chef de l ' é tabl i ssement ; 

celui-ci peut d e m a n d e r l eu r révocat ion au d i r ec t eu r ; en cas de 

d i s s en t imen t , le préfe t p r o n o n c e (Jb., a r t . 6.) 

7° L e d i r ec t eu r es t exc lus ivemen t c h a r g é de pourvo i r à 

tout ce qui concerne le b o n o r d r e et la police de l 'établisse

m e n t , dans les l imites d u r è g l e m e n t du service in té r i eu r , q u i , 

en exécut ion de l 'article 7 de la loi du 30 j u i n 1 8 3 8 , est a r r ê t é 

p a r le min i s t re de l ' in tér ieur (Ib., a r t . 7.) 

L e d i rec teur rés ide dans l ' é tabl issement . (1b.) 

8° Le service m é d i c a l , en tout ce qui conce rne le régime 

p h y s i q u e et m o r a l , ainsi que la police médica le et personnel le 

des a l i é n é s , est p lacé sous l 'autori té du m é d e c i n , dans les 

l imites d u r è g l e m e n t du service in té r ieur . 

L e s médec ins adjoints , dans les maisons où le r èg l emen t 
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in tér ieur en établit , les survei l lants , les infirmiers et les gar

diens sont , pour le service médical , sous l 'autorité du médec in 

en chef. (Ib., a r t . 8.) 

Tel le est l 'organisat ion adminis t ra t ive des asiles publics 

d'al iénés, et les a t t r ibut ions des autor i tés diverses qui sont 

p réposées à leur adminis t ra t ion, et spéc ia lement des commis 

sions de survei l lance. 

I I I . Ainsi que vous le voyez, les é tabl issements publics 

d'aliénés ne sont pas soumis à la même organisat ion que les 

hospices et hôp i t aux . 

Les biens , les intérêts et le régime intér ieur des hospices 

et hôp i taux sont gérés , col lect ivement et g ra tu i tement , p a r 

des commissions admin is t ra t ives , sous l ' inspection de l 'au

tori té supér ieure . 

Ic i , l 'administrat ion des asiles d 'aliénés se divise en deux 

par t ies : Vaction et le conseil. L action appartient, à un seul, le 

conseil à p lus ieurs . 

L'action est confiée à un directeur salarié ; le conseil est 

remis à une commission de surveil lance gra tui te . 

Ainsi, cette commiss ion d o n n e son avis sur les actes relatifs 

à l ' adminis t ra t ion; mais c e s t le d i rec teur qui fait ces actes . 

La commiss ion donne son avis su r le mode de gestion des 

biens ; mais c'est le d i rec teur qui exerce cette gestion. 

Il y a u n e g rande simili tude ent re la positiou du préfet et 

du mai re , dans l 'adminis t rat ion dépa r t emen ta l e et munic ipa le , 

vis-à-vis du conseil munic ipa l et du conseil général du dépar

tement , et la posit ion du directeur d 'un asile publ ic d'aliénés 

vis-à-vis de la commiss ion de survei l lance de cet établisse

ment . 

Cette organisa t ion a été adop t ée , parce que la responsa

bilité imposée aux chefs de ces é tab l i ssements , pa r l 'ensemble 

des disposit ions de la loi, était t rop g rande pour n 'être pas 

concen t rée sur un d i r e c t e u r ; elle n 'aura i t pu a t te indre qu ' im

parfai tement des a d m i n i s t r a t e u r s en certain n o m b r e ; cette 

il. 1 
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(i) Voir le Répertoire des établissements de bienfaisance, de MM. Durieu el 

R o c h e , au mot Aliénés. 

responsabi l i té se serai t affaiblie en se divisant . Et te t r a i t e 

m e n t que reçoit le d i rec teur pe rmet , d 'a i l leurs , de l 'assujettir 

à des obligat ions plus é t roi tes . 

Enf in , la loi e l le -même p laçan t ces é t ab l i s sements sous 

l 'autor i té du min i s t re , il était nécessaire q u e son in te rvent ion 

dans la gestion de ces é tab l i s sements fût p lus immédia te et 

p l u s forte. Le sys tème d 'un d i rec teur salarié et r e sponsab le , 

à la nomina t ion de l 'autori té cent ra le , devai t avoir ce r é s u l t a t ; . 

et le concours d ' u n e commiss ion locale de surve i l l ance , gra

tu i te , conse rve à l ' adminis t ra t ion des asiles le p a t r o n a g e mora l 

et le ca rac t è re char i t ab le q u e la législation généra le a voulu 

d o n n e r a u x é tab l i s sements de b ienfa isance . 

I V . Il est donc bien e n t e n d u qu ' en tou t ce qui concerne 

l ' adminis t ra t ion des é tab l i s sements ou asiles publ ics d 'a l iénés, 

les commiss ions de survei l lance n ' in t e rv iennen t que pa r voie 

à?avis; qu 'el les ne déc iden t j a m a i s ; q u e , su r les comptes 

m ê m e s des d i r ec t eu r s , elles ne font qu ' éme t t r e u n e op in ion ; 

q u e , l 'opinion une fois émise , le conseil é tan t d o n n é , le droi t de 

la commiss ion est épu i sé ; que l 'exécution appa r t i en t tout en

t ière au d i r e c t e u r , su r lequel pèse la responsabi l i t é ; qu'enfin 

la commiss ion peut s eu l emen t survei l ler les actes du direc

t eu r , afin de s 'assurer s'ils sont conformes à la loi et a u x inté

rê t s de l ' é t ab l i s sement , ma i s elle n e peu t ni les e m p ê c h e r ni 

les en t r ave r (1). 

N° 2 . Commissions administratives des hospices départementaux. 

I. Quelques d é p a r t e m e n t s possèdent des é tab l i s sements 

hosp i t a l i e r s ; ils ont été p r imi t ivement et géné ra l emen t consa

c rés au t r a i t e me n t de certaines maladies spéc ia les , que les 

hospices c o m m u n a u x ne pouvaient ou ne voulaient pas trai ter; 
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ainsi ils recevaient les p so r iques , les vénér iens , les épilep-

tiques. 

Ils diffèrent encore des hospices c o m m u n a u x , en ce que 

ceux-ci n 'é tendent qu 'except ionne l lement leurs secours hors 

du terri toire de la c o m m u n e , tandis que les hospices d é p a r t e 

men taux s 'ouvrent pour tous les indigents du dépar t emen t , 

lorsque ceux-ci sont affectés des maladies spéciales auxquel les 

ces établ issements sont consacrés . 

Long temps ces é tabl issements ont été admin i s t r és , sans 

règles fixes, tan tô t par les préfets d i rec tement , tantôt pa r des 

commissions insti tuées pa r ces magis t ra t s , et toujours sous 

le contrôle du conseil général , qui votait, au budge t dépar te 

menta l , les subvent ions nécessaires à leur en t re t ien . Mais le 

ministre de l ' intérieur a senti que ces anomal ies étaient con

traires au bon ordre et à la régulari té de l ' adminis t ra t ion , et, 

pa r une circulaire du 19 novembre 1 8 3 5 , il a déclaré que ces 

é tabl issements devaient être considérés c o m m e des hospices 

spéciaux, ayan t leur existence p r o p r e , et qu'ils devaient , en 

conséquence , être régis d 'après les m ê m e s règles d 'adminis 

tration et de comptabi l i té que les hospices en général . 

I I . La loi du 10 mai 1838 , sur l 'administrat ion dépar temen

tale, a remis en question l 'existence de ces é tabl i ssements ; 

elle n 'oblige p a s , en effet, les dépa r t emen t s à ent re teni r des 

hosp ices , et il n 'es t pas pe rmis d 'en impu te r la dépense 

parmi celles qui , à t i tre de dépenses ordinaires, sont inscr i tes , 

par la loi m ê m e , dans la p remiè re section d u budget . 

Les dépar tements ne peuven t plus pourvoir à cette dépense 

qu 'avec le secours des cent imes facultatifs, et quelques con

seils généraux l 'ont ainsi vo tée . 

D 'aut res , se t rouvant en présence de la loi du 30 juin 1838 , 

qui a prescr i t l ' é tabl issement d'asiles d'aliénés dépar t emen

taux , ont préféré de t r ans former leurs hospices spéciaux en 

établ issements d'aliénés ; et les indigents malades qu'i ls fai

saient t rai ter ont dû refluer su r les hospices c o m m u n a u x . 
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Q u a n t à ceux qui ont été m a i n t e n u s , et qu i con t inuen t à 

ê t re subven t ionnés pa r les conseils g é n é r a u x , ils son t a d m i 

nis t rés c o m m e les au t r e s é tab l i s sements hospi ta l iers qui d é 

p e n d e n t des c o m m u n e s , et des commissions administratives y 

rempl i ssen t la m ê m e miss ion légale (1). 

— Nous avons m a i n t e n a n t à nous occuper des conseils admi

nistrat ifs qui seconden t les préfets dans l ' adminis t ra t ion de 

l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e . 

Art. 3 . Des Assemblées relatives à l'instruction publique. 

Ces assemblées son t au n o m b r e de trois : 

Les commiss ions de surve i l lance des écoles no rma les 

p r ima i r e s , 

Les commiss ions d ' examen des asp i ran ts* au breve t de 

capac i té p o u r l ' ins t ruct ion p r ima i r e , 

Les commiss ions admin i s t r a t ives des caisses d ' épa rgne des 

ins t i tu teu r s p r ima i r e s . 

N° 1 . Commissions de surveillance des écoles normales primaires. 

I . J e vous ai déjà dit q u e , d a n s not re s y s t è m e d ' ins t ruc t ion 

na t iona l e , l ' ins t ruct ion est ou pr ivée ou pub l ique (loi d u 28 

j u i n 1 8 3 3 , a r t . 3 ) ; 

Q u e les écoles p u b l i q u e s sont celles q u ' e n t r e t i e n n e n t , en 

t o u t o u en p a r t i e , les c o m m u n e s , les d é p a r t e m e n t s ou l 'E

tat (ib., a r t . 8 ) ; 

Q u e toute c o m m u n e est t enue , soit p a r e l l e -même, soit en 

se r é u n i s s a n t à une ou p lus ieurs c o m m u n e s vois ines , d ' en t r e 

t en i r a u m o i n s une école p r ima i r e é lémenta i re (ib., a r t . 9) ; 

Q u e les c o m m u n e s chefs- l ieux de d é p a r t e m e n t , et celles 

d o n t la popu la t i on excède 6 ,000 â m e s , d o i v e n t avoi r , en ou t r e , 

u n e école p r i m a i r e supé r i eu re (ib., a r t . 10.) 

( i ) Vovez Ibid.î au mot Hospieps, § 3. 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE. 21 

Je dois ma in tenan t vous faire connaî t re que la loi exige que 

« tou t d é p a r t e m e n t en t re t ienne u n e école normale primaire, 

» soit pa r lu i -même, soit en se r éun i s san t à u n ou p lus ieurs 

» dépa r t emen t s voisins. » (Ar t . 11.) 

Les conseils généraux doivent dél ibérer sur les moyens d'en

t re teni r ces écoles n o r m a l e s . 

Ils doivent dél ibérer éga lement su r la r éun ion de plusieurs 

dépa r t emen t s pour l 'entret ien d ' une seule école n o r m a l e . 

Cette réun ion , lorsqu 'e l le est convenue entre les conseils 

géné raux ,es t autor isée par u n décre t d u p rés iden t de la r é p u 

bl ique . (Ib., ib.) 

IL L a survei l lance des écoles no rma les p r imai res ap p a r t i en t 

à des commissions spéciales, ins t i tuées pa r un règ lement dél i

béré pa r le conseil supér ieur de l ' instruction p u b l i q u e , d u 

l i d é c e m b r e 1832 , et approuvé pa r le min i s t r e , conformé

m e n t à l 'article 21 de l ' o rdonnance royale du 26 m a r s 1 8 2 9 . 

Ces commissions sont nommées par le minis t re de l ' instruc

tion p u b l i q u e , sur la présenta t ion d u préfet du d é p a r t e m e n t 

et du rec teur de l 'Académie. (Règlement d u 1U décembre 

1832 , a r t . 1 7 . ) 

Elles sont spécia lement chargées de la surveillance de l 'école 

normale pr imaire de chaque d é p a r t e m e n t , sous tous les 

rappor t s d 'adminis t ra t ion , d ' ense ignement et de discipline. 

(Ib.,ib.) 

I I I . Vous r e m a r q u e r e z que le r èg lement que je vous cite 

est an té r ieur à la loi du 28 ju in 1833 sur l ' instruction pri

mai re : aussi u n dou te s'est-il élevé sur la quest ion de savoir 

si les comités d ' instruct ion pr imai re (dont j e vous ai déjà en 

t r e t enus à l 'occasion des é tabl issements publ ics et des con

seils administrat ifs exis tants dans l ' a r rondissement) seraient 

fondés à con t e s t e r , à l 'adminis t rat ion a c a d é m i q u e , la surveil

lance qui lui a été a t t r ibuée su r les écoles normales pr imai res , 

avant cette lo ide 1 8 3 3 . On al léguait les disposit ions de cette 

m ê m e loi, d après lesquelles il n 'aurai t pas été établi, pour 
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ces écoles normales pr imaires , un a u t r e mode de survei l lance 

q u e p o u r les s imples écoles p r ima i res . Consul té su r ce point , 

le conseil s u p é r i e u r a été d'avis que la loi d u 28 ju in 183 3 a 

laissé tou te la t i tude à l ' adminis t ra t ion c e n t r a l e , à l 'égard des 

écoles no rma le s p r i m a i r e s ; q u e nul le par t elle n 'en a t t r i bue la 

surve i l lance aux comi t é s ; qu 'el le leur défère b ien moins encore 

l ' adminis t ra t ion de ces écoles, le choix des maî t re», la direc

tion des é tudes . Ce qui est dit des écoles p r ima i re s , a u x art icles 

2 0 et 21 d e l à loi ( lesquels règlent les a t t r ibu t ions des comités) , 

n e saura i t s ' en tendre des écoles n o r m a l e s don t il est par lé 

d a n s l 'article 1 1 . — Le minis t re de l ' instruction p u b l i q u e a a p 

p r o u v é cet av i s , pa r u n e décision du 28 février 183 4. 

Les commissions de swveillance inst i tuées p a r le r èg lemen t 

du \!\ d é c e m b r e 1832 c o n t i n u e n t donc d 'ê t re investies des 

a t t r ibu t ions qu'i l l eu r a données s u r les écoles no rma le s 

p r i m a i r e s . 

— Le d i rec teur de l'école assis te aux séances de la commis

sion, avec voix dél ibérat ive, hors les cas o ù il s'agit de s ta tuer 

su r des ques t ions in té ressan t sa p e r s o n n e ou sa gestion. (lb., 

a r t . 18 . ) • 

La commiss ion de survei l lance p r e n d ou p r o p o s e , selon 

les c i r cons t ances , les m e s u r e s qu 'el le j u g e uti les p o u r le 

bien de l'école et pour le p rogrès des é lèves-maî t res . (Ib., 

ar t . 19 . ) 

L a commiss ion de survei l lance d é t e r m i n e , c h a q u e année , 

d ' a p r è s les besoins p r é s u m é s d e l ' instruction p r ima i re dans le 

d é p a r t e m e n t , quel est le n o m b r e des élèves qui doivent ê t re 

admis à con t rac te r l ' engagement décennal , et qui seuls 

p e u v e n t ob ten i r des bourses en t iè res ou par t i e l l es . ( Voy. 

l 'article 12.) 

Elle examine , c h a q u e année , le compte et le budge t qu i lui 

son t p résen tés pa r le d i rec teur de l'école. Elle consigne, dans 

un r a p p o r t par t icul ier , les observa t ions auxquel les ce compte 

et ce budge t lui para issent donne r lieu. Le tout est soumis à 
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1 examen du conseil académique et à I approbat ion du con

seil supér ieur . (Ib., a r t . 21.) 

Le di rec teur t ient un r eg i s t r e , divisé en a u t a n t de colonnes 

qu'i l y a d'objets d ' ense ignement , su r lequel il inscrit les notes 

relatives au travail des élèves. Il y inscri t aussi les notes su r 

le ca rac tè re et la condui te de chacun d 'eux . Ce registre est 

m i s , tous les m o i s , sous les y e u x de la commiss ion de sur

veillance. (Ib.,art. 22.) 

La commiss ion fait, au moins une fois pa r t r i m e s t r e , la 

visite de l'école ; elle examine les classes , in ter roge les élèves 

sur tous les objets de l ' ense ignement , et t ient note de leurs 

réponses . 

Chaque a n n é e , elle reçoit du d i rec teur un r appo r t su r tou t 

ce qui concerne les é tudes et la discipl ine. Un double de ce 

r a p p o r t , visé pa r le r ec t eu r , qui y jo in t ses observa t ions , est 

envoyé au minis t re et c o m m u n i q u é au conseil supé r i eu r de 

l ' instruction pub l ique . (Ib., a r t . 23.) 

A la fin de la p remière a n n é e , la commission décide, d 'après 

les r appor t s et les no te s , quels élèves sont admis à passe r en 

seconde année . (Ib., a r t . lu.) 

Les élèves non admis à suivre les cours de la seconde année 

ne peuven t plus être bours iers ni é lèves- internes . (Ib., ib.) 

A l'expiration de la seconde a n n é e , tous les élèves-maîtres 

sub i s sen t , devant la commiss ion , u n dern ier e x a m e n , d 'après 

lequel ils sont inscr i t s , pa r o rd re de m é r i t e , su r un t ab leau 

dont copie est ad re s sée , p a r le rec teur de l 'Académie, au 

préfet et aux comités du dépar t ement . 

Les examens de sortie c o m p r e n n e n t aussi une leçon d'é

p r e u v e , dest inée à faire j uge r le degré de capacité des élèves 

pour l 'enseignement . (Ib., ib.) 

Les é lèves-maî t res qui n 'ont pas satisfait à ce dern ier exa

men sont rayés du tableau de l'école normale . 

l ' n certificat d 'apt i tude est dé l iv ré , pa r la commiss ion , à 

ceux qui ont répondu d 'une maniè re satisfaisante ; il v est fait 
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ment ion de la condui te que l'élève a t e n u e et de la m é t h o d e 

d ' ense ignement don t il connaî t le mieux la théor ie et la p r a 

t ique . Ce certificat est p r o d u i t p a r les é lèves-maî t res , lo rs 

qu' i ls se p ré sen t en t p o u r obteni r le b reve t de capaci té . (Ib., 

a r t . 25 . ) 

En cas de faute grave de la p a r t d 'un é l ève -ma î t r e , la com

mission de surveillance p e u t p r o n o n c e r la r é p r i m a n d e ou la 

c ensu re , ou m ê m e l 'exclusion provisoi re ou défini t ive, sauf , 

dans ce de rn ie r c a s , l ' approbat ion du préfe t , s'il s 'agit d un 

b o u r s i e r c o m m u n a l ou d é p a r t e m e n t a l , et l ' approba t ion du 

r e c t e u r , s'il s'agit de tou t au t r e é lève-maî t re . 

L 'exclusion ne peu t ê t re p r o n o n c é e sans q u e l 'élève ait été 

e n t e n d u ou d û m e n t appe lé . Aussitôt q u e la décision est inter

v e n u e , le r ec t eu r en d o n n e avis au minis t re de l ' instruct ion 

publ ique . (Ib., ar t . 26.) 

N° 2. Commissions d'examen des aspirants au brevet de capacité 

pour l'instruction primaire. 

I. U n e a u t r e espèce de commiss ion a é té c réée encore pour 

l 'exécut ion de la loi du 28 juin 1 8 3 3 , et voici d a n s quel bu t . 

T o u t i n d i v i d u , âgé de dix-huit a n s accompl i s , p e u t exer

cer la profession d ' ins t i tu teur p r i m a i r e , et d i r iger tou t établis

s e m e n t d ' ins t ruct ion p r i m a i r e , sans au t r e s condi t ions que de 

p r é s e n t e r , p r é a l a b l e m e n t , au ma i r e de la c o m m u n e où il veut 

tenir école : 

1° U n brevet de capacité o b t e n u , a p r è s e x a m e n , selon le 

deg ré de l'école qu'i l veu t t en i r ; 

2° Un certificat cons ta tan t que l ' impét ran t est d i g n e , p a r sa 

moral i té , de se l ivrer à l ' ense ignement . (Loi d u 28 j u i n 1833 , 

a r t . U.) 

I I . Des commissions spéciales sont chargées d 'examiner tous 

les a sp i ran t s à ces brevets de capac i t é , soit pour l ' instruction 
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primaire é l é m e n t a i r e , soit pour l ' instruct ion pr imaire supé

r ieure . (Ib., a r t . 25.) 

Il y a, dans chaque dépar t emen t , une ou p lus ieurs commis

sions de cette espèce. (Ib.) 

Elles dél ivrent ces b r e v e t s , sous l 'autorité d u minis t re de 

l ' instruction pub l ique . (Ib.) 

Ces commissions sont éga lement chargées de faire les exa

mens d 'entrée et de sortie des élèves de l'école normale pr i

mai re . (Ib., ib.) 

Les m e m b r e s de ces commiss ion^ sont n o m m é s pa r le m i 

nis t re de l ' instruction pub l ique . (Ib., ib.) 

Les examens ont lieu p u b l i q u e m e n t et à des époques d é 

terminées pa r le minis t re . (Ib., ib.) 

N° 3. Commissions administratives des caisses d'épargne des 

instituteurs primaires. 

I. Il existe encore , dans l 'adminis t rat ion dépar tementa le , une 

insti tution relative à l ' instruction pr imai re , et don t j e dois vous 

en t re ten i r . 

L'article 15 de la loi du 28 ju in 1833 veut « qu'il soit é t ab l i , 

» dans chaque d é p a r t e m e n t , une caisse d 'épargne et de p r é -

» voyance , en faveur des ins t i tu teurs pr imaires c o m m u n a u x . » 

Cette caisse est formée pa r u n e re t enue annuel le d 'un 

vingt ième sur le t ra i tement fixe de l ' instituteur c o m m u n a l . 

Le m o n t a n t de la r e t enue est p l a c é , en compte o u v e r t , au 

t résor publ ic , pour les caisses d 'épargne et de prévoyance . Les 

intérêts de ces fonds sont capitalisés tous les six mois . 

L e p rodu i t total de la r e t enue exercée su r chaque inst i tu

t e u r doit lui être rendu à l 'époque où il se r e t i r e , e t , en cas de 

décès dans l 'exercice de ses fonct ions , à sa veuve et à ses 

hér i t iers . 

Dans aucun cas il nepeu t être ajouté aucune subven t ion , su r 

Jes fonds de l 'Etat, à cette caisse d 'épargne et de p révoyance ; 

Source : BIU Cujas



26 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

mais elle p e u t , dans les formes et selon les règles prescr i tes 

p o u r les é tab l i ssements d'util i té p u b l i q u e , recevoir des dons 

et l egs , don t l 'emploi , à défaut de disposi t ions des dona teu r s 

ou des t e s t a t e u r s , est réglé pa r le conseil général d u d é p a r 

t emen t . (Ib.) 

II. L 'adminis t ra t ion de ces caisses d ' épa rgne et de p r é 

voyance est dé t e rminée p a r l eurs s t a tu t s , et u n e o rdonnance 

royale du 13 février 1838 a t r acé , en effet, des statifts géné

raux p o u r les régir . 

D 'après l 'article 1 e r de ces s t a tu t s , c h a c u n e de ces caisses 

d ' épa rgne et de p révoyance est placée sous la surveillance d'une 

commission spéciale. Cette commiss ion esi composée : 

Du préfe t , p r é s iden t ; 

Du rec teur de l 'Académie ou de son dé légué ; 

De trois m e m b r e s d u conseil g é n é r a l , désignés pa r ce 

conseil ; 

D 'un m e m b r e du conseil de c h a c u n des a r r o n d i s s e m e n t s , 

désigné p a r ce conseil ; 

D'un ins t i tu teur p r imai re c o m m u n a l pa r a r rond i s semen t , 

n o m m é par le min i s t re de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , su r la p ré 

sentat ion du r e c t e u r , 

E t de l ' inspecteur des écoles p r imai res d u d é p a r t e m e n t , se-

, c ré ta i re . 

Le d i rec teur des cont r ibut ions d i rec tes du d é p a r t e m e n t 

r empl i t , p rès de la commiss ion , les fonctions de commissa i re 

l iqu ida teur . 

Les m e m b r e s de la commiss ion , au t r e s q u e le préfet , le 

r e c t eu r ou son délégué, le d i r ec t eu r des con t r ibu t ions et l 'in

spec teu r des écoles p r i m a i r e s , sont r enouve lés tous les trois 

ans ; ils sont indéfiniment rééligibles. (Art. 2.) 

III. Les re tenues exercées su r le t r a i t ement des ins t i tu teurs 

p r ima i res c o m m u n a u x sont insc r i t es , au fur et à m e s u r e 

qu'el les sont effectuées, su r un l ivret don t chacun des ins t i tu 

teurs p r imai res c o m m u n a u x est p o r t e u r . Ce livret est coté 
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et p a r a p h é par l ' inspecteur des écoles pr imaires d u dépar te 

ment . (Th., a r t . 3.) 

Les comptes courants des sommes placées à la caisse d 'é

pa rgne et de p révoyance pa r les ins t i tu teurs p r imai res com

m u n a u x , et des dons et legs faits à cette caisse, sont t enus p a r 

l ' inspecteur des écoles primaires du d é p a r t e m e n t , sur un r e 

gistre qui est coté et pa raphé par un m e m b r e de la commis 

sion de surveil lance de la caisse, délégué à cet effet p a r le 

préfet. T o u s les dons et legs faits aux m ê m e s condi t ions sont 

inscrits au m ê m e compte courant . (Ib-, art . L.) 

Au c o m m e n c e m e n t de chaque semes t re , l ' inspecteur des 

écoles pr imaires p résen te , à l ' approbat ion de la commiss ion 

de survei l lance, le projet de répart i t ion en t re les comptes cou

rants ouver ts à chaque ins t i tu teur , et aux divers dons et legs , 

des in térê ts acquis pendan t le semestre expi ré . 

Un état de si tuation, pa r ins t i tu teur et p a r don et legs, des 

fonds versés à la caisse d ' épargne et de p révoyance , avec 

les in térê ts capitalisés, est en m ê m e temps dressé p a r la com

mission de survei l lance. Une expédit ion de cet état est dépo 

sée au secrétar iat général d e l à préfecture , ainsi qu 'au secré

tariat des sous-préfectures , où chaque inst i tuteur peu t en 

p rendre communica t ion . Les résu l ta t s dece t é tat de situation, 

en ce qui concerne chaque ins t i tu teur , sont por tés à sa con

naissance pa r l 'envoi d 'un bu l l e t in ; le m o n t a n t des intérêts 

capitalisés à son profit est, en même t emps , inscrit sur son 

livret. (Ib., a r t . 5.) 

Si l ' inst i tuteur ou ses ayants droit se t rouven t dans le besoin, 

le préfet, prés ident , après avoir pris l 'avis du commissai re 

l iquidateur , et sans a t t endre l 'époque de la r éun ion ordinaire 

de la commission de survei l lance, peut leur faire r embourse r 

jusqu 'à concur rence des qua t r e c inquièmes des sommes qui 

sont jugées leur appa r t en i r . 

— En ce qui touche les ins t i tu teurs c o m m u n a u x appa r t e 

nan t à des congrégat ions enseignantes , le supér ieur général 
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de chaque congrégat ion peu t ê t re au tor i sé à re t i rer , à la fin de 

chaque année , le m o n t a n t des r e t enues qui ont été faites su r 

le t r a i t emen t des différents m e m b r e s de la congréga t ion , 

p o u r en d isposer dans l ' intérêt de cet te congréga t ion . (Ib., 

ar t . 6.) 

— L o r s q u e des dons et legs ont été faits à u n e caisse d'é

pa rgne et d e p révoyance , l ' ins t i tuteur ou ses a y a n t s cause ont 

d ro i t , su r les intérêts capital isés p r o v e n a n t de ces dons et legs, 

à une pa r t p ropor t ionne l l e à celle qui leur appa r t i en t dans le 

m o n t a n t total des r e t enues opé rées su r les t ra i t ements de 

tous les ins t i tu teurs en fonctions. 

Si les dons ou legs n 'ont été faits qu ' en faveur des institu

teurs d 'un a r rond i s semen t , d 'un can ton ; de ceux p o u r v u s de 

b reve t s de capaci té , soit p o u r l ' ins t ruct ion p r ima i r e élémen

ta i re , soit p o u r l ' instruct ion p r ima i re supé r i eu re ; de ceux 

d 'un âge d é t e r m i n é , e tc . , e tc . , on p r e n d , p o u r rég le r la par t 

p ropor t ionne l l e qui revient à l ' ins t i tu teur su r les in té rê t s ca

pitalisés p rovenan t de ces dons ou l egs , le m o n t a n t total des 

r e t enues opérées su r le t r a i t emen t de tous les ins t i tu teurs en 

fonct ions, de la m ê m e ca tégor ie . (Ib., a r t . 7.) 

L o r s q u ' u n ins t i tu teur passe d ' un d é p a r t e m e n t d a n s un 

a u t r e , les s o m m e s qui lui a p p a r t i e n n e n t dans la caisse d'é

p a r g n e et de p révoyance du d é p a r t e m e n t qu' i l qu i t t e , et la 

pa r t propor t ionnel le qui lui revient dans le m o n t a n t des i n t é 

rêts capital isés p r o v e n a n t des dons et legs faits à cette caisse, 

sont versées dans celle du d é p a r t e m e n t où se r e n d l ' insti tu

teur . (Ib., a r t . 8.) 

Dans le cas où les dons et legs faits a u x caisses d ' ép a rg n e et 

de p révoyance renfermera ien t que lques condi t ions par t i cu

l ières, elles doivent ê t re re l ig ieusement observées , en tou t ce 

qui n 'est pas cont ra i re aux lois. (Ib., a r t . 9.) 

Lor squ 'un ins t i tu teur se re t i re ou vient à d é c é d e r , la de

m a n d e formée soit pa r l u i , soit p a r sa veuve ou ses ayan t s 

d ro i t , à l'effet d 'obtenir le r e m b o u r s e m e n t des sommes pa r lui 
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versées à la caisse d 'épargne ou de p r évoyance , avec les 

intérêts capi ta l i sés , est adressée au préfet , prés ident de la 

commission de su rve i l l ance , qui la c o m m u n i q u e à cette 

commiss ion , lors de ses réun ions ordinaires. Après que le 

m o n t a n t des sommes a p p a r t e n a n t à chaque inst i tuteur a été 

définitivement l i qu idé , le préfet en fait opérer le r embourse 

men t . 

IV. Un état de si tuat ion de la caisse d ' épargne et de p r é 

voyance est p r é sen té , tous les a n s , a u conseil général du dé

p a r t e m e n t . (Ib., a r t . 10.) 

U n e o rdonnance royale du m ê m e j o u r , 13 février 1838 , a 

chargé la caisse des dépôts et consignat ions de recevoir et 

d 'adminis t rer les fonds p r o v e n a n t des caisses d 'épargne des 

ins t i tu teurs p r imai res c o m m u n a u x (1). 

— Tels sont les é tabl i ssements ou conseils qui, dans les 

d é p a r t e m e n t s , sont relatifs à la vie mora le du p e u p l e , a u 

g rand service de l 'éducation publ ique . Je passe à ceux de ces 

é tabl issements qui se r a p p o r t e n t p lus spécialement à la sécu

rité géné ra le , c'est-à-dire à l 'ordre publ ic . 

Art . 4. Assemblées relatives à la sécurité générale. 

Ces assemblées sont au n o m b r e de q u a t r e , à savoir : 

Les conseils d 'hygiène publ ique et de sa lubr i té ; 

Les commiss ions des pr isons dépar tementa les ; 

Les commissions adminis t ra t ives des dépôts de mend ic i t é ; 

Les conseils de révision des opérat ions du r ec ru t emen t de 

l 'armée. 

N° 1 e r . Conseils d'hygiène publique et de salubrité. 

I . C'est à Paris que cette inst i tut ion a pr is na i ssance . Le 

conseil de sa lubr i té de cette ville a été é tabl i , p a r u n ar rê té du 

( i ) V. Ordonnance du 7 février1 • 843 . 
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.préfet de pol ice , du 18 mess idor an x (6 juil let 1802) , p o u r la 

vis i te , l ' examen et les r appo r t s conce rnan t les bo i s sons , les 

ép izoot ies , ainsi cjue les ateliers d a n g e r e u x , insa lubres et in

c o m m o d e s exis tant t an t à Paris que dans les c o m m u n e s 

rura les du d é p a r t e m e n t de la Seine et celles de Saint-Cloud, 

Sèvres et Meudon . 

Depuis cette époque , les a t t r ibu t ions d u conseil de sa lubr i té 

de Par is se sont é t endues à t ou t ce qui in téresse l ' hyg i ène , la 

sa lubr i té et la santé p u b l i q u e s , dans le ressor t d e l à préfecture 

de police. 

Le conseil de sa lubr i té de Par is a été réorgan isé pa r un 

a r r ê t é d u préfet de police , du 24 d é c e m b r e 1 8 3 2 . Il est actuel

l ement composé de d o u z e m e m b r e s t i t u l a i r e s , de six mem

bres adjoints et d 'un n o m b r e indé te rminé de m e m b r e s hono

ra i res . 

Cette ins t i tu t ion , qui a r e n d u de si g r ands services à la ville 

de P a r i s , a pris que lque accro issement dans la F r ance (1). 

El leexis ta i t , avan t 1 8 4 8 , dans t r en te au t res dépar tements . 

II. Q u o i q u e en a p p a r e n c e cet te ins t i tu t ion eû t un caractère 

munic ipa l , j 'avais cru devoir la r a n g e r p a r m i les ins t i tu t ions dé

pa r t emen ta l e s et p a r m i \esconseils placés p r è s d e s préfets , parce 

q u e , en effet, p a r t ou t où ils ex i s t a ien t , ces consei ls étaient 

consu l t é s , c o m m e celui de P a r i s , su r t ou t ce qui intéressait 

l ' hyg iène , la sa lubr i té et la santé pub l iques , non pas seule

m e n t d u chef-lieu où ils étaient établis , mais encore de tout le 

d é p a r t e m e n t ; et j e citais c o m m e exemple ce qui se passai t 

t o u j o u r s , à cet é g a r d , en mat iè re de permiss ion pour établir 

les ateliers d a n g e r e u x , insa lubres et i ncommodes dans toute l'é

t endue de ia circonscript ion dépa r t emen ta l e . Que lques dépar

tements ava ient u n consei l de sa lubr i té clans chacun de leurs 

a r rond i s semen t s adminis t ra t i fs ; mais p r e s q u e pa r tou t il exis

t a i t , au chef-lieu, un conseil c en t r a l , qu i é ta i t consu l té su r 

( i ) Voir le Nouveau dictionnaire de police, par MM. E lo in , Trébuchet et. 

Lebat , au mot Conseil de salubrité. 
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toutes les affaires de cette n a t u r e , in téressant l ' ensemble d u 

dépa r t emen t . 

I I I . Cette inst i tut ion a été enfin général isée. 

l ° U n a r rê té d u chef du pouvoir exécutif, du 18 décembre 

1 8 4 8 , a c r é é , dans chacun des a r rond i s sements de sous-pré

fec ture , u n conseil d'hygiène publique et de salubrité. (Art. 1 e r . ) 

Le n o m b r e des m e m b r e s de ce conseil est de 7 au moins et 

de 15 au p lus . (Ib.) 

Ce n o m b r e est dé t e rminé par le minis t re de l 'agricul ture et 

d u commerce . \Ib.) 

lis sont n o m m é s pa r le préfet. (Art. 2.) 

Leu r s fonctions du ren t qua t r e a n s ; ils sont renouvelés pa r 

moitié tous les deux ans . (Ib.) 

Ces conseils sont présidés pa r le sous-préfet. (Art. 5.) 

2° T)es commissions d h y g i è n e publ ique peuven t être insti

tuées dans les chefs-lieux de c a n t o n , pa r un a r rê t é spécial 

d u préfe t , ap rès avoir toutefois consul té le conseil d 'a r ron

dissement . (Art. 3.) 

Le n o m b r e de l eurs m e m b r e s est indé te rminé . 

Ces commissions sont présidées p a r le mai re du chef-lieu. 

(Art. 5.) 

Les m e m b r e s de ces commiss ions peuven t ê tre appelés aux 

séances d u conseil d 'hygiène d ' a r rond i s semen t ; ils y on t voix 

consul ta t ive . (Art. 7.) 

3° Il y a enf in , au chef-lieu de la p ré fec tu re , u n conseil 

d 'hygiène pub l ique et de sa lubr i té de dépa r t emen t . (Art. k.) 

Comme ceux des conseils d ' a r rond i s sement , leurs membres 

sont nommés par le préfet , p o u r qua t r e a n s , et ds sont renou

velés pa r moit ié tous les deux ans . (Art. k.) 

Le min is t re de l 'agricul ture et du c o m m e r c e dé te rmine éga

l emen t le n o m b r e des m e m b r e s et le m o d e de composi t ion du 

conseil . (Ib.) 

Ce n o m b r e est de 7 au moins et de 15 au p lus . (Art. 16.) 

Ce conseil est présidé par le préfet. (Art. 5.) 
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Il r éun i t les a t t r ibu t ions des conseils d 'hyg iène d ' a r rond i s 

s e m e n t à ses a t t r ibut ions par t icu l iè res . (Ib.) 

— Quelques disposi t ions sont c o m m u n e s aux conseils que 

n o u s venons d ' é n u m é r e r : 

1° Chaque conseil élit u n v ice -prés iden t et u n secréta i re ; ils 

sont renouve lés tous les deux ans . (Art. 5.) 

2° Les conseils d 'hygiène et les commiss ions se réun issen t 

a u moins u n e fois tous les trois m o i s , et c h a q u e fois qu ' i ls sont 

convoqués pa r l ' au tor i té . (Art. 6.) 

3° T o u t m e m b r e des conseils ou des commiss ions de can

t o n s , q u i , sans motifs d 'excuse a p p r o u v é s p a r le p r é f e t , a 

m a n q u é de se r e n d r e à trois convocat ions consécu t ives , est 

cons idéré c o m m e démiss ionna i r e . (Art. 8.) 

—Voic i m a i n t e n a n t les a t t r ibu t ions de ces consei ls . 

Les conseils d 'hyg iène d ' a r rond i s semen t sont cha rgés de 

l ' examen des ques t ions re la t ives à l 'hygiène p u b l i q u e de l 'ar

r o n d i s s e m e n t , qu i l eu r son t renvoyées p a r le préfet ou le 

sous-préfet. 

I ls p e u v e n t ê t re spéc ia lement consu l tés su r les objets sui

van t s : 

1° L 'assa in i s sement des localités et des hab i t a t ions ; 

2° Les m e s u r e s à p r e n d r e p o u r p réven i r et comba t t r e les 

ma lad ies e n d é m i q u e s , ép idémiques et t ransmiss ib les ; 

3° Les épizooties et les ma lad ies des a n i m a u x ; 

W La propagat ion de la vaccine ; 

5° L 'organisa t ion et la d is t r ibut ion des secours médicaux 

aux ma lades ind igen t s ; 

6° Les m o y e n s d ' amél io re r les condit ions sani ta i res des po

pula t ions indust r ie l les et agricoles ; 

7° L a sa lubr i t é des a t e l i e r s , é c o l e s , h ô p i t a u x , ma i sons 

d ' a l i énés , é t ab l i s sements de b ienfa i sance ,case rnes , a r s e n a u x , 

p r i s o n s , dépôts de mend ic i t é , a s i l e s , e tc . 

8° Les ques t ions relat ives aux enfants t r o u v é s ; 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. A.\ 

9° La quest ion des a l i m e n t s , bo i ssons , condiments et mé

d icaments l ivrés au commerce ; 

10° L 'améliorat ion des é tabl issements d 'eaux minéra les ap 

pa r t enan t à l 'État , a u x dépa r t emen t s , aux a r rond i s sements et 

aux p a r t i c u l i e r s , et les m o y e n s d 'en r e n d r e l'usage accessible 

aux malades pauv re s ; 

11° Les demandes en au to r i s a t i on , t ranslat ion ou révoca

tion des é tab l i ssements d a n g e r e u x , insalubres ou incom

modes ; 

12° Les g rands t ravaux d'utilité p u b l i q u e ; construct ion 

d'édifices, éco les , p r i s o n s , c a s e r n e s , p o r t s , c a n a u x , réser

vo i r s , fonta ines , halles ; é tabl issement des marchés , routoi rs , 

é g o u t s , cimetières ; l a vo i r i e , e tc . , sous le r appo r t de l 'hygiène 

pub l ique . (Art. 9.) 

Ces conseils doivent r éun i r et coordonner les documents 

relatifs à la morta l i té et à ses cause s , à la topographie et à la 

s tat is t ique de l ' a r rond i s sement , en ce qui touche la. sa lubri té 

publ ique . (Art. 10.) 

Ils adressent régul iè rement ces pièces au préfet , qui en 

t ransmet une copie au minis t re de l 'agricul ture et du com

merce . (Ib.) 

Les t ravaux de ces conseils sont envoyés au préfet. (Art. 

1 1 . ) 

— A son t o u r , le conseil d 'hygiène publ ique et de salubri té 

du d é p a r t e m e n t a p o u r mission de d o n n e r son avis : 

1° Sur toutes les ques t ions d 'hygiène publ ique qui lui sont 

renvoyées p a r le préfet ; 

2°Sur les ques t ions c o m m u n e s à p lus ieurs a r rond i s sements 

ou relatives au dé pa r t e me n t tout entier. 

Il est cha rgé de central iser et coo rdonne r , sur le renvoi du 

préfe t , les t r avaux des conseils d 'a r rondissement . 

Il lait c h a q u e a n n é e , au préfe t , un r appo r t général sur les 

t r avaux des conseils d 'a r rondissement . 

Ce rappor t est i m m é d i a t e m e n t t r ansmis par le préfet , avec 

il. 5 
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les pièces à 1 a p p u i , au minis t re de l 'agr icul ture et du com

merce . (Art. 12.) 

— Les disposit ions qui p r é c è d e n t ne s ' appl iquent pas à la 

ville de Paris : elle est l 'objet de règles spéciales . (Art . .13.) 

N° 2. Commissions de surveillance des prisons départementales. 

I. La loi d u 29 s e p t e m b r e 1791 (titre 1 3 , a r t . 2) a prescr i t , 

en t e rmes généraux , aux au tor i t és adminis t ra t ives , de vei l lera 

ce que les pr i sons soient non seulement sûres, mais propres et 

saines, de man iè r e que la san té des pe r sonnes dé t enues ne 

puisse ê t re a u c u n e m e n t a l té rée . 

La m ê m e disposi t ion se r e t r o u v e d a n s la loi du 3 b rumai re 

an îv, a r t ic le 5 7 1 , et dans le Code d ' ins t ruc t ion cr iminel le , 

ar t ic le 60 5 , qui c h a r g e le p ré fe t de cet te survei l lance géné

ra l e ; et l 'article 611 lui impose le droi t de visiter, au moins 

u n e fois pa r a n , les p r i sons et tous les p r i sonnie rs du dépar

t emen t . 

Q u a n t à la surve i l lance habi tue l le , elle est confiée à l'au

tori té mun ic ipa l e . 

Sous le r ég ime de la loi du 29 s e p t e m b r e 1 7 9 1 , t i t re 1 3 , 

ar t ic le 8*, cet te au tor i té devait vis i ter les pr isons deux fois 

p a r s e m a i n e ; la loi du 3 b r u m a i r e an xi a p resc r i t deux 

visites tous les dix jours ( ar t . 577 ) ; enfin l 'article 612 

d u Code d ' ins t ruc t ion cr iminel le a rédu i t à u n e pa r mois les 

visites auxquel les le m a i r e est obligé. 

L 'ar t ic le 613 ajoute : <• Le ma i re , le préfet de police ou le 

commissa i re généra l de pol ice , veillera à ce que la n o u r r i t u r e 

soit suffisante et saine : la police de ces maisons lui appar

t i endra . » 

C o m m e cha rgé de la police locale, ce magis t ra t doit s 'assu

r e r si les ga rd iens rempl i s sen t f idèlement l eurs fonct ions ; s'ils 

t i ennen t leurs regis t res avec soin ( 6 0 7 , 6 0 8 , 6 1 0 ) ; si per

sonne n 'est arbitraire! , ent dé tenu ( 609 et 616 ) ; si les pr i son-
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niers sont trai tés avec justice et human i t é . (Loi du 3 b rumai re 

an îv, a r t . 578 . ) 

Il se fait r ep ré sen te r les pe r sonnes dé tenues , et m ê m e celles 

qui sont au secret . (Loi du 29 s e p t e m b r e 1 7 9 1 , t i t re xiv, a r t . 6; 

loi du 3 b r u m a i r e an îv, ar t . 5 8 6 ; const i tut ion du 22 frimaire 

an v in , ar t . 7 9.) 

Il a le droit de faire resse r re r p lus é t ro i tement les dé t enus 

qui useraient de m e n a c e s , in jures ou violences envers le ga r 

dien ou ses p réposés , ou envers les au t res p r i sonn ie r s , et 

même de les faire me t t r e aux fers, en cas de fureur ou de vio

lences graves . (Code d' inst . crirh., 614.) 

Il délivre enfin, a u x pa ren t s ou amis des d é t e n u s , l 'ordre en 

vertu duquel le gard ien est obligé de r ep ré sen te r les personnes 

confiées à sa ga rde , à moins qu'il ne p rodu i se les o rdonnances 

du juge qui les met ten t au secret . (Art. 618.) 

11. Afin de soulager l 'autorité m u n i c i p a l e , un a r rê té minis

tériel du 21 oc tobre 1810 avait soumis chaque pr i son à l'in

spection journal ière d 'un conseil gratuit et charitable, prés idé 

par le maire et composé de cinq m e m b r e s , non compr i s le pro

cureur impér ia l près le t r ibunal de p r e m i è r e ins tance . 

Une o r d o n n a n c e royale d u 9 avril 1819 est venue change r le 

titre et é tendre les pouvoirs de ces consei ls gra tu i t s et char i 

tab les , et les a t r ans fo rmés en commissions de surveillance des 

prisons. 

Elle a s ta tué , pa r son art icle 1 5 , q u e , dans c h a c u n e des 

villes d u r o y a u m e où se t rouvent une ou plusieurs p r i s o n s , 

maisons d 'a r rê t ou de dé ten t ion , il doit ê t re formé une com

mission composée de trois à sept m e m b r e s . 

Les m e m b r e s de ces commiss ions sont n o m m é s p a r l e mi

nistre de l ' in té r ieur , pour la p remiè re fois , sur la présenta t ion 

des préfets . Us sont renouvelés par t i e r s , tous les cinq ans . 

Les m e m b r e s sor tan ts sont dés ignés p a r i a voie du so r t ; ils 

peuven t ê t r e . r é é l u s . Les nomina t ions sont faites ensui te su r 
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une liste t r iple de cand ida t s , p résen tée pa r celte commission 

au minis t re de l ' intér ieur . (Art. ïh et 6.) 

Dans les villes où siège u n e cour d 'appel , le p r o c u r e u r géné

ral , et d a n s les au t res villes le p r o c u r e u r de la r épub l ique , 

sont de droi t m e m b r e s supp lémen ta i r e s de ces c o m m i s s i o n s , 

qui sont p rés idées pa r le préfet dans le chef-lieu de dépar t e 

men t , et pa r le sous-préfet dans le chef-lieu d ' a r rond i s semen t . 

(Ib., a r t . 15.) 

I I I . Ces commiss ions de surve i l lance avaient été cha rgées , 

p a r l 'article 16 de ce t te o r d o n n a n c e d u 9 avril 1819 : 

1° De la surve i l l ance in té r ieure des pr i sons et de tou t ce 

qui c o n c e r n e la sa lubr i t é , la discipl ine, la t e n u e régul iè re des 

regis t res d ' éc rou ; le t r ava i l , la d is t r ibut ion des profits du t ra 

va i l , l ' ins t ruc t ion re l ig ieuse , la ré forme m o r a l e des d é t e n u s , 

et la condu i t e envers ceux-ci des conc ie rges ou ga rd i ens . 

2° Elles deva ien t d resse r les cah ie rs d e cha rges p o u r les 

marchés des fourn i tu res relat ives aux différents services d e l à 

p r i son , et devaient passer les m a r c h é s , l esque ls , faits par sou

miss ions cache tées e t su r échant i l lons , ne deva ien t ê t re va

lables q u ' a u t a n t qu ' i ls au ra ien t reçu l ' approba t ion d u préfet. 

Elles devaient d r e s s e r , c h a q u e a n n é e , à l ' époque déter

minée par les i n s t r u c t i o n s , l 'état des dé t enus q u i , par leur 

b o n n e condu i te et leur ass idui té au t r ava i l , se ra ien t reconnus 

avoir acquis des t i t res à la c l émence du chef de l 'Etat . Elles 

devaient t r a n s m e t t r e ces é ta ts au préfet , qui devai t les envoyer , 

avec son avis, au min i s t r e de l ' in té r ieur , p o u r ê t re p a r lui 

t r ansmis au minis t re de la jus t i ce . 

El les devaient t r a n s m e t t r e , en o u t r e , au p r é f e t , p o u r ê t re 

envoyés p a r lui au minis t re de l ' i n t é r i eu r , tous les r e n s e i g n e 

men t s et d o c u m e n t s relatifs à l 'état et au rég ime d e c h a q u e 

pr ison, ainsi que leurs vues , p ropos i t ions et d e m a n d e s su r les 

amél iora t ions dont cet état sera i t suscept ib le . 

IV. La p l u p a r t de ces a t t r i b u t i o n s , qu i faisaient pa r t i c ipe r 

les commissions de surveillance à l ' adminis t ra t ion ac t i ve , on t 
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été suppr imées par l 'o rdonnance royale du 25 ju in 1 8 2 3 , 

qui ne leur a p lus laissé qu ' une fonction de pure survei l lance. 

L'article 2 de cette o rdonnance est c o n ç u dans les te rmes 

suivants : 

« Les commiss ions formées en ver tu d u t i t re m de l 'ordon

nance du 9 avril 1819 con t inue ron t à fournir leurs vues et 

l eurs observations s u r la salubri té des pr i sons dépar tementa les , 

sur les cons t ruc t ions à e n t r e p r e n d r e pour les amé l io re r , sur 

l ' instruction rel igieuse des p r i s o n n i e r s , sur leur rég ime in t é 

r ieur , leur travail et l 'emploi de ses p rodu i t s . 

» Les m e m b r e s de ces commiss ions seront renouvelés p a r 

tiers tous les cinq ans . Les nomina t ions seront faites pa r notre 

minis t re secrétaire d 'État de l ' intér ieur , sur la présenta t ion des 

préfets. » 

V. Ainsi donc , au lieu d 'un pouvoir administratif, dont elles 

avaient été investies pa r l ' o rdonnance de 1 8 1 9 , les c o m m i s 

sions de survei l lance n 'ont p lus à fournir que des vues et des 

observations, c est-à-dire qu'elles ont été rédui tes au rôle de 

simples conseils. 

VI. Ces commissions ont été long temps à se fo rmer ; il était 

m ê m e des a r rond i s semen t s où elles n 'avaient pas été créées ; 

dans d 'autres localités, quoique formées , elles ne s'étaient ja

mais r é u n i e s ; d 'aut res enfin, ap rès quelques r éun ions , étaient 

pour ainsi dire tombées en dissolution. Mais en 1837 , l 'admi

nistrat ion centra le s'est a t tachée à favoriser leur créat ion. 

Voici les observat ions qui l'y avaient excitée. 

C'est c o m m e agent du pouvoir cent ra l , et non c o m m e repré

sentant du pouvoir munic ipa l , que la loi de 1791 et les lois 

postér ieures ont cha rgé le mai re de la police des prisons si

tuées dans la c o m m u n e ; car les maisons d 'arrê t et les maisons 

de correction sont inst i tuées dans u n intérêt général , et non 

dans un intérêt p u r e m e n t communa l : aussi les mai res n 'appor-

taient-ilsj en général , qu ' une a t tent ion secondaire à des établis

sements en dehors des intérêts et des r appor t s journal ier - de 
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la vie munic ipa le , et abandonna ien t - i l s souvent , con t r a i r emen t 

au vœu formel de la loi, la survei l lance de la p r i son au c o m 

missaire de police. 

Q u a n t aux prés iden ts des assises et aux j u g e s d ' ins t ruc t ion , 

qu i , d ' après l 'art icle 611 du Code d ' ins t ruc t ion c r imine l l e , ont 

aussi reçu cet te mission, c'est dans un in térê t jud ic ia i re , celui 

de la p r o m p t e expédi t ion desaffaires cr iminel les et correc t ion

nelles, qu ' i ls visi tent , non les p r i sons , ma i s s eu l emen t les per

sonnes dé t enues d a n s les maisons d 'a r rê t et de jus t i ce . Knfin 

les visites annue l l e s des préfets ne pouva ien t non p l u s exer

cer u n e g r ande influence sur le r ég ime in tér ieur des pr isons . 

Ces cons idéra t ions on t conva incu l ' adminis t ra t ion supé

r ieure q u e des commissions de surveillance pouva ien t seules, 

p a r une act ion de c h a q u e j o u r , a s s u r e r l 'exécution des règle

m e n t s et p réven i r les abus . 

C'est d o n c pa r sui te de ses i n s t r u c t i o n s , et g râce a u x efforts 

de l ' inspect ion généra le des p r i sons p a r des agen ts du ministre, 

que ces commiss ions on t pr is une exis tence act ive et régu

lière ; elles on t des r éun ions p é r i o d i q u e s , u n commissar ia t 

m e n s u e l , répar t i à tour de rôle en t re les d ivers m e m b r e s dont 

elles se c o m p o s e n t , un reg is t re su r l eque l c h a q u e m e m b r e 

commissa i r e consigne ses obse rva t ions , et un a u t r e registre 

des t iné à l eurs dé l ibéra t ions . 

L' influence de ces commiss ions a d o n c eu les p l u s heureux 

résu l t a t s , non s e u l e m e n t p o u r le r e d r e s s e m e n t des a b u s , mais 

encore p a r de no tab les amél io ra t ions . Elles ont b e a u c o u p con

t r ibué à l ' é tabl i ssement d 'un ves t i a i re , à l 'organisat ion du 

t rava i l , à l 'améliorat ion d u rég ime a l imen ta i r e , économique 

et s a lu ta i r e ; enfin le pays leur a d û , en g r a n d e p a r t i e , le peu 

d ' ins t ruc t ion é lémenta i re qui avait pu p é n é t r e r jusqu 'a lo r s dans 

les pr isons d é p a r t e m e n t a l e s , et que le g o u v e r n e m e n t a depuis 

déve loppée dans u n e mesure convenab le (1). 

( i ) Voir le Rapport au ro i , rlu t " fe'vrier 1 8 3 7 , sur les prisons départe

mentales . 
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N° 3 . Commissions de surveillance des dépôts de mendicité. 

I. En vous e n t r e t e n a n t des é tab l i s sements c o m m u n a u x , et 

spécia lement des maisons de refuge et de travail que cer ta ines 

villes de France on t fondées, en vous t r açan t aussi le tableau 

des a t t r ibut ions du préfet de police du dépa r t emen t de la 

Seine, j ai déjà fixé votre a t tent ion sur les dangers q u e p r é 

sente la mendici té pour la sécur i t é des Éta ts , et je vous ai dit 

que tou t législateur p r u d e n t doit l ' interdire. Mais la difficulté 

est d 'obtenir équ i tab lement l 'obéissance à cet te interdiction. 

L' indigent valide n'est pas toujours rédui t à mend ie r pa r sa 

paresse ou ses vices; quelquefois le travail lui m a n q u e en 

effet. Pour qu'il soit t ou t à fait équi tab le de lui in terdi re de 

solliciter la chari té publ ique , il faut que du travail lui soit of

fert et qu'il* le refuse. E t , dans ce de rn ie r cas m ê m e où il 

refuse du travail , le r e c u e i l l e r a - t o n p a r la force? le p r ivera -

t -on complè temen t de sa l iber té? lui donnera - t -on une prison 

pour asile? ou bien se bo rne ra - t -on à l 'envoyer dans u n 

hospice? 

Mais, les hospices n e sont dest inés q u ' a u x indigents ma

lades , infirmes ou incurab les ; et ici il s'agit d ' indigents 

valides. 

Et , d 'aut re par t , les pr isons ne sont des t inées qu ' à recevoir 

les individus que les t r i b u n a u x on t c o n d a m n é s c o m m e cou

pables de délits ou de c r imes ; et ici la société a p lutôt un 

danger à p réveni r q u ' u n méfait à pun i r . 

Ces réflexions para issent avoir condui t à pense r qu'i l fau

drait c réer des é tab l i ssements spéciaux qui n ' au ra i en t ni les 

douceurs du rég ime des hospices , ni les r i gueu r s des maisons 

de détent ion. 

II . L'origine de tels é tabl issements , dans no t re pays , paraî t 

se r a t t a c h e r a un mandement de Louis XI I I , du 27 août 1612 , 

qui créa des hospitaux enfermés, qui recevaient des mend ian t s 

valides. Les h o m m e s y é ta ient employés à des t ravaux p é n i -
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bles , et les femmes et les enfants à des ouvrages à leur por tée . 

Le travail était de treize h e u r e s en hiver et de qua torze h e u r e s 

en é té . Ceux qu i n e rempl i ssa ien t pas leur t â che pouvaient 

être chastiés, à la discrét ion des ma î t r e s et d u gouve rneu r . 

Les édits des mois de ju in 1 6 6 2 , 23 m a r s 1 7 2 0 , et l 'arrêt du 

conseil du 21 s e p t e m b r e 1767 con t inuè ren t ces m e s u r e s . Ces 

é tab l i s sements ava ien t pris le n o m de dépôts de mendicité. 

E n 17 89 , ils é ta ient au n o m b r e de t r e n t e - t r o i s ; ils conte

na i en t de six à sep t mille m e n d i a n t s . 

Les lois des 18-25 février 1791 (art . 1") et 29 m a r s - 3 avril 

1791 (art. 1 e r ) mi ren t les dépenses de ces dépôts à la charge 

de l 'État. La loi d u 24 vendémia i re an u (15 oct. 1793) les sup

p r i m a et les r e m p l a ç a pa r des maisons de répression, qui avaient 

é té ins t i tuées p a r la loi des 19-24 m a r s p r écéden t , et qui 

devaien t ê t re formées , a u t a n t que poss ib le , dans le chef-lieu 

de c h a q u e dépa r t emen t , hors de l 'enceinte de la ville, et dans 

les locaux les p lus p ropres à y o rgan i se r des t r avau x . (Voyez 

t i t re 3 , a r t . 1 et 5.) 

Ces maisons é ta ient des t inées à recevoir les indiv idus con

d a m n é s p o u r délit de mendic i té et de v a g a b o n d a g e , et au 

besoin les individus condamnés cor rec t ionne l lement à la ré

clusion pour tous au t r e s dél i ts . (Art. 2 , 3 , 4 et 18.) 

Les mend ian t s d é t e n u s dans les maisons de dépôt , qu i jus

tifiaient d 'un domici le , é taient r envoyés dans l eu r c o m m u n e , 

avec trois sous p a r l i eue ; les au t r e s é ta ient répar t i s d a n s les 

maisons de répress ion . (Art. 6.) 

Chacune de celles-ci était placée sous la survei l lance des 

admin is t ra t ions de dépa r t emen t , et régie pa r u n d i rec teur res 

ponsable , n o m m é pa r elle et t enu de rés ider d a n s la maison . 

(Art. 9 et 10.) 

Auprès de chacun de ces d i rec teurs siégeait u n comité de 

surveillance, composé de trois m e m b r e s , don t un était pris 

dans l 'adminis t ra t ion supér ieure du lieu de l 'é tabl issement, le 
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second dans la munic ipal i té , et le troisième dans l 'agence des 

secours publ ics . (Art. 11.) 

T o u s les dé t enus étaient obligés au t ravai l , su ivant leurs 

forces, leur âge et leur sexe. (Art. 3.) 

Les deux t iers du pr ix de la j ou rnée de travail de chacun 

servaient à payer une port ion de la nour r i t u re et de l 'entret ien 

qu'i l coûtai t . On devait lui faire compte , tous les dix j o u r s , de 

la moitié du t iers qui lui était a t t r ibué, et lui r eme t t r e le su r 

plus à sa sortie. E n cas de mor t , ce re l iquat appa r t ena i t à 

l 'adminis t ra t ion. (Art. 15.) 

Des employés l ibres faisaient le service de la maison e t en 

formaient la garde . Ils étaient a r m é s , et surveil laient les 

dé tenus à l ' intérieur et dans les t r avaux ex ternes . (Art. 17.) 

— Ces disposit ions, pa rmi lesquelles il y en avait beaucoup 

de bonnes et de bien combinées , ont servi, depu i s , de base à 

l 'administration des maisons de répress ion , qui forment au

jourd 'hui l 'ensemble des moyens d 'exécut ion de no t r e régime 

péni tent ia i re . 

Mais telle qu'elle était a lors conçue et app l iquée , cette in

stitution avait le tor t de confondre les paresseux avec les vrais 

malfai teurs, puisqu'elle servait à recuei l l i r , tout à la fois, les 

mendian ts valides et. les individus condamnés correct ionnelle-

ment , pa r application de nos lois péna les . 

C'est sans doute là l 'une des causes qui empêchè ren t le 

succès des mesures ordonnées , quant aux mendiants du moins. 

III. En 1807 , la mendic i té et le vagabondage avaient fait de 

tristes p rog rè s . Napoléon en était v ivement p r é o c c u p é ; et, 

voulant faire u n essai, il o rdonna , par u n décre t du 18 novem

bre de cet te m ê m e année 1807, l 'é tablissement d 'un dépôt de 

mendicité dans le d é p a r t e m e n t de la Côte-d'Or. 

T o u t individu t rouvé mendiant , dans cette encein te , devait 

être a r rê té et condui t à ce dépôt , quels que fussent son âge 

et son sexe, pour y être nour r i et assiqet t i au travail , confor-

î i i ment au règlement de l 'é tablissement. 
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Bientôt a p r è s , et pa r u n décre t du 5 juil let 1 8 0 8 , Napoléon 

vou lu t généra l i ser la m e s u r e et l 'é tendre à tou te la F r a n c e . 

U n e première note , dic tée pa r Napoléon , le 2 s e p t e m b r e 

1 8 0 7 , et des t inée au min i s t re de l ' i n t é r i eur , con tena i t ce qui 

suit : 

» La mendic i té est u n objet de p r e m i è r e i m p o r t a n c e ; l ' E m -

» p e r e u r a d e m a n d é différents r a p p o r t s qu ' on n 'a pas faits ; 

» mais on a d û p résen te r le t ravai l . Les choses devra ien t être 

» établ ies de man iè r e q u ' o n pût dire : T o u t m e n d i a n t .sera 

» a r r ê t é . Mais l ' a r rê ter p o u r le m e t t r e en prison serai t ba rbare 

» ou a b s u r d e ; il ne faut l ' a r rê te r que p o u r lui a p p r e n d r e à 

» gagner sa vie pa r son t rava i l . Il faut d o n c une ou plusieurs 

» maisons ou a te l ie rs de char i té par département Ce serait 

» auss i t omber dans une e r r eu r que de vouloi r envisager cet 

» objet a u t r e m e n t qu'en grand. Il s 'agit d 'une opéra t ion consi-

» d é r a b l e , qui doit d é p e n s e r 8 ou 10 mi l l ions ; mais cette 

» s o m m e n e p e u t ê t re à la cha rge d u min i s tè re de l ' intér ieur . 

» En rédigeant un travail en grand, on y a jou te ra u n projet de 

» répar t i t ion de la dépense en t r e tous les d é p a r t e m e n t s , qui 

» 1 a c q u i t t e r a i e n t au m o y e n de cent imes add i t ionne l s . » 

Le 9 oc tobre s u i v a n t , l ' E m p e r e u r écrivai t de n o u v e a u au 

m ê m e minis t re : « J e p r e n d s fort à c œ u r la des t ruc t ion de la 

» mendic i té et la format ion des cent dépô t s don t j 'ai o rdonné 

» l ' é tab l i s sement ; j e vous ai déjà accordé des fonds assez con-

» s idérables dans la Cô te -dOr , puis su r le p rodu i t du quar t 

>» de rése rve des bois des c o m m u n e s . V o u s avez à m e p r o p o -

» ser , pour d ' au t res d é p a r t e m e n t s , u n e parei l le disposit ion de 

» fonds p rovenan t de la m ê m e source , et exis tant actuel le-

« m e n t à la caisse d ' amor t i s sement . J e dés i re q u e vous me 

» remet t iez bientôt ce t ravai l , et que vous port iez la disposi-

» tion des fonds des c o m m u n e s aussi loin qu 'el le p e u t aller. 

» Mais ces moyens n e seront pas suffisants : j e suis dans l ' in-

» tention de d i spose r , p o u r le m ê m e o b j e t , d 'une po r t i on du 

» revenu des villes, su r l eurs recet tes de 1808 . » 
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Le iU novembre (toujours de la m ê m e a n n é e ) , l ' E m p e r e u r 

écrivait encore à son minis t re : « J ' a t tache éga lement une 

» grande impor tance et u n e g rande idée de gloire à dé t ru i re la 

» mendic i té . Les fonds n e m a n q u e n t p a s ; mais il me semble 

» que tout marche len tement , et cependan t les années s 'écou-

» lent. . . . Il ne faut point passer sur cette t e r r e sans y laisser 

» des traces qui r e c o m m a n d e n t no t re mémoi r e à la postér i té . 

» Je vais faire une absence d 'un mois . Fai tes en sor te q u e , au 

» 15 décembre , vous soyez prê t su r tou tes ces ques t ions , que 

» vous les ayez examinées en détail , afin que je puisse , par un 

u décret général , po r te r le dern ie r coup à la mendic i té . Il faut 

» que , avant le 15 décembre , vous ayez t rouvé , s u r les q u a r t s 

» de réserve , et su r les fonds des c o m m u n e s , les fonds néces-

» sairos à l 'entretien de soixante ou cent maisons pour l 'extir-

•> pation de la mend ic i t é ; que les l ieux où elles se ron t placées 

» soient désignés et le r èg lemen t général mûr i . N'allez pas m e 

» demander encore des trois ou qua t r e mois pour obteni r des 

» rense ignements ; vous avez d é j e u n e s aud i t eu r s , des préfets 

» intell igents, des ingénieurs des pon t s et chaussées ins t ru i t s ; 

» faites cour i r tout c e l a , et ne vous endormez po in t dans le 

» travail ordinaire des b u r e a u x . 

» Il faut éga lement q u e , à la m ê m e é p o q u e , t ou t ce qu i est 

» relatif à l ' adminis t ra t ion de la caisse des t ravaux publics soit 

« m û r i et p r é v u , afin que l'on puisse p r épa re r tout, de manière 

» que , au c o m m e n c e m e n t de la belle sa i son , la F rance p r é -

» sente le spectacle d 'un pays sans m e n d i a n t s , et où toute la 

» popula t ion est en m o u v e m e n t pour embel l i r et r e n d r e p r o -

« ductif no t r e i m m e n s e ter r i to i re . » 

Le min is t re , obéissant enfin, quoique u n peu t a rd , aux o rd re s 

de l ' E m p e r e u r , lui avait envoyé , a u mois de ju in 1 8 0 8 , u n 

projet de décre t rédigé en u n assez g rand n o m b r e d ' a r t i c les , 

et un r appor t explicatif. L ' E m p e r e u r rejeta le p r o j e t , et 

dicta au d u c de Bassano le décre t du 5 ju i l le t , tel qu'il a été 

publié. 
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Une longue n o t e , éga lement dictée pa r l ' E m p e r e u r , a c c o m 

p a g n a l 'envoi d 'une expédit ion de ce d é c r e t , fait pa r le secré

taire d 'É ta t au minis t re de l ' in tér ieur . E n t r e a u t r e s choses , on 

y lit ce qui suit : 

« Sa Majesté a, pour l ' é tab l i ssement des ma i sons de mendi -

» c i t é , le m ê m e pr inc ipe qu 'el le a eu p o u r l ' é tab l i ssement des 

» lyce.es , c 'est-à-dire que l ' exécut ion doit ê t re successive : avec 

» des règles g é n é r a l e s , on n 'a r r ive à r i e n ; il faut agir comme 

» les siècles. Sa Majesté au ra i t voulu que l 'on pr î t u n pa r t i de-

» pu i s six m o i s , et déjà les dépôts de mend ic i t é se ra ien t éta-

» blis. Le min i s t r e p e u t cause r avec les préfets d e P a r i s , de 

» Versa i l l e s , de Beauvais et de M e l u n . Ces q u a t r e dépa r t e -

» î h e n t s , qui son t sous sa m a i n , s e rv i ron t d ' exemple . R i e n 1 

» n ' e m p ê c h e q u e , a v a n t hu i t jours , on p ré sen te à Sa Majesté 

» la cons t i tu t ion des dépôts de mend ic i t é de ces q u a t r e dépar-

» t ements ; q u e , a u 1 e r du mois d ' aoû t , la mendic i té y soit dé -

» f endue , et q u e ces q u a t r e ma i sons soient déjà r empl ies de 

» m e n d i a n t s . — On ne dira p a s que tous les m e n d i a n t s de 

» F r a n c e a c c o u r r o n t d a n s ces maisons ' , p u i s q u e ces maisons 

» n 'on t pas d 'a t t ra i t pour les m e n d i a n t s , et q u e les m e n d i a n t s 

» vagabonds en sont exclus . E n o rgan i san t ainsi trois ou q u a t r e 

» maisons tous les m o i s , on a r r ive ra bientôt au m o m e n t où 

» tous les dépôts de mendic i té de la F r a n c e se ron t organisés 

» et admin is t rés . Il y a à p e u p r è s cent dépôts de mendic i té à 

» organiser . . . Ce n e sont pas seu lemen t des p r inc ipes géné-

» r a u x qu'il faut p o s e r ; l ' adminis t ra t ion est u n e affaire d 'exé-

« cu t ion . . . » 

IV. De larges et impor t an t e s m e s u r e s é ta ient d o n c prises 

pour la répress ion d e l à mendic i té . Chaque d é p a r t e m e n t devait 

avo i r , dans son se in , un dépô t où les indigents val ides de

vaient t rouver un a s i l e , la subsis tance et de l ' ouvrage ; dans 

ces é tab l i s sements , dus à une g r a n d e et pa te rne l l e p e n s é e , la 

bienfaisance devai t t e m p é r e r la con t ra in te p a r la d o u c e u r , 

ma in t en i r la discipline par l 'affection, et r a m e n e r au travail 
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(ou du moins l 'essayer), en réveil lant le s en t imen t d 'une honte 

sa luta i re . 

C'est ainsi que le gouve rnemen t impéria l s'efforçait d'offrir 

la solution, si va inement cherchée j u squ ' a lo r s , d u p rob lème 

de l 'extinction de la mendic i té dans un g rand Etat , 

De 1809 à 1813 , 65 dépôts furent créés , pa r décret , dans 

les dépa r t emen t s ac tue ls de la F r a n c e ; mais 37 seulement 

furent effectivement organisés . 

Sous la r e s t au ra t ion , un déplorable espr i t de réaction a fait 

assez p r o m p t e m e n t dé t ru i r e ces utiles é tabl issements . Une cir

culaire du minis t re de l ' in tér ieur , du 17 mars 1817 , invitait 

les préfets à faire délibérer les conseils généraux sur les m o 

difications à leur faire subir , et m ê m e sur leur s u p p r e s s i o n , 

ind iquan t qu'ils pour ra ien t être t ransformés en p r i s o n s , en 

sémina i res , en maisons d 'éducat ion , en casernes ou en hos

pices. 

L 'espr i t de s incéri té qui m e dirige m'oblige à vous dire 

auss i , que l 'article 7 du décret du 5 jui l let 1808 avait s ta tué 

que les dépenses de l 'é tabl issement des dépôts de mendicité 

sera ient faites c o n c u r r e m m e n t pa r le t résor publ ic , les dé

pa r t ements et les vi l les; mais q u ' a u c u n e m e s u r e généra le n 'é

tan t in te rvenue pour dé te rminer la pa r t afférente à chacun de 

ces obligés, aucune m e s u r e financière n ' ayan t été prise pour 

subvent ionner ainsi chaque é tabl i ssement au nom de l 'Éta t , 

les dépa r t emen t s furent découragés et ne favorisèrent pas 

l ' insti tution. 

Il est à r e m a r q u e r encore que Napoléon avait voulu que le 

conseil d 'Éta t fût appelé à p r épa re r u n règlement d 'adminis

trat ion pub l ique , pour t racer les règles de l 'administrat ion de 

ces é tabl issements , et que cette pensée n'a j amais été mise à 

exécut ion. 

V. Il n 'existe p lus au jourd 'hui que trois anciens établisse

ments qui por ten t encore le n o m de dépôts de mendic i té , ceux 

de Saint-Denis, de Villers-Cotlerets et de Laon. 
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Ces é tab l i s sements sont régis con fo rmémen t à un a r rê t e 

ministér iel du 27 octobre 1 8 0 8 , qu i a d é t e r m i n é , d 'une ma

nière géné ra l e , à défaut de r èg lemen t d ' admin is t ra t ion pu 

bl ique, le rég ime in tér ieur de ces dépôts et le genre de travail 

auque l p e u v e n t ê t re assujett is les d é t e n u s . 

Ce t te organisa t ion offre assez de s imi l i tude avec celle des 

é tab l i s sements publ ics d 'a l iénés, don t je vous ai fait conna î t re 

le r ég ime ; elle para î t m ê m e leur avoir servi de modè le . 

A ins i , un d i rec teur salarié i m p r i m e le m o u v e m e n t à toutes 

les par t ies d u service des dépôts de m e n d i c i t é , sous la direc

tion d u préfet e t du min i s t re de l ' in té r ieur ; — u n e commission 

gratuite de surveillance, composée de cinq m e m b r e s , n o m m é s 

par le préfet, et r enouve lé s tous les a n s pa r c i nqu i ème , sur

veille l ' admin is t ra t ion d u d i r e c t e u r et la comptab i l i t é de l'éta

b l i s sement , d o n n e son avis sur tous les actes du d i rec teur , sur 

le b u d g e t , su r les c o m p t e s , et su r les m e s u r e s qu i lui parais

sen t p r o p r e s à amé l io re r le service . 

Un receveur , enfin, effectue les recet tes et les dépenses . 

O u t r e ces agen t s p r inc ipaux , il y a aussi un survei l lant des 

a t e l i e r s , u n ga rde -magas in , u n médec in , u n archi tec te . 

V I . Le g o u v e r n e m e n t ac tue l , convaincu de l 'utilité de ces 

é tab l i s sements , pa ra î t décidé a en favoriser la c r éa t ion , toutes 

les fois que les conseils g é n é r a u x d e m a n d e r o n t l 'autor isat ion 

de p r e n d r e des mesu re s pour é te indre la mend ic i t é d a n s leurs 

d é p a r t e m e n t s , et vo te ron t p o u r cela les dépenses nécessa i res . 

Déjà, s econdan t les efforts faits pa r le préfet du dépar te

m e n t d u Loiret et p a r le conseil géné ra l , u n e o r d o n n a n c e du 

r o i , d u 11 avril 1 8 4 0 , a au tor i sé l 'é tabl issement d 'un dépô t 

de mendic i t é d a n s la ville de Beaugency, et tout individu 

t rouvé m e n d i a n t d a n s tou te l ' é t endue de ce d é p a r t e m e n t est 

condu i t à ce dépô t , qu i a été fondé , en t rès g r a n d e pa r t i e , pa r 

des souscr ip t ions pr ivées , c 'est-à-dire pa r la b ienfaisance des 

par t icu l ie rs . J u s q u ' à présent , l ' adminis t ra t ion en a été dirigée 

d ' une m a n i è r e sat isfaisante. 
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VIT. Ce qu' i l impor te de re tenir , en ce m o m e n t , c'est le rôle 

que , dans tous ces é tabl issements , j ouen t les commissions de 

surveillance, qui sont p lus spéc ia lement l'objet de nos é tudes 

actuelles, et que |e vous a i , dès l ' abord, s ignalées c o m m e l 'une 

des assemblées consultatives de l ' adminis t ra t ion dépa r t emen

tale, dans cette por t ion des services publ ics . L 'adminis t ra t ion 

des dépôts de mendic i té est en t re les mains d 'un seul fonction

naire, le d i r ec t eu r ; la survei l lance et le conseil sont remis à la 

commiss ion . 

V l l l . J e t e rmine , en vous faisant r e m a r q u e r que les dépôts 

de mendici té qui sont autor isés pa r des o r d o n n a n c e s ou dé 

crets sont, c o m m e tous les au t res é tabl issements d'utilité publi

que , aptes à p o s s é d e r ; q u ils p e u v e n t acquér i r , recevoir des 

libéralités, et faire tous les actes de la vie civile, p a r l ' in termé

diaire du directeur , su r l 'avis de la commiss ion de survei l lance, 

et avec les autor isa t ions exigées p o u r ies au t r e s é tabl issements 

publics , en parei l cas . 

N° 4. Conseils de révision des opérations du recrutement de 

l'armée. 

I. Vous savez q u e , d ' après la loi d u 21 m a r s 18 3 2, a n . 1 e r , 

notre a rmée se r e c r u t e pa r des appe ls et des engagements 

volontaires, et que les appels se font de la maniè re suivante : 

Une loi annue l l e fixe le cont ingent que le pays devra fournir . 

Le tableau de la répar t i t ion , en t r e les d é p a r t e m e n t s , du 

n o m b r e d h o m m e s à fourni r p o u r les t roupes de t e r r e et de 

mer , est annexé à cet te loi. (Ib., art . U.) 

Le m o d e de cette r épar t i t ion est fixé p a r la m ê m e loi, et il 

est ensui te p o u r v u admin is t ra t ivement à la répart i t ion en t re 

les a r rond issements et les can tons . 

Le con t ingen t assigné à c h a q u e can ton est fourni p a r un 

tirage au sort en t re les j eunes f r ança i s qui on t leur domici le 

légal dans le c an ton , et qui ont a t te in t l 'âge de vingt ans 

Source : BIU Cujas



48 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

révolus dans le couran t de Tannée p récéden te . (,Jb., a r t . 5.) 

Les tableaux de r ecensemen t des j e u n e s gens du c a n t o n 

qui sont soumis au t i rage sont dressés pa r les inaires . 

Ils son t ensui te publ iés et affichés, dans c h a q u e c o m m u n e , 

et dans les formes prescr i tes pa r les ar t ic les 63 et 64 du Code 

civil, relatifs aux actes de mar i age . 

U n avis publ ié dans les m ê m e s formes indique les lieux, 

j o u r et h e u r e où il sera p rocédé à l ' examen de ces tableaux, 

e t à la dés igna t ion p a r le sor t d u cont ingent c a n t o n a l . (Ib., 

a r t . 8.) 

Dans les c a n t o n s composés de p lus i eu r s c o m m u n e s , l'exa

m e n des t ab leaux de recensement et le t i rage au sort ont lieu 

au chef-lieu de can ton , en séance p u b l i q u e , d e v a n t le sous-

préfet, ass is té des mai res du can ton . 

Dans les c o m m u n e s qui forment u n ou p lus ieurs can tons , 

le sous-préfet est assis té d u mai re et de ses adjoints . 

Le tab leau est lu à h a u t e voix. Les jeunes gens , leurs 

p a r e n t s ou a y a n t s - c a u s e sont e n t e n d u s dans leurs observa

t ions . 

Le sous-préfet s t a tue , ap rè s avoir pr is l 'avis des ma i r e s . Le 

tab leau rectifié, s'il y a l ieu, et défini t ivement a r r ê t é , est 

r evê tu de leurs s igna tu res . (Ib., a r t . 10.) 

Avant de c o m m e n c e r l 'opéra t ion d u t i rage , le sous-préfet 

c o m p t e p u b l i q u e m e n t les n u m é r o s déposés dans l ' u rne ; et, 

ap rè s s 'être a s su ré que ce n o m b r e est égal à celui des j e u n e s 

gens appe lés à concour i r , il# en fait la déc lara t ion à hau te 

voix. 

Aussitôt a p r è s , chacun des j e u n e s gens , appe lés dans l 'ordre 

d u tab leau , p r e n d dans l 'u rne u n n u m é r o , qui est immédia te 

m e n t p roc l amé et inscr i t . 

Les pa ren t s des absen t s , ou , à l eu r défaut , le ma i re de leur 

c o m m u n e , t i rent à leur place. 

La liste, pa r o rd re de numéros , est d ressée au fur et à me

sure d u t i rage . Il y est fait men t ion des cas et des motifs 
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d 'exempt ion ou de déduc t ion que les j e u n e s gens ou leurs 

pa ren t s , ou les maires des communes , se proposent de faire 

valoir devan t le conseil de révision, don t j 'ai à vous expl iquer 

les fonctions. 

Le sous-préfet ajoute ses observat ions . 

La liste du t irage est ensui te l u e , a r rê tée et signée de la 

m ê m e maniè re que le tableau de recensement , et annexée , 

avec ce tableau, au procès-verbal des opéra t ions . Elle est pu

bliée et affichée dans chaque c o m m u n e du can ton . (Art. 12.) 

M. Les opérat ions du r ec ru t emen t sont revues p a r un con

seil qui , à cause de cet te mission m ê m e , a reçu de la loi le 

nom de conseil de révision. (Ib., art . 15.) 

Ce conseil est composé du préfet, président , et, à son dé

faut, du conseiller de préfecture qu'il d é l è g u e ; 

D'un conseil ler de préfec ture ; 

D'un m e m b r e du conseil généra l du d é p a r t e m e n t ; 

D'un m e m b r e du conseil d ' a r rond i ssement . 

( Ces trois fonctionnaires sont désignés par le préfet. ) 

D'un officier généra l ou supér ieur , désigné par le chef de 

l 'Etat. 

Un m e m b r e de l ' in tendance mili taire assiste aux opérat ions 

du conseil de révision ; il doit ê t re e n t e n d u tou tes les fois 

qu'il le d e m a n d e , et il a le droi t de faire consigner ses obser

vations au registre des dél ibéra t ions . (Ib., art . 15.) 

Le conseil de révision se t r anspor t e dans les divers c a n t o n s ; 

toutefois , suivant les local i tés , le préfet peu t réuni r dans 

le m ê m e heu p lus ieurs cantons p o u r les opérat ions du 

conseil . 

Le sous-préfet , ou le fonctionnaire pa r lequel il aura i t été 

suppléé pour les opéra t ions du t i rage , assiste aux séances que 

le conseil de révision t ient dans l 'é tendue de son ar rondisse

men t . 

Il y a voix consultat ive. (Ib., ib.) 

Les j eunes gens qui , d 'après leurs n u m é r o s , peuvent ê t re 
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appe lés à faire par t ie d u cont ingent , sont convoqués, examinés 

et entendus par le conseil de révision. 

I I I . C'est ici l ' ins tant de vous faire r e m a r q u e r q u e le c o n 

seil de révision a é t é , c o m m e les consei ls de p r é f e c t u r e , in

vesti, pa r la loi, d ' a t t r ibu t ions administratives pures, et d 'a t t r i 

bu t ions conlentieuses, c ' es t -à -d i re qu'i l a été ins t i tué , tou t à la 

fois, p o u r coopérer avec le préfet à des opéra t ions a d m i n i s t r a 

t ives , et pour p r o n o n c e r , comme juge, sur des réc lamat ions 

privées et des droits ind iv idue ls . 

J e vous exp l i que ra i , d a n s la t rois ième par t ie du cou r s de 

cet te a n n é e , les cas dans lesquels il in tervient c o m m e tri

buna l adminis t ra t i f ; q u a n t à p résen t , c'est à vous signaler 

ses au t r e s fonctions qu e j e dois app l ique r mes soins . 

Or , vous venez de voir qu'il a, d'abord, la mission de reviser , 

d'office, les opé ra t i ons du r e c r u t e m e n t faites pa r les sous-

préfets et les ma i res . (Art. 15.) 

En second lieu, c est à lui qu'i l appa r t i en t d 'a r rê ter , après 

solution des difficultés , la liste d u con t ingen t de chaque 

can ton . (Ib., ar t . 28.) 

En troisième lieu, c'est à lui qu ' e s t confié le soin de déclarer 

la l ibération généra le de tous les j e u n e s gens appe l é s , qui" ne 

sont pas inscr i ts su r ce t te liste.' (Ib., ib.) 

C'est à ce conseil , enfin, que la loi d o n n e le d ro i t d ' a d m e t 

tre les subs t i tu t ions de n u m é r o s , et les r emplaçan t s p résen tés 

pa r les j eunes gens qui sont inscrits sur la liste d u con t ingen t . 

(Jb., 17 et 22.) 

Dans tous ces c a s , les décisions des conseils de révision 

sont définitives. (Ib., a r t . 25.) 

Tel les sont les a t t r ibut ions que j 'avais à vous s ignaler . 

IV. J 'a i , dans la n o m e n c l a t u r e que je vous ai t racée des 

conseils exis tant et fonct ionnant p rès des préfe ts , d a n s la c i r 

conscr ipt ion des dépa r t emen t s , i n sc r i t les conseils de r év i s ion ; 

mais la sincéri té qui est et doit ê t r e , vis-à-vis de vous m a 

règle s u p r ê m e , m e fait u n devoir de vous dire q u ' u n p l u s m û r 
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examen m'a convaincu qu 'en dehors des a t t r ibut ions conten-

tieuses (que j ' a i réservées) , ces conseils de révision sont plutôt 

revêtus d 'un pouvoir administratif que de fonctions p u r e m e n t 

consultatives. 

Le conseil de révision assiste bien, il est vrai, le préfet dans 

les opérat ions du r e c r u t e m e n t ; mais il fait plus que le conseiller, 

il s ta tue avec lui, en m ê m e lemps q u e lui . Le préfet n'est que 

le prés ident de ce consei l ; il est là seu lement le primus inter 

pares. Le préfet ne pour ra i t faire à lui seul les actes admin is 

tratifs que je viens de p réc i se r ; l ' intervention de tou t le con

seil est év idemment nécessai re . A la différence des aut res 

mat ières que j e vous ai p r é c é d e m m e n t expl iquées , le préfet, 

dans celle-ci , n 'es t pas le maî t re de rejeter ou de suivre l 'opi

nion du conseil de révis ion; la décis ion, m ê m e pour les cas 

administrat ifs dont il s'agit, ne se forme que par la dél ibéra

tion du conseil et à la major i té des suffrages. Le conseil en. 

masse est donc investi d 'un vrai pouvoir administratif. 

V. Mais pourquoi le préfet n'a-t-il pas été, dans son dépar 

t e m e n t , chargé seul de s ta tuer sur toutes ces choses admi

nis t ra t ives , telles que : 

La révision des opérat ions des sous-préfets et des m a i r e s , 

ses subordonnés h i é r a r c h i q u e s ; 

La formation définitive de la liste du cont ingent annuel ; 

La déclarat ion de l ibération généra le de tous ceux qui n 'y 

sont pas inscrits ; 

La réception des demandes de subst i tut ions de n u m é r o s et 

d 'admission de remplaçan t s ? 

L a discussion des deux lois des 10 m a r s 1818 et 21 mars 

1832 at teste q u e , par la créat ion d'un conseil de révision, 

le législateur s'est p roposé un double bu t : d ' a b o r d , d'of

frir aux ci toyens plus de garant ies con t re les e r reurs ou 

les passions d 'un seul admin i s t r a t eu r , dans des opérat ions qui 

touchent de si p rè s aux plus chers intérêts des familles; et 

ensui te de satisfaire p lus s û r e m e n t aux intérêts de l 'Etat , en 
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c réan t des m o y e n s p lus sûrs de pourvo i r à la bonne c o m p o 

sition du con t ingen t , en n 'y faisant en t r e r q u e des h o m m e s 

capables de s u p p o r t e r les rudes fatigues du service mil i taire 

de t e r re et de mer . 

Le légis la teur s 'occupe, en ce m o m e n t m ê m e , d 'une nou

velle loi sur le r e c r u t e m e n t de l ' a rmée ; ma i s j e n e crois pas 

que les modificat ions qui se p r é p a r e n t po r t en t su r les points 

que je v iens d e v o n s exposer . 

— Ici se t e rmine pour nous l 'é tude de l 'organisat ion et les 

a t t r ibu t ions des conseils p l a cé s , dans tou te l ' é t endue de la 

F r a n c e , p rès des agen ts directs d u pouvoi r adminis trat i f , dans 

les c o m m u n e s , les a r r o n d i s s e m e n t s et les d é p a r t e m e n t s . 

Il ne m e res te p lus à vous exp l ique r que les spéciali tés rela

tives à Par is et au d é p a r t e m e n t de la Se ine , et c'est pa r là que 

j e t e rminera i cet te division de la ma t i è re si é t endue que je vous 

expose . 

SECTION QUATRIÈME. 

Des conseils assistant l'administration du département de la Seine 

et l'administration municipale de Paris. 

J e vous ai déjà fait conna î t r e les motifs d ' intérêt public qui 

ont forcé le légis la teur à é tabl i r , p o u r le d é p a r t e m e n t de la 

Seine et la ville de P a r i s , u n e organ isa t ion pa r t i cu l i è re , ei 

comment , ont été dépa r t i e s les fonctions de l 'administrat ion 

ac t ive , en t r e un préfet d u d é p a r t e m e n t , u n préfet de police, 

et douze ma i re s , tous agen t s d i rects d e la pu i ssance adminis

trat ive s u p r ê m e . 

J 'a i à vous exposer au jourd 'hu i l 'organisat ion des couseih 

qui secondent ces a d m i n i s t r a t e u r s . 

§ I e r . Conseil général du département de la Seine. 

1. En tê te de ces conse i l s , et c o m m e le p lus impor tan t , se* 

p r é sen t e le conseil général du d é p a r t e m e n t de la Seine. 
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Il diffère, q u a n t à son organisat ion , de tous les au t res con

seils généraux de la F rance , et c'est p o u r cela que je suis 

obligé d 'ent rer dans lé détail des dispositions qui le concernent . 

H se compose de q u a r a n t e - q u a t r e m e m b r e s , n o m m é s 

comme il suit . (Loi du 2 0 avril 183 ' j , a r t . 1 e r .) 

Chacun des douze a r rond i s semen t s de la ville de Paris 

n o m m e trois m e m b r e s de ce conseil géné ra l , et les deux ar 

rondissements de Sceaux et de Saint-Denis en n o m m e n t cha

cun qua t re . [Ib., 2.) 

Les m e m b r e s choisis pa r les a r rond i s semen t s de Paris sont 

pris pa rmi les éligibles ayan t leur domicile réel à Paris . (Ib., ib.) 

Les élections sont faites, dans chaque a r rondissement , pa r des 

assemblées é lec tora les , convoquées par le préfet de la Seine. 

Sont appelés à ces assemblées : 1" Tous les c i toyens por tés 

su r les listes électorales, formées en vertu des disposit ions de 

la loi du 19 avril 1 8 3 1 , sur les élections pol i t iques ; — 2° les 

é lecteurs qui , a y a n t leur domicile réel à Par i s , ne sont pas 

portés su r ces listes, parce qu ' i ls ont leur domicile pol i t ique 

dans un au t re d é p a r t e m e n t où ils exercent et con t inuen t 

d 'exercer tous leurs droits d ' é lec teurs , confo rmément aux lois 

ex i s tan tes ; — 3° les officiers des a rmées de t e r r e et de m e r 

en re t ra i t e , jouissant d ' une pension de 1,200 francs au m o i n s , 

et a y a n t , depuis cinq a n s , leur domici le réel dans le d é p a r t e 

m e n t de la Seine; — 4° les m e m b r e s des c o u r s , ceux des t r i 

b u n a u x de p remiè re ins tance et de commerce s iégeant à 

Par i s ; — 5° les m e m b r e s de l ' Inst i tut et des au t res sociétés sa

van t e s , inst i tuées pa r une loi ; — 6° les avocats au conseil 

d 'Etat et à la cour de cassa t ion , les notaires et les a v o u é s , 

après trois a n s d'exercice de leurs fonctions clans le dépa r t e 

m e n t de la Seine ; — 7 ° les doc teurs et licenciés en d ro i t , in

scr i ts , depuis dix années non i n t e r rompues , sur le tableau des 

avocats p rès les cours et t r i bunaux dans le d é p a r t e m e n t de la 

Seine; — 8° les professeurs au Collège de F rance , au Muséum 

d'histoire na tu re l l e , à l 'Ecole po ly t echn ique , et les doc teurs 
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ei l icenciés d u n e on p lus ieurs des facultés de d ro i t , de m é d e 

cine , des sciences et des le t t res , t i tulaires des chaires d 'ensei

gnemen t supé r i eu r ou seconda i re , d a n s les écoles de l 'Etat , 

s i tuées dans le dépar tement de la Se ine ; — 9° les doc t eu r s en 

m é d e c i n e , a p i è s un exercice de dix années consécut ives dans 

la ville de P a r i s , d û m e n t cons ta té pa r le pa i emen t ou p a r 

l ' exempt ion régul ière d u droi t de pa ten te . (Ib., art . 3.) 

II . Il peut ê t re i m p o r t a n t de nous a r r ê t e r un m o m e n t à ce 

point , pour r e m a r q u e r la différence des règles de cet te orga

nisat ion d 'avec les règles établies p o u r les a u t r e s conseils gé

né raux . 

D 'abord , ces au t res conseils géné raux son t composés d 'au

t an t de m e m b r e s qu'il y a de can tons dans le d é p a r t e m e n t , 

sans pouvoi r toutefois excéder le n o m b r e de trente. (Loi du 

22 ju in 1 8 3 3 , a r t . 2.) 

Ici, le conseil général se compose de q u a r a n t e - q u a t r e mem

bres . L ' é t e n d u e de la popula t ion du d é p a r t e m e n t de la Seine, 

et la gravité des intérêts qu'il a souvent à d é b a t t r e , justifient 

suf f i samment ces disposi t ions except ionnel les . 

Ensu i te , dans les au t res d é p a r t e m e n t s , un m e m b r e du con

seil généra l est élu dans chaque canton. (Loi du 22 juin 1833 , 

art . 3.) 

I c i , ( c sont les a r rond i s semen t s m u n i c i p a u x de Paris qui 

on t été pr is p o u r base de la répar t i t ion d u n o m b r e des m e m 

bres à élire. Ils on t eux-mêmes des can tons de jus t ice de paix : 

et c o m m e leur n o m b r e est de douze , leur droi t est de n o m m e r 

ainsi trente-six m e m b r e s , su r q u a r a n t e - q u a t r e ; les hui t au t r e s 

nomina t ions sont a t t r ibuées , par la loi, aux deux a r rond i s se 

m e n t s de sous-préfec ture : et cet te répar t i t ion se t rouve ainsi 

faite dans la propor t ion relat ive de la popu la t ion de c h a c u n 

des a r rond i s semen t s mun ic ipaux et de chacun des a r rondisse

men t s d e sous-préfecture . 

E n t ro is ième lieu, les m e m b r e s des au t r e s conseils g é n é r a u x 

sont élus par une assemblée é lec tora le , composée des électeurs 
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politiques et des citoyens portés sur la liste du jury. (Loi d u 

22 juin 1 8 3 3 , a r t . 3.) 

Ic i , la loi ne s'est pas bo rnée à appe le r ces é l ec t eu r s : en 

ra i son de l ' impor tance du dépar t emen t , de la na tu re d e s e s i n 

té rê t s , de l 'é tendue de sa popula t ion , et, si je peux m 'expr imer 

ainsi, de la quali té de ses hab i t an t s , c'est-à-dire des fonctions 

et t i t res publ ics dont ils sont revê tus en bien p lus grand 

n o m b i e qu 'a i l leurs , le législateur a cru devoir ag rand i r le 

cercle de l 'électorat, et faire n o m m e r les m e m b r e s du conseil 

général pa r tous les r ep résen tan t s de l ' in térê t d é p a r t e m e n t a l , 

qu ' i l a cru convenable de dés igner . 

Ainsi se justifient les disposit ions spécia les , relat ives au 

conseil général du d é p a r t e m e n t de la Seine. 

Je passe aux conseils d'arrondissement de ce m ê m e dépa r t e 

ment . 

§ I I . Conseils d'arrondissement du département de la Seine. 

Ce dépa r t emen t ne compte que deux a r rond i s sements com

munaux , savoir Sceaux et Saint-Denis. 

Les conseil lers d'arrondissement, y sont élus dans chacun 

des cantons de just ice de paix. (Loi du 20 avril 183Zi, a r t . 8.) 

Les assemblées électorales , chargées de les él ire , sont com

posées des électeurs a p p a r t e n a n t à c h a q u e c a n t o n , et por tés 

su r les l is tes , conformément à ce que je viens de vous dire 

p o u r la formation de la liste des é lecteurs dépa r t emen taux . 

{Ib., art . 8.) Il n 'y a pas de conseil d ' a r rond issement pour la 

ville de Paris. (Ib., ar t . 9.) 

Ici , à l 'exception de cette dern iè re disposition et de celle 

relat ive à la composi t ion de l 'assemblée électorale, les règles 

sont les mêmes que pour l 'organisat ion des conseils d 'a r ron

d issement dans les au t r e s dépa r t emen t s . 

Il nous reste à é tudier l 'organisation adminis t ra t ive de la 

vaste c o m m u n e de Paris , en ce qui concerne son conseil mu

nicipal . 
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§ I I I . Conseil municipal de la ville de Paris. 

I. J e vous ai déjà dit que le corps munic ipa l de Paris se com

pose du préfet d u d é p a r t e m e n t de la S e i n e , du préfet de 

police, des ma i re s , des adjoints et des conseil lers élus pa r la 

ville de Par is . (Loi du 20 avril 1834 , ar t . 11.) C'est de ces der

niers s eu l emen t que j 'ai à vous e n t r e t e n i r au jourd 'hu i . 

Or , les règles de l 'organisat ion du conseil munic ipal de 

Paris sont bien s imp le s ; elles se r édu i sen t à ceci : 1° Ce con

seil munic ipa l se compose des trente-six m e m b r e s qui , en 

exécut ion des disposi t ions (pie je viens de vous faire connaî t re , 

sont é lus par les douze a r r o n d i s s e m e n t s de Par i s , p o u r faire 

par t ie du conseil général du d é p a r t e m e n t de la Seine. (Ib., a i t . 

14.) — A Par is , on n 'a donc p a s à élire de consei l lers m u n i 

c ipaux ; ils se t rouven t n o m m é s par cela seul qu 'on a choisi 

les m e m b r e s du conseil généra l . 

2° Le chef de l 'Etat n o m m e , chaque a n n é e , pa rmi les 

m e m b r e s d u conseil mun ic ipa l , le p rés iden t et le vice-président 

de ce consei l ; e t , par le fait au s s i , cet te nomina t i on d o n n e un 

prés ident et u n vice-prés ident au conseil généra l . — L e secré 

taire est élu , c h a q u e a n n é e , pa r les m e m b r e s du conseil m u 

nic ipal , et p a r m i e u x . (Ib., a r t . 15.) 

3° Je vous ai déjà dit et vous rappel le que le préfet de la 

Seine et le prélet de police p e u v e n t assister aux séances du con

seil munic ipa l , et qu' i ls y ont voix consu l t a t ive . (Ib., ar t . 16.) 

4° Le conseil munic ipa l ne s 'assemble q u e sur la convoca

t ion du préfet de la Seine. (Ib., art. 17.) Mais les affaires d o n t 

il doit s 'occuper sont si nombreuses , et d 'ordinai re si u rgen te s , 

qu 'on peu t le cons idére r c o m m e en p e r m a n e n c e ; — tandis 

q u e les au t r e s conseils mun ic ipaux ne s ' assemblent régul iè re

men t que q u a t r e fois pa r a n n é e , au c o m m e n c e m e n t des mois 

de février , m a i , a o û t et n o v e m b r e . (Loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , 

a r t . 23.) 
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5" Le conseil municipal de Paris ne peut dél ibérer que seu

les ques t ions que lui soumet l'un ou l 'autre préfet, et lorsque 

la majorité de ses m e m b r e s assiste à la séance (loi du 2 0 avril 

1834 , ar t . 17) ; — t a n d i s que les conseils munic ipaux , dans les 

sessions ordinaires , peuven t s 'occuper de toutes les mat ières 

qui r en t ren t dans leurs a t t r ibut ions . (Loi du 21 mar s 1 8 3 1 , 

a r t . 24 , § 2.) 

6° Ce conseil munic ipa l a, chaque année , u n e session que 

I ou appelle ordinaire , et qui est spécia lement consacrée à la 

présentat ion et à la discussion du budge t . Cette session ne 

peut dure r plus de six semaines. L 'époque de la convocation 

doit être notifiée à chaque m e m b r e du conseil, au moins u n 

mois à l 'avance. (20 avril 183 4, a r t . 18.) — C'est dans l 'une 

de leurs sessions ordinai res q u e les au t res conseils munic ipaux 

dél ibèrent sur le budge t annue l . 

1" Lorsqu 'un m e m b r e du conseil munic ipal de Paris a m a n 

qué à une session ordinaire , ou à trois convocat ions ext raor

dinaires consécutives, sans excuses légitimes ou empêche 

ments admis par le conseil , il doit ê t re déclare; démiss ionnai re 

par un a r rê té du préfet, et il est p rocédé , dans ce cas, à une 

élection nouvelle . (Loi du 20 avril 1 8 3 4 , a r t . 19.) 

La règle est ici à peu près la m ê m e que celle établie pour 

les au t res conseils m u n i c i p a u x ; l 'article 26 de la loi du 

21 mar s 1831 se b o r n e à pa r l e r de trois convocations successives, 

sans dis t inguer en t re les sessions ordinaires ou extraordi

naires. 

8° Les m e m b r e s du conseil municipal p rê ten t ser inent , la 

première fois qu'ils p rennen t séance , s'ils ne l 'ont déjà prê té 

en qual i té de m e m b r e s ' d u conseil généra l . ( Loi du .20 avril 

183 4, art. 2 0.) 

C'est la m ê m e règle que p o u r les au t r e s conseils munic i 

paux, et la différence de rédact ion ne provient que de ce que 

les m e m b r e s du conseil munic ipa l de Paris sont, en m ê m e 
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t e m p s , m e m b r e s du conseil généra l du d é p a r t e m e n t de la 

Seine. 

9° Enfin, toutes les disposit ions de la loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , 

sur les incompat ib i l i tés , et de la loi d u 22 juin 1 8 3 3 , relatives 

aux cas de vacances , son t appl icables a u x m e m b r e s du conseil 

munic ipa l de la ville de Paris. 

Il e n est de m ê m e des prescr ip t ions de la loi du 21 mars 

18 3 1 , relat ives à l ' i r régular i té des dél ibérat ions des conseils 

m u n i c i p a u x et à l eu r dissolution. (Loi du 20 avril 1 8 3 4 , 

ar t . 21.) 

Voilà ce q u e j ' ava is à vous dire et ce qu'i l est impor tant 

de c o n n a î t r e su r l 'organisat ion du conseil munic ipa l de Paris, 

des consei ls d ' a r rond i s semen t de Sceaux et de Saint-Denis , et 

d u conseil général du d é p a r t e m e n t de la Seine. 

II . Tel était , d u moins , l 'état des choses , à l ' époque de la 

révolut ion du 24 février 1 8 4 8 . 

Un décre t du 3 juillet 1848 a o r d o n n é qu'i l serait procédé 

a u r eno uve l l e me n t in tégral des conseils mun ic ipaux de toutes 

les c o m m u n e s de la Répub l ique et des conseils d 'arrondisse

m e n t e t de d é p a r t e m e n t . (Art. 1 e r.) 

U n m e m b r e du conseil géné ra l a d û ê t re élu d a n s chaque 

can ton . (Ib.) 

La ville de Par i s et le d é p a r t e m e n t de la Seine doivent être 

l 'objet d 'une loi spéciale . 

Toutefois , u n e commission provisoire, mun ic ipa le et dépar te 

men ta l e , ins t i tuée p a r le pouvoi r exécutif, doit r emplace r , 

j u s q u ' à la p romulga t ion de ce t te l o i , le conseil d issous p a r le 

g o u v e r n e m e n t provisoire . (Art. 1 e r , de rn ie r p a r a g r ) 

I I I . Q u a n t au reste d e l à F r a n c e , le m o d e d'élection des con

seillers mun ic ipaux a été c o m p l è t e m e n t c h a n g é . L'article 6 a 

voulu q u e les élections fussent faites p a r tous les c i toyens 

a y a n t l eu r domici le réel , depuis 6 mois , dans la c o m m u n e , et 

appe lés à n o m m e r les r e p r é s e n t a n t s du peup le , selon le décre t 
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d u 5 ma rs 1848 , et l'acte du gouve rnemen t du 8 de ce m ê m e 

mois. (Ib., ar t . 5.) 

Les fo rmes de cette élection ont été t racées p a r ce déc re t 

du 3 juil let . 

Son article 9 a déclaré c o m m e éligibles au conseil munic ipal 

les c i toyens inscri ts sur les listes électorales de la c o m m u n e , et 

âgés de vingt-cinq ans , et les ci toyens ayant at teint le m ê m e âge 

q u i , sans y être domiciliés, y paient une cont r ibut ion directe . 

Néanmoins , suivant la propor t ion élablie par l'article 15 de 

Ja loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , il a été s ta tué que le n o m b r e de ces 

derniers ne pourra i t dépasser le quar t des m e m b r e s d u 

consei l . (Ib.) 

Il a été s tatué également que les maires et les adjoints 

seraient choisis par le conseil municipal et pris dans son sein. 

(Ib., ar t . 10.) 

Dans les chefs-lieux d 'ar rondissement et de dépa r t emen t , et 

dans les c o m m u n e s au dessus-de 6,000 â m e s , le choix des 

maires et des adjoints a été réservé au pouvoir exécutif, qui a 

dû toutefois les choisir pa rmi les m e m b r e s élus du conseil 

municipal . (Ib., ib.) 

L'élection des maires et adjoints des aut res c o m m u n e s a d û 

être faite par les m e m b r e s du conseil munic ipa l , au scrut in 

secret et individuel . (Art. 11.) 

Les élections des conseil lers généraux et des conseillers 

d ' a r rondissement doivent ê t re faites pa r les c i toyens du 

canton ou de la circonscription appelés à n o m m e r les conseils 

munic ipaux . (Art. 12.) 

Ont été déclarés éligibles aux conseils d a r rond i s semen t les 

électeurs âgés de vingt-cinq ans au m o i n s , domiciliés dans 

l ' a r rond i ssement , et les ci toyens ayan t a t te int le m ê m e â g e , 

q u i , sans y être domici l iés , y paient une contr ibut ion directe . 

(Art. 14.) 

Ont été déclarés éligibles aux conseils généraux , les électeurs 

âgés de vingt-cinq ans au m o i n s , domiciliés dans le dépar te -
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m e n t , et les c i toyens avan t a t te int le m ê m e âge, qu i , sans y 

é t r e domic i l iés , y pa ient une con t r ibu t ion d i rec te . 

Néanmoins , il a été s ta tué q u e le n o m b r e de ces derniers 

n e p o u r r a i t dépasser le q u a r t des m e m b r e s de ces consei ls . (Ib.) 

En ou t re , les incompat ibi l i tés p rononcées pa r l 'article 5 de 

la loi du 22 j u i n 1833 ont été déclarées appl icables aux con

seil lers d ' a r rond i s semen t . (Ib.) 

Il 3 été établi q u e , pour ê t re é lu m e m b r e d ' un conseil d 'ar

rond i s semen t ou d 'un conseil généra l , il suffirait d 'avoir obtenu 

la major i té relat ive. — N é a n m o i n s , nul n'a pu être élu, s'il n'a 

ob tenu le c inqu ième des suffrages exp r imés . E n cas d'égalité 

d u n o m b r e des suffrages, l 'élection a d ù ê t re acquise au plus 

âgé . (Art. 1.6.) 

Enfin , les séances des consei ls de d é p a r t e m e n t ont été 

déclarées pub l iques , à moins que la major i té des m e m b r e s du 

conseil ne d e m a n d e le comité secret . (Art. 18.) 

— La Const i tu t ion du 4 n o v e m b r e 1848 a consacré les dis

posit ions capi ta les p a r m i ces règ les . 

D 'abord, l 'organisat ion an té r i eu re a été conservée p o u r l'ad

minis t ra t ion de c h a q u e d é p a r t e m e n t ; elle con t inue d'être 

composée d 'un préfet , d 'un conseil géné ra l , et d ' un conseil de 

préfecture . (Art. 7 7 , 1°.) 

Un sous-préfet est conse rvé dans c h a q u e a r rond i s semen t . 

(Ib., 2°:) 

L 'admin is t ra t ion de chaque c o m m u n e cont inue d 'ê t re com

posée d 'un m a i r e , d 'adjoints et d 'un conseil munic ipa l . 

(Ib,, 4o.) 

Il n 'y a d ' innovat ion que celle-ci : 

Les conseils d ' a r rond i s semen t sont abol is . Jl v a u r a , dans 

c h a q u e can ton , u n conseil cantonal. Néanmoins , u n seul con

seil cantonal sera établi dans les villes divisées en p lus ieurs 

can tons . (Ib., 3<>.) 

La composi t ion et "les a t t r ibu t ions des consei ls g é n é r a u x et 

des conseils m u n i c i p a u x , ainsi que le m o d e de nomina t ion 
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des maires et des adjoints , ont été proviso i rement m a i n t e n u e s . 

U n e loi o rganique devra en dé te rmine r les règles . 

Elle c o m p r e n d r a la composi t ion et les a t t r ibut ions des con

seils cantonaux. (Art. 7 8.) 

— Les conseils géné raux et les conseils munic ipaux sont 

élus par le suffrage direct de tous les ci toyens domiciliés dans 

le dépa r t e m e n t ou dans la c o m m u n e . (Art. 79.) 

Chaque canton élit un m e m b r e au conseil généra l . (IL.) 

U n e loi spéciale réglera le m o d e d'élection dans le dépar t e 

m e n t de la Seine, d a n s la ville de Paris , et dans les villes de 

plus de 20 ,000 âmes . (Ib.) 

Les conseils généraux , les conseils can tonaux et les conseils 

munic ipaux peuven t ê tre dissous par le prés ident de la Répu

bl ique , de l'avis du conseil d'Etat. 

La loi devra fixer le délai dans lequel il devra être procédé 

à la réélection. (Art . 80.) 

111. .le r ep rends ma in t enan t , pour vous exposer les a t t r ibu

tions des assemblées dél ibérantes dont j'ai su r tou t pour objet 

de vous ent re teni r . 

Les a t t r ibut ions du conseil général du dépa r t emen t de la 

Seine et des conseils d ' a r rond issement de Sceaux et de Saint-

Denis sont les mêmes que celles de tous les au t res conseils de 

m ê m e n a t u r e . Elles sont donc réglées par la loi du 10 mai 

1 8 3 8 , 

Les a t t r ibut ions du conseil munic ipal de P a r i s , s e u l e s , ne 

sont pas encore défini t ivement réglées. L 'ar t icle 7 4 de la loi 

«lu 18 juillet 1837 a s t a t u é , e n te rmes g é n é r a u x , cpie « l 'admi

nistration municipale de la ville de Paris sera l'objet d 'une loi 

spéciale. » Cette disposit ion para î t su r tou t avoir été inspirée 

par le besoin de régler que lques points difficiles des a t t r ibu

tions respect ives des deux préfets du d é p a r t e m e n t de la 

Seine et de police. 

Jusqu 'à l ' intervention de la loi annoncée et p romise , l'ad-
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ministrat ion munic ipa le de Par is agit sous l 'empire des lois et 

r èg lements an té r ieurs à 1 8 3 7 . 

§ IV. Conseil de préfecture de la Seine. 

La seconde parmi les p lus impor t an t e s a s semb lée s dé l ibé

ran tes , inst i tuées p r è s des deux préfets qui p rés iden t à l 'admi

nis t ra t ion du d é p a r t e m e n t de la Se ine , est le conseil de pré

fecture . 

Ce conseil a e x a c t e m e n t , dans le d é p a r t e m e n t a u q u e l il est 

a t t a c h é , les mêmes a t t r ibu t ions que les a u t r e s conseils de 

p ré f ec tu re , en ce sens qu' i l e s t , c o m m e e u x , u n t r ibunal ad

ministrat if , s t a tuan t su r u n grand n o m b r e de mat iè res du 

conten t ieux de l ' admin i s t r a t ion , et en m ê m e temps une 

assemblée consultative , de s t inée à éclairer les deux préfets sui

tes difficultés qu'ils p e u v e n t r encon t re r dans l eu r action jour 

na l iè re . 

J e n ai d o n c , à cet é g a r d , à vous d i re rien qui diffère de ce 

q u e je vous ai déjà exposé pour les au t r e s conseils de préfec

t u r e . — Celui-ci est composé de cinq m e m b r e s . — Selon les 

mat ières à discuter , il est prés idé par l'un ou par l ' au t re préfet . 

Nous p a r v e n o n s ainsi a u x au t res conseils d é p a r t e m e n t a u x 

et m u n i c i p a u x , s iégeant d a n s la ville de Par is . 

§ V. Conseil général et commission administrative des hospices. 

I. L a p i n s vaste admin i s t r a t ion qui soit établie à côté de l 'ad

minis t ra t ion munic ipale de Paris es t , sans con t red i t , celle des 

hôpi taux et hospices civils. 

Cette adminis t ra t ion se composai t d 'un conseil général et 

d ' une commission administrative. (Ar rê t é consu la i r e du 27 

nivôse an ix , a r t . 1 e r.) 

Les m e m b r e s d u conseil généra l é taient au n o m b r e de 

quinze , i n d é p e n d a m m e n t du préfet de police et d u préfet d u 
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dépar t emen t de la Se ine , qui en faisaient par t ie . Le préfet 

de la Seine avait m ê m e le droi t de prés ider cette assemblée . 

(Ordonnance du 18 février 1 8 1 8 , a r t . 1 e r .) 

Les au t res m e m b r e s de ce conseil é taient n o m m é s par le 

chef de l 'État , su r une liste de cinq candida ts , dressée par le 

conseil et présentée par le minis t re de l ' intérieur, avec l'avis 

du préfet du d é p a r t e m e n t . (Ib., a r t . 2.) 

Le renouvel lement s'opérait par c i n q u i è m e ; les vacances 

survenues dans le cours de l ' année , par mor t ou d é m i s s i o n , 

compta ien t pour le renouvel lement . (Ib., ar t . 3 . ) — Les m e m 

bres sor tants pouvaient ê t re réélus. (Ordonnances des 30 m a r s 

1818 et l « a v r i l 1837.) 

Voilà, en peu de m o t s , l 'organisation de l 'administrat ion 

générale des hospices de Par is , telle qu'el le résultai t des ac

tes législatifs ou réglementai res , an té r ieurs à la révolution d u 

mois de février 1848 . — Voici m a i n t e n a n t quel les étaient les 

règles relatives à ses a t t r i bu t ions . 

II . Ainsi que je vous l 'annonçais tout à l 'heure, le conseil gé

néral avait la direction généra le des hospices , des hôpi taux , 

des é tabl issements de secours à domic i le , et d 'un é tabl issement 

tout spécial à Paris et que l'on n o m m e le Bureau des nourrices. 

(Arrêté consulaire du 29 germina l an i x , a r t . 1 e r.) 

C'était à ce conseil général qu'il appar tenai t d'accueillir toutes 

les associa t ions , tous les é tabl issements p rop res à mu l t i 

plier les sources de la char i té dans Paris ; il en r enda i t compte 

au ministre de l ' intérieur, q u i , s'il y avait l ieu, les au tor i sa i t , 

ou en référait lui-même au gouve rnemen t . (Ar rê té min i s té r i e l 

du 8 prairial an ix , t i t re 5, a r t . 2.) 

Le conseil général fixait les dépenses de tout g e n r e , l'état 

des recet tes , répara t ions et amél iora t ions ; enfin il déli bérait su r 

tout ce qui c o n c e r n e l e service des hospices , leur conservat ion 

et la gestion de leurs revenus . (Arrêté consula i re du 27 nivôse 

an ix , ar t . 5.) 

Il réglai t , sous l 'autorité du minis t re de l ' intérieur , le n o m -
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bre des malades et des indigents à recevoir dans c h a q u e hos

pice, le n o m b r e et le t r a i t emen t des employés de ses bu reaux 

et de ceux de la commiss ion , et des agents employés dans l'in

tér ieur de ces é tab l i s sements . (Arrêté ministériel du 8 prairial 

an i x , t i tre 3 , a r t . 2.) 

Il a r rê ta i t les d ispos i t ions généra les pour toutes les par t ies 

de l ' admin is t ra t ion , fixait la dépense de c h a q u e é tabl issement , 

et lui ouvra i t un crédi t p ropor t ionne l au crédi t géné ra l . (Ar

rê té min is t . du 6 f ruct idor an x i , a r t . 2.) 

Il assura i t , pa r des r è g l e m e n t s , l e service généra l et celui de 

c h a q u e é tab l i s sement en pa r t i cu l i e r : mais ces r èg l emen t s ne 

pouva ien t ê t re mis à exécut ion qu ' ap rè s avoir reçu l 'approba

tion d u m i n i s t r e de l ' in tér ieur . (Arrêté ministér iel du 8 prai

rial an ix.) 

Les m e m b r e s du conseil inspec ta ient les d ivers établisse

m e n t s aussi souven t qu' i ls le pouva ien t ; c h a c u n d 'eux était spé

c ia lement cha rgé de la surve i l l ance de p lu s i eu r s hospices , e t , 

à ce t i t re , il réglai t et dirigeait tous les détai ls c o n c e r n a n t l'em

ploi des fonds, et géné ra l emen t t ou t ce qui in téressai t le service 

et l ' adminis t ra t ion des é t ab l i s sements confiés à ses soins. 

Un secrétaire général dir igeait et surveil lai t le t ravai l des bu

reaux et des employés du conseil généra l . (AIT . m in . du 8 flo

réal au ix.) — Il était n o m m é p a r le min i s t r e de l ' in tér ieur , sur 

la proposi t ion du conseil généra l . (Ib.)—Il rédigeai t les procès-

ve rbaux des séances d u conseil général et en faisait lec ture à 

la séance su ivan te . — Il s ignait ou contre-s ignai t tou tes les 

expédi t ions a u t h e n t i q u e s . — Il ouvra i t les le t t res et suivait la 

c o r r e s p o n d a n c e . (Ib.) — Enfin il avai t la g a r d e des archives , 

qui r en fe rmen t les t i t res et les au t r e s d o c u m e n t s a p p a r 

t enan t à l ' adminis t ra t ion des hospices . (Ib.) 

— Sous la direct ion du conseil généra l se plaçai t une com

mission de six m e m b r e s , n o m m é s p a r le min i s t re de l ' inté

r ieur , su r la p résen ta t ion d u conseil généra l . Les fonctions de 

cet te commiss ion é ta ien t sa lar iées . (Arr. consul , du 27 nivôse 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION DÉPARTEMENTALE. 65 

an ix, art. 8.) Chaque m e m b r e recevai t , en sus de son t ra i te

ment , qui était fixé par le minis t re de l ' intér ieur , une s o m m e 

de 1,500 francs p o u r frais de voiture. (Arr. min. du 8 germi

nal an x.) 

Deux m e m b r e s d e l à commiss ion assistaient aux séances du 

conseil géné ra l ; ils y faisaient les proposi t ions qu'ils croyaient 

ut i les au service des hospices , et étaient en tendus sur tous les 

objets en dél ibérat ion. ( A r r . consul , du 27 nivôse an ix. ) 

La commission administrative était spécia lement chargée 

d 'exécuter les dél ibérat ions du conseil généra l ; elle était 

responsable de leur inexécution , ainsi que du défaut d 'exacti

tude de ses agents et employés . Elle rendai t compte de tous 

ses actes au conseil général . (Arr. min . du 8 floréal an îx, 

titre i l , a r t . 1".) 

Chaque année s u r t o u t , la commission rendai t c o m p t e , à 

ce consei l , de la gestion de l 'année p récéden te . En ou t r e , 

elle présenta i t un compte moral de l 'administrat ion de cha

cune des maisons confiées à ses soins. 

—• La comptabil i té générale était confiée à un receveur, qui 

était nommé p a r l e ministre de l ' intérieur, su r une l i s t e de trois 

candidats dressée pa r le conseil généra l , et présentée par le 

préfet, avec son avis . Les fonctions de ce comptable étaient les 

m ê m e s que celles des au t res receveurs d 'hospices. 

Un contrôleur avait mission de tenir registre des recet tes et 

des dépenses , de viser les m a n d a t s de l ' o rdonna teur , les q u i t 

tances délivrées p a r le receveur , ainsi que les comptes de ce 

comptab le . 

En ou t re , des agents spéciaux é ta ient chargés de la compta

bilité des mat iè res . La bou langer ie généra le , la cave généra le , 

étaient confiées à ces agents . La pharmacie était central isée de 

la m ê m e m a n i è r e , sous la direction d 'un pharmac ien en 

chef. 

I I I . Aujourd 'hui , et d ' après la loi du 10 janvier 1849 sur 

l 'assistance publ ique à P a r i s , « l ' admin is t ra t ion généra le de 

n . M 5 
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cet te ass is tance est p lacée sous l ' autor i té d u p ré fe t d e la 

Seine et du minis t re de l ' in tér ieur . Elle est confiée à un direc

t e u r r e sponsab le , sous la surve i l lance d ' un consei l spécial . » 

(Art. 1".) 

Le directeur est n o m m é par le min i s t r e de l ' intérieur , sur 

la proposi t ion d u préfet de la Seine. (Art. 2.) 

Le directeur exerce son autor i té su r les services intér ieurs 

et ex té r i eu r s . 

Il p r épa re les b u d g e t s ; il o r d o n n a n c e les dépenses et p ré 

sente le c o m p t e de son admin i s t ra t ion . 

Il r e p r é s e n t e les é tab l i ssements hosp i ta l ie r s et de secours 

à domici le en j u s t i c e , soit, en d e m a n d a n t , soit en défendant . 

Il a la tutel le des enfants t r o u v é s , a b a n d o n n é s et orphe

l ins ; il a aussi ce l le des a l iénés . (Ib., 3.) 

Les comptes et les b u d g e t s de cette admin i s t r a t ion sont 

examinés , réglés et a p p r o u v é s , conformément a u x dispositions 

d e la loi d u 18 juillet 1 8 3 7 , sur les a t t r ibu t ions municipa

les. (Ib., k.) 

— Voici m a i n t e n a n t les a t t r ibu t ions du conseil de surveil

lance : 

Ce conseil est appe lé à d o n n e r son avis s u r les objets ci-

a p r è s énoncés : 

1° Les b u d g e t s , les c o m p t e s et en général tou tes les recet

tes et dépenses des é tab l i ssements hospi ta l iers et. de secours 

à domic i le ; 

2° Les acqu i s i t ions , é c h a n g e s , ven tes de p r o p r i é t é s , et 

tout ce qu i in té resse leur conservat ion et leur amél io ra t ion ; 

3° Les condi t ions des baux à ferme ou à loyer , des biens 

affermés ou loués pa r ces é tabl i ssements ou p o u r leur 

compte ; 

4° Les projets de t r avaux neufs , de grosses r épa ra t ions ou 

d e démoli t ions ; 

5° Les cahiers des charges des adjudicat ions et l 'exécution 

des condi t ions qui y sont insérées ; 
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6° L'acceptation ou la répudiat ion des dons et legs Faits 

aux établ issements hospi ta l iers et de secours à domici le ; 

7° Les placements de fonds et les e m p r u n t s ; 

8° Les actions judic ia i res et les t r an sac t i ons ; 

9° La comptabi l i té , tant en deniers qu 'en ma t i è re s ; 

10° Les règlements du service intér ieur des é tabl issements 

et d u service de s a n t é , et l 'observation de ces r èg l emen t s ; 

11° Toutes les questions de discipline c o n c e r n a n t les méde

c ins , chi rurgiens et p h a r m a c i e n s ; 

12° Tou te s les communica t ions qui lui seront faites p a r 

l 'autorité supér ieure et par le d i rec teur . (Ib., a r t . 5.) 

Les m e m b r e s du conseil de survei l lance o n t , en o u t r e , le 

droit et le devoir de visiter les é tabl issements hospitaliers et. 

de secours à domici le ; et ils doivent le faire aussi souvent que 

ce conseil le juge nécessaire. (Ib., ib.) 

L'article 8 de la nouvelle loi voulait enfin qu 'un règlement 

d 'adminis trat ion publ ique dé te rminâ t la composition du conseil 

de surveil lance de l 'administrat ion g é n é r a l e . 

Ce règ lement a été p romulgué sous la date du 2 li avril 1849 . 

Il s ta tue que le conseil de survei l lance est composé ainsi 

qu'i l suit : 

Le préfet de la Seine, p rés iden t ; 

Le préfet de police ; 

Deux membres d u conseil munic ipal ; 

Deux maires ou adjoints ; 

Deux adminis t ra teurs des comités d 'assistance des a r ron

dissements munic ipaux ; 

Un conseiller d'État ou un maî t re des requê tes au conseil 

d 'État ; 

Un m e m b r e de la cour de cassation ; 

U n médecin des hôpi taux et hospices , en exerc ice ; 

Un ch i rurg ien des hôpi taux et hospices, en exerc ice ; 

Un professeur de la Facul té de médec ine ; 

Un m e m b r e de la chambre du commerce ; 
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Un m e m b r e d'un des conseils de p r u d ' h o m m e s ; 

Cinq m e m b r e s , pris en d e h o r s des ca tégor ies indiquées ct-

dessus . (Art. 1 e r . ) 

Les m e m b r e s du conseil de survei l lance, au t r e s q u e les p ré 

fets de la Seine et de po l i ce , sont n o m m é s p a r le p ré s iden t de 

la R é p u b l i q u e , su r la propos i t ion du min i s t re de l ' intérieur. 

A cet effet, p o u r chaque n o m i n a t i o n , il est adressé a u mi

nis t re de l ' in tér ieur u n e liste de cand ida t s . 

Ces l i s t e s , à l 'exception de celle p résen tée pa r les conseils 

de p r u d ' h o m m e s , doivent por te r trois n o m s . (Art. 2.) 

Ces listes sont é t ab l i e s , savoir : Par le conseil m u n i c i p a l , 

p a r le conseil d 'É t a t , la cou r de cassat ion , la Facu l t é de mé

dec ine , la c h a m b r e de c o m m e r c e , pour les cand ida t s à pré

sen te r pa r c h a c u n de ces corps ; 

Pa r la réun ion des médecins des hôp i t aux et hospices en 

exerc ice , p o u r le médecin appe lé à faire par t ie d u conseil ; 

Par la réunion des ch i ru rg iens des hôp i t aux et hospices en 

exe rc i ce , p o u r le ch i rurg ien appe lé à faire par t ie du conseil ; 

Par les conseils de p r u d ' h o m m e s p r é s e n t a n t chacun un 

c a n d i d a t , pour le p r u d ' h o m m e appe lé à faire par t ie du 

conseil ; 

Pa r le préfet , pour les cand ida t s à choisir pa rmi les maires , 

les admin i s t r a t eu r s des comités d 'ass is tance , et les m e m b r e s 

pris en dehors de ces d iverses ca tégor ies . (Art. 2.) 

Les m e m b r e s du conse i l , à l 'exception des deux p ré fe t s , 

sont renouvelés pa r t iers tous les deux ans . 

Le renouve l l ement des deux p remie r s t iers a lieu pa r la voie 

du sor t . 

Le m e m b r e qui sera n o m m é par sui te de vacance, provenant 

de décès ou de toute au t re c a u s e , devra sor t i r du consei l au 

m o m e n t où serait sorti le m e m b r e qu'il au ra r emplacé . 

(Art 3.) 

Les m e m b r e s sor tan ts son t rééligibles. (Ibid.) 

Le conseil est prés idé p a r le préfet de la Seine , et à son 
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défaut , par un v ice-prés ident choisi dans son sein et élu 

tous les ans . 

En cas de pa r t age , la voix d u prés ident est p répondé ran te . 

(Art. 4.) 

Le secrétaire général de l 'administrat ion rempl i t les fonctions 

de secrétaire du conseil. (Ib.) 

Le préfet convoque le conse i l , au moins une fois tous les 

quinze j o u r s . 

Le conseil se réuni t p lus souvent , s'il y a lieu, sur la convo

cation du préfet. (Ib.) 

Le directeur de l 'administrat ion de l 'assistance publ ique a 

droit d'assister aux séances du conseil de survei l lance. 

• (Art. 5.) 

Il a sous ses ordres tout le personnel de l 'administrat ion 

centra le , de l ' inspection et celui des é tabl issements . 

Les employés de tout g r a d e , tant de l 'administration cen

trale et de l ' inspection que des é tabl i ssements , ayan t droi t à 

une pension de re t ra i te , les archi tectes et inspecteurs des t ra

vaux, les préposés et médecins du service des Enfants- t rouvés, 

sont n o m m é s par le préfet, sur une liste de trois candida ts pré

sentés par le directeur . (Art. 6.) 

Le directeur n o m m e les surveil lants et gens de.service. (Ib.) 

Les révocations sont prononcées par l 'autorité qui a n o m m é 

aux emplois . (Ib.) 

— Quant aux médec ins , ch i rurg iens et pharmaciens des 

hôpitaux et hospices de Par is , ils doivent être n o m m é s au con

cours . L e u r nominat ion doit être soumise à l ' approbat ion du 

minis t re de l ' intérieur. 

Us ne peuven t être révoqués que p a r l e m ê m e minis t re , su r 

l'avis du conseil de surveil lance et su r la proposit ion du p r é 

fet de la Seine. ( /£. , ar t . 6.) 

—• Pour bien appréc ie r les mesures dé terminées par la loi 

du 10 janv ie r 1 8 4 9 , il faut vous repor te r à ce que je vous ai 

dit des vices des lois an té r ieures et des améliorations qui 
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étaient désirées : c'est dans cet espri t rpie le législateur vient 

de s ta tuer . (V. t. I e r , p . 534 et 535.) 

IV. Après cette organisa t ion générale , je crois utile de vous 

dire r ap idemen t que lques mots de l 'organisation par t icul ière 

d e c h a q u e é tabl i ssement : elle est encore au jourd 'hu i telle que 

je vais l 'exposer. 

U n agent de surveillance et un économe en ont la direct ion , 

sous l ' impuls ion du d i rec teur . Gagent de surveillance est 

c h a r g é de tout ce qu i r ega rde le g o u v e r n e m e n t de la 

maison . 

\j économe pourvoi t , sous l ' inspect ion de l 'agent, à tous les 

objets nécessaires p o u r l 'entret ien de la maison . L 'un e t l ' au t re 

son t n o m m é s par le préfet du d é p a r t e m e n t , su r la présenta

tion du conseil généra l . 

Des sœurs hospitalières et des médecins sont cha rgés du service 

de san té . 

Le cul te est confié à des aumôniers, choisis pa r la commis

sion admin is t ra t ive , pa rmi les p rê t res d u diocèse ou admis 

clans le diocèse. 

V. Ce qui vous a u r a sans dou te f r appés , et q u e je dois vous 

faire r e m a r q u e r d a n s l 'organisat ion généra le des hospices de 

P a r i s , t e l l e q u ' e l l e étai t établie p a r l e s lois an t é r i eu re s à la 

révolut ion de 1 8 4 8 , c'est que , 1° les pouvo i r s qu i , d a n s tout 

le res te de la F r a n c e , sont confiés à des commiss ions a d m i 

n i s t ra t ives , é ta ient ici pa r t agés en t r e d e u x assemblées déli

bé ran te s , s a v o i r : un conseil général et une commission admi

nistrative proprement dite; q u e le p remie r avai t la direct ion et 

la survei l lance généra le , et que la s econde avait l 'action de 

c h a q u e j o u r ; — 2 ° que l 'action du g o u v e r n e m e n t étai t plus 

directe su r l 'adminis t rat ion des hospices de Paris que su r celle 

de tous les au t res hospices de F rance : ce qui s 'expliquait 

pa r la s i tuat ion des hospices de Par is , et p a r l ' é t endue et 

l ' impor tance du service auque l ils pourvo ien t . 

La ville de Lyon était la seule ville de F r a n c e d o n t les hos-
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pices possédassent u n e organisation à peu p rès semblable à 

celle des hospices de Paris : mais Lyon est la seconde ville de 

F r a n c e ! 

Sous l 'empire de la loi du 10 janvier 1849 , l 'action est con

cen t rée ent re les mains d 'un fonctionnaire u n i q u e , d 'un di

r ec t eu r r e s p o n s a b l e , n o m m é par le minis t re de l ' intérieur; 

l ' a ssemblée que la loi a conservée auprès de lui n 'est plus qu 'un 

conseil de survei l lance , dest iné à éclairer l 'administrat ion sur 

les mesu re s à p rendre et sur la p r o p r e gestion du directeur . 

§ V I . Bureau des nourrices. 

1. J e ne dois pas te rminer cette mat iè re , sans vous dire quel

ques mots d'un é tabl issement tout spécial, que je vous signa

lais tou t à l 'heure , et qui a reçu le nom de Bureau des 

nourrices. 

T o u t e s les mères n e peuven t pas accompli r le devoir naturel 

et si doux d'allaiter leurs enfants ; dans les villes su r tou t , dans 

les g randes capitales, beaucoup d 'obstacles s'y opposent . Il 

faut donc che rche r des nourr ices qui, moyennan t un salaire, 

remplacen t les mères , au tan t qu'il est possible de les r e m 

placer!. . . . 

L ' industr ie part icul ière s'est, dès l 'origine, chargée du soin 

de pourvoi r Paris de nourr ices. L 'autori té publ ique du t aussi 

por te r une at tent ion sérieuse sur un point qui intéresse de si. 

p rè s le b o n h e u r des familles , et qui , par la santé des enfants , 

touche éga lement à la pu i s sance de l E t a t . 

Dès le 30 janvier 1350 , une o rdonnance royale réglait les 

r appo r t s de cette industr ie avec les familles et les nour r ices ; 

plus t a r d , l 'autorité publ ique en circonscrivait l 'exercice 

dans que lques mains privilégiées ; elle la soumet ta i t à des 

règles précises ; elle punissait toute dérogation aux condit ions 

qu'elle avait imposées (1). Enfin une déclarat ion du roi du 

• ( i ) Voyez Arrêt du parlement de Pan» de 1 6 1 1 ; Lettres patentes de 1615 ; 
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24 juil let 1769 en a fait une b r a n c h e rie l 'adminis t ra t ion pu

bl ique . 

Alors fut fondé, à P a r i s , le bureau des nourrices, q u i , sans 

a u c u n intérêt de l u c r e , et sans a u t r e bu t que celui d 'empê

che r des f raudes si pré judic iables à tous les in térê ts que je 

viens de vous s igna le r , a p o u r mission de p r o c u r e r , aux pa

ren t s , des nour r ices d o n t la san té , la mora l i t é et la position 

ont été p réa l ab l emen t cons ta tées , d ' a s su re r à ces nour r i ces le 

pa iement de leur sala i re , et de les survei l ler d u r a n t le temps 

de l 'a l la i tement et d u sevrage . 

Des le t t res pa t en t e s d u mois de mai 1780 on t également 

é tabl i à L y o n u n b u r e a u généra l de location des nour r ices et 

d ' a s s u r a n c e de leurs salaires : il existe enco re au jourd 'hu i . 

I I . Le b u r e a u des nour r i ces de Par i s étai t p lacé sous la di

rec t ion du conseil généra l des hosp ices , qu i le surveil lait par 

un de ses m e m b r e s . (Arrêté consu la i re du 29 ge rmina l au tx.) 

Par l'effet m ê m e de la loi du 10 janvier 1849 , ce bu reau est 

au jourd 'hu i dans la d é p e n d a n c e du d i r ec t eu r de l 'assistance 

p u b l i q u e . 

Toutefois son admin is t ra t ion se divise : elle e s t , de d ro i t , 

placée sous l 'autori té du préfet du d é p a r t e m e n t , p o u r Ja 

pa r t i e admin i s t r a t i ve ; et, pour la po l ice , sous celle du préfet 

de pol ice . (Décret d u 30 ju in 1 8 0 6 , a r t . 1 e r.) 

Un directeur spécial est p lacé à la tête de cet é t ab l i s s emen t ; 

il est n o m m é par le min i s t r e de l ' in té r ieur , sur la proposi t ion 

d u préfet du d é p a r t e m e n t . C'est aussi ce mag i s t r a t qui a la 

mission de recevoir le s e r m e n t d u d i r ec t eu r de bien et fidèle

m e n t r empl i r ses fonct ions. (Ib., a r t . 2.) Le d i r ec t eu r avait 

en t rée et voix consul ta t ive dans les assemblées d u conseil gé

néra l des hosp ices , a lors que ce conseil existait. (Ib., a r t . 2 . ) ' 

U n m e m b r e de l 'agence d 'exécut ion des hôpi taux (c'est-à-

dire de la commiss ion adminis t ra t ive) était spéc ia lement dé lé-

Sentence du Chàtelet du 17 août 1765 ; Déclarations du Roi , de 1 7 1 5 et 

1 7 2 7 . 
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gué, par le préfet, pour la survei l lance journal ière des opé ra 

tions du bureau . (Ib., a r t . 3 , infuie.) 

Sous la nouvelle organisat ion , ce d i rec teur sera sans cloute 

appelé dans le sein du conseil de survei l lance , toutes les fois 

que celui-ci j uge ra sa p résence nécessai re . Ce conseil pour ra 

aussi faire surveil ler cet é tabl issement spécial pa r u n de ses 

membres . 

I I I . Voici ma in t enan t les re la t ions du d i rec teur avec la 

province . 

Dans chacun des a r rond issements de sous-préfecture où la 

direction des nourr ices envoie des en fan t s , cet te direct ion est 

représentée par un préposé spécial. 

Ce préposé choisit les n o u r r i c e s , de concer t avec les m é d e 

cins, les envoie à Paris p a r des conducteurs et des surveil

lantes de son choix ; les surveille lu i -même; pourvoit , dans son 

re s so r t , à l 'exécution des r èg lemen t s ; visite les enfants ; cor

respond avec les médecins et les autori tés locales, et t ransmet 

à l 'administration tous les rense ignements qui lui parv iennent . 

Il est, en out re , chargé de l ' acqui t tement des mois de nour r ice . 

Ces préposés ne sont pas les seuls agents de la d i rec t ion, 

dans les dépa r t emen t s . T o u s les ans , elle envoie des inspecteurs 

qui sont chargés d ' inspecter les enfants , de vérifier la compta

bilité et de cont rô ler tous les actes des p réposés . 

Enfin des médecins sont chois is , dans chaque c a n t o n , pour 

visiter les enfants au moins une (ois pa r m o i s , e t , en cas de 

ma lad ie , aussi souven t que cela peu t être nécessai re , et en 

donner des nouvelles au préposé, cpii les t r ansmet à l 'adminis

trat ion , d a n s l ' intérêt des familles. 

— Il e s t u n e foule d 'autres disposit ions, relatives à cette ma

t iè re , qui ne sont pas de na tu re à vous être expl iquées ici , et 

qui son t établies pa r les ar rê tés du conseil général des h o s 

pices, en date des 26 floréal an x u , l à octobre 1818 , 23 août 

et 6 sep tembre 1820 . Il vous suffira d'en p rendre note. 

IV. Les actes pa r lesquels s'effectue la location des nourr ices 

Source : BIU Cujas



7 4 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

se pussen t à la direction cie i é tabl issement , et ces actes con

t i ennen t : les engagements des père et mère envers la nour r ice , 

les engagemen t s de la nourr ice vis-à-vis des pè re et m è r e , les 

engagements de la direction envers les u n s et les au t r e s . (Voy. 

Code des hôp i t aux de Paris , t. 1 e r , p . 590.) 

Une loi du 2 5 m a r s 1806 a réglé le m o d e de r e c o u v r e m e n t 

des mois de nour r ice des enfants de la ville et ban l ieue de Paris . 

Elle veut que le r ecouv remen t du prix de ces mois soit fait d'a

p r è s un rôle qui est r e n d u exécutoire par le préfet du dépar

t e m e n t . En cas de retard de p a i e m e n t , elle donne à ce préfet 

le droi t de déce rne r cont ra in te cont re les pè r e et m è r e , sans 

q u e la voie de la con t ra in te pa r corps puisse j amais avoir lieu. 

(Art. 1 e r . ) 

L e r ecouv remen t de ces rôles est poursuivi pa r des receveurs 

spéciaux et c a u t i o n n é s , qui sont a t tachés à la direction des 

n o u r r i c e s , avec le t i t re de receveurs des mois de nourrices. Ils 

sont n o m m é s par le préfet du d é p a r t e m e n t , s u r la présentat ion 

d u di rec teur . (Décret du 30 ju in 1 8 0 6 , a r t . 3.) Ce r ecouvremen t 

se fa i t , mois p a r mois , au domici le des déb i t eu rs . 

L' intervention du d i rec teur de l 'assistance pub l ique sera 

désormais un in termédia i re obligé p o u r cet te présenta t ion de 

cand ida t s . 

— Cette insti tution n ' a nu faire obstacle à l 'établissement 

de b u r e a u x par t icul iers , i ndépendan t s de l 'adminis t rat ion des 

hospices , et qui ne const i tuent que des spécula t ions privées. 

Mais il faut r e m a r q u e r qu'ils n 'offrent , ni p o u r les p a r e n t s , 

ni p o u r les nou r r i ce s , les garant ies que p rocu re la direction 

dont je viens de vous entre tenir . 

§ VII . Bureaux de bienfaisance. 

Par une conséquence forcée de la loi d u 10 janvier 1 8 4 9 , 

le service des secours à domicile dans Par is va sans dou te être 

modifié. Q u a n t à p r é sen t , voici ce qui subsis te encore : 
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Douze bu reaux de bienfaisance sont chargés de la distr ibu-

lion des secours a domicile, dans les a r rond issements munic i 

paux de la ville de Paris . Ils sont sous la direct ion du préfet de 

la Seine et la surveil lance du conseil de survei l lance établi 

par la loi d u 10 janvier 1849 . (Arrêté du conseil général des 

hosp ices d u 29 germinal an ix , ar t . 1 e r .) 

Chaque bureau est composé : du mai re de l ' a r rondissement , 

président-né du b u r e a u ; des adjoints , m e m b r e s - n é s , qui pré

sident le bu reau en l 'absence du m a i r e ; de douze admin i s t ra 

teurs, nommés par le minis t re de l ' in tér ieur ; de commissaires 

des pauvres et de dames de char i té , dont le n o m b r e est illimité. 

Un secréta i re- t résor ier comptab le est a t t aché à c h a q u e bu 

reau. 

Il y a , dans chacun des a r rond i s semen t s , des maisons con

sacrées à la d is t r ibut ion des secours et aux éco les , des ou

vroirs pour les j eunes filles , et un asile pour les peti ts enfants . 

§ VIII. Autres conseils et commissions existant près de la préfec

de la Seine. 

Il existe enco re , près de la préfec ture de la S e i n e , u n g rand 

nombre de comités et commissions don t je dois me b o r n e r a 

vous ind iquer la dénominat ion et l'objet. 

I. D'abord , le comité consultatif : il est composé d 'avocats et 

d 'avoués. Il est dest iné à éclairer la ville de Paris sur toutes 

ses affaires l i t igieuses, qui sont en assez g rand nombre . 

II. Une commission des beaux-arts , qui est ins t i tuée pour 

donne r son avis sur tous les projets et t ravaux d'art à exécu

ter aux frais de la ville de Par i s . Elle est convoquée et présidée 

par le préfet de la Seine. 

III . Une commission des pensions : elle est chargée de donner 

son avis motivé sur les demandes de pens ions à l iquider au 

profit des employés de la préfecture et des adminis t ra t ions 

qui en dépendent . 
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IV. La commission des voies et moyens : elle est composée de 

10 m e m b r e s et p rés idée p a r le préfet de la Se ine ; elle est ap

pelée à d o n n e r son av i s , sous le r appo r t f inancier , su r les 

d e m a n d e s de crédi ts addi t ionnels ou de modifications de cré

d i t s , avan t l eu r discussion au conseil munic ipa l . A cet effet, 

elle suit le m o u v e m e n t des r evenus acquis et. des dépenses à 

couvr i r ; elle ind ique les ressources appl icables a u x dépenses 

i m p r é v u e s , etc . 

V. Le bureau consultatif de la voirie : ce b u r e a u est composé 

des commissa i res -voyers d iv is ionnai res et des commissa i res-

voyers d ' a r rond i s semen t . Il est p rés idé p a r le p ré fe t , et à son 

défaut pa r le secré ta i re généra l ou le chef de la division, il est 

cha rgé de d o n n e r son avis su r les mal façons ou vices de con

s t ruc t ion signalés p a r les commissai res-voyers dans les bât i

m e n t s neufs , et d ' ind iquer aux cons t ruc t eu r s et aux proprié

taires les rectifications à faire. 

il d o n n e auss i son avis su r les affaires r envoyées à l 'examen 

des commissa i res -voyers d iv is ionnai res . 

VI. Le comité central d'instruction primaire: ce comité a été 

fondé par u n e o r d o n p a n c e royale d u 8 novembre 1 8 3 3 . Il 

r e m p l i t , p o u r P a r i s , les fonct ions de comité d 'a r rondisse

m e n t , q u e j e vous ai t racées il y a q u e l q u e t e m p s . ( V o y . 

T . 1 e r , p . 572 et suiv.) 

VII. J e dois enfin vous s igna le r , p rè s du préfet de la Seine , 

u n e commission de répartition des contributions. 

Elle r emplace le conseil de répartiteurs, qui existe dans 

toutes les au t r e s c o m m u n e s de F r a n c e . Elle est donc chargée 

de la répar t i t ion des cont r ibu t ions di rectes dans la ville de 

P a r i s , d 'enregis t rer et dél ivrer les p a t e n t e s , de d o n n e r son 

avis sur toutes les espèces de r éc l ama t ions en mat iè re de 

con t r ibu t ions d i rec tes , et de dél ivrer les extrai ts des mat r ices 

de rôle . 

— A l 'exception de ces deux dern ières commissions , toutes 

les au t r e s ne doivent l eu r exis tence qu'à des ar rê tés des préfets 
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successifs de la Seine. J 'ai cru devoir vous les s ignaler , mais 

il ne faut pas p e r d r e de vue cette c i r cons tance ; elle empêche 

de classer ces conseils au n o m b r e des insti tutions nationales ; 

elles ne par t ic ipent p o i n t a leur impor tance et à leur stabilité. 

§ IX. Conseils et commissions institués près la préfecture 

de police. 

Quant à la préfecture de police, elle n e possède auprès 

d 'e l le , ou t re le conseil de p ré fec tu re , que les inst i tut ions sui

vantes : 

I . Le conseil de salubrité, don t je vous ai déjà signalé 

l 'existence, à t i tre de modèle de ceux qui ont été établis dans 

les au t res dépa r t emen t s . J e vous ai fait connaî t re les jjrinci-

pales règles de son organisat ion et ses a t t r ibut ions . ( Voy. ci-

dessus , p . 29 et suiv.) 

II . Une commission permanente, composée de jur isconsul tes , 

d'avocats et d ' avoués , et qui a j iour mission d'éclairer le préfet 

de police sur la légalité de certaines mesu re s qui r en t r en t dans 

ses a t t r ibut ions . Le choix des m e m b r e s de cette commission 

appart ient à ce magis t ra t . 

III . Enfin une commission pour la visite et la surveillance éta

blie en vertu des o rdonnances royales des 2 avril 1823 et 

23 mai 1843 ; elles sont relat ives aux bateaux à vapeur qui na

viguent sur les fleuves et r ivières. 

La dern iè re de ces o r d o n n a n c e s , dont je vous ai déjà 

signalé l 'existence et le b u t , en vous exposant les a t t r ibut ions 

du préfet de police (t. I , p . 330 et su iv . ) , veut que , dans les 

dépa r t emen t s où il existe des ba teaux à v a p e u r , les p ré 

fets ins t i tuent une ou p lus ieurs commiss ions de survei l lance. 

(Art. 7 0.) 

L 'o rdonnance ne prescr i t pas le n o m b r e de leurs m e m b r e s ; 

elle se bo rne à s t a tue r que les ingénieurs des mines et les in

génieurs des ponts et chaussées font nécessa i rement par t ie de 
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ces commiss ions . (Ib.) C'est pa rmi ces i n g é n i e u r s , en effet, 

que p resque par tout se ren con t r en t le p lus de lumiè res sur 

cet te impor tan te ma t i è r e . 

L 'o rdonnance n'a pas non plus por té de disposi t ions su r la 

p rés idence , la forme des dé l ibé ra t ions , la t enue des séances 

des commiss ions . Les règl es ordinai res doivent donc être 

suivies ; et c 'est aux. préfe ts à régler ces points , s'il y a lieu , 

pa r leurs a r r rê tés d ' i n s t i tu t ion . 

Leurs a t t r ibu t ions on t été dé t e rminées avec p lus de soins ; 

elles o n t , en effet, p lus d ' i m p o r t a n c e . En voici la série et le 

t ab leau : 

1° Aucun b a t e a u à v a p e u r n e pouvan t naviguer su r les 

fleuves et r ivières sans un p e r m i s de navigation (art. 2 ) , tout 

propriéta i re de ba t eau doit adresser au préfet la demande 

de ce p e r m i s , et faire conna î t r e en ou t r e cer ta ins détails 

qui sont des t inés à serv i r de base a u x vérifications ulté

r ieures . 

T o u t e s ces d e m a n d e s doivent ê t re soumises à la commis

sion de surve i l l ance . (Art. li.) 

2° La commiss ion doit visiter le ba teau à vapeur , à l'effet 

de s ' a s su re r : s'il est cons t ru i t avec solidité, et si l 'on a pris 

tou tes les p récau t ions requ i ses p o u r le cas où il serai t destiné, 

à un service de p a s s a g e r s ; — si l 'appareil m o t e u r a été sou

mis aux ép reuves vou lues , et s'il est pou rvu des moyens de 

sûre té prescr i ts par l ' o r d o n n a n c e e l l e -même; si la chaudière , 

en raison de sa forme, du m o d e de jonc t ion de ses diverses 

par t ies , de la n a t u r e des ma té r i aux avec lesquels elle est 

cons t ru i te , n e présente a u c u n e cause par t i cu l iè re de d a n g e r ; 

— si l 'on a pr i s tou tes les p récau t ions nécessa i res pour préve

ni r les chances d ' incendie . (Art. 5.) 

3° Api'ès cette vis i te , la commiss ion doit assister à un essa i 

d u ba t eau à vapeur . Elle vérifie si l 'appareil m o t e u r a une 

force suffisante pour le service auque l ce ba teau est dest iné ; 

e t elle doi t cons ta ter : la hau t eu r des eaux lors de l'essai, — 
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le t i r an td ' eau du b a t e a u , — l a vitesse d u bateau en montant 

et en descendant,—• les divers degrés de tension de la vapeur , 

— dans l 'appareil moteur , pendan t la marche du ba teau . 

k" La commiss ion doit dresser un procès-verbal de la visite 

et de l'essai qu'elle a faits du bateau à vapeur , et adresser ce 

proces-verbal au préfet du dépa r t emen t . (A rt. 7 .) 

5° Si la commission est d'avis que le permis de navigation 

peut être acco rdé , elle doit p ropose r les conditions auxque l l e s 

ce permis pourra être délivré. Dans le cas con t ra i re , elle doit 

exposer les motifs pour lesquels elle juge qu'il est convenable 

de surseoir à la dél ivrance du pe rmi s , ou m ê m e de le refuser. 

(Art . 8.) 

6° A chaque renouvel lement de permis de navigation, la 

commission de survei l lance doit être consul tée , et celle-ci 

doit agir comme je viens de vous l 'expliquer. (Art. 13.) 

7° La commission doit encore être consultée dans le cas où , 

le bateau ayan t été mun i de son appareil moteur et mis en 

état de naviguer dans un dépar t emen t différent de celui où il 

doit en t rer en service, le propr ié ta i re demande ( c o m m e i l y 

est o b l i g é ) , au préfet du premier de ces d é p a r t e m e n t s , une 

autorisation provisoire de navigat ion, pour faire a r r iver le ba

teau au lieu de sa dest inat ion. (Art. 14.) 

8° Indépendamment des fonctions que je viens de vous faire 

connaî t re , les commissions de survei l lance doivent visiter les 

ba teaux à vapeur une fois tous les trois mois , et en out re 

chaque fois que le préfet le j u g e convenable . 

Enfin, out re ce devoir, a t t r ibué à ces commissions par l'or

donnance du 23 mai 1 8 4 3 , leurs m e m b r e s ont individuel

lement le droit de taire des visites p lus fréquentes . (Art . 71.) 

9° Dans toutes ses visites, la commission doit s 'assurer que 

les mesures prescrites par l ' o rdonnance et pa r le permis de 

navigation sont exécutées . 

Llle doit consta ter l 'état de l 'appareil moteur et celui d u 

ba teau ; elle doit aussi se faire représen te r le regis tre tenu 
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par le mécanic ien , et le regis t re des t iné à recevoir les observa

tions des passagers . (Art. 7 2.) 

10° La commiss ion doit ad resse r au préfet le procès-verbal 

de chacune de ces visites. Dans le procès-verbal , elle consigne 

ses propos i t ions su r les m e s u r e s à p r e n d r e , si l 'apparei l mo

teur ou le ba teau ne p résen ten t p lus de garan t ies suffisantes 

de sûre té . (Art. 7 3.) 

11° S'il su rv ien t des avaries de n a t u r e à c o m p r o m e t t r e la 

sûre té de la navigat ion, o u t r e les mesures imposées à l 'auto

ri té chargée de la police locale, la commiss ion de survei l lance 

doit se r e n d r e aussi sur les l ieux, sans déla i , pour visiter les 

appare i l s m o t e u r s , en cons ta ter l 'état, r eche rche r la cause 

de l 'accident, et adresser , su r le tout , u n r a p p o r t au préfet. 

(Art. 7 8.). 

12° Enfin la commiss ion de survei l lance don t il s'agit doit 

encore in terveni r dans le cas su ivan t : 

Si, à raison du m o d e par t icul ier de cons t ruc t ion de certai

nes mach ines ou chaudières à vapeu r , l 'application à ces ma

chines ou chaudiè res d 'une par t ie des m e s u r e s de sûre té 

prescr i tes pa r l ' o rdonnance rég lementa i re devenai t inuti le , le 

préfet doit dé te rmine r les condi t ions auxque l les ces apparei ls 

seront autor isés ; ma is , p o u r s éclairer su r ces condi t ions , le 

préfet est tenu de d e m a n d e r un r a p p o r t p réa lab le à la com

mission de survei l lance. 

L 'approbat ion du minis t re des t r avaux publ ics est indis

pensable p o u r valider ces condi t ions . (Art. 80.) 

— Ce n 'est pas , au s u r p l u s , près d u seul préfet de police 

que sont établies ces c o m m i s s i o n s ; elles exis tent m a i n t e n a n t 

dans tous les d é p a r l e m e n t s t raversés p a r des fleuves et rivières 

où nav iguen t des ba teaux à vapeur . Elles sont donc à noter 

auss i , dans le tableau des autor i tés consul ta t ives qui secon

den t les préfets dans l ' adminis t ra t ion des d é p a r t e m e n t s . 
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Nous avons reconnu , é tudié , classé tous les conseils p lacés , 

p a r les lois et règ lements , près des chefs de la c o m m u n e , de 

l ' a r rondissement et du d é p a r t e m e n t ; il nous reste la même 

é tude à faire sur les n o m b r e u x conseils dont je vous ai donné 

la série , p r e s q u e au débu t de ce cours , et p a r lesquels 

le g o u v e r n e m e n t , l ' adminis t ra t ion cent ra le , s 'éclairent 

chaque j o u r su r la bon té et l 'uti l i té des mesures à p rendre 

p o u r l 'exécution des lois de l 'État et le déve loppement de la 

p rospér i t é pub l ique . 

P o u r appor t e r que lque m é t h o d e dans l 'exposition de leur 

organisat ion et de leurs a t t r i bu t ions , j e vais les r ep rendre pa r 

minis tè re , et en su ivant l 'ordre du c lassement que j ' a i fait de 

ceux-ci, selon les grands in térê ts auxquels leur institution me 

paraî t avoir p lus spécia lement p o u r objet de pourvoi r , c'est-à-

dire : la vie matériel le du peuple ou les subsis tances publ iques ; 

la vie morale d u peup le ou l 'éducation p u b l i q u e , la sûreté gé

nérale de l 'Etat et de ses m e m b r e s . 

J e commence donc pa r le minis tè re de l 'agricul ture ei du 

commerce . 

SECTION PREMIERE. 

Ministère d e l'agriculture et du commerce. 

Quelque res t re in t q u e , pa r son ti tre seu l , ce dépa r t emen t 

ministériel puisse p a r a î t r e , il n 'en faut pas moins tenir p o u r 

cons tan t que cette b r a n c h e de nos services publ ics comprend 

l ' adminis t ra t ion de toute [industrie nationale, savoir : l 'agricul

t u r e , les a r t s , les manufac tu res et le commerce . C'est sans doute 

p a r oubli ou par forme d'abréviation que les manufactures 

C H A P I T R E C i n q u i è m E . 
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n 'on t pas été c o m p r i s e s dans le t i tre sous lequel ce min i s tè re 

est dés igné . 

Vous allez donc voir a p p a r a î t r e , pa rmi nos ins t i tu t ions ad

minis t ra t ives , de sa s semblées d é l i b é r a n t e s , des conseils p u r e 

m e n t consultatifs, spéc ia lement affectés à c h a c u n e des divi

sions de cet te indus t r ie na t iona le . 

Ainsi, 1° p o u r l ' industr ie agricole : 

Le conseil général d ' ag r i cu l tu re , 

Le conseil des ha ra s , 

La commiss ion p e r m a n e n t e du regis tre mat r icu le p o u r l'in -

scr ipt ion des chevaux de race p u r e , 

Le j u r y d 'examen de l 'école nat iouale des ha ras . 

—• Ainsi , 2° p o u r l ' industr ie manufac tu r i è re : 

Le conseil généra l des manufac tu res , 

Le comi té consul tat i f des a r t s et m a n u f a c t u r e s , 

Le conseil de perfec t ionnement du Conservatoi re nat ional et 

des écoles nat ionales des ar t s et mé t i e r s . 

— Ainsi, 3° p o u r l ' industrie commerc i a l e : 

Le conseil généra l du c o m m e r c e , 

Le conseil supé r i eu r du c o m m e r c e , 

La commiss ion de survei l lance des sociétés et agences ton-

t inières , 

Le conseil supé r i eu r de san té . 

T o u s les rouages , assez compl iqués , de cet te par t ie de notre 

g rande machine adminis t ra t ive vont vous être success ivement 

exp l iqués , dans leur but et l eurs m o y e n s d 'action : j e le ferai 

toutefois b r i èvement , car leur n o m b r e est si g rand q u e l 'expo

sition complè te de t ou t ce qui les concerne absorbera i t un 

t emps cons idérab le . J e dois donc m e b o r n e r à choisir ce qui 

m e semble avoir p lus d'util i té pour vous. 

§ 1. Conseils relatifs à l'industrie agricole. 

Je reviens donc à l'industrie agricole, et j e commence pa r le 

conseil d ' agr icu l ture . 
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Art. 1 e r . Conseil général d'agriculture. 

Le conseil général 'd 'agriculture est composé de c inquante-

qua t re propr ié ta i res ou m e m b r e s des sociétés d ' agr icu l tu re . 

(Ordonnance du 29 octobre 1 8 4 1 , a r t . 2.) 

Ils sont choisis par le ministre de l 'agr icul ture . (Ordonnance 

du 29 avril 1 8 3 1 , a r t . 10.) 

Ce conseil t ient une session annue l l e , don t le minis t re fixe 

l 'époque et la d u r é e ; il peut aussi le convoquer extraordinai-

renient , en cas d 'u rgence . (Ib., ar t . 2.) 

Les fonctions des m e m b r e s de ce conseil sont gratui tes ; elles 

d u r e n t trois ans . A m e s u r e qu'il surv ien t des vacances parmi 

ces m e m b r e s , le minis t re y pourvoi t pour la fin de la pér iode . 

(Ib., a r t . 12.) 

Ce conseil choisi t , dans son sein, un président, d a n s sa ses

sion annuel le . (Ib., a r t . 11.) 

Un employé du minis tère est dé légué , pa r le minis t re , p o u r 

remplir les fonctions de secrétaire auprès de ce conseil (Ib., 

art . 13.) 

Un commissaire, désigné pa r le Prés ident de la Répub l ique , 

e s t , en o u t r e , établi p rès de ce conseil d ' agr icu l tu re ; il est 

chargé d'y exposer les questions que le ministre y a ren

voyées , et d 'y fournir les explications et communica t ions jugées 

nécessaires . 

Le conseil d 'agr icul ture délibère et émet des vœux sur les p r o 

positions ou réclamat ions de ses m e m b r e s , faites, soit en leur 

n o m pe r sonne l , soit au nom des sociétés libres d 'agr icul ture 

existant dans la France . (Ib., ar t . 3.) 

Sur chaque proposi t ion, le conseil est consul té tout d 'abord, 

p o u r décider si elle doit ê t re prise en considération. En cas d'af

firmative, la discussion a lieu et est consignée au procès verbal , 

avec ment ion des opinions diverses et du vœu émis pa r la ma

jorité des membres dél ibérants . (Ib., ib.) 
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Le conseil d ' agr icu l tu re d o n n e aussi son avis su r toutes les 

ques t ions q u e le min i s t re juge à p ropos de lui envoye r . 

Art. 2 . Conseil supérieur des haras. 

I. La deux ième insti tution qui a p o u r bu t de seconder le 

minis i re de l ' ag r icu l tu re , dans cette par t ie de ses a t t r ibut ions , 

est le conseil supérieur des haras. 

L'élève et la p ropaga t ion des chevaux sont d 'un très grand 

intérêt p o u r l 'État. La p roduc t ion des bons chevaux impor te à 

no t r e ag r i cu l tu re , au c o m m e r c e p o u r les m o y e n s de t ranspor t , 

à no t re sécuri té géné ra le , à no t re pu i s sance n a t i o n a l e , par la 

r e m o n t e de not re cavaler ie . 

C'est donc une b r a n c h e d 'économie pub l ique , à laquel le une 

bonne adminis t ra t ion doit a p p o r t e r des soins vigilants. 

L e b u t qu 'e l le doi t se p r o p o s e r e s t , a u t a n t q u e poss ib le , 

d ' encourager l ' accro issement des c h e v a u x , de man iè r e à ce 

q u e nos d iverses i n d u s t r i e s , et su r tou t l 'a rmée , t rouven t sur 

le sol de la patr ie tous les jeunes chevaux don t elles peuvent 

avoir besoin ; et de conserver à no t r e agr icu l tu re le numé

ra i re employé à faire des acha t s à l ' é t ranger , et qui ferait in

con te s t ab l emen t p r o s p é r e r , chez n o u s , cet te b r a n c h e de l'a

g r i cu l tu re . 

Mais les moyens à emp loye r p o u r a t t e i nd re ce bu t n e sont 

pas si faciles qu'il semblera i t au p r e m i e r a b o r d . Ceux q u e la 

p lus g r ande par t ie des peup le s civilisés me t t en t en p ra t ique 

s o n t : 1° La création de haras, c 'est-à-dire d 'é tabl i ssements oia 

sont réunis des j u m e n t s et des étalons qui se rven t à la r ep ro 

duc t ion ; 2° des dépôts de remonte p o u r la cava le r ie : 3° des 

primes cï encouragement p o u r les poula ins et p o u l i n i è r e s ; 4° en

fin des courses de chevaux et. les prix qui y sont a t t a c h é s . 

Il y a des haras civils et des haras militaires; il y a des ha ras 

parqués, des ha ra s privés , des ha ras sauvages. 

T o u s ces é t a b l i s s e m e n t s , soit c o m m e institutions, soit 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — AGRICULTURE ET COMMERCE. 85 

c o m m e modes d'administration, sont d u n e utilité j)lus ou 

moins contestée : le déba t le p lus vif es t , en généra l , en t re les 

ha ras civils et les haras mili taires. Il n 'est pas de na tu re à ê tre 

analysé dans ce m o m e n t . 

Notre pays posséda i t , avan t la fin de 1 8 4 8 , trois h a r a s , 

don t deux de première classe et un de seconde , dix-sept 

dépôts d ' é ta lons , dont sept de p r e m i è r e classe et dix de 

s econde , et enfin un dépôt de r e m o n t e s , avec stat ion à Paris . 

(Ordonnance du 24 octobre 1 8 4 0 , ar t . 1 e r . ) 

T o u s les é tabl issements relatifs à ce service étaient et sont 

encore sous la direction supér ieure du minis t re de l 'agricul

ture et du commerce . 

Par l 'é tabl issement et l 'entretien de nos b a r a s , l 'administra

tion tend tout à la fois à p rodu i re des cbevaux pour la guerre 

et pour les divers au t res usages de la v ie ; c 'est-à-dire des che

vaux de t ra i t , de selle ou de carrosse ; à donner aux pa r t i cu 

liers de bons exemples pour l 'élève des cbevaux ; et elle at

tache enfin tous ses soins à l 'élève de beaux et bons chevaux , 

p rop res à const i tuer des étalons pour en t re ten i r et amél iorer 

les races possédées par les par t icu l ie rs . 

C'est dans ce m ê m e bu t qu'elle r eche rche et inscrit tous les 

chevaux de race pu re et de race noble . 

P o u r tous ces détai ls techniques , l 'administration a pensé 

qu'i l était nécessaire de s'éclairer des lumières d 'hommes exer

cés et expér imentés . 

Il a donc été c réé , près du minis t re de l 'agriculture et du 

c o m m e r c e , un conseil des haras. 

Ce conseil était composé : — Du ministre p r é s iden t , e t , à 

son dé fau t , du sous-secré ta i re d 'É t a t , lorsqu'il en existait un 

près de son minis tère ; — De l ' inspecteur général cha rgé de la 

division de l 'agr icul ture et des h a r a s , qui en est le vice-prési

d e n t ; — Des inspecteurs généraux des h a r a s ; — De l ' inspec

t eu r généra l adjoint ; — Et de l ' inspecteur général des écoles 

vétérinaires . 
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Le di rec teur du dépôt des r emon te s et Je chef' du bureau 

des ha ras y étaient admis avec voix consultat ive ; ce dernier 

r empl i s sa i t les fonctions de secréta i re . ( O r d o n n a n c e du 

lli oc tobre 1860 , a r t . 5.) 

Dans l ' intervalle des inspect ions g é n é r a l e s , le consei l des 

h a r a s , const i tué c o m m e il vient d 'être exp l iqué , s 'assemblai t , 

a u moins deux fois pa r semaine , au min i s tè re de l 'agriculture 

et du c o m m e r c e , p o u r d o n n e r son avis su r les affaires qui lui 

étaient soumises par le min i s t re . 

Les procès -verbaux des séances du conseil é ta ient inscrits 

sur un registre par t icu l ie r , et signés p a r le v ice-prés ident et 

p a r le secré ta i re . (Ar rê t é minis tér ie l du 25 oc tobre 1 8 4 0 , 

ar t . 11.) 

IL Depuis l 'é tabl issement de la R é p u b l i q u e , cette organisa

tion a été modifiée et su r tou t a g r a n d i e : voici ce qui existe au

j o u r d ' h u i . 

1° L 'arrê té d u g o u v e r n e m e n t du 11 d é c e m b r e 1848 a c réé , 

pour les h a r a s , des commissions départementales et un conseil 

supérieur. 

Il n'y a que 2 ha ras p o u r toute la F r ance . 

Il y a 22 dépôts d 'é ta lons. 

Il y a, en o u t r e , u n dépô t de r e m o n t e , avec stat ion à Paris. 

(Art. 1 e r .) 

La circonscr ipt ion de c h a c u n de ces é tab l i ssements est dé

t e rminée par un tableau officiel. Les 86 d é p a r t e m e n t s de la 

F rance sont répar t i s dans ces c i rconscr ip t ions . (Ar t . 1 e r et 

tableau B.) 

2° Dans c h a q u e c i rconscr ip t ion de h a r a s o u d é p ô t s , il est 
formé une commission. 

Cette commiss ion a p o u r mission d ' examiner les ques t ions 

re la t ives à l ' industr ie ehevaline dans les différentes par t ies de 

la c i rconscr ip t ion, et de r é sumer toutes ses dél ibérat ions en un 

travail que son p rés iden t est tenu de t r a n s m e t t r e au min i s t re 
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de l 'agriculture et du c o m m e r c e , avant le 1" novembre de 

chaque année . (Art. 5 . ) 

Cette commission ne p e u t ê t re composée de moins do 

neuf m e m b r e s ils sont désignés (conformément au tableau B, 

joint à l 'arrêté) pa r les conseils généraux des dépa r t emen t s 

compris dans la circonscripi ion ; les intérêts de ces dépar te 

ments se t rouvent ainsi représentés au sein des commissions. 

(Art. 5 . ) 

Leur renouvel lement s 'opère par t iers, chaque année . 

Les m e m b r e s sor tants peuven t ê tre réé lus . 

La commission choisit elle-même son prés ident et son secré

taire. 

L ' inspecteur de l ' a r rondissement , ou à son défaut le direc

teur du haras ou dépôt de la c i rconscr ip t ion, assistent de droit 

à toutes les séances de la commiss ion , p r e n n e n t pa r t à ses 

t ravaux et ont voix dél ibérat ive. (Ib.) 

La réunion des commiss ions dépa r t emen ta l e s a lieu du 

1 " sep tembre au 20 octobre de c h a q u e année . (Ait. 5 et suiv.) 

3° Le conseil supérieur des haras est chargé d 'assister le mi

nistre de l 'agricul ture et du c o m m e r c e , pour cette par t ie des 

services qui sont dans ses a t t r ibut ions . 

Tous les r appor t s des commiss ions dépar tementa les sont 

soumis à son e x a m e n : il en fait l 'objet de ses dél ibérat ions. 

(Arrêté du 11 décembre 1 8 4 8 , ar t . 5 . ) 

Ces dél ibérat ions sont remises au minis t re . 

Le conseil supérieur est composé : 

De l ' inspecteur général chargé de la direction du serv ice ; 

De deux inspecteurs généraux ; 

De trois inspecteurs d ' a r rondissement ; 

De deux directeurs de haras ou dépôts d ' é t a lons ; 

Du chef de division de l ' ag r i cu l tu re ; 

De l ' inspecteur général des écoles vé tér ina i res ; 

D'un m e m b r e de l 'administration centra le de la g u e r r e , at

taché au service de la remonte générale de 1 a r m é e ; 
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Et (le neuf propr ié ta i res s 'occupant de l 'élève des c h e v a u x , 

ou d'officiers de cavaler ie . (Art. 3.) 

Le chef du b u r e a u des haras rempl i t , aup rès du consei l , les 

fonctions de secré ta i re . 

Les neuf m e m b r e s é t r ange r s à l ' adminis t ra t ion son t re

nouvelés pa r t ie rs , chacjue a n n é e . 

Les m e m b r e s so r t an t s p e u v e n t ê tre r e n o m m é s . 

Le minis t re d é s i g n e , tous les a n s , ceux des d i r ec teu r s qui 

doivent par t ic iper aux t r avaux du consei l . 

Il fixe l ' époque de sa r éun ion . La session ne p e u t excéder 

un mois . (Ib.) 

4° Il existe enf in , dans le sein m ê m e de l 'administrat ion 

des h a r a s , un conseil administratif spécial. 

Celui-ci est cha rgé de d o n n e r son avis su r toutes les affaires 

c o u r a n t e s . 

il est composé du fonct ionnaire cha rgé de la d i rec t ion du 

se rv ice , et des deux inspec teu r s géné raux rés idan t à Paris. 

(Art. 4.) 

Art. 3 . Commission permanente pour l'inscription au registre 

matricule des chevaux de race pure. 

La t ro is ième inst i tut ion qui t end à seconder le m ê m e mi

n i s t r e , dans ce m ê m e o r d r e d ' a t t r i bu t ions , c 'est-à-dire le ser

vice publ ic des h a r a s , est la commission permanente pour 

l'inscription au registre matricule des chevaux de race pure. 

Par o r d o n n a n c e du 5 m a r s 1 8 3 3 , il a été établi , au minis tère 

de l ' agr icul ture et d u c o m m e r c e , u n registre matricule, pour 

l ' inscription des chevaux de race pu re exis tant en France . 

( A r t . 1 e r . ) 

T o u t p ropr ié ta i re d 'un cheval de r ace p u r e peu t ob ten i r 

l ' inscription de ce cheval au regis tre mat r icu le , en fournissant 

les justifications dé t e rminées (Ib., a r t . 2 . ) 
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Une commission spéciale et pe rmanen te est chargée de I exa

men des li tres produi ts à l 'appui des d e m a n d e s . 

Cette commission est composée de neuf m e m b r e s , n o m m é s 

par le chef de l 'Etat . — Leur s fonctions sont gra tui tes . [Ib., 

ar t . 3.) 

Les inscr ipt ions n'ont lieu que sur la proposi t ion qui en est 

faite , pa r cette commission , au minis t re de l 'agr icul ture et 

du commerce ( Ib., ar t 3.) 

Les inspecteurs généraux des ha ras et les agents généraux 

des remontes peuven t , ho r s le t emps de leurs tournées , assis

ter aux séances de la commission ; ils v on t voix consul ta t ive. 

(Ib-, 4 . ) 

Un règlement du min i s t r e , annexé à l ' o rdonnance , dé te r 

mine les justifications à faire pa r les d e m a n d e u r s en inscr ip 

tion au registre matr icule : — elles ne sont pas de na ture à vous 

être expl iquées ici ; — la setde chose qu'il puisse ê t re utile de 

no te r , c'est que l 'administrat ion ne reconnaî t c o m m e de race 

pure, et n ' admet c o m m e tels à l ' inscript ion, que les chevaux 

de p u r sang ang la i s , et les chevaux de p u r sang a r a b e s , 

ba rbes , turcs et p e r s a n s , don t la généalogie et la qual i té 

de race pure ont été d û m e n t consta tées . 

Art. 4. Jury d'examen de l'école nationale des haras. 

I. La qua t r ième inst i tut ion, qui se ra t tache encore au m ê m e 

serv ice , est le jury d'examen de l'école des haras. 

Il ex is te , en effet, une école nationale des haras. Elle est 

a t tachée au haras d u Fin. ( O r d o n n a n c e 2 5 oc tobre 1840 , 

ar t . 1 e r . ) 

Cette école est placée sous le c o m m a n d e m e n t du d i rec teur 

du h a r a s . (Ib., a r t . 2 . ) — L'enseignement y est divisé en c inq 

cha i res , dont qua t r e au moins doivent ê t re rempl ies par les 

officiers du haras . 

Il comprend : La science hippique p r o p r e m e n t dite , — L e -
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t u d e des différentes r a c e s , — L ' h y g i è n e , — Les accouple

men t s et l ' é levage , — La bo tan ique fou r ragè re , — La i i à to 1 

m i e , — La marécha le r i e et les p remie r s é l émen t s de médecine 

v é t é r i n a i r e , — Des not ions théor iques et p ra t iques d'agricul

tu re et de comptabi l i té ag r i co l e , — Enfin l 'équi ta t ion théo

r ique et p r a t i q u e . (Ib., a r t . 3.) 

Le n o m b r e des élèves est de v ingt ; ils ne sont admis qu 'après 

u n examen . (Ib., a r t . h.) 

I I . Un jury d'admission, composé de tous les professeurs de 

l ' école , p rocède à l ' examen des cand ida t s . (Ib., a r t . 7.) C'est 

celui don t je veux vous en t re ten i r . 

Ce ju ry est p rés idé pa r u n i n s p e c t e u r généra l des ha ra s , ou, 

à son défaut , pa r le d i rec teur . (Ib., ib.) 

Nul n e p e u t se p ré sen t e r à l ' examen d 'admiss ion , sans l'au

torisation d u minis t re . — Cette autor isa t ion n 'es t accordée 

qu 'à des j e u n e s gens de vingt et un a u moins et de vingt-cinq 

ans au p lus . (Ib.) 

A la d e m a n d e d 'admiss ion do ivent ê t re jo in t s : — L'acte de 

naissance d u c a n d i d a t , — Un certificat de vaccine , — Un cer

tificat cons ta tan t q u e le cand ida t a satisfait à la loi d u recru

t e m e n t , — L'at tes ta t ion des é tudes pa r lui faites, soit dans les 

collèges , soit dans tou te a u t r e ins t i tu t ion d u deux ième degré. 

(Ib., a r t . 6 . ) 

L e s candida ts sont in ter rogés su r l ' a r i t h m é t i q u e , les élé

m e n t s d 'his toire et de géographie ; ils doivent faire, en outre , 

u n e composit ion écri te su r u n sujet a y a n t t ra i t aux études 

h ipp iques et agricoles. (Ib., a r t . 8.) 

Les cand ida t s admis pa r le j u r y p r e n n e n t rang d 'é lèves , et 

peuven t seuls su ivre les cours de l 'école. (Ib., a r t . 9.) 

La d u r é e de l ' enseignement est de deux a n s ; nul élève ne 

peu t doub le r p lus d ' une a n n é e d ' é tudes (Ib., a r t . 10 . ) — Un 

examen semestriel consta te les progrès et l ' ins t ruct ion des 

élèves ; et ceux auxque l s cet examen n 'est pas favorable , 
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après les six p remie r s mois d ' é tudes , sont éliminés de l 'école. 

(Ib., art . 11.) 

Les élèves q u i , après avoir suivi régu l iè rement les deux 

années d ' é tudes , ont satisfait aux condit ions du de rn ie r exa

men , reçoivent un d ip lôme de capac i té , et leurs noms sont 

inscr i ts dans le compte i-endu annue l des t ravaux de l'école. 

{Ib., a r t . 12 . ) 

Les élèves pourvus d'un diplôme de capacité sont n o m m é s , 

pal' o rdre de numéros de sor t ie , aux places d 'agent spécial 

q u i , avant qu'ils aient a t te int leur t ren t ième a n n é e , devien

nent vacantes dans les haras . L 'adminis t ra t ion ne p rend pas 

d 'autre engagement à leur égard. (Ib., ar t . 13.) 

L' instruction et le logement sont gra tu i ts . 

Une bibl iothèque spéciale est mise à la disposition des 

élèves. (Ib., ar t . 14 . ) 

Les élèves sont soumis aux dispositions réglementa i res qui 

sont a r rê tées par le d i rec teur et approuvées par le minis t re . 

(Ib., a r t . 6.) Il n 'y a que deux sortes de peines disciplinaires : 

les arrê ts et le renvoi. Aucun élève renvoyé de l'école ne peu t 

y ren t re r . (Ib., a r t . 17.) 

Le r èg lemen t in tér ieur de l'école des haras a été por té par 

un ar rê té du ministre de l ' ag r icu l tu re , en da te du m ê m e jour 

25 octobre 1840 . 

— Voilà quels é tabl issements et conseils sont institués jiour 

seconder l 'action de l 'administrat ion sup rême dans les encou

ragements qu 'el le doit donne r et qu'el le donne en effet au 

déve loppement des progrès de l ' industrie agricole et de ses 

diverses b ranches . 

J e vais vous exposer m a i n t e n a n t les inst i tut ions à l'aide 

desquelles elle marche au m ê m e b u t , dans l ' intérêt de l'in

dustr ie manufac tur iè re . 
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§ II. Conseils relatifs à l'industrie manufacturière. 

Art. 1 e r . Conseil général des manufactures. 

La p remiè re des inst i tut ions créées pour éclairer le ministre 

de l ' agr icul ture et du c o m m e r c e , su r cette part ie de ses attri

b u t i o n s q u i a trai t à l ' industr ie m a n u f a c t u r i è r e , est le conseil 

général des manufactures. 

Ce conseil est composé de c inquan te m e m b r e s , savoir : 

u n , n o m m é p a r les c h a m b r e s consul ta t ives des ar t s et manu

fac tures qu i son t désignées dans un tableau officiel, arrêté 

p a r le chef de l 'É ta t ; et le su rp lu s chois i , pa r le minis t re de 

l 'agr icul ture et du c o m m e r c e , pa rmi les manufac tu r i e r s aux 

indus t r i e s spéciales desquels les nomina t ions faites pa r les 

c h a m b r e s consul ta t ives n 'on t pas donné des o rganes . (Ordon

nance du 29 avril 1 8 3 1 , a r t . 9. ) 

L 'organisa t ion in tér ieure de ce conse i l , ses formes de pro

céder et ses a t t r ibu t ions généra les sont les m ê m e s que celles 

d u conseil général de l ' agr icul ture . L a seule différence entre 

e u x , c'est (pie le conseil généra l des m a n u f a c t u r e s dél ibère et 

éme t des vœux sur les proposi t ions et r éc lamat ions faites par 

les chambres consultatives, et q u e le g o u v e r n e m e n t le consulte 

spéc ia lement s u r les in té rê t s de l ' indust r ie manufac tur iè re . 

(7&. ,a r t . 3.) 

Art. 2 . Comité consultatif des arts et manufactures. 

1. La deuxième insti tution adminis t ra t ive qui t end à éclairer 

cette m ê m e port ion des services pub l i c s , es t le comité consul

tatif des arts et manufactures. 

Il ex i s ta i t , près de l 'adminis t ra t ion cen t r a l e , un bureau de 

consultation des arts et métiers; un a r r ê t é du comité de salut 

p u b l i c , de 1794 , le r emplaça pa r un jury des a r t s et m é t i e r s , 

composé de t rente m e m b r e s pris parmi les c i toyens les plus 
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versés dans la connaissance de tous les genres d ' industr ie . La 
nominat ion en était faite par le comité de salut pub l i c , sur la 
présenta t ion de la commiss ion d 'agr icul ture et des a r t s . 

(Art. 
Les fonctions de ce jury é ta ient de donner son avis sur les in

ventions et procédés qui étaient renvoyés à son examen pa r la 
commission d 'agr icul ture et des a r t s ; — De s ta tuer sur la va
lidité des demandes des art is tes qui p r é t e n d a i e n t , à raison de 
leurs t ravaux et de leurs découve r t e s , avoir par t aux récom
penses dues pour chaque découve r t e ; — De dé te rminer les 
secours à accorder aux ar t is tes à qui leurs p rop res moyens ne 
suffisaient pas pour achever des t ravaux déjà commencés et 
jugés u t i les ; —• D é j u g e r les invent ions , procédés et mach ines 
qui étaient mis au concours pour obtenir les prix proposés 
par le gouve rnemen t . (Art. 2 . ) 

La commission d 'agricul ture et des ar t s o rdonna i t , sur l'avis 
motivé du j u r y , le pa iement des récompenses qui avaient été 
méri tées par les art is tes. (Ib., a r t . 9.) 

Les fonctions des m e m b r e s du j u r y étaient annuel les . (Ib., 
ar t . 10.) Ces fonctions étaient salariées. Il était a l loué , aux 
membres d u j u r y , u n e indemnité de cinq livres pa r chaque 
séance ; elle était payée tous les trois mois. (Art. 13.) 

Ce j u r y a reçu depuis et por te encore au jourd 'hu i le nom 
de comité consultatif des arts et maufactures : voici l ' é tendue de 
ses fonctions actuelles. Elles c o m p r e n n e n t : Les brevets d' in
vent ion , — Les invent ions et découve r t e s , — La police des 
ateliers et manufac tu re s , — La législation et l 'administrat ion 
de l ' indus t r ie , — Les e x p é r i e n c e s , — Les conseils à donner 
aux manufac tur ie rs . 

IL II convient d ' en t re r , su r tous ces po in t s , d a n s quelques 
déta i l s , qui sont généra lement inconnus . 

1° Quan t aux brevets d ' invention : 
En Angle te r re , l'officier pub l ic , chargé de recevoir les de 

mandes de breve ts d ' invention et la déclarat ion des procédés 
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et m o y e n s , pour les publier de suite, appel le a u p r è s de lui des 

h o m m e s capables de j u g e r l 'exact i tude de cet te s i tua t ion . Le 

comi té consul ta t i f r e p r é s e n t e , en F r a n c e , cette espèce de 

j u r y . 

Souvent les descr ip t ions et les dess ins fournis pa r les de

m a n d e u r s de breve ts sont si imparfa i t s , qu'il est imposs ib le de 

les c o m p r e n d r e . Si l 'on dél ivrai t les brevets sans examen , il 

est év ident qu'il faudrai t r enoncer à les p u b l i e r , lorsqu'i ls 

son t e x p i r é s , ou du moins que leur publ icat ion serait sans 

profit , pu i squ 'on ne pour ra i t en faire a u c u n usage . 

L e n o m b r e de ces breve ts es t , chaque a n n é e , très considé

r a b l e ; c'est au comité consul ta t i f dont je vous en t re t iens qu'est 

confié le soin de les recueil l ir et de les l ivrer à l ' impression , 

ap rè s l ' échéance. 

2° Q u a n t aux invent ions et découver t e s : 

H se passe p e u de j o u r s qu 'on ne p r é s e n t e au min is t re , 

soit des m a c h i n e s nouvel les ou projets de m a c h i n e s , soit des 

p rocédés c h i m i q u e s , soit des i n s t r u m e n t s de m é c a n i q u e , de 

p h y s i q u e , de chimie ou d ' ag r i cu l tu re , soit des appare i l s éco

n o m i q u e s , so i tdes p lans d 'amél iora t ion des procédés employés 

d a n s les a r t s et les m a n u f a c t u r e s . 

Cet ar t ic le forme une des b r a n c h e s les plus impor t an t e s des 

t ravaux d u comité consultatif . 

3° Q u a n t à la police des atel iers ou manufac tu res : 

Pa r le décre t d u 15 octobre 1810 et l ' o rdonnance royale 

d u 14 j anv ie r 1 8 1 5 , les fabr iques ou atel iers qui répandenl 

des odeurs insa lubres ou i n c o m m o d e s , ou qui offrent des 

dangers pa r leur voisinage, ont été pa r t agés en trois c lasses , en 

raison d u p lus ou moins d ' inconvénients qu' i ls p résen ten t . 

Cet te classification offrait b e a u c o u p de difficultés, en ce qu'il 

fallait concilier à la fois les in térê ts des fabricants et des par t i 

cul iers p r è s desquels ils s 'établissent. 

C'est le comi té consultat i f qui a fait ce grand t rava i l ; c'est 

lui qu i le revoit , de t e m p s en t emps , et qui désigne les fabr iques 
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qu'il est j u s t e et utile de faire passer d ' une classe dans l 'autre . 

Il examine les plaintes qui s 'élèvent cont re cer ta ines m a n u 

factures , et lorsque ces dern iè res sont situées à Paris ou dans 

les env i rons , il se t r anspor te su r les lieux pour vérifier le fon

d e m e n t des réc lamat ions , et donner ensui te son avis . 

U° Quan t à la législation et l 'administrat ion de l ' industr ie : 

Les membres du comité consultat i f ont eu p a r t , collective

men t ou individuel lement , à la rédact ion de p r e sque toutes 

les lois qui ont été r e n d u e s , depuis not re révolut ion de 17 89 , 

sur cette part ie des services publ ics . 

Tou te s les grandes quest ions qui intéressent la prospér i té 

des manufac tures ont été renvoyées à leur e x a m e n ; et il n 'y a 

p resque pas eu de règlements généraux ou par t icu l ie r s , p u 

bliés sur ce sujet , qui ne leur aient été p réa lab lement soumis . 

Ils ont publié autrefois u n ouvrage pé r iod ique , qui a servi 

de modèle à tous les journaux d'art au jourd 'hu i ex is tan ts . 

La rédaction des ins t ruct ions p ropres à éclairer les manu

facturiers sur le sens d 'une loi ou sur la p ra t ique de leur a r t , 

en t re encore dans les a t t r ibut ions d u comité . 

5° Quan t aux expériences : 

Le comité a souvent l 'occasion de faire des expériences 

ou des a n a l y s e s , soit pour appréc ie r le mér i te d 'un procédé 

p roposé , soit pour amél iorer que lque b r a n c h e d ' i ndus t r i e , 

soit pour connaî t re la na ture des subs tances soumises à son 

examen. 

Telles sont les expér iences faites à L y o n , pa r un de ses 

m e m b r e s , sur la combust ion des lies de v in , qui jusqu 'a lors 

avait donné lieu à de vives réc lamat ions , et qui depuis s'opère 

sans que les voisins puissent por ter la moindre pla inte . 

Tel les les expér iences en grand qui ont lieu , au Conserva

toire national des ar ts et mé t i e r s , su r les différents apparei ls 

de combus t ion , — sur les meilleurs moyens d 'éteindre les 

chrysal ides dans les cocons de vers à so ie , — sur différentes 
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espèces d 'ac ie r , — su r n o m b r e d'essais de t e i n t u r e , et beau

coup d ' a u t r e s expér iences ut i les . 

6" E n ce qui conce rne les conseils d o n n é s aux manufac

tu r i e r s : 

L e comi té n e se b o r n e pas à faire r e m a r q u e r , d a n s ses avis, 

les imperfec t ions des p rocédés p u des m a c h i n e s su r lesquels 

il esl consu l t é ; il ind ique encore les m o y e n s d 'y remédier . 

Autant q u e possible , H appe l l e les a r t i s tes ou les fabricants 

à ses séances , p o u r conférer avec eux et p o u r les ins t ru i re . 

Quelquefois il s ignale au g o u v e r n e m e n t les a b u s qui s'in

t rodu i sen t dans l 'exercice de l ' i ndus t r i e , les m é t h o d e s ou les 

p r a t i ques ut i les qui sont négl igées , celles qui sont susceptibles 

de pe r fec t ionnemen t . C'est à sa sol l ici tude qu 'es t d u e , entre 

a u t r e s , l 'émulat ion exc i t ée , pa rmi les cu l t iva teurs d é v e r s a 

s o i e , p o u r faire revivre et p r o p a g e r l 'espèce à cocons blancs 

de la Chine . 

7° Enf in , le comité est de t emps en t e m p s consu l té sur des 

objets de d o u a n e s ; il l'est pa r t i cu l i è r emen t su r les modifica

t ions à faire au tarif, d ' après le r e t a r d ou le p rogrès de cer

ta ines b r a n c h e s de la fabrication na t iona le . 

— Tel les sont les pr inc ipa les a t t r i bu t ions d u comité con-

su/tatij des a r t s et manufac tu r e s . 

El les résu l ten t soit des actes anciens qui l 'ont cons t i tué ou 

t r a n s f o r m é , soit d 'a r rê tés minis tér ie ls des 25 b r u m a i r e an iv 

e t 16 ventôse an xui , qu i n 'on t pas é té in sé rés d a n s les recueils 

officiels. 

Il est facile de c o m p r e n d r e q u e , p o u r p rononce r s u r tant 

d 'objets d ive r s , il faut u n e r éun ion de conna issances difficile 

à t r o u v e r . Aussi le g o u v e r n e m e n t apporte- t - i l le p lus grand 

soin dans la compos i t ion d u personnel de ce comi té ; pu i s , les 

m e m b r e s qu i le composen t s 'éclairent m u t u e l l e m e n t . Les 

objets i m p o r t a n t s sont soumis à u n e d iscuss ion approfond ie ; 

et s'il leur m a n q u e des r ense ignemen t s , ils von t les pu i se r aux 

mei l leures s o u r c e s : ils se t r a n s p o r t e n t dans les a te l iers ; ils 
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voient , ils i n t e r rogen t , ils consul ten t ; et ja loux de ne com

promet t re ni la responsabi l i té du minis t re , ni celle que l eu r 

impose leur p ropre r é p u t a t i o n , ce n 'est que q u a n d ils on t 

bien assis leur jugement qu' i ls donnen t un avis . 

Les plus illustres s a v a n t s , phys ic iens , chimistes ou méca

niciens de nos j o u r s , ont été ou sont encore m e m b r e s de ce 

comité . — L ' indemni té annuel le qui leur est a l louée est de 

2,400 francs. Le secrétaire du comité reçoit 1,800 francs. 

Art. 3 . Conseil de perfectionnement du Conservatoire et des 

écoles nationales des arts et métiers. 

I. La troisième insti tution créée près du ministre de l 'agricul

tu re et du commerce , dans l 'intérêt îles ar ts et manufac tu res , 

est le conseil de perfectionnement du Conservatoire des arts et 

métiers. 

Le Conservatoire des arts et métiers a été créé par la loi d u 

19 vendémiai re an m . L'art . 1 " de cette loi portai t : « Il sera 

formé à Paris , sous le nom de Conservatoire des arts et métiers, 

et sous l ' inspection de la commission executive d 'agr icul ture 

et des a r t s , un dépôt de mach ines , modèles , ou t i l s , des s ins , 

descript ions et l ivres , dans tous les genres d 'ar ts et mét ie rs . 

L'original des ins t ruments et machines inventés et perfect ion

nés sera déposé au Conserva to i re . » 

On devait expl iquer , au Conservatoi re , la const ruct ion et 

l 'emploi des outils et mach ines utiles aux arts et mét ie rs . 

(Art. 2 . ) Enfin , la commiss ion d 'agr icul ture et des ar ts devait 

t ransmet t re p a r t o u t , q u a n d elle le t rouverai t u t i l e , tous les 

moyens de perfect ionner les ar ts et mé t i e r s , pa r l 'envoi de 

descr ipt ions et de de s s in s , et même par des modèles . (Art. 3.) 

D'autres devoirs lui étaient encore imposés . 

Voici donc quel était le bu t de cette inst i tution : 

1° Réuni r les modèles des machines les p lus nouve l l e s ,pour 

épargner des t â tonnemen t s à ceux qui veulent agrandi r le do-
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mairie de l ' i ndus t r i e , en leur offrant le moyen de connaî t re 

l 'état de l'art qu ' i ls se p roposen t de pe r fec t ionne r , et pour 

qu' i ls ne soient pas exposés à pe rd re leur t emps dans la re

che rche de procédés déjà connus . 

2° Met t re les manufac tu r ie r s en m e s u r e de j u g e r si les ma

chines nouvel les sont préférables à celles don t ils font usage, 

et s'il conv ien t de les i n t rodu i r e dans leurs atel iers . 

3° Enfin popu la r i se r , par l ' ense ignement o ra l , l 'emploi îles 

mach ines et outils utiles aux a r t s et mé t i e r s . 

Les collect ions du Conservato i re se fo rmèren t p e u à peu ; 

l ' adminis t ra t ion fit, à cet é g a r d , d'assez g rands efforts. 

Q u a n t à l ' ense ignement du Conserva to i re , il eut d'abord 

peu d ' é t endue . Il fut créé en 1 8 0 6 , pa r M. de C h a m p a g n y , 

min i s t re de l ' intér ieur . — On y enseigna le dessin des machi

nes et la géométr ie descr ip t ive . 

IL Le g o u v e r n e m e n t de la r e s taura t ion songea de bonne 

h e u r e à t irer part i de cet é tab l i ssement . Une o r d o n n a n c e du 16 

avril 1817, contre-s ignée par M. Laîué, en régla l 'organisation. 

Un an t r e ministre de l ' intérieur, M. le duc de Decazes, dont 

les efforts t endi ren t à déve lopper le m o u v e m e n t qui s'opérait 

eu F r a n c e , lors du ré tab l i s sement de la pa ix , voulut instituer 

au Conservatoi re une h a u t e école d 'appl ica t ion des connais

sances scientifiques a u c o m m e r c e et à l i n d u s t r i e . 

U n e o r d o n n a n c e du 25 n o v e m b r e 1819 fonda cette école, et 

composa son ense ignemen t de trois c o u r s , savoir : un cours 

de mécan ique et un cours de chimie app l iquées aux a r t s , enfin 

un cours d 'économie indus t r ie l le . 

La peti te école de géométr ie descr ipt ive et de dessin con

t inua d être annexée au Conservatoi re des a r t s et mé t i e r s . 

Des bourses furent c réées , auConse rva to i r e , p o u r des jeunes 

gens peu for tunés, mais qui font p reuve de g r andes dispositions 

pour les ar ts industr ie ls . 

Il fut établi que les professeurs de l'école d 'application 

seraient n o m m é s par le R o i , et q u e ceux de la pet i te école et 
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les employés seraient n o m m é s par le min is t re , su r la présen

tation (ïuii conseil de perfectionnement a t taché à l 'établisse

ment . 

Le conseil île perfect ionnement de l 'école fut chargé d'ar

rê ter tous les p rogrammes d ' ense ignement ; de fixer l 'époque 

et la durée des cou r s ; de se faire r end re compte des progrès 

des élèves, de l 'administrat ion in tér ieure et des dépenses ; de 

discuter l'utilité des voyages qui peuven t ê t re d e m a n d é s aux 

professeurs ; les projets d 'amélioration et les accroissements 

successifs du dépôt des mach ines et m o d è l e s ; de faire des de

mandes pour le budget annuel ; il eut enfin le devoir d 'adresser , 

sur le tou t , un r appor t au min i s t r e , chargé de p r e n d r e les dé

cisions su r tous ces po in t s . 

Ce consei l , qui devait se réuni r an moins une fois tous les 

trois mois , était composé de quinze m e m b r e s , savoir : l ' inspec

teur général du Conserva to i re , l ' adminis t ra teur de ce Conser

vatoire, les trois professeurs de l'école d 'application, six mem

bres de l 'Académie des sciences, six manufac tur ie rs , négociants 

ou agr icu l teurs . Ces douze derniers membres devaient ê t re 

renouvelés tous les trois ans par t iers. 

Il exis tai t , en o u t r e , près de cet é tab l i s sement , un conseil 

d'administration, composé de l ' inspecteur général de l 'admi

nistrat ion et des professeurs ; il devait s 'assembler tous les 

quinze jours . 

Ce conseil d 'adminis t ra t ion était chargé de régler l 'exécution 

du budget de l 'établissement, de décider tout ce qui est relatif 

à la police in tér ieure , et de p rovoquer l 'attention du conseil de 

perfect ionnement sur tout ce qu'il croirait utile au Conserva

toire. 

L 'adminis t ra teur était chargé de p rendre toules les mesures 

p ropres à a s sure r l'effet des ordres du ministre et des a r rê tés 

du conseil d 'adminis t ra t ion . 

En 1 8 2 3 , l ' inspection générale du Conservatoi re a été sup

pr imée . 
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Eu 1 8 2 8 , u n e o r d o n n a n c e a recons t i tué le conseil de per

fec t ionnement d u C o n s e r v a t o i r e , sous le n o m de conseil de 

perfectionnement du Conservatoire et des écoles royales d'arts et 

métiers. Les a t t r i bu t i ons du consei l on t ainsi été é tendues aux 

écoles d 'a r t s et mé t i e r s de tou te la F r a n c e . 

Dans cet te m ê m e a n n é e 1 8 2 8 , le 31 a o û t , l 'enseignement 

d u Conserva to i re s 'est a u g m e n t é d 'un cours de p h y s i q u e et de 

démons t r a t i on de m a c h i n e s . 

En 1 8 3 6 , une o r d o n n a n c e a c r é é , au C o n s e r v a t o i r e , un en

se ignement spécial p o u r l ' ag r i cu l t u r e , et cet enseignement 

est c o m p o s é d e trois c o u r s : u n de c u l t u r e , u n de mécanique 

et de cons t ruc t ion agr ico le , et un cours de ch imie agricole. 

Cette amél iora t ion est due à M. Hippo ly te Passy , alors ministre 

de l ' agr icu l tu re et du c o m m e r c e . 

E n 1840 , enfin , il a été ins t i tué au Conserva to i re un ensei

g n e m e n t de législation i ndus t r i e l l e , don t j e suis h e u r e u x d'a

voir pu d o n n e r l'idée et p rodu i r e u n p lan qu i para issa i t avoir 

été goû té . Cette au t re amél iora t ion est due à MM. Mart in (du 

Nord) et Cunin-Gr ida ine qui se sont succédé à ce ministère. 

I I I . U n e o r d o n n a n c e d u 24 février de cette m ê m e année 

1840 a p o r t é u n e nouve l l e ré forme d a n s le conseil de per

f ec t i onnemen t . Voici d o n c ce qui existe au jou rd ' hu i : 

Les dix professeurs des cours pub l ics d u h a u t enseigne

m e n t c o m p o s e n t seuls le consei l de pe r fec t ionnement du 

Conserva to i re . (Art. l , r . ) 

Ils choisissent en t r e eux u n p ré s iden t a n n u e l , qui n'est pas 

i m m é d i a t e m e n t réél igible. (Art. 2.) 

L ' u n des professeurs , n o m m é p a r le chef de l 'État , su r la dé

s ignat ion et sous les o r d r e s du min i s t r e de l ' agr icu l ture et du 

c o m m e r c e , est cha rgé de l ' adminis t ra t ion de l 'é tablissement. 

Il r empl i t les fonctions de s ec r é t a i r e , d a n s les réunions du 

conseil de pe r fec t ionnement . (Ib., a r t . 3.) 

Le conseil de per fec t ionnement est consultatif; ou t r e les 

avis qu i lui sont d e m a n d é s , il peu t p r e n d r e , a u p r è s du ministre 
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de l 'agricul ture et du c o m m e r c e , l 'initiative des vues p r o p r e s 

à r endre le Conservatoi re de plus en p lus utile aux progrès de 

l ' industr ie na t iona le . 

Il donne son avis sur le budge t de l 'é tablissement, annue l l e 

m e n t dressé p a r l e professeur admin i s t r a t eu r . 

Le conseil de per fec t ionnement a d 'ai l leurs été chargé de 

p r é sen t e r , au min is t re , un projet de r è g l e m e n t , t an t p o u r sa 

p ropre organisat ion in tér ieure , que p o u r la t enue des cours , 

l 'accroissement et la communica t ion au publ ic des collections 

du Conservatoire . (Ib., a r t . k.) 

§ I I I . — Conseils relatifs à l'industrie commerciale. 

Art. 1 e r . Conseil général du commerce. 

Le conseil général du commerce est composé de m e m b r e s 

nommés pa r les c h a m b r e s de c o m m e r c e , p r i s , soit dans leur 

sein, soit dans leur circonscript ion. 

La c h a m b r e de Paris n o m m e hui t m e m b r e s ; celles de L y o n , 

Marse i l l e , Bordeaux , N a n t e s , R o u e n , le H a v r e , n o m m e n t 

chacune deux m e m b r e s ; et toutes les au t res chambres , cha

cune u n m e m b r e . ( O r d o n n a n c e du 29 avril 1 8 3 1 , art . 8.) 

L 'organisat ion in tér ieure de ce consei l , ses formes de p r o 

céder et ses a t t r ibut ions généra les sont les m ê m e s que celles 

des deux conseils de l 'agricul ture et des manufac tu res . La 

seule différence entre eux consiste en ce que le conseil généra l 

du commerce délibère et émet des vœux sur les propos i t ions 

et réc lamat ions faites au n o m des chambres de commerce, et 

que le g o u v e r n e m e n t le consul te spécia lement sur les intérêts 

de l ' industr ie commerc ia le . (Ib., ar t . 3.) 

Art . 2. Conseil supérieur du commerce. 

Il ex is te , en o u t r e , p rès du minis tère de l ' agr icul ture et du 

c o m m e r c e , u n e au t r e inst i tut ion désignée sous le nom de 

conseil supérieur du commerce, (Ib., a r t . 5.) 
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Ce conseil supé r i eu r est. composé d 'un p r é s i d e n t , n o m m e 

par le chef de l 'E t a t ; de onze m e m b r e s s e u l e m e n t , n o m m é s 

pa r le chef de l 'État ; d 'un douz ième m e m b r e , désigné par le 

min i s t r e des f inances , avec l 'autorisat ion d u chef de l É l a t ; 

et enfin des prés idents des conseils géné raux d u c o m m e r c e , 

des manufac tu res et de l ' agr icu l ture . (Ib., a r t . 6.) 

T o u t e s ces fonctions sont g ra tu i t e s . (Ib., ib.) 

Un secré ta i re g é n é r a l , n o m m é par le p rés iden t de la Ré

pub l ique , est a t taché au conseil supé r i eu r du c o m m e r c e . (Ib., 

a r t . 7. ) 

Les a t t r ibu t ions d u consei l supé r i eu r du c o m m e r c e sont 

celles-ci : Il p e u t ê t r e e n t e n d u s u r les proje ts de loi et décrets 

c o n c e r n a n t le tarif des d o u a n e s et l eu r r é g i m e , en ce qui inté

resse le c o m m e r c e ; — sur les projets de trai tés de commerce 

ou dé navigat ion ; — sur la législation commerc ia le des colo

nies ; — su r le sys tème des e n c o u r a g e m e n t s p o u r les grandes 

pêches m a r i t i m e s ; — s u r les v œ u x des conseils géné raux du 

c o m m e r c e , des manufac tu re s et de l ' ag r icu l tu re . 

Il d o n n e enfin des avis su r toutes les ques t ions que le mi

n is t re de l 'agricul ture et du c o m m e r c e juge à p ropos de lui 

r envoye r . 

S'il y a lieu de procéder à la reconna issance des faits p;ir 

voie d ' enquê te orale , le minis t re peu t y au tor i se r le conse i l , 

su r sa d e m a n d e , ou le cha rge r d'office d'y p rocéder . (Ib., 

ar t . 5.) 

Art. 3. Réunions mixtes des divers conseils de l'industrie 

nationale. 

Enfin, c o m m e toutes les indus t r i e s d u pays sont solidaires, 

c o m m e la p rospér i t é de l 'une d 'entre elles dépend souven t de 

la p rospér i t é de l ' au t re , et qu 'a ins i leurs in térê ts sont souvent 

connexes , le g o u v e r n e m e n t a la faculté de réun i r des membres 

des trois conseils de l ' agr icu l tu re , des manufac tu re s et du 
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c o m m e r c e , ou seulement de deux d 'en t re e u x , d'en former 

des commissions mixtes , de les appeler à dé l ibére r , et de s'é

clairer de leurs lumières . 

Le minis t re peut p rendre ces m e s u r e s , soit d'office, soit 

sur la d e m a n d e qui lui en est faite , toutes les fois qu'i l j uge 

ces réunions utiles pour le bien public . ( O r d o n n a n c e d u 

29 avril 1 8 3 1 , a r t . 4.) 

Art. 4. Commission de surveillance des sociétés et agences 

tontinières. 

I. « Il est cer taines entrepr ises q u i , soit à raison de leur 

forme const i tu t ive , soit à raison de leur obje t , ont besoin de 

t rouver , dans l ' intervention de l 'adminis t ra t ion publ ique et 

dans le carac tère qu'el le leur i m p r i m e , une cer ia ine garant ie 

que le publ ic est en droit de leur demande r . 

» A raison de leur forme cons t i tu t ive , ce carac tère est né

cessaire aux sociétés anonymes . 

» Il est nécessaire , à raison de leur objet , à toutes les ent re

prises formées pa r que lque spécula teur que ce soit , lorsqu'en 

s adressan t au p u b l i c , elles se lient à q u e l q u e intérêt d 'o rdre 

général (1). » 

Tels sont les principes en cette mat iè re . H faut r emarque r , 

d 'a i l leurs ,que l 'autorisation du gouvernement , qui est accordée 

à ces deux genres d ' en t repr i se , n 'es t pas la concession d 'un 

privilège exclusif. 

« Les spéculat ions de l ' industrie sont libres en F r a n c e ; 

tant qu'el les ont un objet l ici te , ou qu 'el les n ' embrassen t pas 

ce (pie la loi défend ou met en réserve , les commerçan t s (ou 

les spécu la t eu r s ) n 'on t pas besoin d 'une autorisat ion spéciale 

pour s'y adonner . Le gouve rnemen t ne concède à personne le 

droit ou le pr ivi lège d 'exercer telle ou telle b r a n d i e de cont

a i ) Jnttitnles 'le M. (le Gei a n d o , tumc I I I . pà(j« ait». 
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m e r c e ; cet te concession serai t contradic toi re avec la liberté 

l éga le , a s su rée à l ' industr ie . Les décrets p a r lesquels le chef 

de l 'État au tor i se la formation et l 'existence d ' une société qui 

se p ropose de faire un cer ta in c o m m e r c e ou u n e cer ta ine en

t r ep r i se n 'on t d o n c p a s p o u r objet d ' accorder aux sociétaires 

r ien qui r e ssemble à u n e p rop r i é t é su r cet te en t repr i se ou sur 

ce c o m m e r c e . » ( Ins t ruc t ion ministériel le du 22 octobre 

1 8 1 7 . ) 

L ' in te rvent ion du g o u v e r n e m e n t n 'est ici que l 'exercice de 

la surve i l l ance s u p r ê m e qui lui appa r t i en t , d a n s l ' intérêt so

cial ; elle n 'a d o n c d ' a u t r e bu t que d'offrir de la sécur i té aux 

t ransac t ions par t icul ières d ' u n e cer ta ine n a t u r e . 

I L Les sociétés anonymes, par e x e m p l e , telles que le Code 

de c o m m e r c e les a ins t i tuées , ont cela de pa r t i cu l i e r , que 

c h a c u n des ac t ionna i res n ' y est engagé que p o u r sa mise , sans 

so l ida r i t é , s ans garant ie soit d ' engagement indéfini, soit de 

con t ra in te p a r c o r p s ; les gé ran t s n ' y sont que de simples 

m a n d a t a i r e s , et n ' on t d 'au t re responsabi l i té que celle de l'exé

cu t ion de leur m a n d a t . 

Ce sont des sociétés non de p e r s o n n e s , ma i s de capitaux. 

Les act ions se t r a n s m e t t e n t sans ces se , e t , le p lus souvent , 

sont s i m p l e m e n t au po r t eu r . Afin de pourvo i r à la sécuri té du 

c o m m e r c e , la loi a donc d û p r e n d r e des p récau t ions particu

lières p o u r supp lée r ici aux garan t ies ord ina i res des au t res so

ciétés de c o m m e r c e . 

Ces p récau t ions cons i s ten t dans l ' autor isa t ion du gouverne

m e n t ; c 'es t -à-dire q u e la loi a confié impl ic i tement au gouver

n e m e n t le soin de cons ta ter p a r ses i n f o r m a t i o n s , et de faire 

conna î t r e , pa r l 'homologat ion solennel le des s ta tu ts : 1° qu 'une 

telle société n 'es t po in t u n p iège t e n d u à la c rédul i t é ; — 2° que 

l'objet de la spécula t ion est licite et réel ; qu ' i l existe non un 

vain p rospec tus sur u n e idée sans cons i s t ance , mais déjà un 

acte social, un fonds d ' engagement qu i a s su re l ' en t repr ise ; des 

ac t ionnai res véri tables , et non s i m p l e m e n t des associés fictifs, 
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qui ne figureraient en a p p a r e n c e que pour p rovoquer des en

gagements rée l s ; — 3° que les capi taux annoncés existent ef

fectivement, ou que le ve rsement en est suffisamment a s s u r é ; 

qu'ils sont propor t ionnés à l ' en t repr i se ; — 4° que les s ta tu ts 

qui établissent le mode et les règles de leur adminis t ra t ion 

offrent aux associés une garant ie m o r a l e , e t , en tout c a s , des 

moyens de survei l lance et l 'exercice des droi ts qui leur ap 

par t iennent sur l 'emploi de leurs deniers . 

L 'acte du gouvernement qui renferme autor isa t ion et ap 

probation , n'a pour bu t que de certifier au public, que cette 

vérification a été régul iè rement fai te; et cette vérification est 

la garant ie mise à la place de celle qu'offrent les sociétés or

d ina i res , et dont la société a n o n y m e n 'est pas suscept ible . 

(Voy. ib.) 

- II f. Mais cette vérification pourra i t e l le-même encore ê t re 

insuffisante; ces sociétés ont donc été soumises à cer ta ines 

condit ions et formalités. D 'abord , après l 'approbation des s ta

t u t s , nul changement ne peut plus y être fait pa r la société. 

Elle ne peu t non plus é tendre ses opérat ions à aucun objet qui 

n 'y est pas compris . Elle peu t demande r sans doute et ob ten i r 

( p o u r des modifications) une nouvel le au tor i sa t ion , dans la 

m ê m e forme que celle primitive ; mais si elle s 'écarte des 

limites dans lesquelles elle a été p lacée , elle est dans le cas de 

l ' interdiction. (Ib.) 

Un mode part icul ier de surveil lance pe rmanen te peu t m ê m e 

être exigea l 'égard des sociétés a n o n y m e s dont l'objet intéresse 

l 'ordre public : telles seraient les associat ions a y a n t p o u r 

objet des banques pub l iques , des exploitations de m i n e s , de 

canaux, de chemins de fer. Il peut leur être a t t aché u n commis

saire du gouvernement don t la mission spéciale est de s u r 

veiller l 'exécution des s ta tu ts de chaque compagn ie et dé fa i re 

connaî t re à l 'autorité les cont ravent ions qui pour ra i en t y être 

commises . (Instruction ministérielle, a r t . 5.) 

De toutes les sociétés anonymes , les en t repr i ses financières 
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sont celles qui ex igent le plus l ' in tervent ion de l 'autor i té . Ces 

en t r ep r i se s , en effet, éme t t en t des va leurs de conven t ion , qui 

c i rculent et font l'office de m o n n a i e ; elles p e u v e n t compro

m e t t r e la sû re té des pe r sonnes et des p ropr i é t é s : telles sont les 

compagn ie s d ' a s s u r a n c e ; s 'adressant à la foule , elles peuvent 

s u r p r e n d r e la confiance d ' une mul t i tude peu éc la i r ée ; enfin 

leur objet peu t intéresser , de que lque man iè re , l 'o rdre publie-

Les unes peuven t offrir le ca rac tè re de tontines, les autres 

peuven t avoir p o u r objet l ' a ssurance su r la vie h u m a i n e . 

L e bu t de ces diverses associat ions n 'est pas éga l emen t utile. 

Les chances ouver tes par les tontines soll icitent et se rvent les 

in té rê t s de l ' égo ï sme; les a s su rances su r la vie ouv ren t des 

chances qui favorisent les disposi t ions g é n é r e u s e s . Les ton

tines i n v i t e n t à s p é c u l e r su r l ' e spo i r de su rv iv re à ceux auxquels 

on s 'associe; les a s su rances su r la vie offrent le m o y e n de con

s t i tue r , a p r è s so i , avec le fruit de ses p r o p r e s économies , un 

capital aux p e r s o n n e s auxquel les on veut faire du b ien . 

Aussi no t re législation ;t-t-elle d é c l a r é , d a n s sa p révoyante 

s ages se , que « a u c u n e associat ion on compagn ie ayant pour 

objet une caisse d ' e s c o m p t e , les a s s u r a n c e s su r la v ie , et gé

n é r a l e m e n t a u c u n e associat ion ou compagn ie don t le fonds 

capital r epose su r des act ions au p o r t e u r , ou su r des effets né

gociables , ou su r des inscr ip t ions su r un l ivre, t ransmiss ibles 

à volonté , ne p e u t ê t re établ ie , formée ou conservée , sans une 

autor isa t ion du g o u v e r n e m e n t . » (Lois des 1k aoû t 1 7 9 3 , 

17 vendémia i re et 26 germinal an n.) 

Cette au tor i sa t ion est accordée , lorsqu' i l y a l ieu, pa r le chef 

de l 'Etat , ap rè s la dél ibérat ion du conseil d 'Éta t , su r le r appo r t 

du minis t re du c o m m e r c e . (Avis du conseil d 'Éta t des 1 " avril 

et 15 oc tobre 1 8 0 9 ; décre t du 18 n o v e m b r e 1810 , a r t . 2 et 3 ; 

o r d o n n a n c e du ïk novembre 1 8 2 1 , a r t . 1 et 2.) 

IV. Les en t rep r i ses J e cet te espèce, et su r t ou t les a s su rances 

su r la vie, avec des combina i sons ton t in iè res , se sont te l lement 

mul t ip l iées dans ces dern iers t emps , que le g o u v e r n e m e n t a crû 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — AGRICULTURE ET COMMERCE. 107 

nécessaire de soumet t re ces é tabl i ssements à une survei l lance 

touie spéciale, et que , par les o rdonnances qui les ont autor isées , 

le gouvernement a j u g é p r u d e n i de se rése rver le droit de d é 

te rminer u l t é r i eu rement le m o d e de cel te surveil lance. 

Tel a été, en effet, le bu t de l ' o rdonnance du 12 ju in 1 8 4 2 , 

por tan t règ lement d 'adminis t ra t ion publ ique . Voici le sys

tème de contrôle établi par cette o rdonnance . 

La surveil lance prescri te pa r les o r d o n n a n c e s , sur les opé

rat ions des sociétés et agences ton t in iè res , est exe rcée , sous 

l 'autorité du minis t re de l ' agr icul ture et d u c o m m e r c e , par 

une commission spéciale. Elle avait d 'abord été composée de 

cinq m e m b r e s , y compr is le p ré s iden t , pa r l 'o rdonnance d u 

1.2 ju in 1842 , ar t . I e ' ; u n a r r ê t é du prés ident de la Répub l ique , 

du 26 décembre 1 8 4 8 , a r t . 1 e r , a fixé ce n o m b r e à neuf, y 

compris le prés ident . 

Les membres de la commission de surveil lance sont 

nommés et peuven t être révoqués par le minis t re de l 'agricul

ture et du commerce . La commission est prés idée par un 

maî t re des requêtes en service ext raordinai re du conseil d 'État . 

(Ib., a r t . 2.) 

Tous les a n s , le ministre de l 'agr icul ture et du c o m m e r c e 

répar t i t , en t r e les membres de la commiss ion , la survei l lance 

à exercer sur les sociétés et agences tont in ières . Cette survei l 

lance peut ê t re exercée col lect ivement ou séparément . Le 

même commissai re ne peut ê t r e , pendan t plus d 'une année 

consécu t ivemen t , cha rgé de la survei l lance du m ê m e établ is

sement . (Art. 3.) 

Les membres d e l à commiss ion, dans chaque établ issement , 

p r e n n e n t communica t ion des l iv res , registres et d o c u m e n t s 

propres à éclairer leur surveil lance. Ils cons ta ten t , au moins 

une fois par s ema ine , la situation des sociétés ouver tes ou 

fermées, le n o m b r e des admiss ions , le m o n t a n t des mises 

ve r sées , leur emploi en rentes su r l 'Éta t , et généra lement 

l 'accomplissement des formalités prescri tes par les s ta tu ts de 
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( i ) Voyez son préambule. 

c h a q u e a g e n c e , p o u r la cons t i t u t ion , l 'adminis t ra t ion et la 

l iquidat ion des sociétés , et p o u r la d i s t r i bu t ion , soit des arré

rages , soit des cap i taux . 

Ils p r e n n e n t conna i s sance des condi t ions spéciales de cha

que soc ié té , et s ' a s su ren t de l 'exact i tude et de l'application 

des tarifs se rvan t de base à la p e r c e p t i o n , soit des annu i t é s , 

soit des frais de gest ion. Ils veil lent p a r t i c u l i è r e m e n t à l'exé

cut ion des condi t ions relat ives au v e r s e m e n t o u au re t ra i t du 

c a u t i o n n e m e n t des d i r e c t e u r s . (Ib., a r t . h.) 

L a commis s ion , su r le c o m p t e qui lui est r e n d u de la sur

vei l lance exercée p a r c h a c u n de ses m e m b r e s , t r ansmet ses 

observa t ions au min is t re de l 'agr icul ture et d u c o m m e r c e , et 

p e u t m ê m e p rov i so i r emen t s u s p e n d r e l ' exécut ion de celles 

des opéra t ions qui lui pa ra i s sen t cont ra i res a u x lois, statuts 

et r èg l emen t s , ou d e n a t u r e à po r t e r a t te in te à l 'ordre public 

o u aux in t é rê t s des sociétaires ; d a n s ce cas , il en est référé, 

d a n s les v ing t -qua t r e h e u r e s , a u min i s t r e de l 'agr icul ture et 

d u c o m m e r c e . (Ib., 5.) 

U n dup l i ca ta des états de s i tua t ion , r emis p a r chaque so

ciété ou agence ton t in iè re au min i s t r e de l ' ag r i cu l tu re et du 

c o m m e r c e , doit ê t re ad re s sé à la commiss ion . (Art. 6.) 

T o u s les a n s , la commiss ion ad re s se a u minis t re un rap

po r t détai l lé su r les opé ra t ions de c h a c u n e des sociétés et 

agences ton t in iè res qui son t soumises à sa su rve i l l ance , et un 

r a p p o r t généra l su r la s i tuat ion comparée et la gestion des 

différents é t ab l i s sements . (7è. ,art . 7.) 

V . L'art icle 2 de l ' a r rê té c i -dessus c i t é , du 26 décembre 

18A8, a r éun i à ces a t t r ibu t ions la surve i l lance des associa

t ions encou ragées en ver tu d u déc re t d u 5 jui l let 1 8 4 8 . 

Ce décre t de l 'Assemblée na t iona le a eu p o u r bu t , en effet, 

d'encourager [esprit d'association, sans nuire à la liberté des con

trats (1 ) ; en c o n s é q u e n c e , il a o u v e r t , a u min i s t è re d e l 'agri-
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cul ture et du c o m m e r c e , un crédi t de trois millions de francs, 

destinés à ê t re répar t is en t re les associations l ibrement con

t rac tées , soit en t re o u v r i e r s , soit en t re pa t rons et ouvr ie rs . 

(Art. 1 e r .) Le m o n t a n t de ce crédit à dû être a v a n c é , à titre de 

prêt, sur l'avis d u conseil d ' encouragement formé par le mi

nis t re , et aux condit ions réglées pa r le m ê m e conseil . (Art. 2.) 

Ces avances on t été déclarées indépendan tes des ins t i tu t ions 

de crédit ayant pour b u t de favoriser le travail agricole et in

dustr iel . (Art. 5.) 

Le décret du 26 décembre 1848 a prescr i t que la commis

sion de survei l lance don t nous nous occupons fasse u n rap

por t annue l au minis t re de l ' ag r i cu l tu re , su r la s i tuat ion 

financière de ces associations. 

VI . Les m e m b r e s de la commiss ion de surveil lance jouis

sent d'un t ra i tement qui est dé te rminé par le min is t re de l 'a

gr icul ture et du commerce . 

Il est pou rvu au pa iement de ce t r a i t e m e n t , ainsi qu 'à 

l ' acqui t tement des frais de toute n a t u r e résul tant de la s u r 

veillance des agences ton t in iè res , au moyen d'un fonds spé

cial , à la formation duque l les établ issements soumis à cet te 

surveil lance concourent dans une propor t ion qui est détermi

n é e , chaque année , pa r le minis t re de l 'agr icul ture et d u com

m e r c e , et qui ne peu t excéder le m a x i m u m fixé par c h a c u n e 

des o rdonnances ou décrets d 'autor isat ion. (Ib., ar t . 8.) 

Art. 5. Conseil supérieur de santé. 

Il existe enfin, près du minis t re de l 'agriculture et d u com

merce , u n conseil supérieur de santé. Sa mission est de lui don

ner des avis su r les mat ières s an i t a i r e s , réglées par la loi du 

3 mar s 1822 et l ' o rdonnance d 'exécution du 7 août de la m ê m e 

a n n é e . (Voyez cette dern iè re o rdonnance , a r t . 55.) 

Les m e m b r e s de ce conseil sont au n o m b r e de douze ; ils 

sont n o m m é s par le président de la Répub l ique . 
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Il est a l t aché à ce conseil un secré ta i re pr i s ho r s de son 

sein , et d o n t la n o m i n a t i o n est faite et le t r a i t ement fixé par 

le minis t re . (Ib., ib.) 

C'est le min is t re qui p rés ide ce consei l ; et il désigne un 

v ice -prés iden t p a r m i ses m e m b r e s . (Ib., ib.) 

Cette inst i tut ion se ra t t ache à l ' adminis t ra t ion générale du 

c o m m e r c e , à cause de son influence su r les relat ions commer

ciales de no t re pays avec les na t ions étrangère.- . 

SECTION DEUXIÈME. 

Ministère des travaux publics. 

Le minis tère des t ravaux p u b l i c s , tel qu'il est aujourd'hui 

cons t i t ué , e m b r a s s e , vous vous le r a p p e l e z , c o m m e services 

. p r i nc ipaux , la cons t ruc t ion et l 'entret ien des rou tes et des ca

n a u x , la cons t ruc t ion et l 'exploi tat ion des c h e m i n s de 1er, 

l 'améliorat ion des r iv iè res , le d e s s è c h e m e n t des mara i s , l'ex

ploitation des m i n e s , Itî cons t ruc t ion et l 'entret ien des ports 

de c o m m e r c e et des p h a r e s , la cons t ruc t ion et l 'entretien des 

m o n u m e n t s et b â t i m e n t s civils. 

T ro i s g rands conseils et p lus i eu r s commiss ions secondent, 

dans sa vaste admin i s t r a t ion , le chef de ce min i s t è re . Ces con

seils et commiss ions sont : 

Le conseil généra l des pon t s et chaussées ; 

La commiss ion s u p é r i e u r e des chemins de 1er; 

La commiss ion admin i s t ra t ive des chemins de fer ; 

Le conseil généra l des mines ; 

Le conseil des b â t i m e n t s civils; 

La commiss ion des phares. 

Je vais vous expl iquer leur organisa t ion et leurs a t t r ibut ions 

spéciales . 

§ I e r . Conseil général des ponts et chaussées, et commissions des 

chemins de fer. 

I. Dans not re législation nouvelle , l 'origine du conseil général 
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des ponts ef chaussées se puise dans la loi du 19 janvier 17 9 1 , 

sur l 'organisation du service des ponts et chaussées . 

C'est, d ' abord , l 'article T ' de cette loi qui a voulu qu'il y 

eût désormais une administration centrale pour ce g rand ser

vice publ ic . 

L 'ar t . 3 était ainsi conçu : « L'assemblée des ponts et chaus- . 

« sées sera formée du p remier ingén ieu r , de huit inspecteurs 

» généraux , et des ingén ieurs en chef, inspec teurs de dépar-

» tement et ingénieurs qui seront à Paris . Les ingénieurs 

» n 'auront que voix consul ta t ive. » 

C'est év idemment la source de l ' institution du conseil gé

néral des pouls et chaussées. 

L'article h portait : « Cette assemblée sera chargée de 

» l 'examen de tous les projets généraux de routes dans les dé -

» p a r t e m e n t s , ainsi que de ceux d 'ouvrages d 'ar t en dépen -

» d a n t ; de ceux de canaux de naviga t ion , cons t ruc t ion , en-

» trelien et réparat ion des por t s de commerce . » 

Cet art icle est la base des a t t r ibu t ions success ivement 

données au conseil général des ponts et chaussées . 

Le décret impérial du 7 fructidor an xn ( 25 août 1 8 0 4 ) a 

fait une nouvelle organisation de cette adminis t ra t ion . Le 

titre 1(1 de ce décret ( a r t . 11 ) a créé ce conseil général; le 

t i tre I V , a r t . 15 et su ivan t s , a dé te rminé son organisat ion et 

ses a t t r ibut ions . Il a été composé du d i rec teur général de l'ad

minis t ra t ion ( que l 'article 7 du règlement du 5 nivôse an v in 

ava i t , dès cette é p o q u e , confiée à un conseiller d ' E t a t ) , des 

inspecteurs g é n é r a u x , de cinq inspec teurs d iv is ionnai res , a p 

pelés à cet effet à Par i s , et d 'un secré ta i re , ingénieur en chef. 

La présidence a été donnée au d i rec teur géné ra l , e t , en son 

absence , à un inspecteur géné ra l , n o m m é pour un a n , sur la 

présenta t ion du d i rec teur généra l , p a r l e minis t re de l ' intérieur, 

qui avait alors cet te adminis t ra t ion dans son domaine . 

Quant aux a t t r ibut ions de ce consei l , elles on t été ainsi dé

te rminées : « Le conseil général devait d o n n e r son avis su r les 
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projets et p lans de t ravaux et su r les ques t ions d 'a r t et de 

comptabi l i té qui lui é ta ient soumises , et don t il devai t lui être 

fait r appo r t p a r ceux de ses m e m b r e s qui ava ien t été chargés 

de les examine r . » (Art. 15 , § 3.) 

Le conseil géné ra l était éga l emen t appe lé à d o n n e r son avis 

su r le con ten t ieux de l 'administrat ion relat if à l 'établissement, 

au r è g l e m e n t et à la police des us ines à eau . 

Enf in , il devai t ê t re néces sa i r emen t consu l t é sur toutes les 

ques t i ons content ieuses qui deva ien t ê t re por tées au conseil 

d 'É ta t ou décidées p a r le minis t re . (Ib., ib., §§ k et 5.) 

I I . De nouvel les modifications furent a p p o r t é e s , dans l'or

ganisa t ion de ce service , le 19 oc tobre 183 0, et le 8 ju in 1832. 

L a di rect ion généra le des pon t s et chaussées ( à laquelle celle 

des mines avait été r é u n i e , p a r u n e o r d o n n a n c e royale du 

17 ju i l le t 1 8 1 5 ) n 'étai t p a s , telle qu 'e l le étai t a lors organisée, 

en h a r m o n i e avec les p r inc ipes du g o u v e r n e m e n t représentatif. 

Cette pa r t i e de l ' adminis t ra t ion pub l ique était t rop impor

t a n t e , elle embras sa i t t rop d ' intérêts , pour qu'el le n 'eû t pas un 

chef a y a n t la mission spéciale d 'en é tudier les besoins et d'en 

dir iger la m a r c h e . Mais les a t t r ibu t ions de ce chef ne pouvaient 

r e s t e r p l u s l ong temps telles qu 'e l les é taient a lors . Dans l'état 

a n t é r i e u r à 1832 , le d i rec teur généra l distribuait, entre les di

vers d é p a r t e m e n t s ]de la F r a n c e , et d a n s c h a q u e département , 

en t re les d ivers t r a v a u x neufs qu 'on y e n t r e p r e n a i t , les fonds 

a l loués p a r le budge t de l 'État ; il approuvait les projets rédigés 

p a r les i ngén ieu r s et d iscutés pa r les consei ls a t tachés à l'ad

minis t ra t ion ; il homologuait les ad jud ica t ions passées pa r les 

p ré fe t s , et don t la d é p e n s e , p lus ou moins g r a n d e , s'élevait 

quelquefois au-dessus d 'un mil l ion. T o u s ses actes engageaient 

le T r é s o r p o u r des s o m m e s souven t trè's considérables , et ne 

pouva i en t ê t re l éga lement val idés que p a r la s igna tu re d'un 

ministre responsable. 

En second l ieu , le choix des h o m m e s , on le sa i t , est aussi, 

dans l ' admin i s t r a t i on , un ac te essent ie l de responsabil i té . 
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C'était cependant le d i rec teur général qui déterminait la rési

dence des ingénieurs et l eur applicat ion à tel ou tel service; 

c'était le d i rec teur général q u i , dans u n e foule de circon

s tances , statuait sur leur so r t , pa r des décisions qui devaient 

émaner d 'une autor i té supér ieure . 

Il a été indispensable de revenir à des pr incipes et à des 

règles conformes à l 'esprit de nos inst i tut ions. 

Dans l ' intérêt de la p r o m p t e expédition des affaires, le di 

recteur général a dû conserver la cor respondance directe avec 

les préfets, les ingénieurs et toutes aut res personnes qui p o u 

vaient avoir des r appor t s avec l 'administrat ion des ponts et 

chaussées ; m a i s , pour tous les actes ana logues , empor t an t 

avec eux un caractère de responsabil i té légale , il était indis

pensable qu'il en référât au min i s t r e , q u i , s eu l , peu t et doit 

avoir le droit de s ta tuer définit ivement. 

Cette règle a été posée pa r l 'o rdonnance royale du 8 juin 

1832, ar t . 1 e r . 

Cette même o rdonnance a éga lement s tatué sur le service 

de l ' inspect ion, et sur la composi t ion du conseil général des 

ponts et chaussées : c'est de ce dernier seul que j ' a i à vous en t re 

tenir en cet ins tant . 

L 'ordonnance du 19 octobre 1830 admet ta i t à la fois , dans 

ce conseil , tous les inspecteurs divisionnaires et m ê m e les in

génieurs en chef-di recteurs . D'après cette d ispos i t ion , le 

nombre des dél ibérants pouvait s 'élever quelquefois au-dessus 

de t rente . 

O r , lorsqu'i l s'agit de discuter de pures théor ies , ou des rè 

glements généraux d ' admin is t ra t ion , une assemblée n o m 

breuse peut je ter sur les dél ibérat ions de vives lumières ; mais 

lorsque l 'expédition des affaires est nécessai rement mêlée à ces 

discussions, on ne peu t se dissimuler qu 'el le en est que lque

fois entravée, sans que l ' inconvénient du re ta rd soit compensé 

par des avantages bien réels. 

On avait che rché , il est vrai, à obvier à cet inconvénient , en 
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formant des commissions particulières qui ont r endu de véritables 

services ; mais cette formation admet ta i t des préférences et des 

exclusions qu'il a p a r u convenab le de faire d i spa ra î t r e . 

En c o n s é q u e n c e , les inspecteurs géné raux on t été consti tués 

par t ie p e r m a n e n t e du conseil ; ils sont ainsi cha rgés de con

se rve r et de con t inue r les t rad i t ions ut i les . Les inspecteurs 

v iennent succes s ivemen t , et à tour de r ô l e , y p r e n d r e séance 

a u n o m b r e de six, pendan t neuf mois : de ce t te man iè re , il n'y 

a r ée l l ement là de choix que pour la p remiè re désignat ion ; et, 

d a n s un laps de t emps d é t e r m i n é , tous les inspec teu r s divi

s ionnaires sont appe lés a fournir au conseil le t r ibu t de leurs 

lumières et d e leur expé r i ence . 

Cette organisa t ion est a n a l o g u e à celle du comité des fortifi

cat ions qui est établi p rè s le d é p a r t e m e n t de la g u e r r e , et 

d o n t j ' a u r a i bien tôt à vous en t re ten i r . Les inspec teurs généraux 

du génie en activité de s e rv i ce , sont m e m b r e s t i tulaires de ce 

c o m i t é , et le min i s t r e leur ad jo in t , chaque a n n é e , un certain 

n o m b r e de m a r é c h a u x de c a m p de la m ê m e a r m e , dont le 

g r a d e co r re spond , dans l ' a rmée , à celui d ' inspec teur division

na i re d a n s la h ié ra rch ie du corps des pon t s et chaussées . 

Un inspecteur divis ionnaire des ponts et chaussées est at

taché au d é p a r t e m e n t de la mar ine . Sa présence dans le con

seil généra l des ponts et chaussées , don t il étai t m e m b r e , a été 

jugée très utile pour la discussion des proje ts de ceux des tra

vaux mar i t imes qui sont en t repr i s su r les fonds du ministère 

des t r avaux publ ics . Il con t inue d'en faire par t ie . (Art. 5. § 3.) 

Le décre t de 1804 n e désignai t pas le minis t re c o m m e pré

s ident du conseil généra l des pon t s et chaussées . Dans le 

sys t ème de responsabi l i té que je vous ai tou t à l 'heure exposé, 

ce t te p rés idence lui appa r t ena i t e s sen t i e l l emen t , et dès l'ori

gine elle se t rouvai t dans la loi du 18 aoû t 1 7 9 1 . 

E n l ' a b s e n c e d u m i n i s t r e , c e t t e p r é s i d e n c e a d û ê t r e e t a é t é d é -

léguée au d i rec teur général de l ' adminis t ra t ion, et, en l 'absence 

d e ce de rn ie r , à u n inspec teu r géné ra l , dés igné pa r le min i s t r e . 
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Pour impr imer aux affaires cette impulsion vive et p r o m p t e 

qui était , dès lo r s , devenue l'un des besoins de l 'époque ac

tuel le , le conseil , composé comme j e vous l'ai d i t , des inspec

teurs géné raux , de six inspec teurs divis iounaires , désignés 

p o u r neuf mois par le ministre, sur la proposi t ion du d i rec teur 

généra l , d 'un secrétaire ingénieur en chef ayan t voix dél ibé-

ra t ive , et enfin de l ' inspecteur divisionnaire a t taché au d é p a r 

tement de la m a r i n e , a é t é , par l 'o rdonnance du 8 juin 183 2 , 

divisé en deux sections. 

Les at t r ibut ions du conseil et de ses sect ions ont été dé t e r 

minées de la manière suivante : 

1° Le oftnseil général des ponts et chaussées donne son avis 

sur toutes les affaires qui sont renvoyées à son examen , par 

le directeur général de l 'adminis t ra t ion. 

2° Jl doit ê t re consulté : sur tous les projets géné raux d e 

rou tes , de navigations naturel les ou artificielles, de chemin s 

de fer, de g rands ponts sur les fleuves et r iv iè res , d ' endigué -

ment de rivières, de dessèchement de mara is , de canaux d'irri -

gat ion, et des t ravaux de construct ion des p h a r e s ; — sur les 

propositions de classement des routes nationales ou d é p a r t e 

menta les ; —• e t s u r toutes les affaires qui lui sont déférées, s u r 

l 'avis de l 'une des sections dont j e viens de vous en t r e t en i r 

(Ib., a r t . 6). 

Quan t à ces sections m ê m e s , elles ont été inst i tuées p o u r 

l 'examen des affaires sommaires et couran tes qui n 'exigent 

pas la réunion du conseil entier. L 'une de ces sections s'occupait 

des affaires relatives aux rou tes , p o n t s , chemins de fer, p lans 

de t raverse, questions d 'al ignement et de voirie, et aut res objets 

qui dépenden t de cette partie du service. L 'au t re section s 'oc

cupai t des affaires relatives à la navigation na tu re l l e et artifi

cielle, aux t ravaux des por t s , qua i s , bacs , aux dessèchement s 

des mara i s , à l 'établissement des us ines , au r è g l e m e n t et au 

curage des cours d 'eau, et autres objets qui d é p e n d e n t de cet te 

part ie du service. (Ib., a r t . 7.) 

Source : BIU Cujas



116 Ï I Ï H K V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

Tou tes les fois q u ' u n e affaire, renvoyée à l 'une des sect ions, 

y avait été jugée , pa r la majori té des m e m b r e s de cet te section, 

suscept ible d 'être soumise a u conseil généra l , elle lui était né

cessa i rement déférée. (Ib., ib.) 

Les sections du conseil é ta ient prés idées p a r le d i rec teur 

généra l de l ' admin i s t r a t ion , et en son a b s e n c e , p a r u n inspec

t eu r généra l désigné pa r le m i n i s t r e , su r la propos i t ion du di

rec teur généra l . (Ib., a r t . 8.) (1), 

D e p u i s , le d i rec teur généra l a été r e m p l a c é pa r un sous-

secré ta i re d 'Éta t . 

I I I . De nouvel les modificat ions ont encore été appor tées à 

l 'organisat ion des in spec teu r s divis ionnaires et du (fonseil gé

néra l des ponts et c h a u s s é e s , p a r une o r d o n n a n c e royale du 

23 d é c e m b r e 183 8. 

L e m o u v e m e n t qui en t ra îne tous les espr i ts vers les idées 

d 'amél iora t ion et de p r o g r è s , et q u e favorisaient a lors si puis

s a m m e n t la paix et la s écu r i t é , r enda i t la tâche de l 'administra

tion de p lus en p lus labor ieuse . L ' h e u r e u s e impuls ion donnée 

a u service des r o u t e s , des c a n a u x , des r iv ières , des ports et des 

p h a r e s , pa r les lois votées en 1 8 3 4 , 1837 et 1 8 3 8 , avait con

t r ibué p u i s s a m m e n t à mul t ip l ie r les soins et les t r avaux aux

quels les inspec teurs des p o n t s et chaussées é ta ient appelés 

à p r e n d r e par t . 

11 étai t donc devenu nécessa i re d ' augmen te r le n o m b r e des 

m e m b r e s du conseil des pon t s et chaussées . 

Il a, d 'a i l leurs , été ind i spensab le de s 'occuper désormais du 

service des chemins de fer. 

En c o n s é q u e n c e , il a été f o r m é , dans le sein d u conseil, 

q u a t r e sect ions pa r t i cu l i è res , au lieu de deux qui existaient en 

ver tu de l 'ordonnance royale du 8 juin 1 8 3 2 . 

L 'une de ces sections s 'occupait des affaires relat ives aux 

routes et p o n t s ; — la d e u x i è m e , des affaires relat ives aux 

' i ) Voir le rapport du ministre qui précède cette ordonnance. 
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plans généraux d 'a l ignement , à l 'é tabl issement des usines et 

au règlement des cours d 'eau ; — la t rois ième, des affaires re

latives à la navigation naturel le ou artificielle, aux t ravaux des 

ponts , cpiais, bacs , dessèchements , e tc . ; — la qua t r ième a été 

exclusivement chargée de tout ce qui concernai t les chemins 

de fer. 

Voici les considérat ions qui ont pa ru donne r de l ' importance 

à la création de cette qua t r ième section. 

La na tu re des entreprises de chemins de fer p e r m e t , dans 

la p lupar t des cas , de les conduire avec plus de p rompt i tude 

que différents au t res t ravaux publics . 

Comme ils se composen t , en t rès g r ande pa r t i e , d e te r ras 

sements , ils peuvent se poursuivre facilement, à toute époque 

de l 'année, et ne sont pas exposés a u x re tards et aux suspen 

sions dont sont, frappés les canaux et les t ravaux dans les ri

vières. 

L 'administrat ion, qui a considéré comme son p remier d e 

voir de donner , aux entreprises par t icu l iè res , toutes les faci

lités dont elles sont suscept ibles , doit s 'a t tacher à faire p r o 

fiter, le plus possible, les compagnies du bénéfice qui résul te 

de la na tu re de leurs t ravaux. 

L ' achèvement des grandes lignes de chemins de fer est a t 

tendu, par le public, avec plus d ' impatience qu'il n 'en a mon t r é 

pour les autres t ravaux an té r ieurs . Les populat ions que t ra

verseront les lignes votées manifestent le désir de voir com

mencer un service qui doit leur appor te r t an t d'utili té. 

Les provinces qui n'ont pas à ces t r avaux un intérêt d i rec t , 

suivent, de leur côté , avec une inquiète cur iosi té , les phases 

successives de ces grandes expér iences , sachant bien q u e , d u 

résul tat qu 'el les a u r o n t , dépend la décision qui peut les con

cerner , et que les lignes qu'elles pour ron t d e m a n d e r s 'exécu

teront plus faci lement , si les autres s 'avancent avec p lus de 

rapidité vers leur achèvement . 

Même en faisant la part de ce qu'il peut y avoir d 'exagération 
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dans les motifs qui ont fait na î t re cet te a t tente géné ra l e , l'ad

minis t ra t ion a d ù reconna î t re qu'i l y avait là un besoin public 

lég i t ime, à la satisfaction duque l elle devait se p rê te r , autant 

qu'el le pour ra i t le faire , sans compromet t r e les in térê ts aux

que ls sa protect ion est déjà engagée par les lois et les règle

m e n t s . 

U n e a u t r e raison géné ra le , qui ne pouvai t m a n q u e r de 

toucher l ' adminis t ra t ion, c'était l 'obligation de ne pas se laisser 

devancer pa r les na t ions voisines qui exécu ten t aussi des 

t r a v a u x de cet te n a t u r e . La F rance ne doit p a s , pa r sa faute, 

r e s t e r pr ivée des m o y e n s de r ichesse et de b ien-ê t re que 

d ' au t res na t ions se seraient c r é é s ; et elle doit se m e t t r e , aussi 

p r o m p t e m e n t qu'elle le p o u r r a , en m e s u r e de profiter des 

avan tages q u e lui offrent les au t res peup les qui s 'acheminent 

vers ses frontières. 

Enfin , il se présenta i t u n e considérat ion q u i , p o u r prendre 

sa source dans les i n t é rê t s moins g é n é r a u x , n 'en devait pas 

mo ins ê t re d 'une g r a n d e impor t ance aux yeux de l'adminis

t ra t ion . Des cap i taux cons idérables étaient déjà engagés dans 

les chemins de fer. P o u r m e n e r à bien ces en t r ep r i s e s , il fallait 

m e t t r e en œ u v r e toute la puissance du crédi t et de l'esprit 

d 'associat ion. Rien n'est p lus p r o p r e à l eu r en assure r le con

cours que tout ce qu i peu t donner la ce r t i tude d 'un prompt 

achèvemen t des t r a v a u x , et pa r conséquen t du rapprochement 

de l ' époque où ils c o m m e n c e r o n t à ê t re product i fs . 

L 'adminis t ra t ion a compr i s qu 'e l le devai t s 'appl iquer de 

tout son pouvoi r à p r o c u r e r ce r é s u l t a t ; c a r , si elle doit sur

veiller les compagnies d a n s l 'exécution de l eurs t r a v a u x , afin 

q u e les condi t ions prescr i tes dans l ' in térêt généra l soient ac

compl ies , elle doit aussi p ro tége r ces compagn ies con t re les 

in té rê t s r ivaux ou hosti les qui leur font o b s t a c l e ; elle doit 

su r t ou t s'efforcer de m é n a g e r l eu r t e m p s , qui est p o u r elles 

u n si pu i ssan t é lément de s u c c è s ; et elle le fait , en accom

pl i s san t , avec toute la céléri té q u ' o n peut leur impr imer , 
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tous les actes de contrôle et d examen don t elle est chargée . 

Ces considéra t ions ont por té l 'administration centrale à r e 

chercher t o u s les moyens de simplifier et d 'accélérer a u t a n t 

que poss ih le , en ce qui la concerna i t , l ' examen et la solution 

des affaires que les compagnies concessionnaires ou adjudica

taires de c h e m i n s de fer ont à traiter avec l 'administration des 

ponts et chaussées . La création d 'une section spéciale, chargée 

exc lus ivement de ces sortes d affaires, a paru le meil leur 

moyen à e m p l o y e r pour le momen t , afin d 'accélérer l 'examen 

et la solution des difficultés qui devaient se p résen te r . De là 

l ' o rdonnance du 2b décembre 1838 , dont je vous ai fait con

naî t re les dispositions. 

Plus t a r d , et les besoins d e v e n a n t toujours plus u r g e n t s , 

un a r rê té du min i s t r e , du 30 janvier 1 8 4 0 , a décidé que , 

« jusqu 'à ce qu'il eût été s ta tué par une décision définit ive, 

» les affaires relat ives aux c h e m i n s de fer seraient portées di-

» rec tement au conseil général des ponts et chaussées , et y 

» seraient toujours examinées d 'urgence. » 

Enfin, pour donner encore u n e plus complète satisfaction 

aux besoins nouveaux que venait de faire naî t re 'a loi du 

11 juin 1842 , qui a s tatué su r un sys t ème de g randes lignes 

de chemins de fer pour no t re pays , trois o rdonnances royales 

sont i n t e rvenues , sous la date du 22 juin 1842 : l 'une d'elles 

a divisé le terri toire du r o y a u m e , en ce qui concerne les che

mins de fer , en c inq inspect ions ( a r t . 1 e r ) , don t le service a 

été confié à cinq inspecteurs divisionnaires adjoints des ponts 

et chaussées (ar t . 2 ) ; ils ont été chargés de la direction des 

é tudes et de la surveillance générale des t r avaux . (Art. 3.) 

Ces cinq inspec teurs divisionnaires adjoints composa ien t , 

avec trois inspecteurs généraux ou divisionnaires des ponts 

et chaussées désignés par le ministre des t ravaux publ ics , et 

l ' ingénieur secrétaire , la section des chemins de fer, inst i tuée 

par l 'article 5 de l 'ordonnance royale du 23 d é c e m b r e 1838 . 

ar t . 4.) 
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L'autre o r d o n n a n c e du 22 ju in 1842 avai t c r é é , en ces 

t e r m e s , u n e commission supérieure p o u r les c h e m i n s de fer : 

« L e choix à faire en t re les différents t racés à suivre pour 

» l 'é tabl issement des g randes l ignes de chemins de fer classées 

» p a r la loi du 11 juin 1842 s e r a , après l ' examen préalable 

» d u conseil général des p o n t s et chaussées , soumis à l'avis 

» d 'une commission supérieure, p rés idée par le minis t re des tra-

» vaux pub l i c s , et à son défaut p a r le sous-secré ta i re d'Etat 

» au m ê m e d é p a r t e m e n t . » (Art. 1".) 

Cette commiss ion supé r i eu re était composée de membres 

pr is dans les deux c h a m b r e s législatives, dans le conseil d'Etat, 

d a n s le comité des fortifications, et dans le conseil généra l des 

p o n t s et chaussées . L ' inspecteur divis ionnaire ad jo in t , chargé 

de la d i rect ion des é t u d e s de la l igne don t il s 'agit de déter

m i n e r la d i rec t ion , faisait nécessa i rement par t ie de la commis

sion supérieure. 

Enf in , la t ro is ième o r d o n n a n c e roya le d u 2 2 j u i n 1842 avait 

eu p o u r objet de former , aup rès du min i s t re des t r a v a u x pu

bl ics , une commission administrative p o u r la révis ion et le con

t rô le des d o c u m e n t s s tat is t iques p r o p r e s à établ i r l'utilité et 

l ' impor tance relat ives des différentes d i rec t ions des mêmes 

g r andes l ignes de chemins de fer. (Art. 1 e r . ) 

Cette commiss ion était , en ou t r e , consul tée : 1° su r les ques

tions conce rnan t les acquis i t ions de te r ra ins et b â t i m e n t s , les 

r a p p o r t s de l 'adminis t rat ion des t r avaux publ ics avec les dé

p a r t e m e n t s et les c o m m u n e s p o u r la p res ta t ion des te r ra ins 

et bâ t imen t s ; les p ro je t s des cah ie r s de cha rges p o u r les con

cessions des l ignes de fer , et les baux d 'exploi ta t ion à passer 

avec les c o m p a g n i e s ; — 2° su r les pro je ts de r èg lemen t s re

latifs à la po l i ce , à l 'usage ou à la conservat ion des chemins 

d e fe r ; — 3° et en généra l su r les ques t ions r ég lemen ta i r e s , 

re la t ives à l ' é tabl issement ou à l 'exploi ta t ion des chemins de 

fer, et qui n ' appa r t ena i en t pas soit au consei l géné ra l des ponts 

et chaussées , soit à la section des chemins de fer. (Art. 2.) 
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Cinq maî t res des r equê tes en service ex t raord ina i re ou au 

di teurs au conseil d 'Eta t avaient été spéc ia lement chargés de 

réunir et coo rdonner les d o c u m e n t s s ta t is t iques su r les che

mins de fer. Ils faisaient par t ie de cet te commission adminis

trative. 

IV. La commission supér ieure et la commiss ion admin i s t ra 

t i ve , inst i tuées pa r o r d o n n a n c e du 22 j u i n 1 8 4 2 , on t été 

r e m p l a c é e s p a r u n e commiss ion u n i q u e , d i te commission 

générale des chemins de fer, divisée en qua t r e s ec t i ons : c'est 

une o rdonnance royale du 6 avril 1847 qui a fait ce t te n o u 

velle organisat ion. 

Cette dernière organisat ion a e l l e - m ê m e été modifiée pa r 

tin a r rê té du prés iden t du consei l , chargé du pouvoi r exécutif, 

en date du 29 juillet 1 8 4 8 , qui a inst i tué une commission cen

trale des chemins de fer. 

Cette commiss ion se composai t de qu inze m e m b r e s . Un 

nouvel a r rê té du prés ident de la R é p u b l i q u e , du 29 j anv ie r 

1849 , a porté ce nombre à v ing t -qua t re . Le min i s t r e des t r a 

vaux publ ics con t inue de la prés ider , lorsqu il le juge conve

nable . 

—Voi là la série et l ' ensemble des conseils adminis t ra t i fs qui 

conce rnen t les g randes voies pub l iques de n o t r e p a y s ; j e passe 

à ceux qui sont inst i tués p o u r la protect ion et le d é v e l o p p e 

m e n t de sa r ichesse miné ra l e . 

§ I I . Conseil général des mines. 

I . D e u x iois pr incipales ont r é g l é , depu i s no t re révolu t ion 

de 1789 , la concess ion , l 'exploitat ion et l ' adminis t ra t ion de 

cet te r ichesse minéra le : celles du 28 jui l le t 1791 et d u 21 avril 

1810. 

Dans les p remières années de sa publ ica t ion , la loi de 1791 

avait été p r e s q u e i n e x é c u t é e , et les mines é t a i en t , d a n s toute 

la F r a n c e , sans surve i l lance , sans activité et p o u r a i n s i d i r e 
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sans p r o d u i t s , lo r sque le comité de sa lu t p u b l i c , forcé , pour 

défendre sa pu issance et le p a y s , de r a s semble r tous les 

m o y e n s , tou tes les r e s sou rces , de r é u n i r t ous les efforts, 

d ' invoquer tous les t a len ts , fit c r é e r , en l'an n (13 messidor) , 

p a r l a Conven t ion , une agence des m i n e s , qui fut composée 

de trois m e m b r e s et placée sous l 'autor i té de la commission 

des a r m e s et poudres . 

La loi d u 30 vendémia i re an iv , t i t re V I , a r t . 1 e r , ordonna 

q u e cette agence prî t le nom de conseil des mines, et la plaça 

sous l 'autori té d u miuis t re de l ' in tér ieur . Elle voulu t que ce 

consei l donnâ t au min i s t r e des avis su r t ou t ce qui avait trait 

a u x mines de la F r a n c e . 

C o m m e tous les é t ab l i s sements de cel te é p o q u e , remar

quab le à p lus d 'un é g a r d , l ' insti tution d u conseil des mines fut 

l 'ouvrage de que lques savants p r é c i e u x , qui ne se sont dis

t i ngués que par leurs se rv ices , et qui n 'ont échappé à la. 

p roscr ip t ion que par le besoin que l 'on avai t d ' eux . 

Il fut spéc ia lement l 'œuvre de F o u r c r o y . 

Ce conseil eut la p lus h e u r e u s e influence su r la réunion de 

toutes les ressources qui pouva ien t fournir aux a r m é e s fran

çaises les moyens de défense et de succès. 

Les mines furent exp lo i t é e s , les usines mises en aciivité; 

et de ce p r e m i e r m o u v e m e n t , d é s o r d o n n é d ' a b o r d , comme 

tout ce qui s 'opérai t dans ces t e m p s de t r o u b l e s , résul tèrent , 

q u a n d la secousse eut c e s s é , des conna issances théoriques 

p l u s é t e n d u e s , des connaissances p ra t iques p l u s positives, 

enfin le sen t iment d u beso in , de la nécess i té d 'une amélio

ra t ion . 

L e conseil des mines profita aussi des t r a v a u x de M. Sage, 

p r emie r fonda teur de YÉcole des mines; des sujets furent for

més en p lus g r a n d u o m b r e ; et pa r leur m o y e n , l 'adminis

t ra t ion po r t a ses lumières et sa survei l lance su r cette partie 

t rop long temps négligée. 

Mais l ' imperfection d e la législation de 1791 offrait tantôt 
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des obstacles , tantôt des lacunes pénibles . Le ministre de l'in

tér ieur e s s a y a de remédier aux embar r a s sans cesse renais

sants , en p u b l i a n t , le 18 mess idor an i x , une instruction fort 

détai l lée , réglant un grand nombre de cas non p révus et in

t e r p r é t a n t beaucoup de points de la loi de 1 7 9 1 . 

L'administrat ion des mines a m a r c h é que lque t e m p s , à 

l 'aide de ces palliatifs, mais on ne tarda pas à sentir leur insuf

fisance, e t le g o u v e r n e m e n t d u t p r é p a r e r l a l o i d u 21 avril 1810 , 

qui nous régit encore aujourd 'hui (1). 

Cette loi n'a pas parlé du conseil général des mines; c'est un 

décret impérial du 18 novembre 1810 qui , faisant l 'organi

sation du corps des ingénieurs des mines , a statué sur la com

position et les at tr ibutions de ce conseil. 

L 'un et l 'autre avaient été placés, par décre t du 7 août 1810 , 

sous l 'autorité d 'un directeur général. 

D'après le décret du 18 novembre 1 8 1 0 , le conseil général 

des mines fut composé des inspec teurs généraux résidant à 

Paris, et des inspecteurs divisionnaires que le d i rec teur général 

reçut le droit d'y appe le r . Le d i rec teur général pu t y appe le r 

aussi les ingénieurs de tout grade qui se t rouvaient à Pa r i s ; 

mais ils ne duren t y avoir que voix consul ta t ive . (Art. 66.) 

Un secrétaire de ce conseil du t être n o m m é par le minis t re , 

sur la présentat ion du di rec teur général ; il dut ê t re pris pa rmi 

les inspecteurs généraux ; il pu t ê t re cont inué. (Ib.) 

Le conseil général dut s 'assembler u n e fois par s ema ine , et 

il fut en outre s ta tué qu'il pour ra i t ê t re assemblé ext raor-

d ina i rement , sur la convocation d u d i rec teur général . (Ib., 

art . 47.) 

Le conseil général fut cha rgé de donner son avis : su r les 

demandes en concession; — sur les t r avaux d'art auxque ls il 

convient d'assujettir le concess ionnaire , c o m m e condition de 

la concess ion; — sur les reprises de t r avaux ; — sur l'utilité 

( i ) Vo ir l ' E x p o s e d e s m o t i f s , p a r l e c o m t e R e g n a u l d d e S a i n t - J e a n - d ' A n g e l v , 

séance du 13 avril 1 8 1 0 . 
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ou les inconvénien ts du pa r t age des concess ions ; — su r le per

fec t ionnement des p rocédés de l a i t ; — et sur les autres 

objets su r lesquels il était jugé utile au service de connaître 

l 'opinion d u conseil . (Ib., kd.) 

Le conseil du t ê t re n é c e s s a i r e m e n t consul té su r les questions 

content ieuses à déc ider p a r le m in i s t r e , ou à por te r au conseil 

d 'É ta t : dans ce dern ie r c a s , son av i s , s igné de la majorité des 

m e m b r e s , du t ê t re jo in t au r a p p o r t soumis au chef de l'État 

su r ces ques t ions . (Ib., ib.) 

II. Cette o rgan i sa t ion , q u i , c o m m e j e vous l'ai d i t , date du 

18 n o v e m b r e 1 8 1 0 , n'a subi qu ' un t rès pet i t n o m b r e de modi

fications. Peu de mo t s suffiront p o u r vous les faire connaître. 

1° U n e o r d o n n a n c e d u 27 avri l 1832 a s u p p r i m é le grade 

d i n s p e c t e u r d iv i s ionna i r e , et les fonctions qui é taient attri

buées à ce g rade on t été réunies à celles des inspec teurs géné

r a u x (art . 1 e r ) , divisés en deux classes. (Art. 2.) 

2° U n e seconde o r d o n n a n c e , du 8 juin de la m ê m e année, a 

s t a t u é , ar t ic le 9 : « L e conseil généra l des m i n e s se ra présidé 

» pa r le min is t re des t r avaux publ ics ; en l ' absence du ministre, 

» pa r le d i rec teur généra l de l ' adminis t ra t ion : en l 'absence de 

» ce dern ier , par un i n spec t eu r généra l dés igné p a r le ministre, 

» su r la p ropos i t ion d u d i rec teur généra l . Il se compose ra des 

» in spec teu r s g é n é r a u x de p r e m i è r e et de seconde classe, et 

» d 'un sec ré t a i r e , ingénieur en chef ,^qui a u r a voix délibéra-

» t ive. » 

3° Une t ro i s ième o r d o n n a n c e , d u 22 d é c e m b r e 1 8 3 6 , a créé, 

dans le corps des m i n e s , d e u x places d ' inspec teur général ad

joint . Ils ont pris séance au conseil généra l des mines . 

U° Enf in , u n e o r d o n n a n c e du 18 mai 1839 a c réé u n sous-

secré ta i re d 'Éta t au d é p a r t e m e n t des t r avaux publ ics ; et les 

pouvoirs spéciaux et i n d é p e n d a n t s qui avaient été conservés 

p a r le d i rec teur général des pon t s et chaussées et des mines , 

se sont ainsi effacés complè t emen t . L e sous-secré ta i re d'État 

IIP peu t agir et n ' ag i t , en effet, d ' ap rès les règles q u e jr vous 
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ai expliquées (1), que sous la responsabi l i té du minis t re des 

t ravaux publics ; m a i s , à la différence des sous-secrétaires 

d'État qui avaient été j u sque là n o m m é s , c 'es t , dans cette cir

constance, l 'o rdonnance de nominat ion qui a fait e l l e -même 

l 'énumérat ion, et par conséquen t le choix des a t t r ibu t ions qui 

lui ont été déléguées. 

Voici les te rmes de cette o rdonnance : 

« Il sera chargé spécia lement , en cette quali té : de la prési

dence du conseil général des ponts et chaussées , et d u conseil 

général des m i n e s , en l 'absence du m i n i s t r e ; — de la prési

dence des sections et des comités de ces conseils ; — de l 'admi

nistrat ion des écoles dépendan t du minis tère des t ravaux 

pub l i c s ; — des at t r ibut ions qui étaient dévolues au di rec teur 

général des ponts et chaussées et des mines , en ce qui concerne 

le personnel des ingénieurs des ponts et chaussées et des in

génieurs des mines. — Il exercera d'ail leurs les au t res a t t r i 

butions qui lui seront déléguées pa r le minis t re . » 

— Il n'existe au jou rd ' hu i , sous ce min i s t r e , ni sous-secré

taire d 'Etat , ni d i recteur général . Le ministre n'est p lus assisté 

que de d i rec teurs et de chefs de division, auxque l s il a été 

adjoint un secrétaire généralaprès la révolut ion de février 1848 . 

§ III . Conseil des bâtiments civils. 

1. L 'administrat ion des bât iments civils , qui fait éga lement 

par t ie des at t r ibut ions du minis t re des t ravaux publics , a p o u r 

objet : l 'exécution des g rands t r avaux de construct ion et des 

travaux d 'en t re t ien , payables sur les fonds du minis tère des 

t ravaux publ ics ; — l 'examen des quest ions d 'art qui sur 

viennent en cours d'exécution ; — la révision des devis des 

t ravaux à faire à Paris , et dans les d é p a r t e m e n t s ; — la révision 

des mémoires des t ravaux faits à Pa r i s , et l 'examen des récla-

(i) V. t. I " , p. i 3 i et suiv. 
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mat ions des e n t r e p r e n e u r s ; — la l iquidat ion des comptes ; — 

le pe r sonne l des a rch i tec tes et des agen ts sous leurs o r d r e s ; — 

l 'examen des pro je ts et devis des cons t ruc t ions et réparat ions 

de tous les bâ t iments civils d u r o y a u m e , don t la dépense est 

p a y é e , soit s u r les fonds du min i s t è re des t ravaux p u b l i c s , soit 

sur ceux du min is tè re de l ' intér ieur , soit sur c eux du ministère 

d u c o m m e r c e , de l ' instruct ion p u b l i q u e , de la jus t ice et des 

cu l tes , soit aussi su r les budge t s des d é p a r t e m e n t s et des com

m u n e s ; — enfin, l ' examen des q u e s t i o n s , des découver tes et 

invent ions nouvelles qui i n t é r e s sen t l 'ar t de bâ t i r . 

P o u r l 'a ider, dans l ' accompl issement de ces fonctions tech

n iques , le min is t re des t r a v a u x publics a , d a n s son m i n i s t è r e , 

un conseil général des bâtiments civils. 

Ce conseil a p o u r mission de maintenir et p ropager la bonne 

p ra t ique de l ' a rchi tec ture et de la c o n s t r u c t i o n , d'éclairer 

l ' adminis t ra t ion sur le mér i te des projets et de l 'exécution des 

m o n u m e n t s et édifices qu'el le fait c o n s t r u i r e , su r le choix des 

a rch i t ec t e s , et su r leurs o p é r a t i o n s , s u r la comptabi l i t é et le 

con ten t ieux des t r a v a u x , su r toutes les ques t ions qui inté

ressent l 'art et le g o û t , et enfin sur celles qui concernen t la 

voirie u rba ine . (Arrê té d u minis tère de l ' in tér ieur d u 15 avril 

1 8 3 8 , a r t . 7 ) ( 1 ) . 

I I . Après cette idée généra le su r le bu t de la créat ion de ce 

conse i l , j 'ai à vous exposer son organisa t ion et à vous faire 

connaî t re ses a t t r ibu t ions spéciales . 

Ce conseil est , ainsi que j e vous l'ai dit, p lacé sous l 'autorité 

du minis t re des t ravaux publ ics . Il est composé : d 'un prési

den t , qui porte aussi le t i tre de conse rva teu r généra l des mo

n u m e n t s publ ics , — de cinq inspec teurs g é n é r a u x des bâ t i 

men t s civi ls , dont u n vice-président , — d 'un m e m b r e in spec 

t eu r général de la comptabi l i té , — de l ' inspec teur généra l des 

m o n u m e n t s h i s t o r i ques , — d e l 'architecte inspec teur général 

( i ) V o i r i e s arrêtés ministériels des i" octobre 181a, 24 mai et 22 juillet 

i832, et l'instruction du tS mai 1824-
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des maisons péni ten t ia i res , — et d 'un secrétaire ayan t voix 

consultative. 

Il peut être n o m m é des m e m b r e s honora i r e s ; mais leur 

nombre ne peut jamais dépasser celui des m e m b r e s en service 

actif. (Ib., a r t . 1".) 

Les membres t i tulaires d u conseil ne peuven t ê tre chargés 

ni de la composit ion des pro je t s , ni de la direction d ' aucun 

travail n o u v e a u , dans les a t t r ibut ions de l 'administrat ion p u 

blique. (Ib., ar t . U.) 

Les membres honoraires peuvent toujours assister aux 

séances , mais ils n 'on t voix délibérat ive que lorsqu'ils ont été 

spécialement convoqués pa r le prés ident du conseil. ( Ib., 

art . 2. ) 

III. Voici ma in tenan t les attributions du conseil des bâtiments 

civils. 

Il examine les projets , les p l ans , les d e v i s , les détails esti

matifs de tontes les construct ions qui sont faites pa r l 'État , à 

quelque ministère quelles appartiennent, et de toutes celles des 

dépar lements et des c o m m u n e s , dans les l imites dé terminées 

par la loi. 

Il apprécie les divers sys tèmes de cons t ruc t ion , la qual i té 

des matér iaux, les condi t ions de la main-d 'œuvre ; il s 'assure si 

les devis , détails estimatifs, sous-détails, pr ix et cahiers des 

cha rges , sont établis suivant les bonnes m é t h o d e s , si tous les 

ouvrages à exécuter et les dépenses à faire y sont c o m p r i s , si 

toutes les garant ies nécessaires sont prévues , si les évaluat ions 

de prix sont exac t e s ; et il éme t son opinion sur les résul tats 

que l 'administration peut a t t endre de l 'exécution des t ravaux. 

Il est consulté su r les procès-verbaux d'adjudication et les 

marchés soumis a l 'approbation ministérielle. 

Lorsqu'i l est présenté des devis supplémentaires, il constate 

les causes qui y ont donné l ieu, s 'assure si tout ou par t ie des 

ouvrages et dépenses qui y sont portés ne fait pas double 

emploi avec les devis pr imit i fs , et fait connaî t re à l 'adminis-
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t rat ion si les t r avaux et dépenses s u p p l é m e n t a i r e s pouvaient 

encore être p révus dans les devis et détai ls est imatifs origi

naires, et si les archi tec tes qui les p r é sen t en t do iven t être 

r e n d u s passibles de l 'applicat ion des disposi t ions réglemen

taires qui leur refusent des honora i r e s su r les d é p e n s e s faites 

en a u g m e n t a t i o n de celles p r évues a u x devis . 

Il donne son avis su r les difficultés qu i s u r v i e n n e n t soit 

en t re les adminis t ra t ions locales et les a r c h i t e c t e s , soit entre 

ces admin i s t r a t ions , les archi tec tes et les e n t r e p r e n e u r s . 

Il ex i s t e , a u min i s t è re des t ravaux p u b l i c s , un b u r e a u qui 

est c h a r g é de la révision des d e v i s , détai ls es t imat i fs , règle

men t s de m é m o i r e s , mé t rages et décompte s définitifs. Ce bureau 

étai t sous la survei l lance du conseil des bâ t imen t s civils ( Ib., 

ar t . 6 , et 9 janvier 1 8 4 0 , a r t . 8 ) ; il est au jou rd 'hu i placé sous 

l ' autor i té d i recte d u minis t re . ( A r r ê t é du 20 d é c e m b r e 1841 , 

a r t . 35 et 36 . ) 

Si le r èg l emen t p roposé pa r les vérif icateurs ne d o n n e lieu 

à a u c u n e observa t ion des con t rô l eu r s , ce règ lement est soumis 

au visa de l ' inspecteur généra l et a p p r o u v é par le minis t re . 

(Ib., 3 6 . ) E n cas de modifications p roposées a u r èg lemen t , 

l ' a rchi tecte en p r e n d c o n n a i s s a n c e , et s'il y a con tes ta t ion , le 

consei l généra l des b â t i m e n t s civils est appelé à d o n n e r son 

avis . Le m ê m e conseil examine les r éc l ama t ions q u e les entre

p r e n e u r s peuven t élever con t r e le r èg l emen t de leurs mé

moi re s . ( Ib., 36 , in fine.) 

Le conseil dé l ibè re , en o u t r e , s u r les mé t rages et dé

comptes g é n é r a u x , ainsi que su r les p rocès -ve rbaux de ré

cept ion des t r avaux des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s , 

dans les l imites dé te rminées p a r les lois ; enfin, s u r les comptes 

des t r avaux qui lui sont r envoyés p a r les au t r e s minis tè res . 

Il examine les p lans g é n é r a u x d ' a l ignement des vi l les , les 

p lans part iels p o u r la format ion de nouvel les r u e s , p laces et 

p r o m e n a d e s , et p o u r les d ivers embe l l i s semen t s des vil les. — 

Il d o n n e son avis su r toutes les ques t ions qu i in té ressen t la sa-
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lubr i té , la sûreté et la commodi té de la voie publ ique . — Il 

donne son avis sur le résu l ta t des concours ouver t s pour des 

projets d'édifices publ ics , et indique les règles à établir pour 

obtenir de bons résul tats de ces concours . — Il éme t son 

opinion sur ceux des archi tectes qu'il convient de choisir p o u r 

l 'exécution des t r avaux , ainsi que su r les mesures à p r e n d r e 

pour y main ten i r le bon ordre et l 'économie. — Il s 'occupe du 

perfect ionnement à appor te r dans l 'enseignement et dans la 

p ra t ique de l 'archi tecture , et de tout ce qui peu t t end re à favo

riser les progrès de l'art et à en r é p a n d r e la connaissance dans 

toutes les part ies de la F rance . — D a n s ce bu t , il accueil le et il 

examine toutes les inventions et les découver tes nouvel les de 

mach ines , procédés de cons t ruc t ions , mat iè res et ma té r i aux 

p r o p r e s aux travaux de b â t i m e n t s , et fait, seul ou de concer t 

avec les savants et art istes désignés pa r le minis t re des t ravaux 

publ ics , et d 'autres ministres par t icu l iè rement intéressés à ces 

examens , toutes les expériences nécessaires pour cons ta ter la 

valeur des inventions et découver tes , et les applicat ions uti les 

qui pourraient en être faites. 

Enfin le conseil des bât iments civils est appe lé à rechercher 

et signaler les réformes et les disposit ions nouvel les qu'il 

pour ra i t ê t re nécessaire d ' in t rodui re dans les lois et règle

ments concernant la grande et la peti te vo i r ie , et en généra l 

dans la législation concernant les bâ t imen t s . (Ar rê té d u 

15 avril 1838 , a r t . 7, 8, 9, 10, 11 , 12 , 13, 14 , 15 et 16.) (1). 

Un ar rê té du minis t re , du 9 j anv ie r 1840 , a a t taché aux 

membres d u conse i l , sous le t i t re A'auditeurs, hu i t j e u n e s ar

chitectes , choisis de préférence pa rmi les anciens pension

naires de l 'Académie de France à Rome . L e u r fonction est 

d 'aider les membres du conseil dans l eu r travail et de les ac 

compagner dans leurs tournées . Leurs fonctions sont gratui tes 

(ar t . 3 . ) . Cette dernière inst i tut ion a été conf i rmée par u n 

nouvel ar rê té ministériel du 30 décembre 1 8 4 1 . 

( i ) Voyez le Traité des travaux publics, par M. Husson , t. I , p. 3g et suiv. 
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§ IV. Commission des Phares. 

I. Vous savez le n o m et l 'objet de ces m o n u m e n t s élevés 

près des bords de la m e r , su r q u e l q u e po in t sai l lant d e la côte 

ou su r q u e l q u e î l o t , et sur le s o m m e t desque l s on t i en t , pen

d a n t la n u i t , des feux a l lumés p o u r gu ide r les vaisseaux. 

Q u o i q u e , en g é n é r a l , d ' u n e t rès g r a n d e ut i l i té pour les 

n a v i g a t e u r s , les p h a r e s que lquefo is l eu r son t devenus fu

n e s t e s ; il a r r ive a s s e z s o u v e n t d e con fondre u n p h a r e avec 

une étoile de p r e m i è r e g r a n d e u r , voisine de l 'horizon, ou avec 

des feux a l lumés par hasa rd s u r le r ivage , ou enfin de con

fondre deux p h a r e s en t re eux et de p r e n d r e l 'un p o u r l 'autre. 

L o n g t e m p s on s'était occupé , sans s u c c è s , de r eméd ie r à 

ces graves inconvén ien t s . Le p r o b l è m e a été r é s o l u , au com

m e n c e m e n t de ce s ièc le , en F r a n c e , et d 'une m a n i è r e satisfai

san te . On est p a r v e n u à ce r é su l t a t p a r u n e combinaison bien 

e n t e n d u e des anc i ens feux fixes avec les feux t ou rnan t s et à 

éc l ipse , don t on a t t r ibue la p remiè re idée à u n célèbre marin, 

le cheval ier Borda. Mais c'est s u r t o u t au savant Fresnel que 

sont d u s les plus g r a n d s p r o g r è s , p a r la cons t ruc t ion de 

g r andes lentilles à é c h e l o n s , d 'un pu i s san t effet. Ces lentil les, 

subs t i tuées aux réf lecteurs pa rabo l iques , fournissent le moyen 

de d o n n e r a u x p h a r e s u n e g r ande var ié té d ' a p p a r e n c e . 

Aidée par ces h o m m e s de g rand t a l e n t , l ' adminis t ra t ion a 

p u c o m b i n e r , p o u r l 'éclairage des côtes , u n s y s t è m e de feux 

fixes et de feux à éclipses, qui s emb le r é u n i r t ou tes les condi

t ions dés i rab les . 

Pour la parfaite sécur i té de la nav iga t ion , eu effet, il est 

nécessa i re que les p r inc ipaux pha re s (qui, d ' a i l l eurs , doivent 

tou jours ê tre placés sur les caps les p lus sai l lants et les pointes 

les p lus avancées) soient ape r çus d 'aussi loin que possible , et 

soient établis en t re eux à des d i s tances telles q u e , lo rsque , 

d a n s les t e m p s o r d i n a i r e s , en longeant les cô t e s , on corn-
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mence à perdre de vue le p h a r e don t on s ' é lo igne , on aper 

çoive celui dont on se r a p p r o c h e . 

Il faut encore qu 'on ne puisse , dans une é t endue détermi

née par la plus g rande e r r e u r dont la position d 'un vaisseau 

en m e r soit suscep t ib l e , être dans le cas de se t r o m p e r , en 

p r enan t un pha re pour l ' a u t r e ; d 'où résul te la nécessi té de 

varier l'apparence des p h a r e s , de maniè re qu'il ne s'en trouve 

jamais deux d 'une a p p a r e n c e s e m b l a b l e , dans une é tendue 

de côte moindre que le m a x i m u m d 'e r reur qui peu t affecter 

la position d'un vaisseau. 

Des phares sont placés en t re les p h a r e s p r inc ipaux ; ces 

phares intermédiaires ne sont des t inés qu 'à ind iquer la rou te 

qu'il faut tenir p o u r péné t re r dans cer ta ines passes et éviter 

certains écue i l s , après avoir r econnu sa position géné ra l e , à 

l'aide d 'un des p remie r s ; en c o n s é q u e n c e , ces pha res inter

médiaires n'ont pas besoin de p résen te r une lumière d 'une 

aussi grande intensité ; et la confusion des phares serait même 

à c ra indre , s'ils pouvaient s 'apercevoir à une dis tance aussi 

considérable. 

Cependant , c o m m e , dans diverses locali tés, il est indispen

sable de leur donner une assez g rande p o r t é e , l 'administra

tion s'est t rouvée dans l 'obligation d'établir deux ordres diffé

rents pa rmi ces pha res secondaires. 

D'après le système adopté , les pha res des côtes d e F r a n c e sont 

divisés en trois ordres, c omprenan t chacun deux ou trois classes(l). 

J e dois m'ar rê ter à ce poin t , sur cette m a t i è r e , et éviter des 

détails plus techniques encore ; je ne vous ai m ê m e exposé ceux 

qui p récèdent , qu'afin de vous faire mieux c o m p r e n d r e le bu t 

de l ' institution dont j 'ai à vous e n t r e t e n i r . 

I I . Il a donc été formé près de l 'adminis t ra t ion c e n t r a l e , il 

existe aujourd 'hui p rès du minis t re des t r a v a u x publ ics , qui a, 

dans ses a t t r ibut ions , les ports de c o m m e r c e , une commission 

consultative, dite des phares. 

( i ) Voyez ^Encyclopédie moderne, au mot Phares. 
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El];; est composée de m a r i n s , tels q u ' a m i r a u x , contre-ami

raux et capi ta ines de va i s seau , d ' inspec teurs géné raux des 

pon t s et chaussées et des cons t ruc t ions nava les , et de m e m b r e s 

de l 'Académie des sciences et d u B u r e a u des long i tudes . Elle 

étai t p rés idée par le d i rec teur généra l des ponts et chaussées , 

ou p a r le sous-secrétaire d 'Éta t au d é p a r t e m e n t des t ravaux 

publ ics , à défaut du m i n i s t r e , l o r sque ces fonct ions existaient. 

Cette commiss ion d o n n e son avis su r les différents sys tèmes 

d 'éc la i rage des cotes , su r la cons t ruc t ion des p h a r e s , su r leur 

classification, et en généra l su r toutes les ques t ions que peut 

soulever l 'exécut ion des t r a v a u x des pha res . 

Sous ce dern ie r r a p p o r t , les avis p a s s e n t au conseil général 

des pon t s et c h a u s s é e s , q u i , lui-même, n e fait que d o n n e r son 

avis au min is t re . 

— Tel le est Tassez longue série des commiss ions et conseils 

qui ass is tent le min i s t re des t r avaux publ ics dans l 'accomplis

s emen t de sa vaste t âche . 

SECTION TROISIÈME. 

Ministère de l'instruction publique. 

Nous avons ainsi épuisé l ' examen des ins t i tu t ions consul

tatives, avec le secours desque l les les deux min i s t r e s don t la 

hau te miss ion est de pourvoi r à la satisfaction de la vie maté

rielle du p e u p l e , p e u v e n t a t t e ind re le b u t qui leur est indiqué 

pa r la n a t u r e m ê m e de leurs fonct ions . N o u s a l lons p rocéder 

a u m ê m e e x a m e n pour les ins t i tu t ions consultatives que les lois 

e t les règ lements qui n o u s rég i ssen t on t établies p r è s du mi

n i s t r e en t re les mains duque l est remis le soin de p o u r v o i r aux 

besoins de la vie inte l lectuel le du peuple : A l 'éducat ion géné

ra le , à l ' instruct ion pub l ique . 

Ces ins t i tu t ions sont : 

L e conseil de l 'Universi té et les consei ls des académies et 

facultés, 
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Le conservatoire de la Bibliothèque nat ionale , 

La commission de l'Ecole des char tes , 

Les comités his tor iques . 

Je vais vous expl iquer l'objet de chacune de ces ins t i tut ions . 

Mais, avant tou t , il me para î t indispensable de vous e x p o s e r , 

en peu de m o t s , le sys tème de l 'Universi té de F r a n c e , de ce 

grand m o n u m e n t na t ional , dont le conseil de l 'Universi té 

l'orme le couronnement , avec le minis t re qui absorbe aujour

d'hui Je titre de grand-maî t re . 

I. Deux principes d 'ordre social dominen t l 'organisation 

univers i ta i re , en France . 

Le premier fonde la nécessité de l ' intervention du gouver

nement et de l 'administrat ion dans l ' instruct ion p u b l i q u e . 

Le second pose des limites à cette intervent ion. 

Je vais essayer de vous faire c o m p r e n d r e la raison de ces 

règles de not re droit publ ic et administratif . 

I I . Celle qui déclare que le gouvernement a le droit d ' inter

venir en cette matière a sa source dans des devoirs corrélatifs. 

[N'est-il p a s , en effet, de toute évidence qu ' un bon gouve rne 

men t n'est pas seulement insti tué pour p rocu re r à la société 

la satisfaction des besoins matériels de son ex i s t ence , et qu'il 

n'a pas moins le devoir de la faire jou i r des biens qui t i ennen t 

à la cu l tu re et au déve loppement des facultés mora les? O r , ce 

b u t exige une réunion de condit ions nombreuses et difficiles, 

auxquel les l 'administration publ ique peut seule satisfaire, à 

savoir : de grands é tabl issements , des ressources assurées 

pour l 'avenir, un sys tème lié dans toutes ses parties, et don t 

les résul tats soient certains 

Il y a plus : tous les au t res avantages que la société a t t end 

et désire m ê m e dans l 'ordre économique ne peuven t ê tre ob

tenus que par des hommes , p remier i n s t r u m e n t de l 'exercice 

des ar ts ; ils exigent donc des sujets capables , p réparés con 

venablement pour les divers besoins. C'est donc encore , sous 

ce second r a p p o r t , une portion essentielle de la mission qu'a 
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r e ç u e l ' adminis t ra t ion p u b l i q u e ; elle doit app l ique r sa sollici

t u d e à p r é p a r e r ces sujets et à leur fourni r les m o y e n s de se 

r e n d r e p r o p r e s à ces diverses carr ières . 

Ce devoi r de l ' adminis t ra t ion pub l ique est p lus impér ieux 

encore d a n s les p a y s l ibres , p a r cela seul que les c i t o y e n s , 

admiss ib les à tous les emplois , peuven t ê t re p lus ou moins 

appe l é s à concour i r au b ien-ê t re de l 'Éta t . 

L 'adminis t ra t ion pub l ique est aussi cha rgée , dans l ' intérêt 

d e tous , de veil ler p o u r éca r t e r les m a u x et les dange r s qui 

p o u r r a i e n t m e n a c e r la g r a n d e c o m m u n a u t é ; or , de tous ces 

m a u x , le p lus grave sans dou te est celui qui t end ra i t à corrom

p r e la société e l l e -même d a n s son pr inc ipe m o r a l . 

C'est donc encore p o u r elle u n devoir impér i eux de prendre 

des p récau t ions nécessa i res p o u r que des é tab l i s sements for

m é s d a n s u n b u t de per fec t ionnement mora l ne v i ennen t pas 

a l té re r les m œ u r s , et dé t ru i re p e u t - ê t r e , d a n s l eu r source , les 

ins t i tu t ions el les-mêmes. 

Enfin, il est , dans n o t r e É ta t , u n e m a x i m e fondamenta le qui 

veut q u ' a u c u n é tab l i s sement pub l i c n e puisse exis ter , dans le 

sein de la société, q u e de l 'aveu et sous la tu te l le de l 'autorité 

cha rgée de ma in t en i r l 'ordre dans cet te société ; car la société 

e l le -même n 'es t q u ' u n g rand é tab l i s sement pub l i c , n a t i o n a l , 

formé p a r l 'agglomérat ion de ces é t ab l i s sements par t ie ls ; et 

l ' o rdre , p o u r el le ,consis te dans l ' h a rmon iedecesé t ab l i s s emen t s 

e n t r e eux et avec el le . 

C'est de tous ces devoirs i m p o r t a n t s q u e décou le , p o u r le 

g o u v e r n e m e n t , le droi t de c rée r ou de survei l ler les établisse

m e n t s d 'éducat ion et d ' ins t ruct ion p u b l i q u e s . 

I I I . Mais ce t te act ion d u g o u v e r n e m e n t doi t avoir des limites : 

c 'est le second p r inc ipe q u e je vous ai posé . 

Que s e r a i e n t , en effet, ces é t a b l i s s e m e n t s , s'ils n 'avaient 

pas u n e existence p r o p r e , s'ils ne jou i s sa ien t pas d ' u n certain 

j l egré d ' i ndépendance ? 

V o y o n s le bu t . 
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S'agit-il seu lement de l ' instruction ? Mais l 'autorité seule n e 

produit pas les lumiè res ; elles n e jaillissent pas d u seul com

m a n d e m e n t ; elles ont leur domaine p r o p r e ; elles ne recon

naissent q u ' u n e au to r i t é , celle de la ra ison. Elles ont u n e 

a t m o s p h è r e à p a r t , celle de la méditat ion et des r eche rches . 

Les a r t s , les sciences sont émancipés dès le b e r c e a u ; la p r é 

sence habituelle du pouvoir les é t o n n e , les g ê n e , les blesse : 

ce serait dessécher le génie dans sa source que de lui enlever 

la l iber té de son essor. 

L 'adminis t ra t ion irait donc con t re son b u t , s i , sous ce p r e 

mier r a p p o r t , elle in tervenai t a u t r e m e n t que p o u r p rocu re r 

les in s t rumen t s les plus ut i les , et comme tels les sujets p lus 

capables . 

C'est ainsi que dans l 'ordre matér ie l , elle t race et ouvre les 

routes au commerce, en laissant le passage libre aux voyageurs 

et a u x t ranspor ts ; c'est ainsi qu'elle creuse les por t s et y laisse 

ensuite entrer les nav i res , selon les besoins et la volonté de 

ceux qui les dirigent. 

S'agit-il des m œ u r s , qu'en dehors du toit paternel l 'admi

nistration publ ique a pour mission de fo rmer? Sa direct ion 

sans doute doit répondre à la hau te dest inée de l ' homme ici-bas ; 

elle doit, remplir vis-à-vis de lui le vœu de la mora le et de la 

religion , qui est l 'âme de la morali té. 

Cette direct ion doi t , en o u t r e , pourvoi r à ce que la généra

tion na i s san te , appelée à recueillir le fruit des inst i tut ions 

sociales, à en conserver et à en t r ansme t t r e le bienfait , soit éle

vée dans l'esprit de ces mêmes inst i tut ions. 

Mais cette influence e l le-même, que lque légit ime et néces

saire qu'elle soit , sera toujours d 'au tan t mieux exercée que 

l 'autorité civile paraî t ra mo ins , et qu 'el le laissera une action 

plus franche et p lus ent ière aux forces mora les qu 'e l le au ra 

mises en mouvemen t . 

Car la morale a aussi son autor i té p r o p r e et an té r i eu re à 

toute a u t r e ; il ne s'agit pas de la c réer , il suffit de lui ouvr i r la 
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( i ) C'esl aussi la doclrjue professée par M. de, GëY.andb, en i c t n et 1820. 

voie ; il n£ s'agit pas de la r ég l emen te r pa r des o r d o n n a n c e s , il 

suffit de lui a s su re r son e m p i r e na tu r e l . T o u t ce qui serait 

d o n n é par le pouvoi r serai t ôté à la p e r s u a s i o n . 

Ces cons idé ra t ions on t condu i t à p e n s e r que les établisse

m e n t s d ' éduca t ion , u n e fois créés et régularisés, do ivent seu

l e m e n t rester sous la surveillance continuelle du gouve rnemen t . 

Voilà les pr inc ipes qui me para i ssen t d o m i n e r no t re sys

t è m e d ' ins t ruc t ion p u b l i q u e (1). 

IV . J e vais m a i n t e n a n t vous faire conna î t r e l 'organisat ion de 

V Université. 

D'abord , ne l 'oubliez j a m a i s , « l 'Univers i té n 'es t au t re chose 

q u e le g o u v e r n e m e n t app l iqué à la direct ion universel le de 

l ' instruct ion p u b l i q u e , a u x col lèges des villes c o m m e à ceux 

de l 'E ta t , aux ins t i tu t ions par t i cu l iè res c o m m e a u x collèges, 

aux écoles des c a m p a g n e s c o m m e a u x facul tés de théologie, 

d e droi t et d e m é d e c i n e . L 'Univers i t é s'est élevée su r cette base 

f o n d a m e n t a l e , que l ' ins t ruct ion et l ' éducat ion pub l iques appar

t i ennen t à l 'État et sont sous la d i rec t ion supé r i eu re du gou

v e r n e m e n t d u p a y s . » ( Royer-Collard. ) 

L 'Univers i té n ' e s t , en u n m o t , qu ' un m o d e , q u ' u n e forme 

d ' a d m i n i s t r a t i o n , pa r l esque ls le g o u v e r n e m e n t pourvoi t à 

l 'exercice des d r o i t s , à l ' accompl i s sement des devoirs qui lui 

sont a t t r ibués en cet te ma t i è r e . 

T ro i s degrés c o m p o s e n t a u j o u r d ' h u i le g r a n d édifice de 

l 'Univers i té de F r a n c e . 

Le p r e m i e r a p o u r objet de d o n n e r à toutes les classes de 

la société une éduca t ion universel le et ind ispensable . Il se 

r a p p o r t e au p remier â g e , auque l on d o n n e les not ions élé

m e n t a i r e s , les r u d i m e n t s des conna issances d o n t le besoin se 

fait sen t i r d a n s toutes les condi t ions sociales : c'est ce q u e l'on 

appe l le Xinstruction primaire. 

L e deux ième degré d ' éduca t ion est n o n seu lemen t un iverse l 
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pour toute Ja société, mais général encore pour toutes les 

conditions aisées; elle est é g a l e p a r t o u t , semblable pour tous . 

Les é tudes y sont d 'un ordre p lus élevé que dans le p remier 

degré , sans être cependant imméd ia t emen t appl icables . C'est 

plutôt la culture de l 'esprit que l'on y p r a t i q u e ; que la science 

p r o p r e m e n t dite que l'on y d o n n e ; c'est ce qu 'on appel le les 

('•tudes classiques ou Y instruction secondaire. 

Elle est auss i , dans de cer ta ines l imi tes , ouver te gra tui te

men t aux enfants dist ingués des classes pauvres . 

Le troisième degré comprend des é tudes spécia les , perfec

tionnées , immédia tement applicables aux diverses professions 

libérales entre lesquelles ces condit ions se p a r t a g e n t , e t qu i 

demandent une sorte de noviciat . Elles ont le doub le carac tère 

de spécialité par rappor t à la profession, et de générali té pa r 

rappor t aux personnes . Elles sont destinées au troisième âge 

de l 'éducation, et embrassent les théories les p lus relevées des 

sciences et des a r t s , et aussi leur applicat ion m é t h o d i q u e : 

c'est ce que l'on appelle Y instruction supérieure. 

Dans son ensemble , et q u a n t à l ' instruct ion qu 'el le offre, 

voilà notre Univers i t é , telle qu'elle a été créée pa r la loi du 

10 mai 1 8 0 6 , et organisée par les décrets impé r i aux des 

17 mar s 1808 et 15 novembre 1 8 1 1 , et quelques o rdonnances 

postér ieures . 

V. Voici ma in tenan t son orgnisat ion généra le , t an t sous le 

rappor t de Y enseignement que sous le r appo r t de Y administration. 

Quant à l 'enseignement, les écoles de l 'Université sont clas

sées dans l 'ordre que je vais vous ind iquer , en commençan t 

par le degré supér ieur . 

1° Les facultés, qui ont pour objet un ense ignement spécial 

et la collation de grades . 

Elles se divisent elles-mêmes en cinq o rd res , savoir : facultés 

de théologie, — facultés de droit, — facultés de m é d e c i n e , — 

facultés des sciences, — facultés des lettres. 

2° Les collèges, où l'on enseigne les é léments des let t res , de 
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la ph i losophie , des sciences m a t h é m a t i q u e s et phys iques , et 

qu i se d ivisent en collèges nationaux ou lycées et collèges 

communaux. 

3"Les institutions ou pensions, qui sont tenues pa r des maîtres 

par t icu l ie rs , et qu i se p a r t a g e n t en ins t i tu t ions de premier ordre 

et en inst i tu t ions de second ordre, selon le degré d 'enseignement 

qu 'e l les sont au tor isées à offrir. 

U n e école normale fondée à Par i s est des t inée à former des 

ma î t r e s p o u r tous les collèges de F r a n c e . 

W Les écoles primaires o u pe t i t es écoles, où l'on apprend la 

l ec tu re , l ' é c r i tu re , les é l émen t s de la l angue française et du 

ca lcul . 

Des écoles n o r m a l e s p r i m a i r e s , ins t i tuées dans les départe

m e n t s , forment les ins t i tu teu r s p r ima i res . 

5 ° E t enfin , il faut r a n g e r les salles d'asile p a r m i les institu

t ions des t inées à donne r l ' instruction : elles en sont les pre

miers r u d i m e n t s . 

— Q u a n t à Y administration de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , le 

g o u v e r n e m e n t généra l de l 'Universi té est confié à un grand-

maître, l e q u e l , dans l 'o rdre const i tu t ionnel qui nous régit au

jou rd ' hu i , doit ê t re le min is t re de l ' instruct ion pub l ique , et que, 

p a r conséquen t , le chef de l 'État n o m m e et r é v o q u e à volonté. 

I m m é d i a t e m e n t ap rè s le g r a n d - m a î t r e , il y a deux dignitai

r e s , u n chancelier ayant le sceau de l 'Univers i té et la garde des 

a rch ives , e t u n trésorier cha rgé de la recet te et de la comptabilité 

généra les . 

Cesdeux d ign i ta i resson t éga l emen t n o m m é s p a r le Président 

de la Répub l ique , et révocables à volonté. 

Il y a ensui te des inspecteurs généraux chargés de visiter 

les d iverses académies et t ous les o rd re s d 'écoles qu'elles 

survei l lent . 

L 'Univers i té est divisée en académies, qui embras sen t une 

ce r ta ine por t ion de ter r i to i re , et les académies se divisent elles-

m ê m e s en facultés, en collèges, en écoles p r ima i res . 
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Ces académies ont sous leur survei l lance les écoles de tous 

les ordres qui se t rouvent inst i tuées dans l 'enceinte de ce ter

ritoire, et que je viens d ' énumére r . 

Chaque académie est gouvernée par un recteur, sous les 

ordres immédiats du grand-maî t re -minis t re . 

Il y a, dans chaque académie , un ou d e u x inspecteurs parti

culiers, qui en visitent les é tab l i s sements , d 'après les ordres 

du recteur. 

Chaque faculté est gouvernée par un doyen, que le g r a n d -

maître choisit parmi les professeurs . Le doyen est n o m m é 

pour trois ans ; il peut être cont inué. 

Chaque faculté a une assemblée ou conseil (1); 

Chaque académie a un conseil académique ; 

L'Université el le-même a u n conseil supérieur. 

Ce sont sur tout ces assemblées que j ' a i p o u r bu t de vous 

fa i re connaî t re aujourd 'hui : je vous ai en t re tenus des au t res . 

§ I. Conseils universitaires. 

Art. 1 e r . Assemblées ou conseils des facultés. 

I, L 'assemblée de chaque faculté est formée de tous les 

professeurs titulaires. (Statut du conseil de l ' instr. p u b l . du 

9 avril 1825 , ar t . 43.) Elle est convoquée par le doyen , qui la 

préside (ib., ib.), et qui , dans ses dél ibérat ions, a toujours voix 

p répondéran te . (Déclaration du Roi du 16 aoû t 1682 et 31 dé

cembre 1683 . — C i r c u l . minist . du 20 octobre 1820 , a u 

titre vi , p. 412 du Recueil des lois et règ lements concernan t 

l 'instr. publ ique, 1832.) 

IL Cette assemblée est investie d u n e certaine jur id ic t ion 

disciplinaire qui vous sera plus tard expliquée. Cette assemblée 

( i ) A u - d e s s o u s d e s f a c u l t é s , s o n t l e s c o l l è g e s n a t i o n a u x o u Lycées, et l e s 

c o l l è g e s c o m m u n a u x . — V o i r , p o u r l e s c o l l è g e s c o m m u n a u x , t. I e r , p . 5 4 6 , 

les f o n c t i o n s d e s b u r e a u x d ' a d m i n i s t r a t i o n . 
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et chacun do ses m e m b r e s en par t icu l ie r ont en o u t r e pour 

mission de seconder le d o y e n , p o u r le maint ien et le rétablis

s e m e n t d u bon o r d r e . (Ib., a r t . UU.) Elle est consul tée d'ordi-

d inai re su r toutes les d e m a n d e s formées ou réc lamat ions élevées 

p a r les élèves à l 'occasion de leurs é t u d e s . Elle est aussi con

su l tée h a b i t u e l l e m e n t su r les amél io ra t ions à i n t rodu i r e dans 

la p r a t i que de r e n s e i g n e m e n t . 

L 'ar t ic le 8 d u déc re t d u 10 d é c e m b r e 1 8 0 9 , contenant 

r èg l emen t su r le r ég ime de l 'Univers i té , la subord ina t ion , la 

c o r r e s p o n d a n c e et les a t t r ibu t ions de ses diverses autorités, 

s t a tue de la m a n i è r e su ivan te : « Les affaires par t icul ières de 

c h a q u e facul té son t t ra i tées dans l ' assemblée des professeurs 

en t i t re , prés idée p a r le doyen , qu i fait conna î t r e au recteur le 

r ésu l t a t des dé l ibéra t ions . » 

I I I . J 'a joutera i q u e l q u e s mots relatifs aux facultés de droit 

en pa r t i cu l i e r . 

Avant le décre t o rgan ique du 17 mar s 1 8 0 8 , les facultés de 

droit posséda ien t dans leur sein des conseils de discipline et 

d'enseignement, et des comités d'administration. 

Ces conseils et comités on t été abolis pa r l 'ar t icle k du décret 

d u U j u in 1 8 0 9 , qu i a déclaré q u e déso rma i s leurs fonctions 

a p p a r t i e n d r a i e n t a u x consei ls des académies don t les facultés 

faisaient p a r t i e ; et l 'art icle 7 de ce m ê m e déc re t a confié au 

doyen le droit exclusif de réd ige r et p ropose r le budge t de la 

faculté ; il le r e m e t au r e c t e u r , qui le soume t au conseil aca

d é m i q u e . 

Une circulaire minis tér ie l le du 9 janvier 1 8 1 0 , interprétant 

le déc re t du k ju in 1 8 0 9 , avai t prescr i t a u d o y e n de chaque fa

culté de faire dé l ibérer , en conseil d'administration, au commen

c e m e n t de c h a q u e année scolai re , su r la fo rmat ion du budget 

de l ' année su ivante . 

Mais le s ta tu t d u conseil de l 'Univers i té , d u 13 ju i l le t 1810, 

sur l'administration économique des facultés de droit, a por té les 

disposit ions su ivan te s : 
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1° Au titre De £ administration : « Art. 1 e r . L 'adminis t ra t ion 

économique de chaque faculté est dirigée par le rec teur de 

l 'académie; elle est surveillée pa r le conseil académique . » 

« Art. 2. Le doyen de la faculté est chargé , sous la d i rec

tion du rec teur , de tous les détai ls de l 'adminis t ra t ion écono

mique . 

2° Au t i t re Des dépenses : « Art. 3 0. T o u t e dépense imprévue 

doit être spécialement autorisée et réglée par le conseil acadé

mique , su r la demande du doyen. « 

3° Enfin , au t i t re Du budget annuel : « Art. 36 . Dans les dix 

premiers jours du mois de décembre de chaque a n n é e , le 

doyen rédige, conformément au modèle dé te rminé p a r l e g rand-

ma î t r e , le budget de la faculté pour l'année suivante, et le p r é 

sente au rec teur de l 'académie. » 

De cet ensemble de d ispos i t ions , il résul te que les assem

blées des facultés de droit n 'ont pas à dél ibérer sur la rédac

tion et la proposi t ion de leur budge t annue l . 

Leurs a t t r ibu t ions , c o m m e celles de toutes les au t res fa

cul tés , se bornent à ce que je viens de vous exposer tout à 

l 'heure , c 'est-à-dire à là délibération su r toutes les affaires 

particulières de la facul té , moins celle du budget . 

Art. 2. Conseils académiques. 

I. Il est é tabl i , au chef-Jieu de chaque a c a d é m i e , un conseil 

composé de dix m e m b r e s , désignés par le g r a n d - m a î t r e , 

parmi les fonctionnaires publics et les officiers de l 'académie. 

(Décret du 17 mar s 1 8 0 8 , ar t . 8 5 . ) 

Les conseils académiques sont prés idés pa r les r e c t e u r s ; ils 

s 'assemblent au moins deux fois par m o i s ; et p lus s o u v e n t , 

si les recteurs le j u g e n t convenable. Les inspecteurs des é tudes 

y assistent , lorsqu'ils se t rouven t dans les chefs-lieux des 

académies. [Ib., 8 6 . ) 

C'est tous les a n s , au 1 e r janvier , q u e ces dix m e m b r e s sont 
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désignés p a r l e g r a n d - m a î t r e . ( Arrêté d u conseil de l 'Université 

d u 26 mai 1 8 1 2 . ) Le secréta i re de l ' académie réd ige les procès-

v e r b a u x des séances d u consei l . Ces p rocès -ve rbaux sont 

s ignés p a r le p rés iden t et cont re - s ignes p a r le secrétaire. 

(Ib., a r t . 2 . ) 

I I . Il es t t r a i t é , d a n s les conseils a c a d é m i q u e s , 1° de l'état 

des écoles de leurs a r r o n d i s s e m e n t s respec t i f s ; 2° des abus qui 

pou r r a i en t s ' in t roduire dans leur discipl ine , leur adminis t ra

t ion économique ou dans leur e n s e i g n e m e n t , et des moyens 

d 'y r e m é d i e r ; 3° des affaires conten t ieuses relat ives à leurs 

écoles en g é n é r a l , o u aux m e m b r e s de l 'Universi té résidant 

dans l eurs a r rond i s semen t s ; U° des délits qu i au ra i en t pu être 

c o m m i s pa r ces m e m b r e s ; 5° de l 'examen des comptes des 

col lèges s i tués d a n s l eu r a r r o n d i s s e m e n t . ( Ib., a r t . 87 . ) — A 

P a r i s , le conseil d e l 'Université rempl i t les fonct ions de conseil 

a c a d é m i q u e . (Ib. , a r t . 8 8 . ) 

I I I . P o u r le t rava i l , le conseil a c a d é m i q u e est divisé en trois 

s e c t i o n s , toutes composées de trois m e m b r e s et d u président. 

La p r e m i è r e , prés idée p a r le rec teur , s 'occupe de l 'état et du 

pe r fec t ionnement des é t u d e s , de l ' adminis t ra t ion et de la 

police des écoles. — La s e c o n d e , p rés idée pa r u n inspecteur , 

s 'occupe de la comptab i l i t é , t an t de l 'académie en généra l que 

des diverses écoles qu'el le r en fe rme . — La t r o i s i è m e , présidée 

aussi pa r u n inspec teu r , est cha rgée d u con ten t i eux et des 

affaires d u sceau. (Arrê té r ég lemen ta i r e d u consei l de l'Uni

ve r s i t é , d u 26 mai 1 8 1 2 , a r t . 3 . ) 

Les m e m b r e s des trois sect ions son t dés ignés p a r le recteur, 

t o u s les six mois . (Ib., a r t . U. ) 

C h a q u e section examine les affairesqui lui on t é t é renvoyées 

p a r le r ec teur , et en fait r a p p o r t au conseil a cadémique . 

L o r s q u e les affaires pa ra i s sen t in téresser deux sect ions à la 

fo is , le rec teur p e u t réuni r les deux sec t ions , e t d a n s ce 

cas il dés igne u n p rés iden t pour les sect ions r é u n i e s . (Ib., 

a r t . 5 . ) 
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Toutes les fois que le r e c t eu r j u g e à p ropos d 'assister a u x 

séances des sections isolées o u r é u n i e s , il y prés ide la dél ibé

ration. (Ib., a r t . 6. ) 

Le recteur, o u , en son absence , l ' inspec teur qui est cha rgé 

des fonctions rec tora les , con voque et prés ide le conseil. 

Les sections sont convoquées pa r leurs p rés iden ts respect i fs , 

et toutes les fois que le nombre et la n a t u r e des affaires l 'exi

gent. ( Ib., ar t . 7. ) 

Dans les sections et dans le consei l , les avis e t les décisions 

sont ar rê tés à la majorité absolue des voix. Si les voix sont 

partagées , celle du président est p répondéran te . ( Art. 7. ) 

Les sections ne peuvent donner d'avis que sur des affaires 

renvoyées par le recteur . Le conseil ne peut de m ê m e dé l ibé re r 

que su r des objets mis à l 'ordre du j o u r pa r le r ec t eu r ( Ib., 

art . 8 . ) — L e s conseillers qui désirent soumet t re une p r o p o 

sition à la délibération du conseil doivent la présenter p a r 

écrit au recteur , qui juge s'il veut la r envoyer à l ' examen 

d'une section et la met t re ensuite à l 'ordre d u j o u r . (Ib., 

art . 9. ) 

A mesure qu'il survient une affaire qui doit ê t re por t ée a u 

conseil académique , le rec teur la renvoie au p r é s i d e n t de la 

section que l'affaire concerne . ( Ib., a r t . 10 . ) Ce prés ident de 

section en charge l 'un des conseil lers de sa sec t ion , et celui-ci 

en fait sont r appor t à la sec t ion , laquelle a r r ê t e son avis. (Ib., 

art . 1 1 . ) — Le président de la section n o m m e un r a p p o r t e u r 

près le consei l , pour y soutenir l'avis de la section. (Ib., ib. ) 

— L'avis de la section est signé d u p rés iden t , et renvoyé p a r 

lui au recteur, avec les pièces et le nom du r a p p o r t e u r près le 

conseil. ( Ib., ar t . 12. ) 

Le rec teur met à l 'ordre du j o u r et appel le les affaires a u 

conseil, dans l 'ordre qu'il juge convenable . (Ib., ar t . 13.) 

Lorsqu'un clief d 'établissement d ' ins t ruct ion publ ique , 

doyen, proviseur ou au t re , e s t m e m b r e du conseil a c a d é m i q u e , 

et qu'il est question de la reddit ion et de l ' apurement de ses 
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comptes , il assiste aux dé l ibé ra t ions des sect ions et du conseil 

pour donne r les r ense ignemen t s et les explicat ions nécessaires ; 

ma i s il se re t i re q u a n d la sect ion et le conseil se déclarent 

suff isamment ins t ru i t s et qu'il s'agit d ' a r r ê t e r l 'avis ou la 

décision su r ces c o m p t e s . (Ib., a r t . 17.) 

IV. Les fonctions ainsi a t t r ibuées aux conseils académiques 

p a r les lois et les r èg l emen t s de l 'Univers i té sont regardées 

c o m m e t rop i m p o r t a n t e s p a r le conseil de l 'Univers i té , pour 

qu' i l n ' en t re pas dans ses devoirs de veiller à ce qu 'el les soient 

r empl ies avec le soin et l 'assiduité qu 'exige le b i e n d e l'instruc

tion p u b l i q u e . Aussi l e u r a-t-il r a p p e l é , p a r des instructions 

p réc i ses (entre a u t r e s celle du 2 février 1820) , que la sollici

t u d e des consei ls a c a d é m i q u e s ne doit pas se b o r n e r à la sur

vei l lance de l ' adminis t ra t ion économique des écoles et à l'exa

m e n de l eurs c o m p t e s ; q u e le ma in t i en des r èg l emen t s , l'état 

et les p rogrès des é tudes , la discipl ine et le r ég ime intérieur 

des d ivers é tab l i s sements d ' ins t ruct ion p u b l i q u e qui existent 

dans le ressor t de l 'académie, d o i v e n t , en p r e m i e r lieu , fixer 

l eu r a t t en t ion . 

Il a, en c o n s é q u e n c e , été o r d o n n é que , tous les ans , après 

les t ou rnées des i n spec t eu r s , il l eu r soit fait u n r a p p o r t spécial 

su r c h a c u n e des pr inc ipa les écoles de l ' a c a d é m i e , c'est-à-dire 

s u r c h a q u e J'acultéet sur c h a q u e lycée national et collège commu

nal. Ce r a p p o r t doit faire c o n n a î t r e l 'état des é tudes et delà 

discipl ine et de l 'ordre i n t é r i e u r d a n s r é t ab l i s semen t . U n second 

r a p p o r t doit exposer la s i tuat ion des institutions et pensionnats. 

Un dern ier r a p p o r t d o n n e des détai ls su r les écoles primaires, 

et su r les amél iora t ions o b t e n u e s , p e n d a n t l ' année précédente , 

dans l ' instruct ion é lémenta i re . 

P a r ces différents r a p p o r t s , tous les m e m b r e s des conseils 

a c a d é m i q u e s acqu iè ren t u n e en t iè re conna issance de la 

s i tuat ion des éco les ; ils appréc ien t les p r o g r è s que chaque 

é tab l i ssement a faits, et le degré de pe r f ec t ionnemen t auquel 

les é tudes sont p a r v e n u e s ; et si des a b u s t enden t à s'intro-
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(luire, ils sont, de cette m a n i è r e , p r o m p t e m e n t a p e r ç u s ; ils 

peuven t être p révenus ou corr igés . 

Les lumières qui résu l ten t de ces rappor t s et de leur examen 

n'ont pas moins d ' intérêt p o u r les m e m b r e s des conseils 

académiques qui sont choisis dans l 'ordre adminis t ra t i f ou 

judiciaire que pour ceux qui font par t ie du corps enseignant . 

Témoins des efforts des fonct ionnaires de l 'académie p o u r 

hâ te r les progrès de l ' instruction publ ique , les magis t ra t s qu i 

sont invités à p rendre pa r t à leurs dél ibérat ions éprouvent le 

désir de coopérer à leurs t ravaux . Ins t ru i t s des besoins de 

chaque établissement, ils conçoivent na tu re l l emen t le désir de 

contr ibuer à ce qu'il y soit p o u r v u ; et, dans cet te vue , ils e m 

ploient l'influence que leurs places et la considérat ion don t ils 

sont environnés leur donnen t aup rès des au tor i tés . 

C'est ainsi que l 'Universi té parvient à obtenir , pa r u n con

cours de volontés et d'efforts, les secours nécessaires pour as " 

surer le développement et le succès de ses inst i tut ions. 

Art. 3 . Conseil de l'Université. 

Le conseil de l 'Université couronne cet te-hiérarchie spéciale 

de conseils. 

Ce conseil a por té des dénominat ions diverses. L'article 69 

du décret du 17 mars 1808 l'a inst i tué sous le nom de conseil 

de t Université', l 'ordonnance royale du 15 août 1 8 Î 5 l 'avait 

qualifié de commission de l'instruction publique (art. 3) ; l 'ordon

nance du 1 e r novembre 1820 l'a appe lé conseil royal de tin-

structionpublique(&rt. 1 e r ) . Depuis la révolut ion de février 1 8 4 8 , 

il a repr is le t i tre de conseil de f Université ; c'est celui qui est 

consacré par le décret du 17 mar s 1 8 0 8 . 

Le conseil de f Université est composé de dix conseillers titu

laires. — Il est prés idé pa r le minis t re g rand-maî t re , en sa 

qualilé de chef de l 'Université. (Décret du 17 m a r s 1808 , 

ar t . 61 . )—I l est convoqué par le min is t re . (Ib.)—Unsecrétaire 

il. 10 
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choisi p a r m i les consei l le rs o r d i n a i r e s , e t n o m m é pa r le 

m in i s t r e g r a n d - m a î t r e , rédige les p r o c è s - v e r b a u x d u conseil. 

(Ib., a r t . 7 3 , et o r d o n n a n c e d u 27 février 1 8 2 1 , a r t . 6.) 

Les m e m b r e s d u consei l de l 'Univers i té son t n o m m é s pa r l e 

chef de l 'État , e n t r e t rois cand ida t s q u i lui sont p r é sen t é s par 

le g r a n d - m a î t r e , de l'avis d u conseil d e l 'Univers i té , et qu'il 

doi t chois i r p a r m i les pe r sonnes les p l u s r e c o m m a n d a b l e s dans 

l ' i n s t r u c t i o n p u b l i q u e . (Décret impér i a l du 17 s e p t e m b r e l 8 0 8 , 

a r t . 1 1 , et o r d o n n a n c e d u 27 février 1 8 2 1 , a r t . 7.) 

L e conseil d e l 'Univers i t é s ' a ssemble a u m o i n s deux fois 

p a r s e m a i n e , et p lus s o u v e n t si le min i s t r e le t rouve nécessaire. 

(Décre t du 17 m a r s 1 8 0 8 , a r t . 1k.)— Les affaires y sont 

déc idées à la p lu ra l i t é des voix, su r le r a p p o r t des conseillers 

qu i les on t ins t ru i tes . ( O r d o n n a n c e roya le d u 27 février 1821 , 

a r t . 1 e r . ) 

D a n s l 'origine, et p a r l 'ar t icle 7 5 d u d é c r e t d u 17 mar s 1808, 

le c o n s e i l , p o u r le t r a v a i l , avai t é té pa r t agé en c inq sections : 

la p r e m i è r e s 'occupa i t de l 'é tat et du pe r fec t ionnement des 

é t u d e s ; — la d e u x i è m e , d e l ' adminis t ra t ion et de la police des 

é c o l e s ; — la t ro i s ième, d e leur comptab i l i t é ; — l a quatr ième, 

d u c o n t e n t i e u x ; —; et la c i n q u i è m e , des affaires du sceau de 

l 'Univers i t é . 

L e conseil n e se compose p lus a u j o u r d ' h u i q u e de k sections ; 

celle des affaires d u sceau n 'exis te p l u s . 

C h a q u e sec t ion examina i t les affaires qu i lui é ta ient ren

voyées pa r le g r a n d - m a î t r e , et en faisait le r a p p o r t au conseil, 

qui en dé l ibéra i t . Mais a lo rs le consei l de 1 Univers i té se com

posa i t de t r e n t e m e m b r e s , d o n t dix conse i l le rs titulaires ou à 

v i e , et v ingt consei l lers ordinaires, chois is tous les a n s par 

le g rand-maî t r e . (Ib., 69 et 7 0.) Aujourd 'hu i le consei l de 

l 'Univers i té é tant r édu i t à d ix m e m b r e s t i tu la i res , l ' instruction 

e t le r a p p o r t des affaires sont r épar t i s e n t r e les m e m b r e s du 

consei l , dans l 'o rdre s u i v a n t : 

L ' u n des consei l le rs exe rce (vous vous le r appe lez ) les fonc-
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ûons de chance lier, etil est chargé des affaires du sceau, ainsi que 

de l ' instruction et des rappor t s concernan t les facultés et écoles 

spéciales, celles de théologie ca thol ique exceptées . (Ordon

nance du 1 e r novembre 1820 , a r t . 2 et h.) — L e chancel ier 

est chargé du dépôt et de la garde des archives et du sceau de 

l 'Universi té. Il contre-signe tous les actes émanés d u grand-

maî t re et du conseil ; il signe éga lement les diplômes donnés 

p o u r toutes les fonctions. 

Il p résente au g rand -ma î t r e les t i tulaires , les officiers des 

universi tés et des académies , ainsi que les fonctionnaires qu i 

doivent prê ter se rmen t . Il surveil le la rédact ion du g r a n d 

reg is t reannuel d e s m e m b r e s d e l 'Université. (Décre tdu 17 mar s 

1808 , ar t . 67.) 

Un au t re conseiller exerce les fonctions de trésorier; il est 

chargé de l ' instruction et des r appor t s conce rnan t les recet tes 

et les dépenses généra les . Les budge t s des é tabl issements et 

toutes les affaires exigeant dépense son t d 'abord examinés p a r 

le conseiller dans les a t t r ibut ions duque l se t rouve l 'établisse

ment ou le fonctionnaire auquel la dépense se r appo r t e , et 

sont r emis , avec son avis , au conseiller chargé des fonctions 

de t résorier , qui en fait le r appo r t au conseil. (Ordonnance d u 

1 e r novembre 1820 , a r t . 5.) — L e trésor ier est spécia lement 

chargé des recet tes et des dépenses de l 'Université ; il veille à 

ce que les droits p e r ç u s dans toute la F r a n c e , au profit de 

l 'Universi té , soient fidèlement versés . Il surveil le la compta 

bilité des collèges nat ionaux et c o m m u n a u x et de tous les é ta

bl issements des académies ; il en fait son r appo r t au g r a n d -

maître et au conseil . (Décret du 17 m a r s 1808 , ar t . 68.) 

Les vingt-six académies qui composen t l 'Université é t an t 

divisées en trois a r r o n d i s s e m e n t s , p a r l 'ordonnance d u 27 

février 1821 , le p remier est formé de la seule académie de 

Par is . L ' ins t ruct ion et le r appo r t des affaires concernan t les 

collèges, les ins t i tu t ions et les pensions, d a n s chacun de ces 

a r rondissements sont faits : p o u r le p remie r a r r o n d i s s e m e n t , 
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p a r un t rois ième conseil ler qui exerce les fonct ions de recteur 

de l 'Académie de Par is ; p o u r le d e u x i è m e a r r o n d i s s e m e n t , p a r 

u n q u a t r i è m e conse i l le r ; p o u r le t ro is ième a r r o n d i s s e m e n t , 

p a r u n c i n q u i è m e consei l ler . (Art. 1 , 2 et 3.) 

Un s ixième conse i l le r est cha rgé des facul tés de théologie 

ca tho l ique , des a u m ô n i e r s des col lèges , des frères des écoles 

c h r é t i e n n e s , et des re la t ions avec le g o u v e r n e m e n t p o u r ce 

qui r e g a r d e les écoles seconda i r e s ecc lés ias t iques . (Ordonnance 

d u 30 d é c e m b r e 1822. ) 

Un sep t i ème consei l ler exerce les fonct ions d u ministère 

p u b l i c , telles qu 'e l les son t réglées pa r le déc re t d u 15 novem

b r e 1811 ; il est en o u t r e c h a r g é de l ' ins t ruct ion et des rapports 

c o n c e r n a n t l ' ins t ruct ion p r i m a i r e e t l e s écoles p r imai res ,au t res 

q u e celles de Par is et d u d é p a r t e m e n t de la Seine. (Ordonnance 

d u 1 e r s e p t e m b r e 1 8 2 0 , a r t . 9.) 

Un hu i t i ème conse i l le r est chef de l 'École n o r m a l e . (Décret 

impér ia l d u 17 n o v e m b r e 1 8 0 8 , a r t . 18.) 

U n neuv i ème consei l ler r empl i t les fonctions de secrétaire 

général d u conseil . (Ordonnance du 30 d é c e m b r e 1822.) 

Le d ix ième est invest i des fonctions de v ice-prés ident de ce 

m ê m e conseil . 

IL Q u a n t à ses a t t r i b u t i o n s , le conseil de l 'Universi té en a 

de t rès d iverses . 

Il r empl i t d ' abord des fonctions quasi-législatives, ou tout 

d u moins il exerce , pa r délégat ion , le pouvoir réglementaire. 

A i n s i , les ar t icles 76 et 100 du d é c r e t d u 17 m a r s 1808 

l 'avaient appe lé à discuter et arrêter, c o n f o r m é m e n t à certaines 

disposi t ions prescr i tes , et su r la proposi t ion du grand-maî t re , 

t o u s les projets de r èg l emen t s et de s t a tu t s qui peuven t être 

faits p o u r les écoles de divers deg ré s ; et l ' o r d o n n a n c e du 

17 février 1 8 1 5 , ar t ic le 5 5 , lui a d o n n é le dro i t de dresser , 

d ' a r r ê t e r , de promulguer les r è g l e m e n t s g é n é r a u x relatifs à 

l ' ense ignement et à la d isc ipl ine . 

— En second l ieu , il exerce u n cer ta in pouvoir administratif 
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en vertu de l'article 56 de cel te m ê m e o rdonnance de 1 8 1 5 , 

oui l 'autorise : 

1° A prescrire à toutes les académies l 'exécution des règle

ments faits par lui, et de la surveil ler pa r des inspec teurs 

généraux des é tudes ; 

2° A donner aux conseils académiques les avis qui lui p a 

raissent nécessaires , à censure r les a b u s , et à pourvoi r à ce 

qu'ils soient réformés. (Art. 59.) 

3° Il exerce encore un pouvoir administratif , lorsqu'i l p r o 

nonce sur les plaintes des supér ieurs et les réc lamat ions des 

inférieurs (décret du 27 mar s 1808 , ar t . 7 8) ; 

k° Lorsqu' i l s ta tue , en ver tu de l'article 77 du décret du 17 

mars 1808, sur toutes les quest ions relatives à la police, à la 

comptabil i té et à l 'administrat ion généra le des facultés et des 

collèges, et qu'il a r rê te les budgets de toutes ces écoles ; 

5° Lorqu' i l adme t ou rejette les ouvrages qui ont été ou de 

vront être mis entre les mains des élèves ou placés dans les bi

bl iothèques des collèges nat ionaux ou lycées et des collèges 

c o m m u n a u x , et qu'il examine les ouvrages nouveaux qu i 

sont proposés pour l 'enseignement dans ces mêmes écoles 

(ib. , ar t . 80) ; 

6° Lorsqu'il provoque et encourage la composi t ion des l ivres 

qui m a n q u e n t à l ' ense ignement , et qu 'd indique ceux qui lui 

para issent devoir ê t re employés (ordonnance royale du 17 

février 1815 , art . 62) ; 

7 ° Lorsqu'i l en tend le r appo r t des inspecteurs g é n é r a u x , 

au re tour de leurs missions (décret du 17 mar s 1808 , ar t . 81) ; 

8° Lorsqu'i l déclare entérites les fonctionnaires de l 'Univer

si té , et dé te rmine leur pension de retrai te. (Ib., 123 , § IL ) 

— En troisième l ieu, il rempli t des fonctions p u r e m e n t 

consultatives : 

1° Lorsqu' i l propose toutes les mesures p ropres à amél iorer 

l ' ins t ruct ion, et pour lesquelles il est besoin de recourir à l 'au-
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to r i té d u g o u v e r n e m e n t ( o r d o n n a n c e du 17 févr ier 1 8 1 5 , 

a r t . 61 ) ; 

2° Lorsqu ' i l sollicite la ré forme des r è g l e m e n t s , et les déci

s ions in t e rp ré ta t ives de la loi ( d é c r e t du 17 m a r s 1 8 0 8 , 

a r t . 83 ) ; 

3° L o r s q u e , su r la p rovoca t ion du min i s t r e g r a n d - m a î t r e , 

il d i scu te les ques t ions re la t ives a u x degrés d ' ins t ruc t ion qui 

d e v r o n t ê t re a t t r i bués à c h a q u e gen re d ' éco le , dans le but de 

d i s t r i bue r l ' en se ignemen t , le p l u s u n i f o r m é m e n t possible, 

d a n s toutes les par t ies de la F r a n c e , et d 'é tabl i r une émulation 

ut i le aux b o n n e s é tudes (ib.', a r t . 1 0 6 ) ; 

W L o r s q u e , d a n s une s p h è r e de p u r e app l i c a t i on , il donne 

a u g r a n d - m a î t r e son avis s u r les cas d a n s lesquels il y a lieu 

d e faire fe rmer les ins t i tu t ions ou pens ions où il a été reconnu 

des a b u s g raves et des p r inc ipes con t r a i r e s à ceux que professe 

l 'Univers i té (ib., a r t . 105 ) ; 

5 ' L o r s q u e , d a n s l ' intérêt de la discipl ine de l 'École nor

m a l e , il d i s c u t e , su r la p ropos i t ion d u min i s t re -grand-maî t re , 

les r èg l emen t s sous l ' empi re desque l s les a s p i r a n t s a u pro

fessorat , les é lèves-mai t res de cet te éco le , y doivent vivre ( ib., 

a r t . 1 1 5 ) ; 

6° Lorsqu ' i l dé l ibère s u r les dons et legs faits à l 'Université, 

qu i do iven t ê t r e au tor i sés su ivan t les formes prescr i tes par 

les r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e . (Ib., a r t . 137 . ) 

— En q u a t r i è m e l ieu , le consei l de l 'Univers i té exerce une 

vér i table juridiction : 

1° Lor squ ' i l inflige a u x m e m b r e s de l 'Universi té les peines 

d isc ip l ina i res é t ab l i e s , et q u e lui seul a le d ro i t d 'appl iquer 

(ib., a r t . Ul et 7 9 ) ; 

2° Lorsqu ' i l s t a tue s u r l ' appe l po r t é devan t lui con t r e les 

j u g e m e n t s des ju r id ic t ions infér ieures de l 'Un ive r s i t é , en 

m a t i è r e de d isc ip l ine ; 

3° Lorsqu ' i l p rononce s u r les affaires con ten t i euses relatives 

à l ' adminis t ra t ion généra le des académies et d e l eurs éco les , 
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et celles qui concernent les membres de l 'Université en part i 

culier. {Ib., 8 2 . ) 

L 'examen spécial de ces dern ières a t t r ibu t ions t rouvera sa 

place dans la dernière part ie de ces l eçons , q u i , vous le savez, 

doit ê t re relative aux juges administratifs, et que nous attein

d r o n s , je l ' espère , dans le cours du mois p rocha in . 

Les t ravaux intér ieurs du conseil sont régis par trois r è 

glements des 19 décembre 1809 , 11 ju in 1813 et 8 décem

bre 1846. 

— Tel est le tableau fort abrégé de l 'ensemble de not re 

sys tème d ' instruct ion p u b l i q u e , de l 'organisat ion et de la 

mission de l 'Université de F r a n c e , et spécia lement des conseils 

ou assemblées consultatives qui ass is tent l 'administrat ion dans 

cette portion de sa difficile mission. 

Il y a , d 'a i l leurs , vous le savez , car je n'ai pas m a n q u é de 

vous le faire r emarque r à chacun des pas que nous avons faits, 

depuis le mois de n o v e m b r e , dans cette région si popu leuse 

des fonctions et des fonctionnaires administrat i fs de no t r e 

p a y s ; vous savez, dis je , qu'il y existe un g rand n o m b r e 

d 'é tabl issements d ' instruction qui sont étrangers à l'Univer

sité. 

Parmi ces é tab l i s sements , il en est qui ont p o u r bu t de 

donne r un ense ignement spécial sur cer taines b r anches des 

sciences et des ar ts : telles ' 'école po ly t echn ique , l'école des 

j eunes de l angues , l'école forestière, les écoles militaires et 

navales , l'école des Beaux-Arts , les écoles d'arts et mét ie r s , les 

écoles vétér inaires , les écoles des ponts et chaussées et des 

mines . Il n'est qu ' une seule école de per fec t ionnement , le 

Collège de F rance , qui n'ait pas un carac tère de spécialité et 

d 'application prat ique. 

Il est d 'autres é tabl i ssements , qui consistent dans des col

lections ou dépôts d'objets relatifs aux sciences ou aux a r t s , 

et auxquels aussi sont o rd ina i rement annexés des cours 

publics : tels les bibl iothèques pub l iques , les observa to i res , 
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( i ) Voir les Institutes de M. de Gérando. 

les m u s é e s , les conservato i res d 'ar ts et m é t i e r s , les archives 

pub l iques . 

Les sociétés savan tes et l i t téraires fo rment une troisième 

classe p a r m i ces é tab l i ssements : tels l ' Ins t i tu t de France, 

l 'Académie de m é d e c i n e , la Société cen t ra le d ' ag r i cu l tu re , la 

Société d ' encouragemen t p o u r l ' industr ie na t ionale . 

E t à la r igueur , les t héâ t r e s , b ien d i r igés , pou r r a i en t former 

la q u a t r i è m e classe d 'é tabl i ssements d ' ins t ruc t ion générale . 

Que lques u n s de ces é tab l i s sements d ' i n s t ruc t ion , étran

gers à l 'Univers i t é , on t un ca rac t è re n a t i o n a l , exis tent pour la 

F r a n c e en t i è r e , et sont e n t r e t e n u s a u x frais de l 'Éta t . 

D 'au t res on t u n ca rac tè re d é p a r t e m e n t a l ou munic ipa l , 

et sont e n t r e t e n u s aux frais des d é p a r t e m e n t s ou des com

m u n e s . 

D ' au t r e s enfin, q u e l q u e géné ra l e q u e soit l eu r u t i l i té , tirent 

l eu r exis tence d 'une or ig ine p r i v é e , et sont e n t r e t e n u s par des 

par t icu l ie rs ou pa r des associa t ions l ibres : te l les la Société 

cen t ra le d ' ag r icu l tu re et la Société d ' encouragemen t pour 

l ' indus t r ie na t ionale . 

Que lques u n s de ces é tab l i s sements sont fondés p a r des 

lo i s ; d ' au t res son t fondés et régis p a r des actes d u gouverne

m e n t ; d ' au t res sont s i m p l e m e n t r e c o n n u s et au tor i sés par lui; 

d ' au t res enfin sont s e u l e m e n t au tor i sés p a r l 'administrat ion 

locale (1). 

Voilà p a r quels m o y e n s , d a n s no t re p a y s , la p lus large 

in s t ruc t ion p e u t ê t re recueil l ie dans toutes les b r a n c h e s des 

conna i ssances h u m a i n e s . 

Mais je r e p r e n d s l 'objet spécial de n o t r e e x a m e n a c t u e l , et 

je dois pou r su iv re avec vous l ' é tude des ins t i tu t ions consul ta

tives qui sont établies p rès d u min i s tè re de l ' ins t ruct ion publi

q u e . E n son lieu, se p r é sen t e ici le conseil d'administration de la 

Bibliothèque nationale. 
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§ I I . Conseil a"administration de la Bibliothèque nationale. 

[. La p lus impor tan te des bibl io thèques de l 'État est celle 

qui est si tuée à Pa r i s , rue Richel ieu , et qui est connue sous le 

nom de Bibliothèque nationale. 

Cette bibl iothèque se composai t de 910 volumes sous 

Charles V ; — de 1 8 9 0 , sous François 1 e r ; — e t de 16 ,746 , 

sous Louis X I I I . — E n 1 6 8 4 , elle possédait 50 ,542 v o l u m e s ; 

— en 1775 , près de 150 ,000 , et environ 200 ,000 en 1770 . — 

elle est r iche aujourd 'hui de plus de 7 00,000 v o l u m e s , et de 

80,000 manusc r i t s , sans compter p lus ieurs centaines de 

milliers de pièces relatives à l 'histoire géné ra le , et su r tou t à 

l'histoire de France. 

D'autres r ichesses s'y sont jointes à celles-là. 

Louis XIV avait donné l 'ordre de rassembler toutes les mé

dailles et toutes les raretés qui se t rouvaient dans les maisons 

royales , et les avait l'ait déposer à la Bib l io thèque , en 1 6 6 7 . 

De savants an t iqua i res , envoyés dans les pays é t r a n g e r s , 

augmentè ren t ce dépôt ; des objets ra res et préc ieux furent 

successivement acqu is ; e t la Bibliothèque possède au jourd 'hu i , 

malgré la per te causée par un vol r é cen t , la collection numis 

mat ique la plus r iche et la plus variée qui existe en E u r o p e . 

Enfin, la Bibliothèque nat ionale possède un cabinet d'es

tampes et de ca r t e s , fondé éga lement pa r Louis XIV, et qui se 

compose d'un recueil d 'es tampes et de cartes de géog raph i e , 

depuis la découver te de la g ravure j u squ ' à nos jou r s . On y 

compte 1,200,000 es tampes et 40 ,000 car tes . 

H. L 'administrat ion de ce préc ieux dépôt avait été organi

sée, comme celle des grands établ issements scientifiques et 

d ' instruct ion, par la Convention na t iona le ; mais la loi du 2 5 

vendémiaire an iv, qui l 'avait r ég lée , avait été modifiée pa r di

vers a r r ê t é s , décis ions e t o r d o n n a n c e s , n o t a m m e n t pa r ce l ledu 

2 novembre 1 8 2 8 , lo r sque , à la sui te de la révolut ion de 
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1 8 3 0 , le min i s t r e de l ' instruct ion p u b l i q u e cha rgea u n e com

mission d ' examiner le régime des b ib l io thèques de Par is et de 

lui p r o p o s e r ses vues d 'amél iora t ion. 

D ' ap rès les v œ u x expr imés pa r cet te commiss ion , u n e or

d o n n a n c e roya le du ik n o v e m b r e 1832 a réorganisé l 'admi

n i s t ra t ion de la Bibl iothèque na t iona le . 

« Cons idé ran t (porte le p r é a m b u l e de cet te o rdonnance) que 

l ' adminis t ra t ion de la Bibl io thèque, te l le q u e l'a consti tuée la 

loi d u 25 vendémia i re an iv, p ré sen te des avan tages mainte

n a n t r e c o n n u s , qu'il i m p o r t e de conse rve r ; mais que cette 

admin i s t r a t i on col lec t ive , isolée d a n s ses a c t e s , dépourvue 

d 'un i té de d i rec t ion , d i sposan t de l ' avancement des fonction

n a i r e s , des l ogemen t s qui l eu r sont a c c o r d é s , des fonds portés 

au b u d g e t de la Bibl io thèque, des objets m ê m e qui font partie 

d e s dépô t s , a donné lieu à des a b u s con t re lesquels la respon

sabil i té de n o t r e g o u v e r n e m e n t n 'est point à c o u v e r t ; — vou

l an t r e n t r e r d a n s les d i spos i t ions essentiel les de la loi du 25 

vendémia i r e an iv, et conse rve r à l ' adminis t ra t ion de la Biblio

t h è q u e roya le le ca rac t è re fondamenta l qu 'e l l e lui a donné en 

y in t rodu i san t d 'a i l leurs les pe r fec t ionnement s q u ont réclamés 

les h o m m e s les p lus écla i rés , et qu 'ex ige l 'état actuel de ce 

vas te d é p ô t ; voulant enfin i m p r i m e r à tous les t ravaux une 

act ivi té nouvel le , et, en invest issant le p r é s iden t du conserva

toire d 'a t t r ibu t ions p lus é t endues et qui le p l acen t dans un 

r a p p o r t p lus i m m é d i a t avec l 'autor i té s u p é r i e u r e , assure r à la 

fois son influence et sa r e sponsab i l i t é , et d o n n e r ainsi à l'ad

minis t ra t ion généra le de l 'é tabl issement l ' ensemble et l'unité 

qu i lui on t souven t m a n q u é , e tc . » 

— T e l s sont les motifs qui ont dirigé l 'organisat ion de 1832; 

elle a été , dans que lques points essentiels , e t s u r t o u t dans quel

ques détai ls , modifiée pa r l ' o r d o n n a n c e du 2 ju i l le t 1839 , qui la 

régit au jourd 'hu i . C'est d o n c dans cet te o r d o n n a n c e qu'il faut 

pu i se r les règles du rég ime actuel. 

Voyons d ' abord {'organisation générale. 
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D'après l 'article 1 e r de cette o r d o n n a n c e de 1 8 3 9 , l 'adminis

trat ion de la Bibl iothèque na t ionale se compose , 1° d 'un di

recteur, qui a la surveil lance générale de l 'é tabl issement ; 2° de 

conservateurs préposés aux divers déparlements en t re lesquels se 

divise l 'ensemble de ce g rand établ issement . 

Ces dépar tements sont fixés à q u a t r e , savoir : 

1° Les impr imés ; 

2° Les manuscr i t s , char tes et d ip lômes ; 

3° Les monnaies , médail les , pierres gravées et an t iques ; 

k° Les es tampes , cartes géographiques et p lans . (Art. 2.) 

Chaque dépar t emen t est confiéà deux conserva teurs . (Art. 3.) 

Il peut y avoir de p lus , dans chaque dépa r t emen t , des conser 

vateurs-adjoints , auxquels sont confiées diverses sections d u 

dépôt. Dans le premier et le deux ième d é p a r t e m e n t , l eur 

nombre peu t excéder celui des c o n s e r v a t e u r s , d 'après les 

besoins du service et la diversi té des collections. (Art. k.) 

I I I . La réunion des conservateurs forme, sous la p rés idence 

du d i rec teur , le conservatoire, c'est à-dire le conseil d'adminis

tration de la Bibliothèque. Les conservateurs-adjoints ass is tent 

aux délibérations du conservatoire , avec voix consul ta t ive . E n 

cas d 'absence ou d ' empêchement d'un ou de deux conserva

teurs , le minis t re de l ' instruction publ ique peu t accorder voix 

délibérat ive à u n ou deux conservateurs-adjoints du m ê m e 

dépar tement que les t i tulaires absen ts . (Art. 5.) 

Le di recteur , prés ident du conservatoi re , est n o m m é p a r le 

chef de l'État. Il peut ê t re choisi ou non pa rmi les conse rva 

teurs . (Ib., ar t . 6.) 

Le conservatoire élit, chaque année , parmi ses m e m b r e s , un 

vice-président, rééligible pour une année seu lement , lequel , en 

cas d 'absence du d i rec teur , le remplace dans la présidence du 

conservatoire. Dans le m ê m e c a s d 'absenceou d ' empêchemen t , 

les autres fonctions a t tachées au t i tre de d i rec teur sont exer

cées, sur délégation expresse du minis t re de l ' instruction pu -
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( i ) Voir l 'ordonnance du 2a février i83<). 

b l ique , soit pa r le v ice-prés ident , soit pa r u n a u t r e m e m b r e du 

conserva to i re . (Art. 7.) 

Le conserva to i re choisi t é g a l e m e n t , chaque a n n é e , parmi 

ses m e m b r e s , un secrétaire qui t ient les p rocès -ve rbaux des 

séances , et en a s su re la t r ansc r ip t ion s u r un regis t re , après que 

la rédact ion en a été lue et a p p r o u v é e . (Ib., a r t . 8.) 

Un trésorier, n o m m é pa r le chef de l 'État , p a r m i les conser

va teurs ou les conse rva teurs -ad jo in t s , d i spose les états de 

c o m p t e , reçoit les fonds a l loués , effectue les paiements et 

d i s t r ibue les t r a i t emen t s affectés a u x différents services delà 

Bibl iothèque. (Art. 9.) 

En cas de v a c a n c e s , les c o n s e r v a t e u r s et conservateurs-

adjo in ts sont n o m m é s p a r le chef de l 'Éta t , savoir : les conser

v a t e u r s p a r m i les conserva teurs -ad jo in ts et les m e m b r e s titu

laires de l ' Ins t i tu t ; les conserva teurs -adjo in ts , éga lement parmi 

les m e m b r e s de l ' Inst i tut ou sur u n e liste dé l ibérée en con

se rva to i r e , et composée de trois c a n d i d a t s , don t u n au moins 

doi t ê t re pr i s pa rmi les e m p l o y é s de la Bibl iothèque. (Art. 10.) 

Les employés de la Bib l io thèque , dés ignés sous les titres 

de b ib l io théca i res , sous-bibl iothécaires et employés (1), sont 

p a r t a g é s en p l u s i e u r s c lasses ,à c h a c u n e desquel les est attaché 

u n t r a i t e m e n t différent et g r adué . Nul ne p e u t ê t re admis dans 

la classe la moins élevée, sans avoir été un an au moins surnu

m é r a i r e . La p romot ion d ' u n e classe à l ' au t re a lieu par droit 

d ' anc ienne té ou de m é r i t e , su r la p résen ta t ion du conservatoire. 

Les employés d ' un d é p a r t e m e n t p e u v e n t con t i nue r leur avan

c e m e n t dans un a u t r e . Les employés de toutes les classes sont 

n o m m é s p a r le minis t re , et n e p e u v e n t ê t re r évoqués que par 

lui. (Art. 11.) 

IV. Voici m a i n t e n a n t les fonctions particulières des conser

v a t e u r s et les attributions d u conserva to i re . 

1° En ce qui conce rne les conservateurs : 
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Les conse rva teu r s , dans leur d é p a r t e m e n t respectif, ont 

la police in tér ieure et la survei l lance immédia te de leurs 

subordonnés . La répar t i t ion du t rava i l , re la t ivement au 

classement du d é p ô t , à la confection du ca t a logue , et aux 

diverses part ies du service, leur appa r t i en t exclusivement . 

(Ib., ar t . 13.) 

Dans les dépar tements de la Bibl iothèque où le prê t est 

permis , les conserva teurs sont pe r sonne l l emen t responsables 

des objets qui aura ient été prêtés au dehors , et qui sera ient 

perdus pour la Bibl io thèque, foute de l 'exacte observat ion 

des formalités préalables auxquel les le prêt doit être assujett i . 

(Ib.M-) 
Les conse rva teu r s , dans chaque dépar tement , p r é s e n t e n t , 

quand ils le jugent utile, des candidats pour remplir , dans la 

Bibliothèque, la fonction de surnuméraire. Us présentent , p a r m i 

les surnuméra i res de leur d é p a r t e m e n t , les candida ts aux 

places d'employés qui viennent à vaquer dans leur dépa r t emen t , 

et proposentégalement la promot ion des employés d 'une classe 

clans la classe supér ieure . (Art. 15.) 

2° En ce qui concerne le conservatoire : 

La réunion des conserva teurs , présidée par le d i rec teur ou 

le vice-président, statue sur l 'emploi des fonds a t t r ibués , chaque 

année , par la loi de finances, à l 'entretien et à l ' accroissement 

des collections. Dans une des séances de j anv ie r de c h a q u e 

année , le conservatoire délibère su r la répar t i t ion de ces fonds 

ent re les divers dépar tements de la Bibliothèque. Cette dél ibé

rat ion est t ransmise au minis t re ; et, quand elle a été a p p r o u 

vée par lui, il ne peu t y être fait de changemen t que pa r déci

sion expresse, sur la demande motivée du conservatoire , p o u r 

quelque acquisit ion dont l 'urgence et l 'utilité scientifique a u 

raient été démont rées . 

Le conservatoire dél ibère encore , sauf l ' approbat ion du 

ministre , su r l 'emploi des annui tés ext raordinai res et t r ans i 

toires qui ont été accordées pour les dépenses relat ives a u x 
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acha t s n o u v e a u x , à l ' en t re t ien des livres et à la rédac t ion des 

ca t a logues . (Art. 16.) 

L e conse rva to i r e dél ibère éga lemen t , sauf l 'autor isat ion du 

chef de l 'État ou l ' approbat ion d u min i s t è r e de l'instruction 

p u b l i q u e , su r l 'acceptat ion des d o n s qu i se ra ien t offerts à la 

B ib l io thèque , et s u r les p ropos i t i ons d ' a cha t et d 'échange qui 

sont p ré sen tées p a r c h a q u e c o n s e r v a t e u r en ce qui concerne 

son d é p a r t e m e n t . 

11 peu t ê t re éga lement saisi, pa r renvoi d u minis t re de l'in

s t ruc t ion p u b l i q u e , de toutes les d e m a n d e s de cette dernière 

n a t u r e ; et, dans ce cas , il dé l ibère ap rè s avoir en tendu l'avis 

des c o n s e r v a t e u r s d o n t le d é p a r t e m e n t es t in téressé dans la 

p ropos i t ion . (Art. 17.) 

Le conse rva to i r e , su r la propos i t ion des conserva teurs dans 

le d é p a r t e m e n t desque l s les p rê t s sont au tor i sés , et d'après 

tous les r e n s e i g n e m e n t s qu'i l peu t recue i l l i r , a r r ê t e , après 

dé l ibéra t ion , la liste des personnes en faveur desquel les ces 

p rê t s a u r o n t lieu. — A u c u n n o m ne peu t ê t re ajouté à cette 

l i s t e , sans avoir été p r o p o s é et adop t é en séance d u conserva

to i re . — Dans le cas où q u e l q u e p la in te serai t faite sur le refus 

ou l 'omission d 'un nom p r é s e n t a n t toutes les garant ies exi

gées p a r le r èg l emen t , il doit y ê tre s ta tué pa r le ministre de 

l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , a p r è s c o m m u n i c a t i o n de la plainte au 

conse rva to i re . 

Le conse rva to i r e dé l ibère éga l emen t s u r tou te demande à 

•l'effet d 'ob ten i r le p r ê t d 'un m a n u s c r i t ; et, dans ce cas, sa déli

bé ra t ion n ' es t définitive et exécutoi re qu ' ap rè s l'approbation 

d u min is t re . (Art, 18.) 

L e conserva to i re s t a tue , s'il y a l ieu, su r la révocation des 

s u r n u m é r a i r e s , d ' ap rès la d e m a n d e des conse rva teu r s du dé

p a r t e m e n t don t ils font pa r t i e ou la proposi t ion d u directeur. 

(Art. 19.) 

Le conserva to i re dé l ibère éga l emen t su r les demandes ou 

propos i t ions de révoca t ion qui son t faites r e l a t ivemen t à des 
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employés de la Bibl iothèque. — Il recueille leurs moyens de 

défense, présentés soit v e r b a l e m e n t , soit par é c r i t , et p r o 

pose, s'il y a lieu, l 'exclusion des fonctionnaires inculpés . 

(Art. 20.) 

Le conservatoire , d 'après la d e m a n d e d 'un de ses m e m b r e s , 

ou sur la proposi t ion d u di recteur , dél ibère encore sur toute 

modification ou disposition nouvel le don t para î t ra i t suscept ib le 

le règlement intér ieur de la Bibl iothèque. (Art. 21.) 

V. Voici enfin quelles sont les a t t r ibut ions et la r e sponsab i 

lité du directeur, p rés ident du conse rva to i r e . 

Le directeur , président du conservatoi re , convoque la r é u 

nion des conserva teurs quand il le j uge convenab le , indépen

dammen t des séances ordinaires fixées par le r è g l e m e n t . — 

En cas de pa r tage , sa voix est p r é p o n d é r a n t e . — Il signe les 

procès-verbaux du conservatoi re , con jo in tement avec le se 

crétaire, et adresse au ministère de l ' ins t ruct ion publ ique u n e 

copie certifiée du procès-verbal de chaque séance . (Art. 22.) 

Il correspond seul avec le min i s t r e ; il lui t r ansme t , au n o m 

du conservatoire, pour être soumises à son approba t ion , toutes 

les délibérations relatives à l 'affectation des fonds, aux acqui 

sitions et échanges , aux prê t s de manuscr i t s , et toute p r o p o 

sition du conservatoire pour la nomina t ion , p romot ion ou 

révocation des employés . 

Il correspond en son p r o p r e n o m , avec ce min i s t re , p o u r 

tout ce qui concerne les besoins géné raux de l 'é tabl issement , 

l'état des bât iments et du matériel , la répar t i t ion des logements 

par droit d 'ancienneté en t re les conse rva teurs , et, s'il y a lieu, 

entre les conservateurs-adjoints . (Art. 23.) 

Il a la police générale de l 'é tabl issement ; il d o i t , su r l ' ini

tiative d'un conservateur , ou immédia t emen t , p rescr i re toutes 

les mesures d'ordre et p rovoquer tous les t r avaux d 'entret ien 

et de précaut ions nécessaires à la sûre té des divers dépôts que 

renferme la Bibliothèque. (Art. 24.) 

Il a la surveil lance générale de l 'état des b â t i m e n t s , et fai t , 
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à cet éga rd , au min i s t re de l ' ins t ruc t ion pub l ique , p o u r être 

t r ansmises au min i s t r e des t ravaux publ ics , toutes propositions 

relat ives a u x c h a n g e m e n t s ou app rop r i a t i ons qui paraîtraient 

nécessa i res , sauf à p r e n d r e l 'avis préa lable du conservato i re , 

si ces c h a n g e m e n t s c o n c e r n e n t le local occupé par les dépôts 

d ' un d é p a r t e m e n t d e la b ib l io thèque . (Art. 25.) 

T o u t e s les dépenses de l ' é tab l i ssement son t soumises au 

visa d u d i r e c t e u r . i l a exc lus ivement l ' adminis t ra t ion des fonds 

qui ne sont pas af fec tés , pa r loi de f inances , à l'accroisse

m e n t et à l 'entret ien des col lec t ions , ou qui n e font pas partie 

des a n n u i t é s ex t raord ina i res et t rans i to i res don t j e vous en

t re tena is tout à l 'heure . — T o u s les t rois m o i s , il r e n d compte 

de l 'emploi de ces fonds au min i s t re de l ' ins t ruct ion publique. 

(Art. 26.) 

Il est t e n u , sous sa responsab i l i t é , de veiller à ce que les 

t r avaux prescr i t s pa r les conse rva t eu r s , d a n s chaque départe

m e n t , s ' exécutent avec r é g u l a r i t é ; il en d o n n e l 'état au mi

n is t re , d a n s un r a p p o r t t r imest r ie l (Art. 27.) 

Il est é g a l e m e n t c h a r g é d ' a s su re r l 'ordre et l'activité du 

service publ ic , et de veiller à ce que la Bibl io thèque soit tou

j o u r s ouver te a u x j o u r s et heu re s d é t e r m i n é s , au jourd 'hu i , de 

dix h e u r e s du mat in à trois h e u r e s de l ' après midi , hormis les 

d imanches et j o u r s fériés. 

Dans les d e u x époques de l 'année où le service public est, 

s u s p e n d u , p e n d a n t la qu inza ine de P â q u e s , et depuis le 

l , r s e p t e m b r e j u squ ' au 1 e r o c t o b r e , il doit a s s u r e r l'exécution 

des t r avaux in té r ieurs de la Bibl io thèque. 

Il p resc r i t et p r o v o q u e , s u r t o u t à ces deux é p o q u e s , la ren

t rée des objets prê tés pa r la Bibl io thèque, et t r a n s m e t au mi

nis t re un tab leau d u résul ta t , en ind iquan t les motif du retard, 

les per tes ép rouvées , la va l eu r de ces per tes , et les cas de res

ponsabi l i t é qu' i l y a lieu d ' app l iquer . (Art. 28 . ) 

Il n o m m e enfin tous les gens de service , soit immédiate

m e n t , p o u r ce qui concerne le service g é n é r a l , s o i t , sur la 
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proposition des conservateurs d 'un d é p a r t e m e n t , pour ce qui 

concerne le service part icul ier de ce dépa r t emen t . — Il peut 

toujours les révoquer , q u a n d il le j uge convenable p o u r le bon 

ordre de l 'é tablissement. ( Art. 2 9 . ) 

Tel est l 'ensemble de l 'administrat ion de la Bibl iothèque 

nationale. 

§ III. — Commission de l'École des chartes. 

J . Une b ranche de la l i t térature f rança ise , celle relat ive à 

l 'histoire de la pa t r i e , a l lai t , en 1 8 2 1 , si le gouve rnemen t ne 

se fût pressé d'y por te r r e m è d e , ê t re pr ivée d 'une classe de 

col laborateurs qui lui était indispensable . C'était celle de ces 

hommes q u i , pa r de longs efforts d'application et de pa t ience , 

avaient acquis la connaissance de nos m a n u s c r i t s , s 'étaient 

r endu familières les écr i tu res si diverses de nos a rch ives , de 

nos cha r t e s , des d o c u m e n t s de tout gen re que nous ont laissés 

nos ancê t res , >et savaient t r adu i re tous les dialectes du moyen 

âge. 

L 'homme instrui t dans la science de nos chai tes et de nos 

manuscr i ts est sans doute bien inférieur à l 'h is tor ien; mais il 

inarche à ses cô t é s , il lui sert d ' intermédiaire avec les t emps 

anc iens , et il met à sa disposition les ma té r i aux échappés à la 

ruine des siècles. 

Que ces utiles secours m a n q u e n t à l ' homme a p p e l é , pa r son 

génie , à écrire l 'histoire, une par t ie de sa vie se c o n s u m e r a 

dans des études toujours pénibles e t s o u v e n t stériles. Il faudra 

encore renoncer à tous les ouvrages vo lumineux , qui d e m a n 

dent un grand concours de coopéra teu r s . Déjà m ê m e , en 1 8 2 1 , 

ce défaut d'auxiliaires re ta rda i t l ' achèvement de p lus ieurs 

savants recueils ent repr is ou cont inués pa r l 'Académie des 

inscriptions et bel les- let t res , tels le Recueil des historiens fran

çais , commencé p a r l e s religieux bénédict ins de la congréga

tion de Sa in t -Maur ; Y Histoire littéraire de la F r a n c e , com-
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m e n c é e p a r l e s m ê m e s bénéd ic t i n s ; le Recueil des ordonnances 

du Louvre, c o m m e n c é pa r le savant Lau r i è r e ; la Collection des 

chartes et diplômes, dont le p r e m i e r vo lume a été publ ié par 

Bréqu igny et L a Por te d u T h e i l . Il était i m p o r t a n t de ne pas 

laisser imparfa i t s ces beaux m o n u m e n t s de no t r e gloire litté

ra i re . 

Aut re fo i s , la s t ud i euse congréga t ion des bénédic t ins de 

Sa in t -Maur s'était l ivrée avec succès à ce gen re d e sci< nce ; et 

d 'a i l leurs p r e s q u e toutes les capi ta les de nos provinces avaient , 

à côté des a rch ives qui r en fe rma ien t les fondements de leurs 

droi t s p u b l i c s , et m ê m e l 'origine d 'un g rand n o m b r e de leurs 

propr ié tés p r ivées , des ga rd iens qui savaient les l i re et les tra

d u i r e . Ce travail a y a n t u n s a l a i r e , les é tudes qui l'avaient 

p r é p a r é t rouva ien t une j u s t e r é c o m p e n s e . 

En 1 8 2 1 , p a r l'effet du c h a n g e m e n t qui s'était opéré dans 

nos lois po l i t iques et d a n s nos lois c iv i les , ces m ê m e s études , 

que n e sou tena i en t p l u s ni t r ad i t i on , ni a u c u n enseignement 

p u b l i c , et auxque l s les indiv idus n 'avaient a u c u n intérê t à se 

livrer, s 'é taient p r e s q u e c o m p l è t e m e n t é te in tes . 

Ce n 'é ta ient pas seulement les é tudes qui nous manquaien t : 

les dépô t s m ê m e s des anc iens t i t res qui ava ien t échappé aux 

ravages de la révolut ion de 1 7 8 9 , é ta ient en t rès pe t i t nombre 

dans l ' in tér ieur de la F r a n c e ; la p l u p a r t ava ien t été trans

por tés à Par is . Il n 'y avai t d o n c guè re qu ' à Par is où la science 

des cha r t e s pû t r e n a î t r e , soit p a r le f lambeau des lu

mières que les académies n ' ava ien t pas laissé é t e i n d r e , soit 

à l 'aide des immenses dépô t s don t cet te cap i ta le est en pos

session. 

Le g o u v e r n e m e n t d 'alors vou lu t favoriser ce beau mouve

m e n t , qui por ta i t les espr i ts éclairés à la r eche rche de nos 

an t iqu i tés ; d vou lu t que le bon F r a n ç a i s se glorifiât , avec Je 

m ê m e o r g u e i l , de tout ce q u e l ' anc ienne F r a n c e a eu de mo

n u m e n t s r e m a r q u a b l e s , et de tous les embe l l i s semen t s dont 

les t e m p s n o u v e a u x s 'étaient en r i ch i s . Ces a rch ives entassées, 
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que le cours des âges aurai t r endues de p l u 9 en plus illisibles, 

sont les débris de no t r e anc ienne histoire ; il fallait donc se 

hâter de ran imer cette poussière avant qu 'el le pérî t : c'est ce 

tju'a pensé u n minis t re éclairé et g é n é r e u x , M. le comte 

Siméon, e t c ' e s t à l u i qu 'es t d u e , à cette époque de 1 8 2 1 , la 

créat ion d 'une école dest inée à former des in te rprè tes de nos 

vieilles archives (1). 

Cette école est celle des chartes, fondée à Paris pa r l 'o rdon

nance du 22 février 1 8 2 1 . Cette inst i tut ion a été perfect ionnée 

par une au t r e o rdonnance du 11 novembre 1829 (2). 

II. Voici ce cpii résul te de la combinaison de ces deux r è 

g lements . 

1° Les cours de cette école se divisent en cours é l émen

taire et en cours de diplomatique et de paléographie fran

çaises (3). 

La diplomatique est l 'art de reconnaî t re les d ip lômes ou 

char tes au thent iques . 

La paléographie est la science des écr i tures anciennes , l'art 

dé les déchiffrer. 

Le cours de paléographie se fait aux Archives n a t i o n a l e s ; 

il a un iquement pour objet d ' app rend re à déchiffrer et à lire 

les chartes des diverses époques : sa durée est d 'un an . 

Le cours de diplomatique! qui a lieu à la Bibl iothèque na

tionale, explique aux élèves les divers dialectes du moyen 

âge, et les dirige dans la science cri t ique des m o n u m e n t s écrits 

de cette époque , ainsi que dans le mode d'en cons ta ter l 'au

thenticité et d'en vérifier les dates : ce deux ième cours d u r e 

deux ans . (Ib.) 

2° Nul ne peut être admis à l'École nat ionale des char tes , 

. ( i ) Voir, au Moniteur, le Rapport qui a précédé l'ordonnance, 

(a) Voyez aussi une ordonnance du i 6 juillet iSi'5. 

(3) Ordonnance du 22 février i 8 a i , ait. 3 , et ordonnance du 11 novembi» 

i S ' j o , a i l . 3. 
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s'il n 'est âgé de dix-hui t ans révo lus et bachel ier ès le t t res . 

(Ordonnance du 11 n o v e m b r e 1 8 2 9 , a r t . 3.) 

3° Le n o m b r e des é lèves -pens ionna i res est d e six au moins 

et de hu i t au p l u s , et le t r a i t emen t de c h a c u n d ' eux est de 

800 fr. p a r an . ( / i . , a r t . 5.) 

h° P e n d a n t l a d u r é e de leurs é tudes , ces é lèves-pensionnaires 

p r e n n e n t p a r t a u x t r avaux d 'o rd re et de classification qui se 

Tout hab i t ue l l emen t à la Bibl io thèque et aux Archives , et sont, 

sous ce r a p p o r t , soumis a u x m ê m e s règles que les employés 

de ces é t ab l i s s e m e n t s . (Ib., a r t . 6.) 

5° T o u s les élèves de l 'École des c h a r t e s sont admis à con

c o u r i r devant u n e commission q u e j ' a i p r é c i s é m e n t p o u r bu t de 

vous faire conna î t r e . (Ib., a r t . 7.) 

6° Cette commiss ion est formée d u secré ta i re perpétuel et 

de d e u x m e m b r e s de l 'Académie des insc r ip t ions et belles-

le t t res , d e t rois c o n s e r v a t e u r s d e la Bib l io thèque na t ionale , et 

du g a r d e g é n é r a l des Archives na t iona les . (Ib., a r t . U.) 

7° Cet te commis s ion , d ' a p r è s les e x a m e n s qu 'e l le fait subir 

a u x é lèves l ibres de l 'Ecole des cha r t e s , d resse u n e liste double 

de cand ida t s , lors d e c h a q u e r enouve l l emen t des élèves 

pens ionna i res . A l 'égalité de t i t res , l 'élève qui a c o n t r i b u é à la 

publ ica t ion don t je vais vous en t re t en i r , obt ient la préférence. 

(Ib., a r t . 7.) 

8° Cet te publ ica t ion est un recuei l qui po r t e le titre de 

Bibliothèque de l'Ecole des chartes,et qu i se compose des t raduc

t ions que la commiss ion don t je viens d e vous faire connaî t re 

l 'existence e t la composi t ion j u g e d ignes d 'en faire par t ie . (Ib., 

a r t . 4.) — C'est l ' I m p r i m e r i e na t iona le qui est cha rgée de 

pub l i e r c h a q u e a n n é e u n v o l u m e ainsi c o m p o s é , avec le texte 

en r e g a r d . (Ib., ib.) 

9° I n d é p e n d a m m e n t de ce recuei l , l ' Impr imer i e na t iona le 

publ ie , c h a q u e a n n é e , sous la d i r ec t ion de cet te m ê m e com

miss ion , u n vo lume de cha r t e s na t iona le s , qu i son t disposées 

dans l eu r o r d r e ch rono log ique , avec des notes cr i t iques . Ce 
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recueil est int i tulé : Bibliothèque de l'histoire de France. (Ib., 

art. 8.) 

10° Il est pré levé annue l l emen t , sur le fonds affecté, dans 

le budget de l 'Etat, à l ' encouragement des sciences, le t t res e t 

a r t s , une somme de 3,000 f rancs , qui est employée , p a r le 

ministre de l ' instruction publ ique , en gratifications dis t r ibuées 

aux élèves dont les t ravaux con t r ibuen t le p lus aux succès de 

ces deux recueils . C'est à l 'Académie des inscr ip t ions et 

belles-lettres qu 'es t confié le soin de faire toute proposi t ion à 

cet égard. (Ib., a r t . 9.) 

11° Après les deux années d 'é tudes auxque l l e s ils sont sou

mis, les élèves de d ip lomat ique et de pa léographie française 

sont examinés de nouveau par les juges du p remie r concours . 

Ceux de ces élèves qui ont été r econnus dignes de cet te dis

tinction reçoivent du minis t re u n b reve t d'archiviste paléogra

phe, et obt iennent ensui te , pa r préférence à tous a u t r e s candi

dats , la moitié des emplois qui v i ennen t à vaquer d a n s les 

bibliothèques publ iques (celle de la r u e Richelieu excep tée ) , 

dans les Archives na t ionales et dans les divers dépô t s l i t térai

res, tels que les archives d é p a r t e m e n t a l e s , a insi q u e j e vous 

l'ai déjà i n d i q u é , en vous e n t r e t e n a n t des ins t i tu t ions d é p a r 

tementales. 

— Il me res te à vous faire conna î t r e l'objet et le b u t des 

comités historiques qui sont établis p rès d u minis tè re de 

l ' instruction pub l ique . 

§ IV. Comités historiques. 

I. La pensée créatr ice de ces comi tés , ou son émission d u 

moins, r emonte à 1834 . 

Depuis l ' époque de 1820 , c o m m e vous venez de le vo i r , 

l 'étude des sources h i s tor iques avait repris u n e activité n o u 

velle; des h o m m e s d 'un esprit c la i rvoyant , d ' u n e s c i e n c e r a i e , 

d'une constance l a b o r i e u s e , avaient p é n é t r é , les uns .dans le 
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vas te dépô t des archives du p a y s , les au t r e s dans les collec

tions de manusc r i t s de la Bibl iothèque n a t i o n a l e ; que lques 

uns avaient poussé leurs r echerches j u s q u e d a n s les bibliothè

ques et a rch ives des d é p a r t e m e n t s . Par tout il avait été p rouvé , 

dès les p remie r s essais, en fouillant a u h a s a r d , que de g randes 

r ichesses é ta ient res tées enfouies. Les efforts ava ien t a lors re

doublé , et l'on n 'avai t pas t a rdé à ob ten i r des découver t e s aussi 

impor t an te s qu ' i na t t endues , de vér i tables révéla t ions qui 

éc la i rent d 'un j o u r nouveau tels ou tels é v é n e m e n t s , tels ou 

tels siècles de not re h i s t o i r e ; à ce .poin t qu ' i l était permis 

d a v a n c e r que les m a n u s c r i t s et m o n u m e n t s or ig inaux qui 

avaient été j u squ ' a lo r s mis au jour n e su rpassa i en t g u è r e , 

en n o m b r e ni en impor t ance , ceux qui é ta ient restés iné

di ts . 

Depuis que ce fait était cons ta té , il ne se passai t pas de joui' 

sans que les h o m m e s j a loux des p rogrès de la science et de la 

gloire l i t téraire de la F r ance exp r imassen t le r e g r e t de voir 

l 'exploitat ion d ' une mine si r i che a b a n d o n n é e à des individus 

isolés, don t les p lus g rands efforts ne pouva ien t p r o d u i r e que 

des r é su l t a t s par t ie ls et bornés . A la vérité, p a r m i ces explora

t eu r s volontaires , il fallait d i s t inguer Y Académie des inscriptions 

et belles-lettres, qui travail le sans cesse à recuei l l i r d iverses sé

ries d e m o n u m e n t s relatifs à no t re his toi re na t iona le , et don t 

je viens de vous citer les p lus i m p o r t a n t s . Mais les ressources 

don t l 'Académie d isposai t pour la publ ica t ion de ces recueils 

é ta ien t exiguës , et il en résul ta i t inév i t ab lement une g rande 

l en t eu r : auss i , quel le que fût l 'excellence de ses t r avaux , ils 

é ta ient insuffisants p o u r ca lmer les regre ts et satisfaire les dé

sirs de ceux qui voula ien t e n t r e r en possession de tan t de t r é 

sors encore inuti les ou ignorés . 

Le besoin de voir m e t t r e un t e r m e à ces efforts isolés étai t 

si v ivement senti , que q u e l q u e s p e r s o n n e s s 'étaient r é c e m m e n t 

fo rmées en société p o u r ten ter de concen t r e r et de c o o r d o n n e r 

les r echerches de tous les h o m m e s qui se vouent à ce genre 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — INSTRUCTION PUBLIQUE. 1 0 / 

de travaux. Le gouve rnemen t c ru t utile de s'associer à ces ef

forts; mais il ne pouvait se d iss imuler que , lois même que cette 

société parv iendra i t à d isposer de ressources p lus considéra

bles qu'il n 'é tai t permis de le suppose r , son action ne s e 

rait encore que partielle , et que ses publ icat ions n ' embrasse 

raient que que lques séries de m o n u m e n t s . 

Le gouvernement pensa donc qu ' à lui seul il appar tena i t 

d 'accomplir le g r a n d travail d ' une publicat ion générale de 

tous les matér iaux impor tan t s et encore inédits sur l 'histoire 

de notre patr ie , Lui seul, en effet, possède les ressources de tout 

genre qu'exige cette vaste en t repr i se : sans par le r des m o y e n s 

de subvenir aux dépenses qu'el le doi t e n t r a î n e r , à t i t re de 

gardien et dépositaire de ces legs précieux des siècles passés , 

Je gouvernement pouvait enr ichi r u n e telle publ icat ion d 'une 

foule d 'éclaircissements que de s imples par t icul iers t en te ra ien t 

en vain d'obtenir. 

Le gouvernement a considéré que c'était lit une œ u v r e toute 

libérale et digue de sa b ienvei l lance pour la p ropaga t ion de 

l'instruction publ ique et la diffusion des lumières . 

Mais chacjue j o u r de retard rendai t la tâche p lus difficile : 

non seulement les t radi t ions s'effaçaient et nous enlevaient , en 

s'cffaçunl, bien des moyens de complé te r et d ' in te rpré te r les 

témoignages écri ts , mais les m o n u m e n t s eux-mêmes s 'al téraient 

matériel lement. 

11 était une foule de d é p ô t s , su r tou t dans les d é p a r t e 

m e n t s , où les pièces les plus anc iennes s 'égaraient ou deve

naient indéchiffrables, faute des soins nécessaires à leur 

entretien. 

Il était donc u rgeu t que l 'entreprise fût mise à exécu t ion , 

et qu'elle r eçû t immédia t emen t une assez g r ande extension. 

Une des p remières opérat ions était de d resse r un inventa i re 

des richesses puléographiques de tous les d é p a r t e m e n t s . Les 

recherches devaient être faites dans deux sortes d 'établis

semen t s : d 'abord dan? les biblio(/iéquesc<mimMM\\es,en second 
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lieu clans les dépô t s d'archives, soit c o m m u n a l e s , soit départe

m e n t a l e s . C'était s u r t o u t des éc la i rc i s sements su r l 'histoire des 

local i tés , des par t i cu la r i t és tou tes p rov inc ia les q u e devaient 

fournir ces bibliothèques. On devai t t r ouve r e n c o r e plus de 

r ichesses d a n s les archives q u e d a n s les b ib l io thèques . Malgré 

les r avages q u i , depuis q u a r a n t e a n s , avaient p r o d u i t , dans 

la p l u p a r t de ces dépô t s , d ' i r r épa rab les l a cunes , on pouvait y 

faire e n c o r e u n e a b o n d a n t e m o i s s o n . I l en est m ê m e qui , parun 

h e u r e u x h a s a r d , ava ien t été p rése rvées du p i l l age ; et quand 

le sor t a voulu que ce fût d a n s u n e de ces villes, anc iennes capi

tales d ' impor t an te s p rov inces , telles que Dijon ou Lille, par exem

ple , il étai t facile de sent i r combien défai ts préc ieux devaient y 

res te r enfouis . On étai t p a r v e n u à savoir qu'i l est telle de ces 

villes q u i p e u t n o u s offrir u n e c o r r e s p o n d a n c e non interrom

pue avec tous nos souve ra in s , p e n d a n t cinq ou six siècles; que 

telle a u t r e pos sède p l u s de d e u x ou trois mi l le char tes , plus 

de dix mi l le pièces de t ou t g e n r e , non s e u l e m e n t inédites, 

mais i n c o n n u e s des p a l é o g r a p h e s , et d o n t a u c u n e analyse, 

aucun ca ta logue n 'avai t enco re révé lé l ' impor tance . 

Les b ib l io thèques et les a rch ives d é p a r t e m e n t a l e s devaient 

d o n c , selon t ou t e p robab i l i t é , deveni r u n e des sources où 

sera ient puisés les p lus n o m b r e u x m a t é r i a u x de cette grande 

publ ica t ion . 

Il s 'agissait aussi de fouiller le d é p a r t e m e n t des manuscrits 

de la Bib l io thèque n a t i o n a l e , qui devai t fournir une masse de 

d o c u m e n t s or ig inaux, d o n t il était difficile de ca lculer l'impor

tance. Les collect ions di tes de Colbert, de Brienne, de Dupuy, de 

Gaignierres, et tant d ' au t r e s qu'i l serai t t rop long d 'énumérer , 

n 'avaient encore été , p o u r ainsi d i re , qu ' en t r ' ou vertes . Là sont 

ensevelis des c o r r e s p o n d a n c e s , des mémoi re s , des écrits de 

toute espèce , reflets vivants de tous les siècles, réper to i res des 

j ugemen t s q u e c h a q u e é p o q u e a por tés s u r e l l e -même. Aucun 

a u t r e d é p ô t n'est p lus r i che que la Bibl iothèque na t ionale en 

ma té r i aux pour cel le sorte d 'his toire qu 'on p e u t appeler con-
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tempdraine, histoire qui ne consiste pas moins dans la révélat ion 

des idées que dans celle des faits. 

D'un aut re côté , les archives nat ionales doivent je ter de vives 

lainières sur telles ou telles c i rconstances d ' événements défi

gurés pa r la t rad i t ion . On y peu t puiser des rectifications 

impor t an t e s , des r ense ignement s cur ieux sur tous les faits 

sociaux qui laissent, de leur passage , u n e trace officielle et 

authent ique . — Il est au s s i , dans le dépôt des archives , des 

trésors qu 'on ne serai t pas ten té d'y c h e r c h e r , tels que des 

correspondances d ip lomat iques , des traités de pol i t ique , des 

fragments d 'histoire. 

Ainsi, en r é s u m é , bibl io thèques et a rchives des dépa r t e 

ments , Bibliothèque nat ionale et b ibl io thèques secondaires de 

Paris, Archives na t iona les , tels étaient les p r inc ipaux établis

sements d o n t , en 1 8 3 4 , le gouve rnemen t voulait s 'occuper de 

produire les richesses au g rand jour . 

Mais il e s t i m e au t re source h i s t o r i q u e , p lus a b o n d a n t e 

encore peut-être et j u s q u e là plus i nconnue . 

Les dépôts que je viens de vous signaler sont publ ics : le 

gouvernement ne se p roposa i t que d'en extraire et r e n d r e plus 

abordable à tous les lecteurs ce q u e , avec de g rands efforts 

sans dou te , les par t icul iers au ra ien t p u , à de longs interval les , 

accomplir par eux-mêmes . Le g o u v e r n e m e n t pensa qu'il devait 

faire davantage. Il possède d 'autres a rch ives , don t lui seul 

dispose, et dont il p e u t , sans a u c u n inconvénien t , c o m m u n i 

quer, en partie du m o i n s , les inappréc iables t résors : j e veux 

parler des archives des différents ministères, et n o t a m m e n t d u 

ministère des affaires étrangères. 

Jusqu 'a lors , t an tô t la n a t u r e du g o u v e r n e m e n t , t an tô t de 

justes convenances avaient r endu ces g rands dépôts à peu près 

inaccessibles; mais la séparat ion est si profonde en t re no t r e 

temps et les t emps pa s sé s , la poli t ique de no t re époque est si 

peu solidaire de celle des siècles a n t é r i e u r s , que le gouver 

nement a pensé qu'il pouvait, sans cra inte et sans scrupule, 
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associer le publ ic à u n e par t ie de ces r ichesses historiques. 

En s ' a r r ê t an t vers le c o m m e n c e m e n t d u d e r n i e r siècle, non 

s eu l emen t L'intérêt de l ' É t a t , mais l ' intérêt de familles ne pou

vaient souffrir la m o i n d r e a t te in te . É v i d e m m e n t , les faits, les 

documents an t é r i eu r s au r ègne de Louis XV n 'appar t iennent 

p lus à la po l i t i que , mais à l 'h is to i re , et r ien n ' e m p ê c h e plus de 

pub l i e r ceux qui m é r i t e n t la pub l ic i t é . 

Te l les son t les cons idéra t ions qu i , -en 1 8 3 / • , on t porté le 

g o u v e r n e m e n t à d e m a n d e r a u x C h a m b r e s une al location extra

o rd ina i re au budge t de l ' É t a t , pour cet te g r a n d e publication, 

p o u r cet te e n t r e p r i s e na t iona le (1). 

Ce crédi t a é té a c c o r d é , e t le min i s t r e s'est occupé des 

m o y e n s d 'exécut ion les p lus p r o p r e s à a s s u r e r le succès de sa 

géné reuse pensée . Ce min i s t re était M. Gu izo t , l 'un de nos plus 

savants h is tor iens . 

Un comité h:storique fut donc c r é é , près du minis tère de 

l ' instruction p u b l i q u e : ce fut l 'objet d 'un a r rê té ministériel 

du 18 ju i l l e t 1 8 3 4 , et il fut cha rgé d e r e c h e r c h e r les docu

m e n t s de [histoire politiqueet sociale, d a n s les sources et d'après 

les bases q u e |e viens d e vous ind iquer . Mais , d a n s la pensée 

du min i s t r e , le comi té était des t iné à ê t re complé té et perfec

t ionné par l ' expér ience . En effet, la nécessi té se fit protnpte-

m e n t sent i r d ' ad jo indre , au comi té établi eu 1 8 3 4 , un second 

c o m i t é ; et un a u t r e a r r ê t é min i s t é r i e l , d u 10 j anv i e r 1835, 

cha rgea ce deux i ème comité de r eche rche r les documents de 

Y histoire intellectuelle et morale de la F r a n c e . Bientôt auss i , un 

r a p p o r t au ro i , d u 2 d é c e m b r e 183 5 , ind iqua q u e ce dernier 

comité l u i - m ê m e devai t ê t re d é m e m b r é p o u r en former un 

t ro i s i ème , lequel serai t consacré à l'histoire des arts et des mo

numents. 

Enf in , eu 1 8 3 7 , le g o u v e r n e m e n t pensa q u e la philosophie, 

la langue et les sciences comprena i en t encore des mat ières trop 

( t ) Voir le Rapport au ro i , du 3 i décembre i 8 3 3 , à l'appui du projet de 

loi pour la fixation du budget de l'exercice i 8 3 5 , f. a a o c t s u h . 
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distinctes pour qu ' i l liât possible de réunir en un seul comité 

tous les hommes spéciaux dont ces t ravaux exigeaient le con

cours : c'est d 'après ces motifs q u e , le 18 décembre 1837, un 

nouveau min is t re , M. de Salvandy, voulut répar t i r l 'alloca

tion a n n u e l l e , a t t r ibuée pa r la loi des finances, aux t ravaux 

historiques , entre cinq comités , r a t t a c h é s , pour leurs t ravai l» , 

à cinq académies faisant part ie de l ' Insti tut nat ional . 

II. Ces comités ont été rédui ts à d e u x , par un a r r ê t é ministé

riel du 30 août 1840 . Ces deux comités por ten t aujourd 'hui les 

litres suivants : 

Le comité des arts et monuments , 

Le comité pour la publication des monuments écrits de l'histoire 

de France. 

Le premier r echerche et publ ie tous les documen t s inédi ts , 

relatifs à l 'histoire des a r t s île no t re pays ; il fait connaî t re tous 

les m o n u m e n t s d 'ar t en F r a n c e , dans tous les genres : monu

ments religieux, militaires et civils; il fait dess iner et g raver , 

pour les conserver à l 'avenir, les œuvres r emarquab les d 'ar 

chi tec ture , de p e i n t u r e , de scu lp tu re en p i e r r e , en m a r b r e , 

en bois; il donne des ins t ruct ions sur la conservation maté

rielle des ruines , s t a tues , t o u r s , chape l l e s , c a théd ra l e s , qui 

intéressent la re l igion, l 'art ou l 'histoire. 

Ce comité assiste l 'Académie des beaux-a r t s (de 1 I n s t i t u t ) , 

Mir le vœu et d 'après les instruct ions de l 'Académie , dans tous 

les t ravaux qui ont pourob je t l 'histoire ar t is t ique de la F i ance . 

( A r r ê t é d u 18 décembre 1837 , ar t . 2, 3, 4. ) 

Le second comité his tor ique s 'occupe de la langue et de la 

l i t térature françaises, des ch ron iques , char tes et insc r ip t ions , 

des sciences phys iques et m a t h é m a t i q u e s , et enfin des sciences 

morales et poli t iques. 

Sous le premier r a p p o r t , le second comité r eche rche et 

publie les documents relatifs à l 'histoire de la langue et de ses 

origines; de la l i t té ra ture nat ionale aux diverses é p o q u e s ; des 

divers genres d 'é loquence , celle de la chaire et du ba r r eau : 
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des d ivers genres de poésie et de l eurs r h y t h m e s ; de l'impri

m e r i e , d e la l ibra i r ie , d e l à b ib l iograph ie , de la lexicogra

phie françaises. (Vous savez que la lexicographie est la science 

de ceux qui s 'occupent de c o m p o s e r des lexiques ou diction

na i res . ) 

Sous le deux ième r a p p o r t , le second comité rassemble et 

publ ie tous les d o c u m e n t s relatifs à l 'his toire p roprement dite 

de la nat ion française et des pays su r lesquels elle règne. 

Il éclaire les an t iqu i tés loca le s ; il r eche rche la généalogie 

et les vicissitudes des c lasses , des corpora t ions , des communes; 

il exp lore les a rch ives des mai r ies , des cours et tr ibunaux, dé

poui l le les olini (on a appe lé ainsi les anc iens registres du 

p a r l e m e n t de Paris) , les c o m m u n i e r s et au t res registres judi

c i a i r e s ; il vérifie les ca r tu la i res et publ ie les chroniques iné

di tes ; il conseil le les fouilles à faire dans l ' intérêt de la science, 

et il expose les r é su l t a t s de celles qui ont été accomplies , classe 

les médai l les , exp l ique les inscr ip t ions , éclaircit les textes; il 

recuei l le , d a n s les é l émen t s de l 'histoire générale ancienne et 

m o d e r n e , tous les faits qu i i n t é re s sen t spéc ia lement l'histoire 

na t ionale . 

Sous le t ro i s ième r a p p o r t , le second comité historique re

c h e r c h e et publ ie les d o c u m e n t s relatifs à l 'histoire des diverses 

b r a n c h e s des conna i s sances h u m a i n e s dans no t re patrie; il 

s 'a t tache p r i n c i p a l e m e n t à tout ce qu i in té resse les sciences 

p h y s i q u e s , m a t h é m a t i q u e s , na tu re l l e s , médica les ; il explore 

les t r a v a u x p r o p r e s à en faire connaî t re les p r o g r è s , les mi

g ra t ions , les conquê te s a u d e h o r s : il r e che rche , dans les bi

b l io thèques pub l iques et pa r t i cu l iè res , les manusc r i t s des sa

van t s français qui sont res tés i n c o n n u s ; il r a s semble enfin les 

a rch ives et les anna les de l ' industr ie na t ionale à toutes les 

époques . 

Sous le q u a t r i è m e et dern ier r a p p o r t , le second comité bis-

tor ique r e c h e r c h e et publ ie tous les d o c u m e n t s relatifs à l'his

toire de la phi losophie , de la j u r i s p r u d e n c e , de l 'économie poli-
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t i que ; il sc ru te les origines du dro i t , celles des inst i tut ions 

civiles et polit iques ; il recherche les manusc r i t s des docteurs 

célèbres ; il met au j ou r tous les é léments ignorés de statisti

que. Il ex t r a i t , des archives de la cour des comptes , des a n 

ciennes cours des aides, tous les faits p ropres à éclaircir l 'his

toire commerc ia le , f inancière , pol i t ique; il r echerche enfin 

tout ce qui peu t con t r ibuer à la conna issance des m œ u r s 

publ iques dans les diverses époques et à celle de leurs p ro 

grès . 

Uf. Dans ces différents ordres de t r avaux , le second comi té , 

dont je vous expl ique les a t t r ibu t ions , agit d 'après le vœu des 

Académies française, des inscr ipt ions et bel les- let t res , des 

sciences, et des sciences mora les et po l i t iques ; il reçoit les 

instructions de chacune d 'e l les , et il les assiste dans leurs t ra

vaux respectifs. (Ib., § 1, 2, 3 et 5.) 

Les deux comités , pa r l ' intermédiaire du minis t re de l'in

struction publ ique , en t r en t en re la t ionavec toutes les sociétés 

savantes, que le gouve rnemen t s'est ainsi p roposé de « ra t t a -

» cher à un centre c o m m u n , afin d ' impr imer à l eurs t r avaux 

» une direction plus uti le, et d 'appeler , su r chacune d'elles, en 

» connaissance de cause, les encouragements que mér i ten t leur 

« zèle et leurs lumières. » 

Les deux comités h is tor iques les associent donc à l eurs 

travaux respectifs, en leur fournissant , quand il y a l i eu , les 

moyens nécessaires sur l eu r b u d g e t spécial . (Ib., a r t . 3 et 

préambule de l 'ordonnance. ) Le budge t de chaque comité se 

compose d'une por t ion de l 'allocation annuel le de la loi de 

finances, relative aux t r avaux h is tor iques : le minis t re en fait 

la répartition. (Ib., U.) 

Sous l 'approbat ion d u min i s t r e , les comités décident les 

t ravaux qu'ils doivent e n t r e p r e n d r e , règlent l 'exécution de 

ceux qui leur sont d e m a n d é s pa r les académies composant l'In

stitut, et indiquent ceux qui doivent ê t re proposés aux diverses 

sociétés de la F r a n c e . Us désignent ceux de leurs m e m b r e s qui 

Source : BIU Cujas



174 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

soin chargés de d i r iger les t r a v a u x : ils s t a tuen t su r le nombre 

des l i t té ra teurs ou savants qui doivent y être e m p l o y é s , sur 

les missions qui peuven t leur ê tre données , su r les indemnités 

a a t t acher à chaque recherche ou publ ica t ion . 

Us jugent s'il y a lieu tVimprimer, s u r les fonds de leur bud

get, les publ ica t ions de leur c o m p é t e n c e qui peuven t leur être 

p ré sen tées pa r d ' au t res l i t t é ra teurs et s avan t s . (Ib., 5.) 

C h a q u e comité veille, pa r ses c o r r e s p o n d a n c e s , à la conser

vation des monuments g r a p h i q u e s , des m a n u s c r i t s , des mé

dai l les , des inscr ip t ions , e tc . , de son ressor t . 

Il p r o p o s e , au m i n i s t r e , des ins t ruc t ions qui peuvent être 

adressées , dans l ' intérêt de l ' a r t , aux par t icu l ie rs , aux magis

t ra ts , à l 'autori té ecc lés ias t ique , p o u r éviter les dégradations 

OU p rovoque r des acquisitions p a r l 'Etat . 

Les comités publient, chacun dans la l imite de ses attribu

tions, les monograph ie s , les m o n u m e n t s de tou te na ture qui 

sont exposés à d i spara î t re , et p r épa ren t , en p rocédan t par dé

p a r t e m e n t , u n e carte et une statistique monumentales delà 

F rance . (Ib., art . 7.) 

Les comités doivent publ ie r un dictionnaire et. un manuel 

depatêogtaphfë, ainsi q u e tous traités p rop res à répandre la 

connaissance des or igines et l ' apprécia t ion des monuments, 

(Ib., a r t . 8.) 

Les comités publ ient , en ou t r e , des documents historiques, et 

p o u r y p r e n d r e place, un recueil c o m p r e n a n t toutes les pièces 

originales , d isser ta t ions et r a p p o r t s , soit des m e m b r e s , soit des 

auxil ia ires , soit des c o r r e s p o n d a n t s , soit des d iverses sociétés 

savan tes , qui p r é sen t en t un in térê t du rab l e . (Ib., 8.) 

Il est r endu compte , à l ' académie compé ten t e , de toutes les 

découver tes des comités et de tous les t r a v a u x don t la publi

cat ion est d é c i d é e . — L e s comi tés , à la diligence des présidents 

ou d 'un de leurs m e m b r e s , r e n d e n t éga lement c o m p t e , à l'aca

démie c o m p é t e n t e , de tous les t r a v a u x r e m a r q u a b l e s des' 
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sociétés savantes qui on t r éc l amé et obtenu cetle dist inction. 

(11., 9.) 

Les comités s igna len t , aux sociétés savan tes des d é p a r t e 

ments , les r eche rches locales , les fouilles, les publ ica t ions qui 

pourraient éclairer des pointa dou teux et in téressants de l'his

toire. (Ib., 10.) 

Les comités dél ibèrent sur les al locations qui doivent ê t re 

laites à ces sociétés pour l 'exécution des t ravaux qu'ils ont 

provoqués ou approuvés , et dés ignent au minis t re celles qui 

ont des droits par t icul iers aux e n c o u r a g e m e n t s du ministère 

de 1 instruct ion publ ique . (Ib., 11.) 

Enfin, les comités donnen t leur avis su r tous les ouvrages 

relatifs à l 'histoire nat ionale , pour lesquels il est demandé des 

souscr ipt ions ou encouragemen t s au minis tè re de l ' instruction 

publ ique. (Ib., 13.) 

JV. Voyons main tenant quel le est la composi t ion de ces 

comités : 

1° Les m e m b r e s des comités sont choisis pa rmi les m e m 

bres de l ' Ins t i tu t , les l i t t é ra teurs et les savants . Ceux de ces 

membres qui appa r t i ennen t à l 'académie à laquelle leur comité 

ressortit sont remplacés d i rec tement par cette académie . Les 

autres m e m b r e s sont n o m m é s par le min i s t re , les comités en

tendus. (Ib., 13.) 

2° 11 y a, pour ces comités, des m e m b r e s non rés iden ts , des 

cor respondants et des auxiliaires. 

Chaque comité a des m e m b r e s non r é s i d e n t s , don t le 

nombre ne peu t dépasser celui des m e m b r e s t i tulaires . — L e s 

membres non rés idents sont n o m m é s par le m i n i s t r e , sur la 

présentat ion des comités , et pa rmi les m e m b r e s des sociétés 

savantes, légalement autor isées dans la r épub l ique , qui se sont 

mises en relation avec les comités . (Ib., ik.) — Les m e m b r e s 

non résidents p r e n n e n t séance , quand ils se p résen ten t . 

(Ib., ib.) 

Chaque comité a des c o r r e s p o n d a n t s , que le min is t re , sur 
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la p résen ta t ion d e chaque comi té , dés igne pa rmi les hommes 

de le t t res et savants des d é p a r t e m e n t s qui se vouen t avec suc

cès à la r e c h e r c h e et à l 'é tude de l 'histoire na t ionale . (Ib., 15.) 

Les m e m b r e s cha rgés de la direct ion d 'un t rava i l , ou les 

savan ts chargés de son exécu t ion , p r o p o s e n t aux comités les 

auxi l ia i res don t ils c ro ien t le concours nécessa i re . Ces auxi

l iaires on t droit à r empl i r les p remiè res p laces vacantes dans 

le sein des comi tés , quand ils on t coopéré à u n e publication 

i m p o r t a n t e . (Ib., 16.) 

3° En l 'absence d u m i n i s t r e , les comi tés on t pour prési

d e n t un de l eurs m e m b r e s , n o m m é à cet effet p a r l e ministre. 

Les p rés iden t s r èg len t l 'emploi des den ie r s , la distr ibution des 

t r a v a u x et les o rdres d u j o u r , qui sont soumis a u ministre. Ils 

font tous les r a p p o r t s des t inés à l ' Inst i tut et au minis t re , et 

fourn issen t les é l éments de ceux qu i doivent ê t re présentés au 

chef de l 'État et mis sous les y e u x des m e m b r e s de l'Assem

blée législat ive. (Ib., 17.) 

L a co r r e spondance des comités est cent ra l i sée au ministère 

de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , d a n s un b u r e a u qui est annexé à la 

division des é tabl i ssements scientifiques et l i t té ra i res , et qui 

. fait par t ie de l 'adminis t ra t ion cen t ra le . Le minis t re écrit au 

n o m des comi tés ; c'est au minis tè re que Leurs correspondants 

s 'adressent . (Ar t . 18 . ) 

— Le chef du b u r e a u des t r a v a u x h is tor iques est secrétaire 

généra l des comités . 

Le minis t re a t t a c h e , en o u t r e , à c h a q u e c o m i t é , u n secré

ta i re spéc ia l , qui est cha rgé de la rédac t ion du procès-verbal, 

de la surve i l lance des t ravaux h i s t o r i q u e s , des impress ions , et 

de la tenue des comptes . 

— Le chef de la division des é tab l i s sements scientifiques et 

l i t térai res p e u t p r e n d r e p a r t a u x dé l ibé ra t ions des comités. 

Les fonctions de secrétaire son t seules ré t r ibuées . (Ib., 

a r t . 19 . ) 

Les comi tés siègent au min i s tè re de l ' instruct ion publique. 
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i t . 12 

Ils se réun i s sen t au moins deux fois pa r m o i s , depuis le 1 e r n o 

vembre j u s q u ' a u 30 ju in de c h a q u e a n n é e . I l s o n t d e s r éun ions 

p lus f réquentes , q u a n d l'état des t r avaux l 'exige. Le procès-

verbal de leurs dél ibérat ions est mis sous les yeux du minis t re . 

[Ib., a r t . 2 0 . ) 

T o u s les a n s , le minis t re p r é s e n t e , a u chef de l 'État et 

dépose su r le b u r e a u de l 'Assemblée législat ive, avec les 

publications h is tor iques des c o m i t é s , un r a p p o r t con tenan t 

l 'emploi des fonds , l 'état des t ravaux , et les n o m s de ceux qu i 

ont concouru à élever ce m o n u m e n t nat ional . (Ib., a r t . 2 4.) 

C'est o rd ina i rement la source de que lques dis t inct ions et 

récompenses accordées pa r le chef de l 'État. 

SECTION QUATRIÈME. 

Ministère de la justice. 

Le ministère de la jus t ice est un de ceux qui o n t , aup rès 

d 'eux, le moins d ' inst i tut ions consul ta t ives : cela tient à la 

n a t u r e m ê m e des services don t il est chargé . 

Ces conseils se b o r n e n t à ceux-ci : 

Le conseil d 'adminis t ra t ion de la j u s t i c e , 

Le conseil d adminis t ra t ion des c u l t e s , 

La commiss ion d u sceau des t i t res , qui se confond aujour

d'hui avec le p r e m i e r ; 

Et deux commissions exis tant dans le sein de l ' Impr imer ie 

na t ionale , à savoir : 

La commission p o u r les impress ions g ra tu i t e s , 

La commission p o u r les impress ions or ienta les . 

Je vais, c o m m e j e l 'ai fait p o u r les au t r e s min i s t è re s , déjà 

passés en r e v u e , vous faire connaî t re ces diverses ins t i tu t ions , 

avec au tan t de précision qu'il me sera possible . 
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§ 1 e r. Conseil d'administration de la justice. 

Il es t établi un conseil d'administration d ans le sein du mi

nis tère de la just ice. Il a été créé p a r u n a r r ê t é ministériel 

d u 9 janvier 1 8 2 2 . 

Son organisa t ion avai t é té déve loppée et ses attr ibutions 

é t endues p a r un a r rê té ministér iel d u 11 juin 1 8 3 1 . 

Voici son régime actuel : 

Ce conseil se compose du secréta i re g é n é r a l , qui en a la 

p r é s i d e n c e , et des chefs de service du minis tè re . (Arrêté 

minis tér ie l d u 30 décembre 1 8 4 1 , ar t . 8 . ) 

D ' ap rès le r a p p o r t fait p a r le chef de service c o m p é t e n t , le 

conseil d ' admin is t ra t ion dé l ibè re : — s u r les condamnat ions à 

la peine de m o r t , afin de déc ider s'il y a lieu de proposer au 

chef de l 'État la g râce ou la c o m m u t a t i o n de la peine (1) ; 

— su r la fixation du n o m b r e des charges de no ta i r e s , les créa

tions et les c h a n g e m e n t s de r é s idence ; — sur la fixation du 

n o m b r e des avoués , des commissa i res -priseurs et des huissiers; 

— sur la créat ion et la suppress ion des t r i bunaux de com

m e r c e et des c h a m b r e s t empora i res ou p e r m a n e n t e s des cours 

et t r i bunaux ; 

Sur les a u g m e n t a t i o n s d u pe rsonne l et des t ra i tements de 

la mag i s t r a tu re ; — sur les d e m a n d e s de pens ions formées par 

les magis t ra t s et e m p l o y é s a y a n t p lus de dix ans et moins de 

t ren te ans de service ; — su r les d e m a n d e s de secours formées 

par les m a g i s t r a t s , e m p l o y é s , l eurs veuves et leurs enfants; 

— sur les p r iva t ions de t ra i t ement encourues par les magis-

( i ) Aujourd'hui, et d'après l'article 55 de la constitution du \ novembre 1848, 

le président de la République a le droit de,faire grâce, mais il ne peut exer

cer ce droit qu'après avoir pris l'avis du conseil d'Éial. — D'après l'article ao, 

de la loi organique du conseil d'État, du 3 mars 1849, c e s ' la section de 

législation qui est chargée de ces sortes d'affaires : c'est donc à elle que doi

vent être soumises les délibérations préalables dont il est ici question. 
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t r a t s ; — sur la nomina t ion et l ' avancement des employés de 

l 'adminis t ra t ion cen t r a l e , ceux ducab ine t du minis t re excep tés . 

(Ib., a r t . 9 . ) 

Le conseil d 'adminis t ra t ion connaî t , en o u t r e , de toutes les 

affaires qui ressor t issent à p lus ieurs direct ions s imu l t ané 

m e n t , et de tou tes celles qu i lui sont renvoyées soit pa r le 

min i s t r e , soit p a r l e secré ta i re géné ra l , ou qui lui sont por tées 

pa r le chef de service compé ten t . (Ib., a r t . 10 . ) — Les avis 

sont pris à la majori té des membres présents . ( A r t . 1 1 . ) 

Le conseil se réun i t une fois chaque semaine . Il p e u t , en 

o u t r e , ê t re convoqué ex t raord ina i rement pa r le secrétaire 

g é n é r a l , soit d'office, soit sur la réquis i t ion du min i s t r e , soit à 

la d e m a n d e de l 'un des chefs de service. (Ar t . 12 . ) 

§ II . Conseil de l'administration des cultes. 

Il ex is te , p o u r l 'administrat ion des cu l t e s , u n conseil d'admi-

nistration, don t l 'organisation et les a t t r ibut ions ont de l 'ana

logie avec celui que je viens de vous faire connaî t re . Il a été 

établi par un r èg l emen t in té r ieur , d u 22 octobre 1840 , s igné 

de M. Vivien , ga rde des sceaux . 

§ III . Commission du sceau des titres. 

I. Les décre t s du 30 mar s 1806 et le sénatus-consul te du 

14 août de la m ê m e a n n é e avaient établi des ti tres hérédi ta i 

res, avec t ransmiss ion d e s biens auxque l s i l s é ta ientaffectés . 

Dans l 'esprit de Napoléon et du sénat , qui l 'avaitassisté dans 

ses vues, l 'objet de cet te inst i tut ion avai t été non seu lemen t 

d 'en tourer son t rône de la sp lendeur qu i , disai t - i l , convenai t 

à sa dignité , mais encore (et selon ses expressions) , « de nour-

» rir au cœur des F rança i s une louable ému la t i on , en perpé-

» tuant d ' i l lus t res souveni r s , et en conservant aux âges futurs 

» l 'image tou jours p r é s e n t e des récompenses q u i , sous un 
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( i ) Voir le préambule du décret du i" mars 1S08. 

» g o u v e r n e m e n t j u s t e , suivent les g r a n d s services r endus à 

•» l 'Éta t . « 

Il avai t désiré de n e pas différer les avan tages qu'i l croyait 

a s su re r pa r ce t t e ins t i tu t ion , et il s 'occupa de rég le r les moyens 

d 'exécution p r o p r e s à l 'établir et à ga ran t i r sa l iber té . 

La nécessi té de conserver , dans les familles, les biens affec

tés au main t ien des t i tres lui p a r u t imposer l 'obligation de les 

excep te r du droi t c o m m u n , et de les assujet t i r à des règles par

t iculières qui , en m ê m e t e m p s qu 'e l les deva ien t en empêcher 

l 'aliénation ou le d é m e m b r e m e n t , é ta ien t des t inées à prévenir 

les a b u s , en faisant conna î t re à tous la condi t ion dans laquelle 

ces b iens a l la ient ê t re p l acé s . 

E t , c o m m e l 'article 8 du séna tus -consu l t e du ik aoû t 1806 

avai t s t a tué qu'i l serait p o u r v u , par des règlements d'administra

tion publique, à l 'exécut ion d e cet ac te , et n o t a m m e n t en ce qui 

touchai t la jouissance et la c o n s e r v a t i o n , t an t des propriétés 

révers ib les à la c o u r o n n e que des p ropr ié tés subs t i tuées en 

ve r tu de cet art icle 8 , Napoléon réso lu t de dé t e rmine r les 

p r inc ipes de la format ion des m a j o r a t s , soit qu 'e l le eû t lieu 

à ra i son des t i t res qu'il au ra i t conférés , soit qu 'el le eû t pour 

objet des t i t res don t la munif icence a u r a i t , en tou t ou en par

tie, composé la dota t ion. 

Il vou lu t aussi é tabl i r les except ions qui devaient distinguer 

les majora t s des biens régis pa r le Code civil, les condit ions de 

l eu r inst i tut ion dans les familles, et les devoirs imposés à ceux 

qui devaient en j ou i r (1). 

C'est ce qu'i l exécu ta pa r le décre t du 1 " m a r s 1 8 0 8 . 

M o n bu t n 'est p a s , en ce m o m e n t , de vous luire connaître 

ces règles , qu i au jou rd 'hu i n e sont p r e s q u e p lus q u e des ma

té r iaux p o u r l 'histoire (le m o n u m e n t q u e Napo léon avait cru 

si du rab l e s 'étant écroulé , peu d 'années a p r è s , au p r e m i e r choc 

de l 'élan popula i re ! ) ; je n'ai d ' au t re desse in q u e de vous en-
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( i ) Voir aussi une ordonnance du 28 février 1823. 

t re tenir d 'une inst i tut ion à laquel le ces règ lements donnèren t , 

dans le t emps , na issance , et dont , après bien des t r ans fo rma

tions, la t race subsiste encore au jourd 'hui : j e veux par le r du 

conseil dit sceau des litres. 

Ceux auxque l s le t i t re de duc, de comte, de baron, avait été 

conféré de plein droi t (d 'après leurs fonctions et position so

ciale), et qui voulaient profiler de la faculté de r end re l eu r 

t i tre t ransmiss ib le en formant u n majorât , étaient autor isés à 

adresser à cet effet une requê te au pr ince a rch ichance l ie r de 

l 'empire. (Art. 7.) 

Des disposi t ions précises indiquaient les énonciat ions que 

devait conteni r la d e m a n d e , et les justifications à faire. (Art. 8 

et 9.) 

Il devait ê t re p rocédé à l 'examen de ces d e m a n d e s par l'ar-

chichancel ier assisté d'un conseil n o m m é p a r l ' empereu r et 

composé de trois séna teu r s , deux conseil lers d 'E ta t , un p r o 

cu reu r généra l , et un secrétaire général . (Ib., a r t . 11.) 

Ce conseil fut d é n o m m é conseil du sceau des titres. 

Cette dénomina t ion avait sa source dans cette c i rconstance, 

que les lettres pa tentes à rédiger et délivrer aux impé t r an t s , 

é taient revê tues du grand sceau impérial. (Art. 19.) 

Ce conseil avai t des a t t r ibu t ions ana logues à rempl i r , lors

que des par t icul iers d e m a n d a i e n t eux -mêmes des ti tres à l'em

pereur et dés i ra ient inst i tuer des majorats dans leurs familles. 

(Art. 27 et suiv.) 

Enfin ce conseil était appe lé à dél ibérer su r les effets de la 

création des majora ts , et spéc ia lement sur les autor isa t ions de

mandées d 'al iéner les biens affectés a u x majora t s et su r le 

remploi du pr ix de ces b iens . (Voy. t i tre U.) 

II. Peu de j ou r s après la res taura t ion des Bourbons , le 1 5 juil

let 1814 (1), u n e o r d o n n a n c e remplaça le conseil du sceau des 

titres pa r une commission de trois conseil lers d 'État et maî t res 
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tles requé les , d 'un commissa i re faisant fonctions du ministère 

publ ic , d'un secrétaire du sceau et d 'un trésorier . (Art. 1 e r .) 

Elle était p rés idée pa r le chancel ier de F rance (art . 2), qui, 

a lo rs , étai t min i s t re de la jus t ice . 

— Les a t t r ibu t ions de cette commiss ion furent ainsi déter

minées : 

El le du t conna î t r e de tou tes les affaires qu i , d ' après les sta

tuts et r èg lements relatifs aux t i tres e t m a j o r a t s , ressortissaient 

au conseil du sceau des t i t res . 

Elle du t s t a tue r , en o u t r e , su r la r égu la r i t é , quan t à leur 

forme ex té r ieure , des actes de la jur id ic t ion gracieuse du Roi, 

qui deva ien t ê t re p résen tés a u sceau ; — su r les oppositions 

qui pouva ien t ê t re formées à la d é l i v r a n c e des let t res patentes 

c o n c e r n a n t les in térê ts locaux et par t icu l ie rs ; — et , en géné

r a l , su r tous les objets ana logues que le roi jugeai t à propos 

de lui a t t r ibuer . (Ib., a r t . 2.) 

Les maî t res des r equé le s faisaient les r appor t s . 

L e commissa i re du roi é tai t c h a r g é spéc ia lement de l'exa

men préa lab le des pièces soumises à la commiss ion , et de 

d o n n e r les conclus ions su r le r a p j o r t d e s requê tes et mémoires. 

Il p résen ta i t au sceau (de là la ment ion : vu et scellé du grand 

sceau , qui est au bas de nos lois de cet te é p o q u e ) , les lois et 

o r d o n n a n c e s qui devaient le r ecevo i r , les le t t res pa tentes du 

Roi p o r t a n t collation ou confirmation de t i tres et de fonctions 

i n a m o v i b l e s , et celles d ' inst i tut ion de majora t s . (Ib., art . S.) 

Les fonctions de secré ta i re d u sceau a p p a r t e n a i e n t au se

crétaire général de la chancel le r ie de F r a n c e (c'était alors le 

nom du minis tè re de la justice). (Art. u.) 

Le t résor ier d u sceau faisait la rece t te des r evenus attri

bués a u conseil du sceau des t i t res , et celle des droi t s à payer 

p a r l e s i m p é t r a n t s , d ' après les tarifs r égu l i è remen t arrêtés. 

(Art. 5.) 

III . A la révolut ion de ju i l le t , et pa r une o r d o n n a n c e du M 

oc tobre 1 8 3 0 , la commiss ion du sceau a été s u p p r i m é e . (Art. 2.) 
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Ses fonctions ont été a t t r ibuées au conseil dadministration, 

exis tant depuis le 9 j anv ie r 1822 , près le minis tè re de la j u s 

tice. ( ] [>.—\. c i -des sus , p. 17 8.) 

Les fonctions de commissa i re du g o u v e r n e m e n t au sceau 

y sont rempl ies pa r le secrétaire général du min i s tè re . (Ib., 

ar t . 3.) 

Les a t t r ibut ions d u conseil dadministration de la jus t ice , en 

ce qui concerne les affaires du sceau, sont les m ê m e s que celles 

énoncées dans l 'o rdonnance du 15 juil let 1814 , q u e j e viens 

de vous faire connaî t re : à l 'exception toutefois de tout ce qui 

conce rne l ' institution des majora ts ; ceux-ci ont été interdi ts à 

l 'avenir p a r l a loi du 12 mai 1 8 3 5 . 

Enfin, l 'article 10 de la Const i tu t ion du 4 n o v e m b r e 1848 

por te ce qui suit : « Sont abolis à toujours tou t t i t re nobil iaire , 

toute distinction de na i s sance , de classe ou de caste . » 

§ IV. Commission pour les impressions gratuites. 

Depuis le 1 e r oc tobre 1 8 2 3 , l ' imprimerie nat ionale est 

adminis t rée en rég ie , pour le compte de l 'État , sous l 'auto

rité du ga rde des sceaux. (Ordonnance du 23 ju i l le t 1 8 2 3 , 

ar t . 1 e r . ) — Aupa ra va n t elle était l ivrée à u n e n t r e p r e n e u r , 

sous la survei l lance de l ' adminis t ra t ion . — Elle est char 

gée : 1° de l ' impression du Bulletin des lois (et c'est p r in

c ipalement p o u r cela qu'el le est r angée dans les a t t r ibut ions 

du minis tère de la j u s t i ce ) ; — 2° des t ravaux d ' impress ion 

qu'exige le service d u cabine te l de la maison du chef de l 'État ; 

— 3° des impress ions des minis tères et des admin is t ra t ions 

générales qui dépenden t de ces minis tères . (Ib., a r t . 2.) 

Il ne peu t être exécuté , à l ' imprimerie nationale, a u c u n t r a 

vail d ' impress ion p o u r le compte des p a r t i c u l i e r s . — S o n t seuls 

exceptés de cet te prohibi t ion : — 1° les ouvrages qui exigent 

des carac tè res qui n e se t r ouven t pas dans les impr imer ies or

dinaires ; — 2° les ouvrages don t le chef de l 'État, sur le 
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r a p p o r t du ga rde des sceaux , a o r d o n n é l ' impression gra-

t u i t e ( l ) . 

U n e o r d o n n a n c e r o y a l e , inédi te , d u 5 n o v e m b r e 1 8 2 8 , a 

p réc i sé les c i rcons tances dans lesquel les il p e u t être demandé 

et o b t e n u des i m p r e s s i o n s , en tou t ou en par t ie gra tu i tes , à 

faire dans cet é tab l i ssement , et la n a t u r e ou l ' é tendue des tra

v a u x s u r lesquels doivent por te r les c rédi t s . 

A i n s i , ce t te o r d o n n a n c e a établi qu' i l n e p e u t ê t re demandé 

de crédi t s to taux ou par t ie ls p o u r des impres s ions gra tu i tes , à 

l ' impr imer ie n a t i o n a l e , que dans les cas c i -après : 

1° P o u r la publ ica t ion des m é m o i r e s des diverses Académies 

fo rman t l ' Ins t i tu t de F r a n c e ; 

2° P o u r la publ icat ion du r é s u l t a t des t r avaux de celles des 

Sociétés s a v a n t e s , formées à Par i s , qui n 'ont po in t de dotations 

spécia les p o u r cet obje t , et auxque l l e s le chef de l 'État juge 

devo i r accorde r cette faveur , en raison de l eu r ut i l i té pour les 

be l l es - l e t t r es , les sciences et les a r t s ; 

3° P o u r la publ ica t ion d 'ouvrages de s c i ence , d 'h is toi re ou 

de l i t t é r a t u r e , éc r i t s , en total i té ou en p lus g r a n d e pa r t i e , en 

ca rac tè res o r i e n t a u x ; 

li° P o u r la p r emiè re publ ica t ion des m é m o i r e s couronnés 

par les diverses classes de l ' Ins t i tu t de F r a n c e ; 

5 ° P o u r la p r e m i è r e publ ica t ion des ouv rages de science 

et d ' a r t ou d ' é rud i t i on , d a n s t o u s les g e n r e s , j ugés ut i les , 

lo r sque la quot i té des frais à faire pour ra i t en pr iver le public; 

6° P o u r la p r e m i è r e publ ica t ion du texte des ouvrages jugés 

u t i l e s , accompagnés d'un g rand n o m b r e de p l a n s , car tes , 

p l anches ou figures, lorsqu' i ls n e son t p a s en t repr i s su r des 

sousc r ip t ions , et que les frais doivent ê t re t r o p considérables 

p o u r que l 'édi teur puisse s'en couvr i r assez p r o m p t e m e n t par 

la ven te . (Ib., a r t . 1 e r . ) 

Dans les de rn ie r s c a s , les crédi ts ne peuven t ê t re demandés 

( i ) Voir les ordonnances des 28 décembre 1814•, art. 8 , n° 4 , et 11 jan

vier 1820, art 10. 
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que jusqu ' à c o n c u r r e n c e de la s o m m e nécessaire p o u r couvr i r 

la perte éventuel le que pour ra i en t faire les édi teurs . (Ib., 

ar t . 2. ) 

La dépense de ces impress ions ne peu t s'élever annue l l emen t 

à p lus de 40 ,000 francs. (Ord . du 12 janvier 1820 , a r t . 10 . ) 

— C e p e n d a n t , si les t r avaux ordonnés p e n d a n t une année 

n 'a t te ignent pas cette s o m m e , l 'excédant non employé vient 

accroître le fonds dest iné aux impress ions gra tu i tes , pour les 

années subséquen tes . ( Ib., ib. ) 

Une commission de hui t m e m b r e s , pr is pour la p l u p a r t dans 

le sein de l ' Ins t i tu t , est chargée de l 'examen des ouvrages 

pour lesquels on sollicite l ' impression gra tui te , et elle expr ime 

son avis sur l 'oppor tuni té qu'il peut y avoir à accorder cette 

faveur. 

Le g o u v e r n e m e n t s o u m e t , chaque a n n é e , aux c h a m b r e s , 

l'état des crédi ts accordés par le président de la R é p u b l i q u e , 

pendan t l 'année p récéden te , p o u r impressions g ra tu i t e s , avec 

indication des n o m s des au teu r s ou é d i t e u r s , et avec le mon

tant des crédi ts accordés . 

— Quelques mots me res tent à vous dire pour t e rmine r 

l'exposition des inst i tut ions p u r e m e n t consul ta t ives qui secon

dent l 'administrat ion de la jus t ice dans cer ta ines par t ies de ses 

fonctions ; et celle dont j ' a i à vous en t re ten i r se ra t tache encore 

à l ' imprimerie na t iona le . 

§ V. Commission pour les impressions orientales. 

Il existe, à l ' Impr imer ie na t iona le , u n règ lement pour l 'ad

mission et l ' instruction des élèves en typograph ie or ienta le . 

Le bu t du g o u v e r n e m e n t a été d'util iser ces é lèves , d 'une 

manière profitable à la fois à l 'État et aux gens de lettres , en 

adoptant un plan d'éditions success ives , formant collection 

des manusc r i t s inédits qui existent à la Bibl iothèque na t ionale , 

à l 'exemple de la grande collection byzantine, du recueil des 
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Actes des conciles, et des historiens de France, qui ava ient déjà 

été exécutés à l ' impr imer ie nat ionale . 

En c o n s é q u e n c e , u n a r r ê t é d u min i s t re de la jus t i ce , du 

15 s e p t e m b r e 1 8 2 5 , a o r d o n n é : « q u e les élèves de la typo

g raph ie o r i en t a l e , et le n o m b r e nécessa i re de compositeurs, 

d a n s ces l a n g u e s , se ra ien t employés à la composi t ion d'une 

su i te d ' ouvrages en généra l h is tor iques ou géog raph iques , en 

a r a b e , p e r s a n , c h i n o i s , a r m é n i e n et au t r e s l angues orien

ta les , t i r é s des m a n u s c r i t s inédits de la Bibliothèque natio

nale ou des au t r e s b ib l io thèques publ iques et particulières.'» 

(Ar t . 1".) 

Les tex tes do iven t ê t r e a c c o m p a g n é s d ' une traduction 

française ou l a t i n e , selon le génie par t icul ier des langues. 

(Ib., a r t . h.) 

Ces m e s u r e s s 'exécutent depu i s cette é p o q u e , et ont formé 

des t y p o g r a p h e s très habi les en ce gen re . 

J e crois devoir s u p p r i m e r ici une foule de détai ls qui ne 

s e r a i e n t , dans ce m o m e n t , d ' aucun profit pour votre instruc

t ion ; et j e me borne à vous faire conna î t r e que le choix des 

ouvrages à ' i m p r i m e r d a n s cet te collection et celui des traduc

teurs et é d i t e u r s , est faite pa r u n e commission, composée de 

q u a t r e m e m b r e s de l 'Académie des inscr ip t ions et belles-

le t t res , et prés idée par le d i rec teur de l ' impr imer i e nationale. 

(Ib., a r t . 9.) 

C o m m e il est a t t a c h é , à l ' impr imer ie n a t i o n a l e , d 'une ma

n iè re p e r m a n e n t e , un m e m b r e de l 'Académie des inscriptions 

et bel les- le t t res , c 'est lui qui est c h a r g é de survei l ler l'exacti

tude des t ex t e s , la fidélité de la t r a d u c t i o n , et l'exécution 

t y p o g r a p h i q u e . ( Ib., a r t . 10 . ) 

SECTION CINQUIÈME. 

Ministère de l'intérieur. 

Le minis tè re de l ' intér ieur offre u n assez g r a n d nombre 
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d'insti tutions consul ta t ives , qui sont dest inées à éclairer sa 

marche et à le seconder dans son act ion. 

Ces inst i tut ions sont au n o m b r e de q u a t r e , savoir : 

Le conseil d ' adminis t ra t ion des lignes té légraphiques , 

Les conseils des é tabl issements de bienfaisance, 

Le conseil des é tabl issements pén i ten t ia i res , 

La commission spéciale des théât res na t ionaux et du Con

servatoire de mus ique . 

Abordons l 'examen de ce qui concerne c h a c u n e de ces 

ins t i tu t ions , et commençons par les l ignes t é légraph iques . 

§ 1 e r . Conseil d'administration des lignes télégraphiques. 

I. La science té légraphique , celle avec le secours de laquel le , 

d 'après sa dénomina t ion m ê m e , on peut adresser son écrit à 

un au t r e , à une immense d i s t ance , avec la rapidi té d 'une flèche 

(telum), ou p lu tô t avec celle de l 'éclair, vous a cer ta inement 

fait p lus d 'une lois réfléchir. 

Cette invent ion , infiniment supér ieure à tous les s ignaux 

employés , p o u r co r respondre de loin, dans l 'antiquité et d a n s 

les t emps m o d e r n e s , paraî t ê t re due à un Parisien, Gui l l aume 

Amontons, né en 1 6 6 3 , et qui en fit deux fois l 'expérience pu

blique devan t les m e m b r e s de la famille royale. 

Mais c'est à MM. Chappe , du dépa r t emen t de la Sar the , 

qu 'on doit la découver te du té légraphe pe r fec t ionné , tel qu ' i l 

est employé au jourd 'hu i . Le p remie r essai en eut lieu, au mois 

de mar s 1 7 9 1 , à Brû lon , dépa r t emen t de la Sar the . El le fut 

adoptée par le g o u v e r n e m e n t pour la t ransmiss ion de ses or

d r e s , pa r un décret de la Convention nat ionale , du k aoû t 

1 7 9 3 . 

Le té légraphe a été imité p r e s q u e aussi tôt pa r lous les p e u 

ples voisins, et p lus tard par des peuples éloignés. 

" Il est r emarquab le sous deux points de vue : le p r emie r , 

c o m m e m o y e n de t r ansme t t r e des s i g n a u x ; dans ce c a s , il 

Source : BIU Cujas



188 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS, 

pré sen t e facilité et s implici té d a n s l 'exécut ion. Il est capable, 

p a r sa forme, de résis ter aux p lus g r a n d s ven t s , et se dessine 

pa r f a i t emen t dans l ' a t m o s p h è r e , où il p e u t deveni r visible 

p e n d a n t la nu i t , si l'on y adap te des feux. Enfin, le nombre 

des posi t ions qu'il peu t p r e n d r e est suffisant p o u r donne r une 

quan t i t é t rès cons idérab le de s ignaux . 

» Sous ce point de v u e , le t é l ég raphe est éga lement recoin-

m a n d a b l e pa r la l angue s imple et n é c e s s a i r e m e n t exacte à la

quel le il a d û donne r na i s sance . L 'express ion d 'un mot ou 

d ' une p h r a s e n 'exige qu 'un signal , et la rap id i té avec laquelle 

on la t r a n s m e t est p r e s q u e égale à la pa ro l e . Celui de 

M M . C h a p p e , vér i t ab les i nven t eu r s , a success ivement acquis 

tou tes ces qual i tés : le levier m o t e u r p r e n d , sous la main et 

d a n s l ' ins tant , à l ' intér ieur , la forme et la posi t ion qu 'on veut 

d o n n e r à la pa r t i e ex tér ieure : aussi cet i n s t r u m e n t utile ne 

laisse-t-il r ien à dés i re r (1). » 

L e g u e t t e u r qui fait mouvo i r le sy s t ème imite , avec les ma

nivelles qui i m p r i m e n t le m o u v e m e n t , la figure t racée sur le 

p a p i e r qu'i l a sous les y e u x , et le t é l ég r aphe placé au comble 

d u b â t i m e n t p r e n d la m ê m e posi t ion. 

L e m ê m e indiv idu , é tan t assis , p e u t exécu te r cette manœu

v r e ; et a y a n t à sa po r t ée une lune t te fixée d a n s le m u r , peut 

r e g a r d e r les s ignaux d u pos te voisin , les enregis t rer , et en 

faire success ivement d ' au t res , ou r é p o n d r e à ceux qu'il a 

v u s . 

Les l ignes t é l ég raph iques (ainsi que je vous l'ai déjà dit en 

vous exp l iquan t l 'organisat ion des agen t s d i rec ts et auxiliaires 

de l eu r adminis t ra t ion) se c o m p o s e n t de s ta t ions p lus ou moins 

éloignées les unes des a u t r e s , su ivant les localités. Les distan

ces c o m m u n e s en t re c h a c u n e d'elles sont de t rois l ieues. 

On emplo ie deux h o m m e s à c h a c u n de ces pos tes . On exige 

( i ) V. Bapport sur la science télégraphique, présente' à l'Institut, le 6 février 

1808. (Extrait cln Rapport sur le progrès des sciences, édition in -8° , 1810, 

p . a3o. ) 
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( i ) Voir \'Encyclopédie moderne, à ce mot . 

d'eux une t rès g rande e x a c t i t u d e , c a r i e service serait inter

r o m p u par l 'absence m o m e n t a n é e d 'un de ces s ta t ionnai res . 

Cette in te r rup t ion est c ependan t peu à cra indre ; car une com

munication venan t à s 'arrêter , l ' adminis t ra t ion centra le , sait à 

l ' instant, quel est le poste fautif; chacun des s ta t ionnaires , ainsi 

surveillé pa r la n a t u r e m ê m e du service, ne se p e r m e t pas de 

qui t ter le poste , s achan t qu 'on peu t en ê t re imméd ia t emen t in

struit à Paris ; il est c o n s t a m m e n t re tenu dans le devoir , pa r 

la surveil lance qui s 'exerce r éc ip roquemen t par tous les sta

t ionnaires . 

. A l 'extrémité de chaque l igne , il y a un d i rec teur qui cor

respond d i rec tement avec le pos te cent ra l établi à Paris ; des 

inspecteurs sont chargés de survei l ler les s tat ions, t an t sous le 

r appor t du pe rsonne l que sous celui du maté r i e l . 

Dans le sys tème ac tuel , le g o u v e r n e m e n t ne m e t , dans la 

confidence de ses d é p ê c h e s , q u e celui qu ' i l choisit p o u r les 

composer , et le t r aduc teur qui les déchiffre. Le minis t re ou 

l'un de ses agents de confiance int ime p e u t composer lui-

même , s'il le désire , et faire t r adu i re p a r celui avec qui il veut 

correspondre. 

Le té légraphe est jusqu ' ic i u n m o y e n de communica t ion et 

de co r respondance don t l 'emploi n 'est permis qu 'au gouver 

nement . On conçoit q u e le gouve rnemen t fasse difficulté 

d 'abandonner , à la conna issance p u b l i q u e , u n m o y e n si im

por tan t de c o m m u n i q u e r , à ses agen ts , des dépêches et des 

ordres dont le succès dépend de la vitesse avec laquel le ils 

sont transmis et d u secret don t ils sont environnés (1). 

II. J 'ai ma in t enan t à vous d i re commen t le gouve rnemen t 

l 'administre. 

Cette adminis t ra t ion , autrefois p lacée dans les a t t r ibu t ions 

de la direction générale des pon t s et chaussées , p a r l 'o rdon-
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nance royale du 19 août 1830 (art. 2), se rattache aujourd'hui 

au cabinet du ministre de l'intérieur (1). 

En 1 8 3 1 , elle avait été mise dans les attributions du prési-

dent du conseil des minis ires , qui alors, il est vrai, était mi-

nistre de ce même département(2) . 

I I I . Cette administration a sa responsabilité, ses règles, et 

son personnel à part. 

Je vous ai dit (lorsque je vous ai exposé le tableau des 

agents auxiliaires de l'administration directe), que le personnel 

de l'administration télégraphique est composé d'un adminis

trateur en chef, d'un premier et d'un second administrateur» 

adjoint, d'un traducteur en chef , chef de bureau des dépê

c h e s , d'un traducteur adjoint, de deux secrétaires, d'un chef 

de bureau du personnel , d'un chef de bureau du matériel, 

d'un chef de la comptabilité, de vingt et un directeurs, etc. 

(Ordonnance du 24 août 1 8 3 3 , art. I e*. — T . I, p. 408.) 

Cette administration possède aussi un conseil. Ce conseil 

d'administration est composé de'l'administrateur en chef et des 

administrateurs adjoints. (Ib., 6.) Les quatre chefs de bureau 

y sont appelés ensemble ou séparément , avec voix délibéra-

tive, toutes les fois qu on y traite des affaires relatives à leur 

service respectif. (Ib., ib.) L'un des secrétaires du bureau des 

dépêches tient la plume aux séances du conseil et rédige le 

procès-verbal. (Ib., ib.) 

Le conseil d'administration délibère sur le rapport cpii lui 

est fait par un administrateur ou un chef de bureau, 1° sur le 

budget général des dépenses ; — 2" sur la répartition du cré

dit affecté au matériel; — 3° sur le projet d'établissement 

de lignes nouvelles, et la suppression, le changement ou la 

création de postes dans les anciennes l ignes; — 4° sur les 

( l ) Ordonnanre du 6 avril 1834, ait. i o r ; et ordonnance du 19 septembre 

. 8 3 6 . 

(1) Ordonnances (les 9.8 mai et 17 mars i 8 3 t . 
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créat ions et suppress ions d 'emploi ; — 5 ° sur les des t i tu t ions , 

suspensions et mises à la re t ra i te des employés (à l 'exception 

des s ta t ionnaires) ; — 6° su r tous les règ lements généraux in

tér ieurs ; — 7° su r les marchés passés pour le compte de l'ad

m i n i s t r a t i o n ; — 8° sur le per fec t ionnement d o n t l e mécanisme 

d u té légraphe serait suscept ible ; — 9° su r les changemen t s 

à a p p o r t e r au sys tème des s ignaux et à l eu r application au 

langage ordinai re ; — 10° su r le choix des lignes à i n spec te r ; 

— 11° et généra lement sur toutes les au t r e s affaires qui lui 

sont déférées pa r le ministre ou par l ' adminis t ra teur en chef. 

(Ib., a r t . 7.) 

L ' admin i s t r a t eu r en chef convoque et p rés ide le conseil 

d 'adminis t ra t ion. (Ib., a r t . 8.) Les dél ibérat ions du conseil sont 

prises à la majorité des voix. En cas de pa r tage , la voix d e 

l ' adminis t ra teur en chef est p r é p o n d é r a n t e . (Ib., ib.) 

L'adminis t ra teur en chef soumet , à l 'approbat ion dtî minis 

tre de l ' in tér ieur , les dé l ibéra t ions du conseil sur les objets 

suivants : 1° su r le b u d g e t de l 'adminis t rat ion ; — 2 Ù sur les 

projets d 'é tabl issement des l ignes t é l ég raph iques et la créat ion 

de postes in termédia i res ; — 3° su r les créa t ions et s u p p r e s 

sions d 'emploi ; — k" sur les des t i tu t ions et mises à la re t rai te 

des e m p l o y é s ; — 5° sur les m a r c h é s à faire p o u r le compte 

de l 'adminis trat ion, sauf les cas d 'u rgence . 

Les dél ibéra t ions au t res que celles ci-dessus indiquées sont 

exécutoires sans approba t ion du min i s t r e ; toutefois , l ' admi

nis t ra teur en chef peut , lorsqu ' i l le juge nécessaire , su spendre 

l'effet d 'une dé l ibéra t ion , à la cha rge par lui d'en référer de 

suite au ministre de l ' in tér ieur , qui s ta tue sur le vu du procès 

verbal de la dél ibérat ion et sur un rappor t con tenan t l 'analyse 

des diverses opinions . (Ib., a r t . 8.) 

Le conseil d 'adminis t ra t ion règle , en o u t r e , l 'ordre du tra

vail des b u r e a u x . (Ib., ar t . 11.) 

Il est consul té , p a r l ' a d m i n i s t r a t e u r en chef, sur la révoca

tion de ceux des é lèves- inspecteurs qui aura ien t d o n n é de» 
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preuves d ' incondui te ou d ' incapaci té : révocat ion qu' i l a le 

dro i t de p r o n o n c e r . (Ib., a r t . 1 6 , in fine.) 

IV. Il m e res te que lques not ions à vous d o n n e r su r la télé

graphie électrique. 

Dans u n É t a t é t e n d u , p o p u l e u x , i n d u s t r i e u x , il ne peut 

s'élever de dou te su r les avan t ages qu i r é su l t en t tout à la fois, 

p o u r le g o u v e r n e m e n t et p o u r le p u b l i c , de l 'établissement 

d ' un sys tème de c o m m u n i c a t i o n s qui e n g e n d r e n t et établissent 

les r appo r t s les p l u s r ap ides en t re les par t ies d u pays les plus 

éloignées les unes des au t res . 

L e s y s t è m e des mal les-postes et estafettes est fondé sur ce 

p r inc ipe et ces avan tages . La seule ques t ion à résoudre est 

d o n c de t rouver un sys t ème q u i , p a r ses d ispos i t ions , présente 

des résul ta ts c e r t a i n s , en m ê m e temps que la nécessité de 

dépenses m o d é r é e s . 

Les «télégraphes aé r i ens , cons t ru i t s d 'après les principes 

o rd ina i r e s , é taient j u squ ' à ces dern iers t emps , je viens de vous 

le d i r e , les plus parfai ts des m o y e n s inven tés . Mais ils n'ont 

p u va incre celte objection : inutilité, pour la plupart du temps, 

la nu i t d 'abord , et m ê m e d u r a n t le jour . L e u r m a n œ u v r e exige 

b e a u c o u p de t e m p s ; leurs résu l ta t s enfin sont t rop brefs. 

Vers 1 8 3 2 , u n Amér ica in , M. le professeur Morse, de l'Uni

versi té de New-York, a inven té le t é légraphe électro-magnétique. 

Il l'a l u i -même a t t r ibué à une inspi ra t ion r eçue d ' u n e expé

r ience é lec t r ique de F r a n k l i n , su r un fil d'à peu près 6 kilo

m è t r e s de l ongueu r . Cet te expé r i ence lui p a r u t suffisarnmenl 

p r o u v e r que l 'électricité accompl issa i t son circuit dans un 

t e m p s non appréc iab le et en a p p a r e n c e i n s t a n t a n é ; et il en 

conçu t cet te idée, que si la présence de l'électricité pouvait être 

rendue visible dans une partie quelconque du circuit, il ne serait 

pas difficile de construire un système de signaux par lesquels me 

dépêche serait instantanément transmise. 

Cette idée a g rand i d a n s son e sp r i t , et il a imaginé un 

sys t ème de signes et u n appare i l p o u r le m e t t r e à exécution. 
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MM-. Gale et Vail se soin associés à lui pour les part ies scien

tifiques et mécan iques de son invent ion . Voici les résul ta ts 

qu'ils en ont ob tenus : 

1° Les communica t ions les p lus complè tes et les p lus pré

cises peuvent ê tre t r ansmises i n s t a n t a n é m e n t , en t re deux ou 

plusieurs po in t s , par un fil conduc teur , c 'est-à-dire sans nul 

aut re t emps que celui qui est employé à écrire la dépêche et à 

la t raduire en carac tères té légraphiques , à q u e l q u e dis tance 

que ce soit; et t radui ts i m m é d i a t e m e n t , au lieu d 'a r r ivée , en 

caractères ordinai res . 

2° La m ê m e dépêche peu t ê t re c o m m u n i q u é e , à tout ins tant , 

quel que soit l 'état de l ' a tmosphè re , à toute heu re du jour ou 

de la nui t . 

3° L'appareil ent ier n 'occupe que très peu d ' e space , et peu t 

en conséquence ê t re p l acé , sans inconvén ien t , dans que lque 

local que ce soit. 

U" Les dépêches sont t r ansmises d 'une maniè re pe rmanen te , 

et sous une forme telle qu'el les peuven t ê tre mises en volumes , 

propres aux r envo i s , s'il y a lieu. 

5° Les communica t ions sont secrètes p o u r tout au t r e que 

ceux qui les t r ansme t t en t et les reçoivent . 

C'étaient a s s u r é m e n t des avantages qui devaient assurer A 

cette précieuse i nven t ion , su r les au t r e s t é l ég raphes , une 

préférence incontestable . 

Restait la dépense d 'é tabl issement et d ' en t re t ien . 

La principale dépense est d 'abord l ' achat des fils ou con

ducteurs méta l l iques , qu'il faut ensui te préserver de tout, ac

cident. 

Les fils sont posés ou dans l'air ou dans la terre . 

Le posage dans la ter re c o m p r e n d : l ' entourage des fils 

avec une subs tance isolante et non conduc t r i ce ; ensui te 

leur insertion dans du bo i s , du ve r r e , d e l à p i e r r e , du fer 

ou d 'autres m é t a u x ; enfin la t r anchée de la terre dest inée à les 

recevoir. 
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La t r anchée peut suivre les roules et préférablenient les 

chemins de fer; elle peut passer su r les p lus h a u t e s collines, 

c o m m e au fond des p lus profondes va l lées . On p e u t aussi faire 

t r averse r les r ivières pa r le circuit, en le faisant passer sous 

les pon t s . Q u a n d le cou ran t est la rge , et qu ' i l n 'y a pas de 

p o n t , le c i r cu i t , enfermé dans d u p l o m b , peut ê t re placé au 

fond de l 'eau. 

Si le circuit passe dans l 'air, les p r emiè re s dépenses sont 

moins fortes. Ce m o y e n a des a v a n t a g e s , mais il a aussi 

ses i n c o n v é n i e n t s ; le pr inc ipa l est celui-ci : le circuit étant 

con t inue l l emen t en v u e , les p e r s o n n e s ma l intentionnées ont 

p l u s de facilité pour le dé té r iorer . Mais cela est compensé par 

la facilité de décoi ivr ir et de r é p a r e r les a t te in tes que le fer 

pou r r a i t subir pa r d iverses c i rcons tances . De larges poteaux 

sont p lan tés p ro fondémen t en terre à d i s l ance , et le circuit 

passe pa r le sommet . 

Les au t r e s appare i l s p o u r t r an sme t t r e et recevoir les dé

pêches sont faites à peu de frais : Les seules part ies coûteuses 

sont les ba t t e r i e s , pa r la consommat ion de l'acide et du zinc, 

et le regis t re qui emploie du pap i e r , des c rayons et de 

l 'encre. 

Il faut aussi faire en t r e r dans le m o n t a n t des dépenses le 

prix d ' impress ion d 'un dictionnaire télégraphique, dont chaque 

employé du g o u v e r n e m e n t doit ê t re p o u r v u . Ce dictionnaire 

cont ient un vocabulai re de tous les mots de la l a n g u e , avec les 

s ignes t é légraph iques co r r e spondan t s . 

Avec ce t é l é g r a p h e , les stat ions sont aussi nombreuses que 

l 'adminis t ra t ion le juge nécessa i re . E t la seule dépense addi

t ionnelle est de p lacer , à c h a q u e s t a t i on , l e s appare i l s destinés 

à recevoir et à t r ansme t t r e la dépêche (1). 

IL Cette invention est appe lée à r end re des services incalcu-

( i ) V. Lettre de M. Morse au ministre des finances des États-Unis, du 

37 septembre 1837. 
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( i ) V.Rapport du comité du commerce à la rliaiuluv dns représentant» H* 

Washington . du G févriei I 838 . 

labiés à tous les pays du m o n d e , sous les points de vue poli

tiques , commerc i aux et sociaux; elle produira sans doute une 

révolution qui s u r p a s s e r a , en g r a n d e u r m o r a l e , toutes les 

découver tes faites, dans les a r t s et les sc iences , depuis les 

temps les plus reculés ju squ ' à nos j o u r s . Pour les g o u v e r n e 

m e n t s , il n 'y au ra p lus d 'espace en t re les points les p lus éloi

gnés du cen t re de leur ac t ion ; et pa r u n usage journa l ie r et 

familier, les citoyens a u r o n t p re sque le don d'ubiquité, dans 

un degré que l 'esprit huma in a seu lement depuis peu osé 

considérer c o m m e a p p a r t e n a n t à la puissance de l 'homme (1). 

Du res te , l ' importance de cette invent ion d 'appliquant au 

mal c o m m e au bien , il a de sui te été compr is que le gouver 

nement seul devait posséder , sur son emp lo i , le droi t de con

trôle et de mise en act ion. 

Entre les mains d 'une compagn ie de spécu la teurs qui mo

nopoliserait ce m o d e d e communica t ion ins tantanée , il serait le 

moyen d 'enrichir la corporat ion au prix de la ru ine de p lus ieurs 

milliers d ' individus. 

Mais il peut servir, SailS inconvénient aux intérêts p r i vé s , 

en le laissant ent re les mains de l 'adminis t ra t ion pub l ique . Il 

peut m ê m e , ainsi que l 'a démontré M. M o r s e , devenir pour 

l'État une source de revenu . Les inconvénien ts des divers 

systèmes de té légraphie , par t icu l iè rement leur inut i l i té , dans 

les trois quar t s d u t e m p s , à cause de l'état de l ' a tmosphè re , 

ont empêché d 'apercevoir tout ce qu'aurait d 'avantageux un 

système de télégraphie perfect ionnée. Les té légraphes ordi 

naires sont si ince r t a ins , q u a n t au t e m p s , et la somme de 

nouvelles qu' i ls t r ansmet ten t sous les p lus favorables c i rcon

stances est si m i n i m e , que l'idée d 'en faire une source de 

revenu n'a pas d û se présenter . Loin de là , au con t ra i r e , les 

systèmes usités en Europe ne se sont sou tenus qu'à grands 
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f ia i s , justifiés, art point de-vue des g o u v e r n e m e n t s , p a r l e s 

avan tages poli t iques qui en r é su l t en t . Les t é l ég raphes sont un 

monopo le des g o u v e r n e m e n t s ; et ne peuven t servir qu 'à eux 

seuls . Ils sont en h a r m o n i e avec le génie pol i t ique : le peuple 

n 'en re t i re q u e des avan tages ind i rec t s . 

La té légraphie é l ec t ro -magné t ique est p lus en r a p p o r t avec 

les ins t i tu t ions pol i t iques des t e m p s actuels ; e t , comme le 

sy s t ème des malles-postes, il s emble devoir faire part iciper à 

ses bienfaits les g o u v e r n e m e n t s et les peup l e s . 

C'est à ces deux t i t res qu' i l pa ra î t avoir été adop té déjà par 

p lus ieurs na t ions civilisées. 

Il para î t , en effet, cer ta in que les cas où u n e transmission 

ins tan tanée des nouve l les d ' une ville a u n e a u t r e est nécessaire 

sont si n o m b r e u x , que , lo r squ 'une l igne sera é tabl ie , elle sera 

f r é q u e m m e n t , p e r p é t u e l l e m e n t en activité. 

La facilité d o n n é e a u x agents commerc i aux et à tous autres 

de c o r r e s p o n d r e a i n s i , au to r i s e ra la fixation d 'un droit de 

t ransmiss ion conforme aux pr inc ipes des droi ts de poste éta

blis dans le pays . Nul ne se refusera à p a y e r u n e faible somme 

p o u r envoyer une d é p ê c h e de q u e l q u e i m p o r t a n c e à une lon

gue d is tance , en p e u de t e m p s et avec u n e m i n i m e dépense. 

Le t e m p s , c'est de l ' a rgent ; économise r le t e m p s , c'est écono

mise r de l 'argent : c 'est donc p o u r tou t u n p a y s u n e immense 

é p a r g n e ! 

D'un a u t r e c ô t é , selon la j u s t e observa t ion de M. Morse, 

c 'est u n fait établ i que les re la t ions e n t r e les diverses parties 

d 'un pays a u g m e n t e n t en ra ison d i rec te des facilités données 

à ces re la t ions . Des mil l iers de p e r s o n n e s voyagen t mainte

n a n t su r les chemins de fer et les b a t e a u x à vapeur , qui n'a

vaient jamais songé à sort i r de chez elles avant l ' invention de 

la vapeur . Que l'on établisse donc des m o y e n s de communica

tion i n s t an t anée en t re divers points les p lus éloignés les uns 

des a u t r e s , et la l igne t é l ég raph ique d ' un seul c i rcui t sera 

b ien tô t incapab le de suffire aux exigences du pub l i c : on en 
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d e m a n d e r a d ' au t res . Deux circuits doub le ron t les facilités et 

doubleront aussi les revenus ( l ) . 

I I I . La F rance a c o m m e n c é , il y a que lques a n n é e s , l 'ap

plication de la té légraphie é lec t r ique . 

Le gouvernement a profité de la cons t ruc t ion des g randes 

lignes de chemins de fer p o u r établir les p remières c o m m u n i 

cations é lec t ro-magnét iques : des c lauses formelles sont , à cet 

égard , écri tes dans les différents cahiers de c h a r g e s , et ce 

mode de t ransmiss ion fonctionne ac tue l l ement dans p lus ieurs 

direct ions impor tan tes . 

La cons t ruc t ion de ces té légraphes se t rouve ainsi sous 

l 'autor i té , le cont rô le et l ' inspection du min is t re des t r a v a u x 

publics . 

Leur mise en act ion, leur emploi sont central isés ent re les 

mains de l 'adminis t ra t ion des t é légraphes aér iens , et pa r con

séquent sous l 'autor i té du minis t re de l ' in tér ieur . 

L 'adminis t ra t ion a c o m m e n c é à a d m e t t r e les par t icul iers à 

s'en servir . L 'emploi en est gratui t . 

Il est p robab le qu ' avan t p e u , des lois et règlements en éten

dront et régula r i se ront l 'usage. 

Cette admirab le invention ne devra pas être négligée sous 

le r appor t de la défense nat ionale et de la régular i té de l 'ad

ministration pub l ique . 

Lorsque tout ce qui touche aux intérêts publ ics sera trans

mis dans tous les chefs-lieux des dépa r t emen t s , et su r les prin

cipaux points des frontières de te r re et de mer , ainsi qu'à tous 

les points in termédia i res que l'on voudra ; lo r sque tous les 

fonctionnaires pub l i c s , dans tou tes les parties du p a y s , se ron t 

ou pourront être en communica t ion ins tan tanée avec les chefs 

du gouvernement ; lo rsque les différents minis tères p o u r r o n t 

a p p r e n d r e tout d 'un coup soit l 'exécution de leurs o rd res su r 

( i ) V. sur tout ce qui précède, l'ouvrage intitulé : Le télégraphe électiu-

niqgnétique américain, par M. Alfred Vai l , traduit de l'anglais par Hippolyte 

Vatlcmare. 
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tout. Je territoire., soit les difficultés é p r o u v é e s , et qu' i ls pour

ron t t r an sme t t r e i n s t a n t a n é m e n t les décis ions ou solutions 

requ i ses par les c i r cons t ances , a lors on jwnirra j u g e r des 

avan tages et de la pu i s sance de la té légraphie magné t ique . 

§ II. Conseils des établissements de bienfaisance. 

Art. 1 e r . Conseil supérieur. 

I. E n vous exposan t le t ab leau des é tab l i s sements munici

paux et des autor i tés collectives qui sont p réposées à la sur

vei l lance de leurs in térê ts , j e vous ai fait conna î t r e que l'admi

nis t ra t ion des hospices et hôp i t aux civils de n o t r e pays est 

confiée, d ' ap rè s la loi du 16 vendémia i re an v, à des commis

sions a d m i n i s t r a t i v e s , placées sous la survei l lance des admi

n is t ra t ions mun ic ipa le s . (T. I e r , p . 528.) 

Ce concour s d ' u n e admin i s t r a t i on spéc ia le , cha rgée du ré

g ime in tér ieur des é tab l i s sements , et d ' u n e adminis t ra t ion mu

nic ipa le , cha rgée de p o u r v o i r a l 'exécution des lois et à l'insuf

fisance des r evenus des hospices , convient aux établ issements 

qu i on t p o u r objet le sou lagemen t des pauv re s d 'une localité 

res t re in te dans la c i rconscr ip t ion d 'une c o m m u n e ou même 

d 'un dépa r t emen t . 

Mais il est que lques hospices don t la popu la t ion est recru

tée dans tous les d é p a r t e m e n t s de Ja F r a n c e , et don t l 'existence 

est assurée pa r des subven t ions de l 'Etat : subven t ions mises, 

c h a q u e année , à la d isposi t ion du min i s t r e de l ' intér ieur , 

p a r les c h a m b r e s autrefois , ma in t enan t pa r l ' assemblée légis

la t ive . 

Cette posi t ion tout except ionnel le p laçan t ces établ issements 

en dehors de la législation c o m m u n e , il a été nécessa i re de 

r e c h e r c h e r sous quel le forme le minis t re de l ' in tér ieur pouvait 

accepter cet te responsabi l i té , que la n a t u r e m ê m e des choses 

e t la loi de finances font peser sur lui chaque a n n é e . 

C$5 é tab l i s sements sont au n o m b r e de c inq , savoir ; 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — INTÉRIEUR. 1 9 9 

La maison de Charen ton , 

L'insti tution des sourds et mue t s de Paris , 

L'institution des sourds et mue t s de Bordeaux. 

L'institution des jeunes aveugles de Pa r i s , 

L 'hospice des Quinze-Vingts de Par is . 

IL En 1840 , le minis t re de l ' intérieur, p réoccupé de l 'avenir 

adminis t rat i f de ces é tabl issements na t ionaux, s'est demandé 

s'il pouvai t dé léguer aux autor i tés locales le soin de les admi

nis trer ; mais il n'a pas t a rdé à se convaincre que leur n a t u r e 

même , le carac tère de général i té que leur i m p r i m e n t à la fois 

le but de leur inst i tution et la législation qui a r e c o n n u et con

sacré leur ex is tence , exigeaient que leur adminis t ra t ion fût 

central isée au minis tè re de l ' intérieur : elle ne l 'avait été jusque 

là que d 'une m a n i è r e incomplè te . 

La maison de Charen ton est un asile dest iné a u x aliénés de 

toutes les contrées de la L r a n c e , et m ê m e de l ' é t ranger , sans 

acception de localité. 

L'hospice des Quinze-Vingts est éga lement dest iné aux 

aveugles de tous les dépa r t emen t s . 

Les inst i tut ions des sourds -mue t s et des j e u n e s aveugles 

sont aussi dest inées à recevoir tous les j e u n e s Français f rappés 

de mut i - surd i té et de céci té , à que lque d é p a r t e m e n t qu'i ls 

appar t i ennen t . 

Aussi, à la différence des hospices ordinaires , qui ont tou

jours été considérés c o m m e des é tab l i ssements c o m m u n a u x 

ou dépa r t emen taux , ceux que je viens d ' énumérer ont été suc 

cessivement déclarés pa r la loi établissements de l'Etat, c'est-à-

dire na t ionaux . 

1° Fondé par saint Louis , p o u r nour r i r et loger (disent les 

annales de Belleforest, qui para issent en ce point fautives) 

trois cents chevaliers qu'il avait laissés en otage au soudan du 

Caire, et auxque l s les Sarras ins avaient crevé les yeux , l 'hos

pice des Quinze Vingts é ta i t , à l ' époque de la révolut ion de 

1 7 8 9 , adminis t ré pa r la grande-auinôner ie de F r a n c e , avec 
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tous les pr ivi lèges par t icu l ie rs qui résu l ta ien t d u t i tre de sa 

fondation. Ma i s , pa r la loi du 28 oc tobre 1790 , cet établisse

m e n t subi t le sort de toutes les corpora t ions rel igieuses suppri

m é e s , et son admin i s t ra t ion fut p lacée sous l 'autori té du pou

voir munic ipal et d é p a r t e m e n t a l . U n e o r d o n n a n c e du 31 août 

1830 l'a placé d a n s les a t t r ibu t ions immédia te s d u minis t re de 

l ' intérieur. 

2° La maison de C h a r e n t o n , q u i , p r i m i t i v e m e n t , n'était 

a u t r e chose q u ' u n asile p o u r les fous d é p e n d a n t de la maison 

hospi ta l ière des rel igieux de Saint-Jean-de-Dieu, fut atteinte 

aussi pa r les lois de la révolut ion. L a loi d u 28 oc tobre 1790 

déc la ra p ropr ié tés nat ionales les biens qui lui appar tena ien t ; 

e t , plus ta rd , u n a r rê té du 12 mess idor an m l 'anéanti t com

p l è t e m e n t , en o r d o n n a n t que les insensés qui s'y trouvaient 

se ra ien t r e n v o y é s , soit à leurs fami l les , soit aux petites maisons, 

et que l ' é tab l i ssement de Charen ton et ses d é p e n d a n c e s , à 

l 'exception des bâ t imen t s s e rvan t à l 'hospice des malades 

de la c o m m u n e , seraient réunis au d o m a i n e nat ional . Mais, 

deux ans a p r è s , un a r rê té du pouvoi r exécutif , en date du 

27 germinal an v, rendit l 'é tabl issement à sa p r emiè re desti

na t ion , en mi t la dépense à la c h a r g e de l 'É t a t , et en plaça 

l 'administrat ion sous l ' autor i té imméd ia t e d u min i s t re de l'in

té r ieur , qui d e m e u r a cha rgé de faire les r èg lemen t s néces

saires pour l 'organisat ion du service et le rég ime in tér ieur de 

la maison. 

3° L' inst i tut ion des jeunes aveugles, c réée en 1 7 8 4 , par 

l 'abbé Valentin H a ù y , frère de n o t r e i l lustre minéra logis te , 

et don t le souvenir ne mér i te pas moins de pas se r avec éloge 

a la postér i té r econna i s san t e , a été r e c o n n u e c o m m e établis

semen t de l 'É ta t , et mise à la cha rge du t résor p u b l i c , p a r l e 

décret d u 2 8 sep tembre 1791 et p a r la loidu 10 t he rmido r an m. 

La l o i d u 11 frimaire an vu a classé la d é p e n s e de cet éta

bl issement , c o m m e celle des sourds -mue t s , pa rmi les dépenses 

généra les de l 'État . 
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W C'est pa r un décret spécial dn 21 jui l let 1791 que L'insti

tution des Sourds-Muets de Paris a été déc la rée é tab l i s sement 

de l 'État. Vous savez qu 'e l le a eu pour fonda teur le vénérable 

abbé de l 'Epée. 

5° Enfin, l ' inst i tut ion ana logue qui existe à Bordeaux, et 

qui a été fondée en 1783 par l ' a rchevêque Champion de Cicé, 

a été r econnue et o rganisée , c o m m e é tab l i s sement de l 'État, 

par la loi du 16 nivôse an m , qui comprena i t , daus les m ê m e s 

disposi t ions, cette inst i tut ion et celle des sourds -mue t s de 

Paris . 

La dépense des sourds -mue t s a éga lement été classée a u 

rang des dépenses généra les de l 'Éta t , pa r la loi d u 11 fri

maire an vu . 

— Les divers actes législatifs que j e viens de vous ind iquer , 

en consacrant l 'existence publ ique de ces é tabl issements et en 

assurant leur du rée , n ' ava ien t pas p o u r v u , d 'une maniè re 

précise et un i fo rme , à leur admin i s t r a t ion ; aussi n ' y eut- i l , 

dans le pr incipe , rien de certain à cet égard . Ces maisons na

tionales étaient s implement régies pa r des d i rec teurs qui ren

daient compte , à l 'adminis t ra t ion de l ' intér ieur , de l 'emploi 

des subvent ions qu'i ls avaient ob tenues du trésor. 

Ce ne fut tpie p lus tard, et seu lement en vertu d 'a r rê tés 

ministériels, que l 'adminis t rat ion de ces é tabl issements fut, 

après diverses modifications successives, remise à des conseils 

composés de cinq ou sep t m e m b r e s , à l ' instar de l 'organisa

tion (pie la loi du 16 vendémiai re an v avait établie pour les 

commissions adminis t ra t ives de tous les hosp ices ; s e u l , 

l'hospice des Quinze-Vingts avait une adminis t ra t ion spéciale, 

organisée en 1830 , pa r o rdonnance roya le . 

En réalité, ces é tabl issements n 'avaient d 'aut res règles ad

ministratives (pie le r èg lement de service intér ieur , spécial à 

chacun d'eux, et don t les dispositions étaient plus ou moins 

disparates . 

Ces adminis t ra t ions collectives présenta ient enfin des ni-
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conve'nients pour la b o n n e d i rec t ion des services qui exigent 

u n e survei l lance et une act ion p e r m a n e n t e s ; elles étaient in

compa t ib l e s avec la responsabi l i té que la cons t i tu t ion parti

cul ière de ces é t ab l i s semen t s impose au min i s t re de l'inté

r ieur . 

Des modif icat ions dans le r ég ime de ces établissement* 

é ta ien t d o n c devenues ind i spensab les , et voici comment ce 

r ég ime a été ré formé et o rgan isé , p a r u n e o r d o n n a n c e royale 

d u 21 février 1 8 4 1 , p o r t a n t r è g l e m e n t d 'adminis t ra t ion pu

b l i q u e . 

[V. Ces é tab l i s sements sont admin i s t r é s , sous l 'autorité du 

min i s t re de l ' in tér ieur et la surve i l lance dun conseil supérieur, 

pa r des d i r e c t e u r s r e s p o n s a b l e s , assis tés de commissions con

sultatives. (Art. 1 e r . ) 

1° Le consei l supé r i eu r es t composé de v ingt -qua t re mem

bres , qu i sont n o m m é s pa r le chef de l 'Etat , et d 'un secrétaire 

n o m m é p a r le min i s t r e de l ' in tér ieur . (Art. 2.) 

Ce conseil se réun i t su r la convocat ion du minis t re et sous 

sa p rés idence . (Ib.) 

L e s m e m b r e s du conseil supé r i eu r sont renouvelés par 

s ix ième, tous les d e u x a n s , p a r o rd re d ' anc ienne té . Les mem

bres so r t an t s do iven t ê t re dés ignés pa r la voie du tirage au 

sor t , j u s q u ' à ce que l 'ordre d ' anc ienne té se soit établi par les 

r e n o u v e l l e m e n t s success i f s .— Les m e m b r e s so r t an t s peuvent 

ê t r e r e n o m m é s . 

L e consei l supé r i eu r des é t ab l i s sements g é n é r a u x de bien

faisance et d'utilité publique donne son avis : — su r les bud

gets et les comptes de c h a q u e é t ab l i s s emen t ; — sur les rap

por t s g é n é r a u x des d i r e c t e u r s ; — su r les pro je ts de construc

t ion et de grosses r épa ra t i ons des b â t i m e n t s ; — sur les 

accep ta t ions de legs et dona t ions et su r les ques t ions conten-

t i e u s e s ; — sur les r èg l emen t s pour l ' adminis t ra t ion intérieure 

des é t a b l i s s e m e n t s ; — et . en o u t r e , su r toutes les questions à 
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Tégard desquelles il est consul té par le minis t re de l ' intérieur. 

(Art. 4.) 

Ce conseil supér ieur est chargé de présenter , au min i s t r e 

de l ' intérieur, ses vues sur toutes les améliorat ions don t l'ad

ministrat ion, la direction mora le et le rég ime in tér ieur de 

chaque établissement lui para i ssen tsuscep t ib les , et sur la fon

dation des nouveaux é tabl issements qu'il pour ra i t y avoir à 

créer. (Ib., ar t . 5.) 
* 

A la fin de c h a q u e année , il fait, à ce minis t re , un r appo r t 

sur la si tuation des é tabl issements , et il ind ique les mesures 

qu'il juge nécessaires ou utiles. (Ib., ib.) 

Pour terminer ce qui concerne le conseil supér ieur , j 'ai à 

ment ionner ici q u e , par un a r rê té du 18 février 1842 , ce 

ministre a dé te rminé les régies du service in tér ieur de ce 

conseil. 

2° Je vous ai dit qu'il a, en ou t re , été créé , près de chacun 

des é tabl issements généraux de bienfaisance et d'utilité publi

que, une commission consultative : chacune de ces commissions 

est composée de q u a t r e m e m b r e s , n o m m é s par le minis t re de 

l ' intérieur. 

Ces commissions sont renouvelées tous les ans pa r quar t , 

conformément aux règles suivies p o u r les commiss ions admi

nistratives des hospices . 

Le directeur assiste à la commission, avec voix dél ibérat ive. 

(Ordonnance du 21 février 1 8 4 1 , ar t . 6.) 

Dans chacun des cinq é tabl issements ci-dessus dés ignés , le 

directeur chargé de l 'adminis t rat ion intér ieure exerce aussi la 

gestion des biens de l 'é tabl issement ; il assure l 'exécution des 

lois et des règ lements , et cor respond d i rec tement avec le m i 

nistre de l ' intérieur. (Ib., a r t . 8.) 

La comptabil i té et le régime économique de chacun des 

établissements sont confiés à un agent c o m p t a b l e , qui fourni t 

nu cautionnement-, conformément aux ordonnances des juin 
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1830 et 29 n o v e m b r e 1 8 3 1 , relatifs a u x hosp ices commu

n a u x . (Ib., a r t . 8.) 

L e n o m b r e , les a t t r i bu t ions et le t r a i t emen t des divers 

fonct ionnaires et employés d a n s c h a c u n de ces établissements 

g é n é r a u x , ainsi (pie tout ce qui c o n c e r n e l 'administrat ion in

t é r i e u r e , est d é t e r m i n é pa r u n r èg l emen t spéc ia l , arrêté par 

le m i n i s t r e , su r l 'avis du conseil supé r i eu r . (Ib., ib.) 

Enfin les d isposi t ions des ^ordonnances royales des 31 oc

tobre 1821 et 29 n o v e m b r e 1 8 3 1 , su r la comptabi l i t é des hos

pices , on t été déc la rées app l icab les a u x é tabl i ssements géné

r a u x de bienfaisance et d'utilité p u b l i q u e . (Art. 9.) 

V. L ' o r d o n n a n c e r é g l e m e n t a i r e d u 21 février 1 8 i l ayant 

dé légué au min i s t r e de l ' in té r ieur le droi t de déterminer les 

a t t r i bu t ions des commiss ions consu l t a t i ves , instituées pour 

c h a c u n de ces é tab l i s sements , il y a é té p o u r v u pa r un arrêté 

minis tér ie l du 22 ju in 1 8 4 1 , don t voici les principales dispo

si t ions. 

El les do iven t dé l ibé re r : 1° su r les b u d g e t s , e t , en général, 

su r toutes les rece l tes et d é p e n s e s , t a n t o rd ina i res qu'extraor-' 

d i n a i r e s , des é t a b l i s s e m e n t s ; — 2 ° su r les acquis i t ions , alié

nat ions et échanges de leurs p r o p r i é t é s , e t , en général , sur 

tout ce qui in té resse leur conserva t ion et l eu r amélioration; 

— 3° su r les condi t ions des b a u x à ferme ou A loyer de leurs 

b i e n s , ainsi q u e su r celles des b a u x des b iens pr is à loyer par 

ces é t a b l i s s e m e n t s ; — 4° su r les proje ts de cons t ruc t ion , de 

grosses r é p a r a t i o n s , de démol i t i ons , et en général sur les 

t r a v a u x à e n t r e p r e n d r e ; — 5° su r les acha t s d 'objets de con

s o m m a t i o n nécessai res au service des é tab l i s sements ; — 

6° su r l 'acceptat ion des dons et legs faits à ces établissements; 

— 7° su r les p lacements de fonds et les e m p r u n t s ; — 8° sur 

les ac t ions judiciaires et les t r ansac t ions ; 9° s u r les comptes 

tant en deniers qu 'en m a t i è r e s , et les c o m p t e s m o r a u x des 

d i r e c t e u r s ; — 10° enf in , su r tou tes les m e s u r e s relatives au 

régime intér ieur et a u service économique . (Art. 1",-) 
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Dans chaque é tab l i ssement , un m e m b r e du conseil supé

rieur et un m e m b r e de la commission doivent assister aux ad 

judications que nécessi te le service. (Art. 3.) 

A la lin de chaque a n n é e , les commiss ions consultat ives 

consignent , dans un r appo r t adressé au min i s t r e , les obser

vations q u e l l e s ont été à por tée de recueil l i r su r le service , et 

y signalent les observat ions qui leur para issent nécessaires . 

(Ib., a r t . h.) 

Les dél ibérat ions relat ives au compte d 'adminis trat ion du 

directeur , et le r a p p o r t annue l ci-dessus p re sc r i t , doivent ê t re 

transmis d i rec tement au minis t re pa r le p rés ident de chaque 

commission. 

En o u t r e , le prés ident adresse d i rec tement au min i s t r e , au 

nom de la commiss ion , telles aut res communica t ions qu'il 

pourrait juger uti les. (Ib., a r t . 7.) 

Dans ceux des é tabl i ssements don t il s'agit, qui sont spé

ciaux d ' ins t ruct ion, tels que les inst i tut ions nat ionales des 

sourds-muets de Paris et de Bordeaux , et l ' institution na t io

nale des j eunes aveug l e s , les commissions consultatives sont 

appelées également à d o n n e r leur avis su r toutes les quest ions 

concernant la direction mora le et intel lectuelle de ces établ is

s e m e n t s ; — sur l 'éducation des é lèves ; — sur les objets qui 

doivent faire la mat iè re de l ' ense ignement ; — sur le perfec

t ionnement des écoles ; — et sur la discipline des é tudes . 

A cet effet, doivent ê t re soumis à leurs dél ibérat ions les 

règlements pour l 'ordre d u service in tér ieur des c lasses , ate

liers et salles d 'é tude. (Ib., a r t . 2.) 

— L'ordonnance rég lementa i re du 21 février 1841 ayan t 

laissé indécis que lques points p r inc ipaux de l 'organisation de 

ces commiss ions , voici c o m m e n t il y a 'été supp léé pa r l 'arrêté 

ministériel du 22 ju in suivant . 

Les m e m b r e s de chacune de ces commiss ions él isent , en t re 

eux, au c o m m e n c e m e n t de chaque a n n é e , à la majori té des 

voix, un prés ident et un secrétaire . 
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Les d i rec teurs n e p e u v e n t ê tre appe lés à a u c u n e de ces 

fonctions; e t , b ien q u ' a y a n t voix dé l ibéra t ive d a n s les corn-

missions, ils se re t i ren t lorsqu 'e l les ont à voter su r les comptes 

de leur admin i s t r a t ion . (Ib., a r t . 5.) 

C h a q u e commission ne peu t voter , si la moit ié plus un de ses 

m e m b r e s n 'assis te à la séance . (Ib., a r t . 6.) 

Art. 2 . Conseil des inspecteurs généraux des établissements 

de bienfaisance. 

Il ex i s te , au min i s tè re de l ' in tér ieur , un a u t r e conseil relatif 

à tous les é t ab l i s sements de bienfaisance de no t r e pays : c'est 

celui des inspecteurs généraux de ce g r a n d service . 

L ' inspect ion de ces é tab l i ssements avai t été organisée par 

u n a r r ê t é du 20 j u i n 1 8 2 8 ; elle a été é t endue par un second 

a r r ê t é minis tér ie l du 25 d é c e m b r e 1833 ; enfin deux nouveaux 

a r r ê t é s , des 22 aoû t 1838 et 14 ju in 1 8 3 9 , l'ont complétée. 

Celui d u 22 août 1838 a d o n n é , a u x m e m b r e s de l'inspec

t ion , le t i t re d'inspecteurs généraux des é tab l i s sements de bien

fa i sance , et les a divisés en deux classes. (Art. 1 et 2.) 

Il a auss i c r é é , en ces t e rmes , le conseil don t j 'ai pour but 

d e vous en t r e t en i r : 

« Dans l ' intervalle île leurs t ou rnées a n n u e l l e s , les inspec-

» t eurs géné raux des é tab l i s sements de bienfaisance se réuni-

» ront en conseil, à no t re min i s t è r e , p o u r n o u s donner leur 

« avis sur toutes les affaires que nous j u g e r o n s convenable de 

« leur soume t t r e . « (Art. 6.) 

Ce consei l est p rés idé par le min i s t r e , et en son absence 

p a r l e d i rec teur de l ' adminis t ra t ion d é p a r t e m e n t a l e et com

m u n a l e , ou le sous-secréta i re d 'Éta t du min i s t è r e . (Art. 7.) 

L e chef du service des é t ab l i s sements hospi ta l ie rs au mi

nis tère de l ' in té r ieur fait par t ie du conse i l ; il y a voix délibé

ra t ive . (Art. 8.) 

L'un des in spec teu r s géné raux , dés igné p a r le ministre, 
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rempli t les (onctions de secrétaire du consei l ; il tient le re

gistre des dél ibéra t ions , qui ne doit ê t re c o m m u n i q u é qu ' aux 

membres du conseil . (Ib., a r t . 9.) 

Les objets su r lesquels le conseil des inspecteurs généraux 

est p lus habi tue l lement appelé à dél ibérer , sont : 

Les règ lements généraux , nécessaires pour l 'exécution des 

lois relatives à l 'adminis t rat ion hospi ta l ière , et les règlements 

intérieurs de chacun des é tabl i ssements hospital iers ; 

Les quest ions relat ives aux comptabi l i tés , en espèces et en 

matières , des hôpi taux , hospices , b u r e a u x de bienfaisance, 

inonts-de-piété , maisons de refuge, asiles d'aliénés, et de tous 

au t res é tabl issements publ ics de bienfaisance, dans toute 

l 'é tendue de la F r a n c e ; 

Celles relatives à l 'administrat ion intér ieure de tous ces 

é tabl i ssements ; 

Le service spécial des en tan ts t rouvés ; 

Enfin l'influence des associations chari tables , fondées ou 

en t re tenues , sous différents ti tres, pa r des par t icul iers . 

§ III. Conseil des inspecteurs des prisons. 

I. Depuis la g rande réforme de nos lois pénales , en 1 7 9 1 , 

en b r u m a i r e an iv, et en 1810 , le gouvernement s'était con

s tamment occupé des réformes à por ter aussi dans nos divers 

lieux de détent ion. 

En 1819, l 'amélioration de ce régime préoccupai t vivement 

les esprits écla i rés ; et une société s'était formée, sous le pa

tronage d'un pr ince français, dans le bu t de s'en occuper et 

d'y travailler ac t ivement . 

Une o rdonnance du 9 avri l 1819 app rouva cette Société ; et 

le Roi l 'autorisa à inscrire son nom, en quali té de protecteur , 

en tète d e l à liste de ses m e m b r e s . (Art. 1 e r.) 

La m ê m e o rdonnance créa, près du minis tère de l ' intérieur, 

un conseil général des pr i sons , composé de vingt-quatre m e m -
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b r e s , choisis p a r l e minis t re parmi les m e m b r e s de la Société 

royale , formée p o u r l 'amél iorat ion des pr i sons . (Art. 5.) 

Ce conseil fut cha rgé : de p résen te r au gouve rnemen t ses 

vues su r tou tes les par t ies de l 'adminis t ra t ion et du régime des 

p r i sons de la F r a n c e , et n o t a m m e n t en ce qui concernait le 

c lassement des dé tenus selon l 'âge, le sexe et la na tu re des 

dé l i t s ; — sur les divers sys t èmes de travail à in t rodui re dans 

les p r i sons ; sur la d is t r ibut ion des p rodui t s d u t ravai l ; — sur 

la discipline in té r ieure des p r i s o n s ; — s u r la sa lubr i té , la 

sû re t é , l ' instruct ion rel igieuse et la ré forme mora le des déte

n u s ; — su r la n o u r r i t u r e et le vê t emen t ; — et aussi sur les 

ag rand i s semen t s , cons t ruc t ions et c h a n g e m e n t s de distribu

t ions qui p o u r r a i e n t ê t re r e c o n n u e s nécessa i res ou utiles dans 

les ence in tes ou bâ t imen t s des pr isons . (Art. 7.) 

I n d é p e n d a m m e n t des vues généra les que je viens de vous 

énonce r , et qni devaient servir de base à l 'établissement du 

sys t ème généra l d ' adminis t ra t ion et de rég ime intér ieur des 

pr i sons , le conseil général des prisons était cha rgé de reconnaître 

et de cons ta te r l 'état ac tue l de toutes les p r i sons de la France, 

et d ' indiquer , au minis t re de l ' intérieur, les m o y e n s d'appli

q u e r success ivement , a u x diverses p r i sons , les pr inc ipes gé

n é r a u x d o n t le min i s t r e aura i t r e c o n n u la convenance et 

l 'utilité. (Art. 8.) 

Enfin, les m e m b r e s d u conseil général des p r i sons devaient 

ê t re c h a r g é s , en ou t r e , toutes les fois qu'i l en serai t besoin, et 

sous l 'autori té d u m i n i s t r e , de ïinspection des pr isons de 

t ou t e la F r a n c e . 

E n ce cas , il devai t l eur ê t re r emis , p a r le min i s t r e , des in

s t ruc t ions et des pouvoirs spéc iaux. (Art. 10.) 

L a créa t ion de ces deux ins t i tu t ions fut l 'œuvre du ministre 

de l ' in tér ieur de ce t e m p s , M. le duc Decazes . Il était alors 

p r éoccupé de l'idée d 'une ré forme é t endue et ha rd ie , eL il lui 

avait pa ru que ces deux ins t i tu t ions é ta ient p r o p r e s à attein

d r e ce bu t , qu i , du res te était c la i rement ind iqué , dans un 
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rappor t au ro i , de la m ê m e date que l 'o rdonnance , et qui en 

exposait les motifs. 

Ce rappor t a cela sur tou t de r e m a r q u a b l e qu'il renferme la 

pensée d'une réforme morale qui n 'avait o c c u p é , j u sque là , 

qu 'une place, eu que lque sor te secondaire , dans les projets de 

l 'administration publ ique . L'habile ministre se mont ra i t pé

nétré de la nécessi té de travailler sér ieusement à la réforme 

des habi tudes vicieuses des condamnés , et pour cela il voulait 

« qu'on les empêchâ t , avant tout, de met t re en c o m m u n , pour 

» se les e m p r u n t e r r é c i p r o q u e m e n t , leurs inclinations per-

» verses et leurs hab i tudes coupab les . » 

S'il est vrai que la Société royale des pr isons n 'ai t eu qu 'une 

influence de cour te d u r é e , il est vrai aussi que le recueil de 

ses t ravaux, qu 'el le a publ ié en 1820 , était , dans ces dernières 

années et est peu t -ê t re encore aujourd 'hui , le d o c u m e n t a d 

ministratif le p lus précieux et le plus complet sur la réforme 

de nos pr isons . 

Les commissions qui s 'organisèrent dans le sein d u conseil 

général, pour a r rê te r les bases d 'un bon sys tème , envisagè

rent ha rd imen t , et, du point de vue le plus élevé, toutes les 

questions de la r é fo rme ; et ce qu'il y a de p lus d igne de re

marque , c'est qu 'el les en p roposè ren t la solution, en g rande 

partie, comme on la p ropose aujourd 'hui . 

Les bâ t iments , la police, le régime intér ieur et le régime de 

santé, le travail , l ' instruction religieuse, morale et pr imaire 

des pr i sonniers , enfin les moyens d 'exécuter les améliorat ions 

et innovations proposées , furent l 'objet d 'études et de recher

ches sérieuses, de la pa r t des h o m m e s éclairés que s'était as 

sociés le minis t re de l ' intérieur de cette époque , pour opérer 

une réforme radicale . 

IL Peut -ê t re , afin de vous donner une idée de cette b r anche 

importante de l 'administrat ion publ ique , n'est-il pas hors de 

propos de vous offrir une ana lyse rapide des vues de la So

ciété royale des p r i s o n s , sur les moyens d 'améliorer les 

II. U 
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m œ u r s des c o n d a m n é s , et de !es r end re ainsi moins dange

reux p o u r la soc ié té , au m o m e n t de l eu r l ibérat ion. V o u s 

c o m p r e n d r e z mieux ensui te l ' impor tance des institutions con

sultatives que nous possédons en cel te m a t i è r e , et de l'admi

nis t ra t ion q u e l l e s ass is tent et secondent . 

D 'abord la Société royale des p r i sons , pa r l 'organe de ses 

c o m m i s s i o n s , d e m a n d a q u e les bâtiments fussent distribués, 

p o u r le classement des d é t e n u s , selon leur sexe , leur âge, et 

les causes de la dé ten t ion . El le conseilla de confier à des 

f e m m e s , e t , s'il se pouva i t , à des sœurs hospi ta l ières , le 

service in té r ieur des pr isons de f e m m e s , et de séparer les en

fants au -dessous de seize a n s , c o n d a m n é s pa r application de 

l 'article G7 d u Code p é n a l , des enfants acqui t tés comme ayant 

agi sans d i s c e r n e m e n t , ma i s r e t e n u s pour être é levés , parles 

soins de l ' admin i s t ra t ion , d a n s des maisons de correction. 

E n ce qui conce rne la police, la Société royale insista pour 

que la police admin i s t r a t i ve , au moins dans les grandes pri

s o n s , fût dis t incte de la police de sû re t é . Des d i rec teurs , qui 

sont les dé légués d u minis t re pour l ' adminis t ra t ion générale 

de la ma i son , devaien t ê t r e cha rgés de la police administra 

t ive ; l ' au t r e , celle de s û r e t é , devai t r es te r aux concierges, 

car , a jou ta i t -e l le , les h o m m e s qui se ra ien t le p lus propres à 

l ' adminis t ra t ion in té r i eure des pr isons ne consent iraient pas à 

p r e n d r e le t i t re de concierge . 

Elle d e m a n d a que les ceps et a u t r e s i n s t r u m e n t s de douleur 

fussent s u p p r i m é s , et qu 'on n ' eû t r ecours a u x fers que rare

m e n t , et dans le cas de violences graves , qui sont prévus par 

l 'article Gk d u Code d ins t ruc t ion cr iminel le . 

L ' i solement c o n t i n u , de j o u r et de nu i t , ne lui paraissait 

devoir ê t re employé q u e c o m m e puni t ion . 

Elle r e c o m m a n d a la p r o p r e t é , non seu lemen t c o m m e 

m o y e n de s a n t é , ma i s enco re c o m m e p o u v a n t exercer une 

influence mora l e sur les d é t e n u s . Elle déclara « que le système 

d 'un bon régime ne serait comple t que lo r sque c h a q u e prison-
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nier aura i t non seu lement un lit p r o p r e et c o m m o d e , mais 

encore une cellule où il serait seul pendan t la nui t . « 

Elle demanda que la nour r i t u re des dé tenus fût bonne e t 

suffisante, et qu'i ls fussent sa inement vê tus ; mais les s en t i 

ments de chari té et de bienfaisance devaient toujours ê t re 

éclairés par la réflexion; car la prison oii le c o n d a m n é serait 

assez bien pour ne pas souhai ter toujours d 'en sor t i r , se ra i t 

par cela m ê m e un désordre contra i re à l ' intérêt de la jus t ice 

et à l ' intérêt social. « Le c o n d a m n é ne doit j amais cesser de 

sentir qu'il est en prison , et que la prison est la peine du c r ime 

ou du délit qu'il a commis . « 

Elle voulait aussi que les repas fussent pris en c o m m u n 

dans les réfectoi res , mais en s i lence , et que ce t emps fût 

rempli pa r une lec ture mora le ou rel igieuse. 

Elle proscrivai t les c a n t i n e s , c o m m e en t re tenant le con

damné dans les habi tudes du vice, tandis que la loi veut que 

la détention soit un temps de privat ion , de repent i r et d ' amen

dement . Ce n 'est qu'à regre t que la Société royale tolérait 

l'usage du vin , tout en consei l lant de l ' in terdire aux f e m m e s ; 

mais il fallait au moins que la quant i té de vin livrée a u x 

hommes fût très m o d i q u e , et qu'il fût donné c o m m e faisant 

partie des a l iments , d a n s une propor t ion fixe, et toujours a u 

réfectoire. 

Les condamnés devaient travailler en c o m m u n , mais tou

jours en s i lence, c o m m e moyen d 'ordre et de recue i l lement , 

comme conséquence de l'état de peine dans lequel doit ê t re 

un condamné. Un o rd re uniforme devait prés ider à l 'emploi 

d e s a j o u r n é e ; car c'est de la classe ordinai re des pr isonniers 

qu'on peut dire que la mora le , c o m m e les vices , ne sont que 

dans les hab i tudes . 

Une tâche journal iè re devait ê t re imposée à chacun . 

La Société des prisons voulait enfin que l ' instruct ion mo

rale , religieuse et pr imaire vînt en aide aux soins vigilants 

d'une bonne admin i s t r a t ion , aux règles de l ' isolement pen-
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( i ) Rapport au ro i , du i " février 1837. 

dan t la n u i t , du s i l encee t du t r a v a i l , p o u r essayer do réformer 

les m œ u r s et les hab i tudes vicieuses des condamnés . 

Elle n e se bo rna pas à pose r ainsi les bases d 'une réforme 

g é n é r a l e , qui est conseil lée pa r l ' human i t é et c o m m a n d é e par 

l ' intérêt social ; elle s 'occupa encore des m o y e n s d 'exécution, 

avec le m ê m e soin et la m ê m e élévation d e vues . 

La Société des p r i sons compr i t a i sémen t auss i que la ques

t ion de la ré forme péni ten t ia i re étai t c o m p l e x e , et q u e , pour 

ê t re r é s o l u e , il é ta i t nécessa i re que le g o u v e r n e m e n t et la so

ciété s 'occupassent d 'amél iorer les m œ u r s des classes qui four

n i ssen t le p lus g r a n d n o m b r e de c o n d a m n é s . Elle sollicita la 

fo rmat ion de sociétés de c h a r i t é , pour venir au secours des 

j eunes c o n d a m n é s l i b é r é s , soit en les p laçan t en apprentis

s a g e , soit en leur o u v r a n t des atel iers c o m m u n s : c'était le 

g e r m e des sociétés de p a t r o n a g e . 

E n v i s a g e a n t ensui te la r é f o r m e dans ses r appor t s avec la 

législat ion p é n a l e , la Société royale e n t r e v i t , dans l'améliora

tion d u rég ime des p r i s o n s , « la possibi l i té de diminuer le 

n o m b r e des cas où la pe ine de m o r t est p r o n o n c é e , et d'abré

ger la d u r é e des au t r e s pe ines . » 

Elle a n n o n ç a , à cet te occasion, qu 'el le se proposa i t de de

m a n d e r au g o u v e r n e m e n t la rédac t ion de tab leaux compre

n a n t , p o u r c h a q u e d é p a r t e m e n t , « le n o m b r e des crimes et 

» d e s délits j ugés p e n d a n t le cours de c h a q u e année , l'état, 

» l 'âge et le domici le des c o n d a m n é s , en n o t a n t ceux qui 

» é ta ient déjà repr i s de j u s t i c e , et combien de fois ils l'au-

» ra ien t é té . » 

Ce sont bien là les bases des compte s de la jus t ice crimi

nel le , tels qu' i ls sont pub l i é s a n n u e l l e m e n t d e p u i s 1827 (1). 

• En un mot , les t r avaux de la Société royale embrassèrent 

tou tes les ques t ions de la réforme des p r i sons , que l'adminis

t ra t ion cent ra le el le-même a pu résoudre , ou qu i sont , en ce 
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m o m e n t m ê m e , soumises à la décision des législateurs d u 

pays , ap rè s une é tude plus approfondie des faits et avec les 

lumières fournies pa r des expér iences faites su r p r e sque tous 

les points des amél iora t ions désirées dès 1820 . 

Un seul de ces points doit m a i n t e n a n t a t t i rer no t re a t ten

tion. 

III . Depuis l ' o rdonnance du 2 avril 1817 (art. 18) ju squ ' en 

1830 , l ' inspection de toules les pr isons de F rance n'avait été 

confiée qu 'à u n seul fonct ionnaire . Quel les que fussent sa ca

pacité et son expér ience , sa survei l lance était insuffisante. Un 

second inspecteur général lui fut adjoint , le 23 o c t o b r e l 8 3 0 ; 

et, le 21 m a r s 1832, un nouvel a r rê té ministériel organisa 

cette inspect ion généra le , en jetant les bases d 'une inst i tut ion 

désormais p e r m a n e n t e . L 'un des deux inspec teurs généraux 

avait le midi , l 'autre le n o r d de la F rance . 

Cette m e s u r e ne visait qu ' à une inspect ion régulière et pé

riodique de l 'état de choses ex is tan t ; mais , pour a r r iver à 

l 'établissement d 'un sys tème uniforme, cette inspect ion était 

encore insuffisante pa r sou pe r sonne l ; l ' é tendue de ses tour 

nées, qui rendai t sa survei l lance plus rap ide , rendai t aussi son 

efficacité incomplè te . 

L 'adminis t ra t ion le r econnu t , à l 'expiration des trois années 

qui avaient été fixées c o m m e te rme à l ' inspection généra le de 

toutes les pr isons de la F r a n c e . C'est a lors que , d 'abord pa r u n 

arrêté du 8 ju in 1 8 3 5 , et ensui te p a r un a r rê té du 10 novem

bre 1837, h inspecteurs ordinaires furent adjoints aux inspec

teurs géné raux , et que la F r ance fut divisée en au tan t d ' in

spections. 

Tous ces inspecteurs ayan t reçu plus ta rd le t i t re à inspec

teurs généraux (conforme à la na tu re de leurs fonctions), et 

ayant seulement été répar t i s en deux c lasses , u n dern ie r 

arrê té min i s t é r i e l , d u 25 mai 1838 (1), s t a tuan t dans des 

( i ) Voir aussi l'arrêté ministériel , du 3 6 mars i 8 3 p , sur les inspecteurs 

généraux adjoints. 
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vues ana logues à celles que j e vous ai déjà exposées pour 

l ' inspect ion des é tab l i s sements de b ienfa i sance , a établi 

q u e : 

« Dans l ' intervalle de leurs t ou rnées a n n u e l l e s , les inspec-

» t eu r s géné raux des p r i sons se réuniront en conseil, a u minis-

» t è r e de l ' in té r ieur , p o u r d o n n e r au min i s t r e leur avis sur 

» tou tes les alfa ires qu'il j uge ra convenab le de l e u r soumet t re . « 

(Art. 1 e r .) 

Voici , d ' ap rè s le r a p p o r t qui a p récédé l 'a r rê té ministériel 

d u 25 ma i 1838 , l ' aperçu des obje ts qu i p e u v e n t ê t re soumis 

a u x dél ibérat ions de ce conseil : 1° les pro je ts de construct ion, 

r econs t ruc t ion ou a g ra nd i s s emen t des p r i sons , avan t ou après 

l ' examen du consei l des b â t i m e n t s c ivi ls ; — 2" les règlements 

p o u r les ma i sons cent ra les , de force et de correc t ion; — 

3° les cah ie r s de cha rges p o u r l 'adjudication du service 

d e ces m a i s o n s ; — 4° les r èg lemen t s faits pa r les préfets 

p o u r les p r i sons d é p a r t e m e n t a l e s ; — 5" les m a r c h é s pour le 

service de ces de rn i è r e s p r i sons , lorsqu' i ls sont soumis à l ap 

p r o b a t i o n d u min i s t r e ; — G0 les a v a n c e m e n t s et mutations 

d a n s le p e r s o n n e l des maisons c e n t r a l e s ; — 7° les demandes 

de pens ions excep t ionne l l e s ; — 8° les m a r c h é s à passer et les 

m e s u r e s à p r e n d r e p o u r le t r a n s p o r t des condamnés aux 

b a g n e s et aux maisons cen t r a l e s . 

L 'o rgan isa t ion de ce conseil est exac t emen t la m ê m e que 

celle du conseil des i n spec t eu r s g é n é r a u x des établ issements 

de b ienfa isance; dans celui-ci s eu lemen t est admis , avec voix 

dé l ibé ra t ive , l 'architecte i n spec t eu r -géné ra l des maisons pé

n i ten t ia i res , qui fait éga lement par t ie du conseil des bât iments 

civils. 

—• Ces deux conseils des é tab l i s sements de bienfaisance et 

des é tab l i s sements péni ten t ia i res n e sont , à p r o p r e m e n t parler, 

que les ge rmes d ' inst i tut ions p lus impor t an t e s , qui sans doute 

se déve loppe ron t d a n s la sui te . Mais tels qu'i ls son t , ils ont 

déjà r e n d u de véri tables services à l 'adminis t rat ion centrale, 
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en p r épa ran t , par d'assez nombreux règ lements , les amél io

rations et les réformes dont sont suscept ibles et qu ' a t t enden t 

ces deux b ranches de l 'adminis t ra t ion centra le , qui se r a t t a 

chent à tant d ' intérêts sociaux. Les résul tats de ce concours ne 

pouvaient ê t re dou teux , lorsque l'on réfléchit à la masse de 

faits, au faisceau de lumières que doivent a p p o r t e r , dans 

leurs r é u n i o n s , des h o m m e s q u i , p o u r bien rempl i r leurs 

difficiles fonctions , doivent nécessa i rement jo indre l 'expé

rience de chaque jour à l 'étude approfondie de la science et 

des théories . 

L 'adoption de la loi sur les prisons ent ra înera l 'organisat ion 

définitive d u corps des inspec teurs généraux ; leur act ion et 

leur surveil lance pour ron t seules p rocure r la bonne et p r o m p t e 

exécution de la ré forme. 

§ IV. Commission spéciale des théâtres nationaux et du Conser

vatoire national de musique. 

1. Vous savez qu 'on appel le conservatoires les g randes écoles 

publiques de musique , qui sont destinées à ma in t en i r et à 

propager l'art dans toute sa pure té . 

L'utilité de ces é tabl i ssements est évidente . 

Dans les arts qui s 'adressent au sens de la v u e , le c a c h e t , 

l 'accent carac tér is t ique reste a t taché aux m o n u m e n t s , se 

t ransmet avec e u x , et l 'art se conserve en que lque sorte p a r 

lui-même. Dans les a r t s qui intéressent le sens de l 'ouïe , l'ac

cent ca rac té r i s t ique , fugitif c o m m e le son , t ient à l ' a r t i s te , 

disparaît avec l ' a r t i s te , et l 'ar t , au moins dans sa par t ie exe

cut ive , ne se conserve et ne se t ransmet que par la t radi t ion. 

La m u s i q u e , la déclamat ion chan tée et la déclamat ion p a r l é e , 

qui est aussi une m u s i q u e , avaient donc besoin d ' inst i tut ions 

pe rmanen te s où le dépô t de cette t radit ion fût fidèlement con

servé et t ransmis , 
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( i ) Voir XEncyclopédie des gens du monde, à ce mol . 

Ces ins t i tu t ions sont les conservatoires (1). 

C'est en Italie (et cela devai t ê t r e , à cause du génie musical 

qu i est pa r t i cu l i e r à ce t t e con t r ée ) que ces ins t i tu t ions ont 

pris n a i s s a n c e , vers la fin d u x iv c siècle. 

Le Conserva to i re de F r a n c e , c o n n u d ' abord sous le nom 

d'Ecole de chant, r e m o n t e s eu lemen t à l ' année 1784 . Il fut 

c réé p a r a r r ê t d u consei l d 'Éta t du R o i , d u 3 j anv i e r de cette 

a n n é e ; e t , en 1786 , il y fut ajouté u n e classe de déclamation 

spéciale : p lus tard , cet te école p r i t le t i tre de Conservatoire de 

musique et de déclamation. La classe de d é c l a m a t i o n fut sup-

p r i m é e en 1 8 2 8 , ré tab l ie en 1 8 3 0 , s u p p r i m é e de nouveau en 

1 8 3 1 ; mais enfin le min i s t re de l ' intér ieur , pa r un ar rê té du 

20 j a n v i e r 1 8 3 6 , a rétabli deux classes p o u r les éludes dramati

ques. 

Dans cet é t ab l i s s emen t , qui est des t iné à la conservation 

et à la p ropaga t ion de l'art musical et de la d é c l a m a t i o n , dans 

tou tes ses p a r t i e s , p lus de 400 élèves des deux sexes reçoi

ven t g r a t u i t e m e n t les leçons des mei l leurs p ro fesseur s , et 

l'on n ' y est admis que par voie d ' examen et de concou r s . 

Q u o i q u e cette école soit pa r t i cu l i è r emen t des t inée à ali

m e n t e r les théâ t res n a t i o n a u x , les au t r e s t héâ t r e s de la capi

tale et ceux des d é p a r t e m e n t s y t r o u v e n t les sujets qui leur 

son t nécessa i res . On y forme aussi des p ro fes seu r s , et en cela 

elle offre tous les avan tages d ' u n e école n o r m a l e . 

Il ex i s t e , dans cet é t a b l i s s e m e n t , une b ib l io thèque de mu

s ique et de livres relatifs à l 'ar t musical et à la déclamation. 

Cette collection , l 'une des p l u s complè tes de l ' E u r o p e , pour 

ce qui r e g a r d e sa spécia l i té , est p u b l i q u e , c o m m e toutes les 

b ib l io thèques na t ionales de Par is . 

I I . Voici m a i n t e n a n t q u e l q u e s not ions su r l 'administrat ion 

de ce t é tab l i s sement et su r celles des théâ t res q u e l'on nomme 

nationaux, à cause d e la subvent ion qui l eu r est accordée 
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chaque année par l 'É ta t , et don t le g o u v e r n e m e n t fait sur

veiller l 'emploi pa r des commissaires spéciaux. 

Une o rdonnance du 25 j anv ie r 1831 ayan t p lacé les théâ

tres dits a lors royaux, et l 'école nat ionale de chan t et de d é 

clamat ion, dans les a t t r ibu t ions du minis t re de l ' intér ieur , 

une commission fut n o m m é e , pa r a r rê té du 3 0 d u m ê m e mois , 

« à l'effet d 'examiner les recet tes de l 'Académie de m u s i q u e , 

» les engagemen t s et obligations con t rac tés p a r ce t h é â t r e , 

» les droits des artistes et pens ionna i r e s , ainsi que les m o y e n s 

» d'amélioration et d 'économie à in t rodu i re dans le r ég ime 

» futur de l 'Opéra français. » 

De tempora i re qu'el le é ta i t , ce t te commiss ion n'a pas t a rdé 

à devenir p e r m a n e n t e . En effet, un a r r ê t é ministériel d u 

1k février 1831 a por t é les disposi t ions suivantes : « Dés i ran t 

conserver à l 'autorité la h a u t e survei l lance qu 'el le doit exercer 

sur l 'emploi des fonds alloués à l 'Académie et au Conserva

toire de m u s i q u e , et don t elle ne saura i t se dessais i r sans 

compromet t re g r avemen t sa responsab i l i t é ; — Y Académie de 

musique sera a d m i n i s t r é e , à l 'avenir, p a r u n régisseur in té 

ressé, qui conservera le titre de d i rec teur . (Art. 1 e r .) — Une 

commission spéciale, composée d 'un p r é s i d e n t , de q u a t r e mem

bres et d 'un sec ré t a i r e , sera chargé de surveil ler l 'exécution 

des condit ions indiquées d a n s le cahier des c h a r g e s , et d 'en 

rendre compte au minis t re de l ' intérieur. (Art . 3.) — Cette 

commission sera t enue éga lement de surveil ler l 'emploi des 

fonds accordés à Xécole de chan t et de déc lamat ion , don t l 'ad

ministration sera réglée u l t é r i eurement pa r un ar rê té spécial. » 

(Art. k.) 

Enfin une o r d o n n a n c e d u 31 août 1835 a consacré l 'exis

tence de cette commission spécia le , et é t endu ses a t t r ibu t ions 

en ces t e rmes : « Une commission spéciale sera é tabl ie , sous 

l'autorité du minis t re de l ' intérieur, p o u r a s su re r l 'exécution 

des règ lements , s t a tu t s , a r rê tés et s t ipulat ions conce rnan t les 

théâtres royaux et le Conservatoire royal de musique. » (Art. 1".) 
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— Les commissa i res royaux ass i s te ront aux dél ibéra t ions de 

la commission> avec voix consu l t a t ive , lo r sque l eu r présence 

sera nécessa i re . (Art. 2 . ; 

III . De cet état de choses il r é su l t e : 

1" Que la commiss ion spéciale dont je vous ent re t iens n'a 

a u c u n e ac t ion sur les théâ t res de p r o v i n c e ; et qu ' en ce qui les 

c o n c e r n e , l ' exécut ion des lois et r èg l emen t s est tou t entière 

en t re les mains des préfets et du min i s t re de l ' in tér ieur ; 

2" Q u e , m ê m e en ce qui r ega rde les t héâ t r e s de Pa r i s , l'in

tervent ion de la commiss ion spéciale se r en fe rme dans ces 

l imites : les théâ t r e s na t i onaux et le Conservato i re national de 

m u s i q u e ; 

3 " Que l ' i n te rven t ion de ce t te commiss ion a sur tou t pour 

cause les subven t ions données pa r l 'Etat aux établissements 

don t il s 'agit; 

à" Que l 'existence de la c o m m i s s i o n , c réée p a r des arrêtés 

minis tér ie ls et d e v e n u e p e r m a n e n t e , est au jourd 'hu i consa

crée par u n e o r d o n n a n c e royale . 

SECTION SIXIÈME. 

Ministère des finances. 

J e vous ai déjà exposé q u ' u n e o r d o n n a n c e du 6 février 

182 6 a d é t e r m i n é la classification des services don t la direc

tion est confiée au min is tè re des finances, et a r r ê t é la répar

ti t ion du travail en t r e les divisions admin i s t r a t i ve s qui le 

composen t . Elle a , en c o n s é q u e n c e , déc la ré que le ministère 

des finances c o m p r e n d dix b r a n c h e s pr inc ipa les de service, 

savoir : 

L 'adminis t ra t ion des r e v e n u s p u b l i c s , 

L ' admin i s t r a t ion des monna ies , 

La direct ion du m o u v e m e n t généra l des t o n d s , 

La direct ion de la de t te insc r i t e . 
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La direction de la c o m p t a b i l i t é géné ra le , 

La direction du con ten t i eux , 

Le secrétar iat g é n é r a l , 

Le secrétariat par t icul ier ou cabinet du ministre , 

Les caisses . 

Et les t ravaux t empora i res . 

— A son tour , l 'administrat ion des revenus publics se s u b 

divise en p lus ieurs b ranches : 

Direction des cont r ibu t ions d i rec tes , 

Direction générale de l ' enregis t rement et des d o m a i n e s , 

Direction des douanes et sels. 

Direction des Contributions ind i rec tes , 

Direction des t a b a c s , 

Direction des pos tes , 

Direction des forêts. 

A côté de l 'administrat ion des revenus pub l i c s , il faut e n 

core citer ici la commission des monna ies . 

A l 'exception de la direction des con t r ibu t ions d i r e c t e s , 

toutes ces adminis t ra t ions ont aujourd 'hui une organisat ion 

à peu près un i fo rme , et chacune d'elles possède un conseil 

d'administration, à coté d 'un d i rec teur ou p rés iden t ; ce conseil 

a pour bu t de seconder cet admin i s t r a teur dans l 'accomplis

sement de ses fonctions. 

Mais , comme aussi chacune d'elles a été l'objet d 'organisa

tions successives , il convient que je vous les expose br iève

ment , afin de vous d o n n e r de suffisantes not ions sur ce qui 

existe au jourd 'hu i . 

§ I. Administration des domaines et de l'enregistrement. 

I. L 'ancienne adminis t ra t ion des domaines s 'étai t , avec 

quelques modif icat ions, conservée depuis 17 8 9 , à t ravers les 

événements pol i t iques. 

L'arrêté consula i re du 5 nivôse an v i n , por tan t règlement 
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p o u r l 'organisa t ion du conseil d 'É ta t , avai t mis u n conseiller 

d 'É ta t à la t ê te d e cet te b r a n c h e de l ' adminis t ra t ion des fi. 

nances . 

Un a r rê t é du g o u v e r n e m e n t , du 20 s e p t e m b r e 1801 (troi

s i ème j o u r c o m p l é m e n t a i r e an ix) est venu l'aire l 'organisation 

de cet te admin i s t ra t ion , à laquel le avai t été r é u n i e l'adminis

t ra t ion de l ' en r eg i s t r emen t . 

Il y e u t , à cet te é p o q u e , u n d i r ec t eu r généra l o e t hu i t admi

n i s t r a t eu r s . (Art . 1 e r . ) — Deux d ' en t r e ceux-ci furent spécia

l e m e n t dest inés à faire des t ou rnées ex t r ao rd ina i r e s , d'après 

les o rd re s par t icu l ie rs d u minis t re des finances. (Art . 1"). 

Vo ic i , d u r e s t e , quelles furent l eurs a t t r ibu t ions respec

t ives . 

L e d i r e c t e u r général fut cha rgé de dir iger et de surveiller 

tou tes les opé ra t ions de l ' adminis t ra t ion de l 'enregistrement 

et des d o m a i n e s ; — de d o n n e r les i n s t ruc t ions généra les ; — 

de faire d re s se r les é ta ts de p rodu i t s et d 'en r e m e t t r e les ré

sul ta ts au minis t re ; — de faire é g a l e m e n t former les états des 

v e r s e m e n t s dans les caisses d u t résor p u b l i c , et d 'en remettre 

les résu l ta t s au min i s t re . (Ib., a r t . 2 . ) 

Seul il e u t le droi t de t ravai l ler avec le m in i s t r e . (Ib., ib.) 

— C'est à lui q u e fut confié le soin de faire la division, par 

m a t i è r e s , des a t t r ibu t ions en t re les six admin i s t r a t eu r s séden

t a i r e s . — C h a c u n de ces a d m i n i s t r a t e u r s fut , en conséquence, 

c h a r g é de la sui te d 'une ou de p lus ieurs b r a n c h e s de percep

t ion dans toute l ' é t endue d u pays . — Le tab leau de cette ré

par t i t ion d u t ê t re soumis à l ' approbat ion du minis t re des 

finances. (Art. k.) 

Les a d m i n i s t r a t e u r s devaient se r é u n i r en conseil d'admi

n i s t ra t ion . Ce conseil étai t p rés idé p a r le d i r e c t e u r général. 

(Ib., a r t . 5.) 

Ce conseil connaissai t des affaires con ten t i euses : elles 

é ta ient r a p p o r t é e s devan t lui ; elles é ta ient déc idées à la ma

jorité des voix. — Les a d m i n i s t r a t e u r s dé l ibéra ient seuls : en 
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cas de par tage d 'opinions, le d i rec teur général les dépar ta 

geait. 

Il avait le pouvoir , lorsqu'il le jugeait nécessaire , de sus

pendre l'effet d 'une dél ibérat ion et d'en référer au minis t re . 

(Ib., ar t . 6.) 

Les nominat ions aux places de d i rec teur et d ' inspecteur 

étaient présentées au minis t re pa r le d i rec teur g é n é r a l , et 

proposées p a r c e minis t re au chef de l 'E t a t .—Les nominat ions 

aux autres places étaient faites pa r le d i rec teur , en conseil 

d 'administrat ion. (Ib., a r t . 7.) 

IL Cette organisat ion a été modifiée pa r deux o rdonnances 

réglementaires des 25 décembre 1816 et 3 j anv ie r 1 8 2 1 ; il 

n'y a ici d'utilité pour vous que dans la connaissance des dis

positions de cette dern iè re o rdonnance . 

Au di rec teur général et aux six a d m i n i s t r a t e u r s , a été 

joint un secrétaire général de l 'administrat ion de l 'enregis

trement et des domaines . (Ordonnance d u 3 janvier 1 8 2 1 , 

art. I e ' . ) 

Les a t t r ibut ions du d i rec teur général ont été ainsi détermi

nées ; « Il rédigera et survei l lera, sous les ordres du minis t re 

des finances, toutes les opérat ions relat ives à la p e r c e p t i o n ; — 

il travaillera seul avec le minis t re des finances ; — il corres

pondra seul avec les autor i tés mil i ta i res , adminis t ra t ives et 

judiciaires; — il au ra seul le dro i t de recevoir et d 'ouvrir la 

cor respondance ; — il s ignera seul les o rd res géné raux de 

service. » (Ib.,art. 2.) 

Par cette o r d o n n a n c e du 3 janvier 1 8 2 1 , le droi t d é f a i r e 

la division d u travail en t re les admin i s t r a t eu r s a été re t i ré 

au directeur généra l et dé légué au ministre des finances. 

(Art. 3.) 

Chacun des admin i s t ra teurs est res té chargé de suivre les 

parties de service qui lui étaient spécia lement a t t r ibuées . E t 

chacun de ces admin i s t r a t eu r s aussi a conservé le droit de 
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c o r r e s p o n d r e , avec les d i rec teurs locaux, su r les objets placés 

sous sa su rve i l l ance . (Ib., ib.) 

Il leur a été p resc r i t de t ravai l ler avec le d i rec teur général, 

et de p r e n d r e ses décisions su r tous les points cpii étaient dans 

leurs a t t r ibu t ions d i rec tes , lorsqu' i l y avait lieu à discussion 

ou à décision nouvel le . (Ib., ib.) 

La réun ion du d i rec teur général et des adminis t ra teurs en 

conseil d'administration a été m a i n t e n u e . — La présidence en 

a été conse rvée au d i r ec t eu r généra l . — En cas d'empêche

m e n t , il a été au tor i sé à la dé l égue r à l 'un des administrateurs. 

(Ib., ar t . U.) 

La faculté a été d o n n é e au min i s t r e d 'appeler , près de lui, 

le conseil d ' admin is t ra t ion , d a n s les occasions où il le trouve-

rai l convenab le (Ib., ib.) Le pouvoi r lui a été aussi donné de 

dés igner celui des admin i s t r a t eu r s qui r empl i r a i t les fonctions 

de d i r ec t eu r généra l , en cas d 'absence de celui-ci . (Fb., ib.) 

— Voici , du res te , de quel le m a n i è r e ont été déterminées 

les a t t r ibu t ions du conseil d'administration. 

Il a été déc laré qu'il aura i t le droit de dé l ibé re r : 

1° Sur le budge t général des dépenses de l'administration, 

su r lequel il lui a été prescr i t de d o n n e r son avis motivé; — 

2° sur le con ten t i eux adminis t ra t i f et jud ic ia i re , relatif aux 

affaires de l ' en reg i s t rement et des d o m a i n e s ; — 3 ° sur le con

tent ieux de la comptab i l i t é , les débe t s des comptables , et les 

con t ra in tes à exercer c o n t r e les redevables ; — li° sur les de

m a n d e s en r e m b o u r s e m e n t , remise ou modéra t ion de doubles 

droi ts et a m e n d e s de c o n t r a v e n t i o n ; — 5° s u r la liquidation 

des pens ions de re t ra i te de tous g rades ; — 6° su r les suppres

sions, divisions et c réa t ions d ' emp lo i ; — 7 ° su r les projets, 

av is , m a r c h é s et adjudicat ions à passe r p o u r le service delà 

r ég ie ; — 8° su r les révocat ions , des t i tu t ions et mises à la re

traite des e m p l o y é s ; — 9° su r les ques t ions douteuses , dans 

tons les cas d 'appl ica t ion des lois, o r d o n n a n c e s et règlements; 

dans tous ceux qui ne sont pas p r é v u s ou qui ne sont pas suf-

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — FINANCES. 223 

fisamment définis pa r les lois, o rdonnances et règ lements ; et 

sur les ins t ruc t ions générales relatives à leur exécut ion; — 

10° sur les au t res affaires su r lesquelles le ministre des finan

ces pigerait convenable d 'avoir son avis , et sur celles qui 

lui seraient aussi , à cet effet, r envoyées p a r le d i rec teur gé

néral . (Ib., a r t . 5 . ) 

Le droi t de su spend re l'effet d 'une délibération du conseil 

d 'administrat ion a été laissé au d i rec teur g é n é r a l ; mais l 'obli

gation, dans ce c a s , lui a été imposée de faire p réa lab lement 

part de ses motifs au consei l , pour le me t t r e en état de modi 

fier sa dé l ibéra t ion , s'il y avai t l ieu , ou de l ' appuyer de n o u 

velles obse rva t ions , qui devaient ê t re jo in tes , pa r le d i rec teur 

général , à son r a p p o r t au min is t re . (Ib., a r t . G.) 

Le conseil d 'adminis t ra t ion enfin avait le devoir de voter , 

sur le rappor t de l ' adminis t ra teur cha rgé de la comptab i l i t é , 

les comptes annue l s de l ' adminis t ra t ion . Us devaient ê t re visés 

par !e d i rec teur g é n é r a l , et t r ansmis p a r lui au minis t re des 

finances, avec les pièces à l 'appui. (Ib., a r t . 10.) 

— Voici main tenan t de quel le man iè r e ont été dé te rminés 

les rappor ts du minis t re avec le d i rec teur général . Il a été 

prescrit au d i rec teur généra l de p résen te r , à l ' approbat ion d u 

ministre des finances, l 'état de composi t ion des b u r e a u x de 

l 'administration centrale à Pa r i s , avec l ' indicat ion des t ra i te

ments a t t r ibués à chaque g r a d e ; — de lui s o u m e t t r e , c h a q u e 

année, le budge t général des dépenses de l ' adminis t ra t ion , 

tel qu'il avait été dél ibéré par le consei l ; — d e lui r e m e t t r e , 

chaque moi s , les bo rde reaux et états de si tuation de toutes les 

recettes et d é p e n s e s ; — de soumet t re à son approbat ion les 

délibérations du conseil d 'adminis t ra t ion sur les disposit ions 

de service d o n n a n t lieu à une dépense nouve l le , sur les objets 

dont la décision ne lui était pas a t t r i b u é e , et sur les ques t ions 

douteuses , à l 'égard desquel les j e viens tou t à l 'heure de vous 

signaler la nécessi té de l ' intervention du conseil d 'adminis t ra

tion; — de r end re enf in , au min i s t re des finances, un 
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c o m p t e pér iodique de tous les résul ta is de son administra

t ion. (Art. 7.) 

— Q u a n t au pe r sonne l des agen t s et e m p l o y é s de l'admi

nis t ra t ion , voici les disposi t ions qui on t été por tées par or

donnance du 3 janvier 1821 : 

L e chef de l 'État s'est réservé le droi t de n o m m e r les admi

n i s t r a t eu r s et le secré ta i re g é n é r a l , su r le r a p p o r t du ministre 

des finances;— et d ' app rouve r la nomina t ion aux places de 

d i rec teurs et d ' i n spec t eu r s g é n é r a u x , p r o p o s é e s pa r le mi

n i s t r e . (Ib., a r t . 8.) 

L a délégat ion a été fai te , 1° au ministre, de n o m m e r aux 

places d ' inspec teurs par t icu l ie rs et à celles de conservateurs 

des h y p o t h è q u e s ; 2° au directeur général, de n o m m e r à tous 

les au t r e s e m p l o i s , ap rè s toutefois avoir pr i s l'avis de celui 

des a d m i n i s t r a t e u r s dans les a t t r ibut ions duque l se trouvait la 

suite pr inc ipa le de la par t ie de service p o u r laquel le la nomi

na t ion devai t avoir l ieu. 

Il ava i t , du r e s t e , été enjoint au d i rec teur général de se 

conformer à l 'ordre h i é r a r c h i q u e des g rades et aux règles éta

blies p o u r l ' avancement et les n o m i n a t i o n s . (Ib., a r t . 8.) 

11 avait le pouvoi r de r évoque r , des t i tue r et met t re à la re

trai te les e m p l o y é s d o n t la nominat ion lui était attribuée, 

ap rès avoir pr is l 'avis du conseil d ' admin i s t r a t i on , comme je 

vous l'ai déjà dit c i -dessus . (Ib., art. 9.) — Il pouva i t aussi 

s u s p e n d r e les au t r e s employés , sauf à en rendre compte 

i m m é d i a t e m e n t au minis t re des finances, qui s ta tua i t . (Ib., 

ib.) 

III . D'assez notables changemen t s on t été appo r t é s à cette 

o rgan isa t ion (qui a d u r é dix ans) , p a r u n e nouve l le et dernière 

o r d o n n a n c e roya le d u 12 j anv ie r 1 8 3 1 . 

Les places de d i rec teur généra l et d ' admin i s t r a t eu r s de l'en

reg i s t r emen t et des doma ines on t été s u p p r i m é e s pa r cette 

o r d o n n a n c e . (Art 1 e r . ) 

Cette admin i s t ra t ion est m a i n t e n a n t dir igée p a r un chef de 
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service, qui doit por ter le s imple t i t re de directeur (1), et qui 

est assisté de qua t re sous-d i rec teurs , formant avec lui le con

seil d'administration, qu'il prés ide . (Art. 2.) 

Le chef de l 'État s'est réservé la nominat ion du d i rec teur . 

H a délégué au minis t re la nominat ion aux places de sous-

directeurs . (Ib., a r t . 5.) 

Enfin, une disposit ion de l ' o rdonnance (celle de l 'article 3) 

a délégué au minis t re le droi t de dé t e rmine r les a t t r ibut ions 

respectives du d i rec teur et du conseil d 'adminis t ra t ion . Mais 

cette dé te rmina t ion n 'a p a s encore été faite à l 'époque où j e 

vous parle , c 'est-à-dire après plus de onze ans de délai : je 

crois toutefois q u ' u n travail se p r é p a r e à cet égard, et il est à 

croire qu'il sera donné satisfaction à l ' o rdonnance réglemen

taire, pour le p lus grand bien du service, et sans froissement 

nuisible des a m o u r s - p r o p r e s . 

§ II. Administration des douanes et sels. 

I. Comme toutes les au t res adminis t ra t ions financières, 

celle des douanes et sels a eu, dans son organisat ion, des vicis

situdes assez m a r q u é e s . Je ne vous ies reprodui ra i p a s ; l'ex

position que je vous en ferais n 'aura i t p o u r vous qu ' une utilité 

médiocre, et j e ne vous ai p résen té avec soin les diverses 

phases pa r lesquelles a passé , depuis c inquante- t rois a n s , 

l 'organisation de l 'administrat ion de l ' enregis t rement et des 

domaines, qu 'a f inde vous éviter tous au t r e s détails u l té r ieurs , 

en me bornan t à vous t racer u n exemple des modifications 

intervenues dans ces adminis t ra t ions diverses, et de vous faire 

comprendre le sys tème auque l le gouve rnemen t paraî t s 'être 

arrêté p o u r leur organisat ion définitive. 

Toutes ces a d m i n i s t r a t i o n s , d 'ailleurs, ont été, dans les 

( i ) L>e cbe t 'de cette administration, alors en fonctions, M. Calmon, a 

porté le titre de directeur-général ; mais c'est une distinction mute personnelle 

et qu'avait établie lui-nféme l'article G de l'ordonnance. 

il. 15 
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t e m p s an t é r i eu r s , à peu près ta i l lées , si je pu is m'exprimes 

ainsi , su r le m ê m e m o d è l e ; il n 'y a eu en t re elles que les dif

férences r é su l t an t de la n a t u r e m ê m e des services . 

Ainsi, t ou t e s , elles on t eu à leur tê te un d i r ec t eu r général ; 

— toutes ont eu des a d m i n i s t r a t e u r s fo rman t , avec ce chef de 

service, u n conseil d ' admin i s t r a t ion ; — toutes ont eu à peu 

p r è s les m ê m e s a t t r ibut ions géné ra l e s ; — tou tes , en 1831, 

on t subi la t ransformat ion q u e je vous expl iquais tout à 

l 'heure . 

Il suffira d o n c que j e vous t race , pa r que lques dates princi

pales et que lques détai ls spéc iaux , le r ap ide his tor ique de l'or

ganisa t ion de c h a c u n e d'elles. 

II . Celle de l ' adminis t ra t ion des douanes a été faite par uu 

a r rê t é consu la i re du 29 fructidor an ix. Une o rdonnance royale 

d u 17 mai 1814 a joint cet te admin i s t r a t ion à celle des droits 

réunis, et l eu r réunion a r eçu le t i tre de direction générale des 

contributions indirectes. Un décre t d u 2 4 m a r s 1815 a de nou

veau séparé ces deux admin is t ra t ions . E n 1 8 1 7 , une ordon

n a n c e d u 17 mai a s u p p r i m é les admin i s t r a t eu r s des douanes, 

qui ont été r emplacés pa r un conseil. Ce conseil a été composé 

de trois agen ts supé r i eu r s de la d i rec t ion, conse rvan t leurs 

fonctions hab i tue l les . 

Les a t t r ibu t ions de ce conseil on t été celles qui avaient été 

dé léguées aux anc iens a d m i n i s t r a t e u r s pa r les ordonnances 

des 31 juillet , 27 n o v e m b r e , 25 d é c e m b r e 1 8 1 6 , et 2 janvier 

1817 . 

Enfin, u n e o r d o n n a n c e roya le d u 5 j anv ie r 1 8 3 1 , qui forme 

le de rn ie r é tat r ég lementa i re , en s u p p r i m a n t le directeur 

généra l , a organisé cet te admin i s t ra t ion d ' une man iè r e iden

t ique avec celle q u e je vous ai fait conna î t r e p o u r l'adminis

t ra t ion de l ' enreg is t rement et des d o m a i n e s . 

Son conseil d administration se compose éga lemen t de 4 sous-

d i rec teurs . 
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Aucun acte ministériel publ ic n'a fait encore le par tage des 

a t t r ibut ions du d i rec teur et du conseil. 

§ I I I . Administration des contributions indirectes. 

L'administrat ion au jourd 'hu i connue sous le nom de contri

butions indirectes a été organisée par la loi du 5 ventôse an xu, 

article 7 7 . 

Cette loi venai t d 'établir ou de fixer à nouveau des droi ts 

sur les tabacs é t rangers , des licences p o u r l 'é tabl issement des 

fabriqués et des débits de t abac , des droits sur les vins , les 

cidres, les poirés , la bière , des licences pour les disti l leries, et 

des droits su r les quant i t és mises en dist i l lat ion, enfin des 

droits sur les voilures pub l iques de terre et d 'eau. 

La loi appela i t toutes ces pe rcep t ions droits réunis; et c'est 

pour central iser ces percep t ions qu'elle a créé u n e a d m i n i s 

tration spéc ia le , à laquel le e l le -même a donné le t i t re de 

régie des droits réunis. 

Son organisation in té r ieure , dont les bases ont été posées 

par cette m ê m e loi, a été développée par un a r rê t é du gouver

nement du 5 ventôse an xu, conformément à ce que j e vous ai 

déjà fait connaî t re pour les adminis t ra t ions des domaines et 

des douanes . 

L 'ordonnance royale du 17 mai 1814 , en la réunissan t à 

l 'administration des douanes , lui a donné le titre de contribu

tions indirectes. Ce t i tre lui a été conservé pa r le décre t du 20 

mars 1815 , qui les a séparées . Il est resté écri t clans l 'o rdon

nance du 3 janvier 1 8 2 1 , qui l'a modifiée, ainsi que les au t r e s 

adminis t ra t ions financières. 

Enfin, une o r d o n n a n c e spéciale du 5 j anv ie r 1831 a sup

pr imé le d i rec teur généra l . 

Le directeur est toujours assisté de trois sous -d i rec teurs , 

formant avec lui le conseil de l 'adminis t ra t ion. 

Source : BIU Cujas



2 2 S TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

§ IV. Administration des tabacs. 

Ainsi q u e vous venez de le voir, Y administration des tabacs, 

c'est-à-dire la pe rcep t ion des d ro i t s établis su r les tabacs étran

gers et s u r la fabricat ion et la ven te de ce p rodu i t , avait été 

confiée, p a r la loi d u 5 ventôse an xu , à la régie des droits réu

nis, appelée depuis admin is t ra t ion ou régie des contributions 

indirectes. 

Cet é ta t de choses a d u r é ju squ ' en 1 8 3 1 . A cet te époque, et 

pa r u n e o r d o n n a n c e spéciale du 5 j anv ie r , u n e administrat ion 

spéciale a été créée p o u r les t abacs . 

Mais l ' adminis t ra t ion des con t r ibu t ions indi rec tes n'a pas 

été pr ivée de tout ce qu i c o n c e r n e ce r e v e n u pub l i c ; et voici le 

d é p a r t d ' a t t r ibu t ions qui a été fait en t re elle et l 'administra

t ion spéciale qui venai t d 'ê t re c réée . 

La fabrication du tabac , les a p p r o v i s i o n n e m e n t s , et en gé

néral les t r avaux qui en dépenden t , ont été confiés à un direc

t eu r spécial , assisté d 'un sous-di rec teur . (Art. 1 e r . ) 

La ven te des tabacs d a n s les en t repô t s et dans les bu

r eaux de débi t , la survei l lance qu'elle exige, et le personnel 

des e n t r e p o s e u r s et des déb i t an t s sont res tés dans les attri

bu t ions de l ' adminis t ra t ion des con t r ibu t ions indirectes. 

(Art .2 . ) 

f^es affaires con ten t ieuses et l i t igieuses, re la t ives à l'exploi

tat ion du monopo le des t abacs , doivent ê t re examinées et 

j ugées pa r u n conseil d'administration, don t les m e m b r e s , 

désignés par le min i s t re des f inances , doivent ê t re choisis 

p a r m i les d i rec teurs des différents services de ce ministère. 

(Art. 3.) 

Enfin, une o r d o n n a n c e royale du 11 n o v e m b r e 1842 a 

s ta tué qu 'à l 'avenir l 'adminis t ra t ion des tabacs serait dirigée 

p a r u n d i r e c t e u r , assisté d e deux sous -d i rec teurs et des deux 

inspec teu r s spéciaux du service, a y a n t rang de sous-dtrec-
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l e u r s ; que tous ces agen ts formeraient avec lui le conseil 

d'administration, qu'il présiderai t . (Art. 1 e r . ) 

Le conseil d 'adminis trat ion inst i tué par l 'article 3 de l'or

donnance du 5 janvier 1 8 3 1 a été main tenu (art. 2) ; mais il a 

pris le t i tre de conseil supérieur des tabacs. (Ib., ar t . 2.) 

Dans l 'état des choses , c'est la seule adminis t ra t ion finan

cière qui possède deux conseils : l 'un d'administration, l 'autre 

supérieur. Les a t t r ibut ions de ce de rn ie r on t été ma in tenues , 

telles qu'elles avaient été dé te rminées pa r l 'article 3 de l 'or

donnance du 5 j anv ie r 1 8 3 1 . (Ib., ar t . 2.) 

§ V. Administration des postes. 

A l 'époque d u 28 ventôse an xn, la direction de l 'adminis

tration des postes était confiée à un commissaire du gonveine-

ment, placé près de cette admin i s t r a t ion .Pa r un arrêté de cet te 

date, le g o u v e r n e m e n t s u p p r i m a cette place, et mit un direc

teur général à la tête de cet te b r a n c h e des services publ ics , 

qui fut organisée selon les mêmes règles que les au t r e s admi

nistrations financières. 

Je n'ai sur ce po in t qu ' une seule r e m a r q u e à vous fa i re : 

c'est que , pa r cet a r rê té du g o u v e r n e m e n t du 28 ventôse a n 

xu, le d i rec teur général des postes avait reçu le droit de nom

mer , sur le r appor t des admin i s t r a t eu r s , aux divers emplois , 

autres que les direct ions d 'un p rodu i t au-dessus de 3,000 fr. et 

que les inspect ions . (Art. h.) 

Les o r d o n n a n c e s royales qui ont ensui te modifié l 'organi

sation in tér ieure de cette adminis t ra t ion sont celles des 17 

mai 1817 , 3 j anv ie r 1 8 2 1 , 9 janvier 1822 . 

Celle de 1821 a établi , de la manière su ivan te , le droi t res

pectif de nominat ion aux emplois de cette adminis t ra t ion : -— 

Les admin i s t r a t eu r s et le secrétaire général ont dû d o r é n a 

vant être n o m m é s par le chef de l 'État, sur le rappor t du mi

nistre des finances. —- Le minis t re a dû n o m m e r , su r la pré-
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sentat iou d u d i rec teur généra l , aux places d i n s p e c t e u r , de 

con t rô leur , de maî t re de pos te , et aux emplois de d i rec teurs 

établis dans les chefs-l ieux de p ré fec tu re . — Le directeur 

généra l a d û n o m m e r à tous les a u t r e s emplo i s , ap rès avoir 

pr i s l 'avis du conseil d ' admin is t ra t ion . (Art. 8.) 

U n e o r d o n n a n c e spécia le d u 5 j anv i e r 1831 a s u p p r i m é le 

t i t re d e d i r ec t eu r généra l . (Art. 1 e r.) 

Le d i r ec t eu r , d o n t les pouvoi rs sont res tés tels que j e viens 

de les exposer , a reçu p o u r ass i s tan ts d e u x sous -d i rec teu r s , 

fo rmant avec lui le conseil d'administration. 

Depu i s , le n o m b r e des sous -d i r ec t eu r s a é té por t é à quatre, 

c o m m e d a n s la p lupa r t des au t res admin i s t r a t ions financières, 

fo rmant les d iverses b r a n c h e s de l ' adminis t ra t ion des revenus 

pub l i c s . 

§ VI. Administration des forêts. 

L'admin i s t ra t ion des bois et forêts de l 'Etat avai t été , dès 

l 'or ig ine , réunie à l ' adminis t ra t ion des d o m a i n e s et de l'enre

g i s t r e m e n t ; elle en a été s épa rée p a r la loi d u 16 nivôse an ix, 

qui l'a confiée à une administration collective, composée de 

cinq admin i s t r a t eu r s . (Art. 1".) 

Cette loi a déclaré que ces a d m i n i s t r a t e u r s aura ien t sous 

l eurs o rd res des conse rva t eu r s , des in spec teu r s , des sous-in

spec t eu r s , des ga rdes g é n é r a u x , des gardes par t icu l ie rs , et 

des a r p e n t e u r s , d o n t le n o m b r e , l ' a r rond i s semen t , la rési

dence et le t r a i t e me n t sera ient dé t e rminés pa r le gouverne

m e n t . (Art. 2.) 

C'était d o n c le pouvoi r admin is t ra t i f s u p r ê m e qui défa i t , en 

ce point , étai t dé légué à ces c inq a d m i n i s t r a t e u r s . 

Nulle disposi t ion ne prescr ivai t l eur r éun ion en conseil; 

mais la force des choses en t ra îna i t cet te réunion . 

Cette admin i s t r a t ion collective a cessé p a r l'effet d u décret 

du 7 t h e r m i d o r an x i i l , qui avait p lacé un consei l ler d 'État à 

la tête de l ' adminis t ra t ion des fo rê t s , qui avai t concentré 
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dans ses mains l 'autori té adminis t ra t ive , et qui avai t rédui t les 

adminis t ra teurs au rôle de m e m b r e s d 'un conseil dadministra-

lion, ne conservant que le droi t de donne r des avis. 

Je vous ai déjà fait connaî t re qu ' une o rdonnance royale du 

17 mai 1817 , dont les motifs étaient puisés <; dans le désir de 

soulager le t résor de l 'E ta t , et pa r conséquen t le peup le , pa r 

des réformes sa luta i res et pa r des économies compat ibles avec 

le bien du service », a r éun i l 'administrat ion des forêts à celle 

de l 'enregis t rement et des d o m a i n e s ; j 'a joute que l 'adminis

tration spéciale des forêts a été remise alors à l 'un des qua t re 

adminis t ra teurs assistant le d i rec teur général de ces diverses 

branches de service réun ies . 

Une o rdonnance royale d u 11 octobre 1820 a réformé cet. 

état de choses et rep lacé l 'adminis t ra t ion des forêts sous une 

administrat ion collective, composée de trois admin i s t r a t eu r s . 

Une nouvel le o r d o n n a n c e d u 26 aoû t 182 4 a rétabl i un 

directeur général à la téte de cette adminis t ra t ion . 

Ellea fait, toutefois, des diverses part ies qui la composaient , 

un dépar t qui subsis te encore au jourd 'hu i , et que par consé

quent il est utile de vous faire connaî t re . 

1° La conservat ion , l 'exploitat ion, l 'améliorat ion des bois 

na t ionaux , la survei l lance à exercer su r les forêts a p p a r t e 

nant aux c o m m u n e s et é tabl i ssements publ ics , et, j u squ ' à cer

tain point , sur les bois des par t icul iers , celle de la pêche enfin 

dans les rivières dépendan te s du d o m a i n e publ ic , ont été con

fiées à l 'administrat ion spéciale des forêts , dirigée par un di

recteur généra l . 

2° Les soins qui t i ennen t à la propr ié té des eaux et forêts , 

soit qu'il s'agisse de revend iquer , de défendre ou d 'a l iéner ,ont 

été exclusivement a t t r ibués à l 'adminis t ra t ion des domaines . 

(Art. 1 e r .) 

Enfin, par une o rdonnance royale du 5 j anv ie r 1 8 3 1 , (c'est-

à-dire du même jour que celles qui ont organisé les adminis

trations des contr ibut ions indirectes et des douanes) , les places 
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do d i rec teur généra l et d ' admin is t ra teurs ont été supprimées, 

et le directeur des forêts a , d e p u i s cette éporpie , été assisté de 

trois sous-d i rec teurs , fo rmant avec lui le conseil d'administra

tion, qu' i l p rés ide . (Art. 1 et 2.) 

Le t i tre de directeur général lui a été r e n d u depu i s . 

— J e n'ai plus à a jouter que que lques mots su r l'organisa

tion de tou tes ces b r a n c h e s de l 'adminis t rat ion des finances. 

Les chefs de c h a c u n de ces services son t au jou rd 'hu i beau

c o u p plus sous la d é p e n d a n c e du min i s t r e des finances. 

Leur t r a i t ement a été abaissé de mo i t i é ; de 40 ,000 francs, il 

a é té r édu i t à 2 0 , 0 0 0 . 

Ils s ignent e n c o r e tous les o rd res g é n é r a u x de service; ils 

les notif ient ; ils les pub l i en t . 

Us n o m m e n t encore , par délégat ion du min is t re , à un cer

ta in n o m b r e d 'emplo is d é p e n d a n t de leurs administrations 

r e spec t ives . 

Enf in , dans l ' intérieur de l 'adminis t ra t ion des finances, on 

a v a i t , avan t la révolut ion de 18 68 , c o m m e n c é à les qualifier, 

de n o u v e a u , de directeurs généraux; trois m ê m e d 'entre eux 

o n t , ainsi que vous l 'avez vu , reçu ce t i t r e , par des ordon

nances roya les . 

§ VI I . Commission des monnaies et médailles. 

I. Dès les p remie r s t emps de no t r e révolut ion de 1789, il 

avai t été nécessaire de pourvo i r , il avait été p o u r v u à l'admi

nis t ra t ion des monna ies . E n s u p p r i m a n t les jur idic t ions et 

cours des monnaies , la loi des 7 et 11 s e p t e m b r e 1790 avait 

établ i une commission d'officiers n o m m é s p a r le Roi, afin de 

pou rvo i r t an t à la surve i l lance de la fabr icat ion des espèces 

d a n s les hôte ls des monna ie s , qu ' à la récept ion des comptes 

et à la décha rge définitive des d i r ec teu r s qui en avaient été 

p r é c é d e m m e n t cha rgés . (Art. 10 et 11.) 

U n e seconde loi, d u 3 m a r s 1 7 9 1 , organisa cette commission 
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et dé te rmina ses a t t r ibu t ions , sous là p rés idence du minis t re 

de l ' intérieur, a lors chargé du service des monna ies . A cette 

époque, ' les minis tè res n 'avaient pas encore reçu la division 

méthod ique que je vous ai expl iquée au c o m m e n c e m e n t de ce 

cours. 

Une t rois ième loi, du 14 jui l le t 1 7 9 3 , plaça cet te c o m m i s 

sion sous la direction et la survei l lance du minis t re des con

tributions p u b l i q u e s , q u i , depuis , a reçu le t i tre de minis t re 

des finances. 

Une qua t r i ème loi, du 14 février 17 94 (24 pluviôse an H ) , 

suppr ima la commission existante, et confia l 'administrat ion 

des monnaies à cinq admin i s t r a t eu r s , d o n t les a t t r ibut ions et 

fonctions furent m i n u t i e u s e m e n t dé t e rminées , c o m m e celles 

de tous les au t res agents directs ou auxil iaires de cet te a d m i 

nistration financière, dont tous les détails sont si p le ins d'im

portance p o u r la fortune pub l ique . 

Cette organisat ion fut encore r eman iée pa r u n e c inquième 

loi, du 22 vendémiaire an iv, et par u n a r rê té consula i re du 

10 prairial an xi, qui conservèren t , p o u r cette adminis t ra t ion , 

la forme de l 'adminis t ra t ion collective. 

I I . Cette forme a été modifiée par une o r d o n n a n c e royale 

du 26 décembre 1827 , qui a r e m p l a c é les admin i s t r a t eu r s des 

monnaies , pa r u n e commission des monnaies, composée d ' un 

président et de deux commissa i res généraux (art . 1.) C'est 

cette o rdonnance qui régit encore au jourd 'hu i la ma t i è re , et 

je vais vous en p ré sen t e r l 'analyse, en ce qui concerne , d u 

moins , les a t t r ibut ions de la commission, et du président, en 

particulier. 

E t d 'abord , j e dois cons ta te r que le prés ident et les m e m 

bres de la commiss ion des monna ies sont, c o m m e le di recteur 

des essais, le g raveur général , les commissai res du gouverne

ment près les hôtels des monna ies et les d i rec teurs de la fabri

cation, n o m m é s pa r le prés ident de la r épub l ique , su r la pré

sentat ion du minis t re des finances. (Art. 40 
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— Les a t t r ibut ions de la commiss ion des m o n n a i e s sont : 

1° De j uge r , con fo rmémen t au titre 2 de la loi du 7 germi

nal a n vif, le t i t re et le poids des espèces fabr iquées en exé

cut ion de cet te loi et des au t r e s lois in t e rvenues depuis à 

ce sujet ; 

2° De dél ivrer , conformément aux lois des 22 vendémiaire 

an iv et 19 b r u m a i r e an vi, aux essayeurs d u c o m m e r c e et aux 

e s sayeur s des b u r e a u x de g a r a n t i e , les certificats de capacité 

don t ils do iven t ê t re p o u r v u s avan t d ' en t re r en fonctions; 

3° E t enfin, de s ta tuer sur les difficultés re la t ives au titre et 

à la m a r q u e des l ingots et ouvrages d 'or et d 'a rgent , qui sont 

m a i n t e n a n t déférées à l ' adminis t ra t ion des monna ie s par les 

lois que j e viens de re la te r , et n o t a m m e n t pa r les articles 58 

et 61 de la loi du 19 b r u m a i r e a n vi. (Ib., a r t . 8.) 

— Le p rés iden t de la commiss ion des monna ies est spécia

l emen t cha rgé , sous l ' approbat ion du minis t re des finances, 

de p r end re toutes les m e s u r e s nécessa i res p o u r l'exécution 

des disposit ions en ve r tu desquel les la commiss ion est appelée 

à s ta tuer . (Ib., a r t . 10.) 

Il convoque la commiss ion , q u a n d les beso ins du service 

l 'exigent ; il fait rédiger , séance t e n a n t e , les j u g e m e n t s et dé

cisions de la c o m m i s s i o n ; il les s igne et les notifie. (Ib., ib.) 

T o u t e s les le t t res et paque t s relatifs a u service des mon

naies do iven t lui ê t re ad ressés ; lui seul a droi t de les ouvrir. 

(Ib.ib.) 

Il dirige et s igne seul la c o r r e s p o n d a n c e re la t ive aux attri

bu t ions de la commiss ion . Il r e n d c o m p t e , au minis t re , des 

résu l ta t s de cet te c o r r e s p o n d a n c e , et il p ropose les mesures 

qu'il croit convenables dans l ' intérêt du service . (Ib., ib.) 

Il est cha rgé de la hau te police de l 'hôtel des monnaies , où 

il rés ide , et de l 'exécution des ins t ruc t ions qu'i l reçoit du mi

nis t re des finances. 

Il lui soumet , chaque a n n é e , avec ses observa t ions et son 

avis , le budge t généra l , dél ibéré pa r la commiss ion , pour la 
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fixation des dépenses de toute n a t u r e qui sont relat ives à son 

service. (/&., ib.) 

I I I . Aux t e rmes d 'une o r d o n n a n c e royale du 2k ma r s 1 8 3 2 , 

la commission des monna ies e s t , en o u t r e , chargée de su r 

veiller la fabrication des médai l les d'or, d ' a rgent et de b ronze , 

d'en faire consta ter le t i t r e , et d'en autor iser la dél ivrance 

ou mise en ven te , après avoir observé les m ê m e s formali tés 

que celles prescr i tes pour le j u g e m e n t des espèces mon

nayées .— La co r re spondance relat ive à cette a t t r ibut ion do i t , 

comme pour les a u t r e s , ê t re adressée au p rés iden t de la com

mission des monna ies . 

A cause de cette a t t r ibut ion, la commission ajoute les mé

dailles à son t i t re , et se n o m m e , depuis 1 8 3 3 , commission des 

monnaies et médailles. 

— Les au t res d i rec t ions que j e vous ai signalées c o m m e 

faisant part ie du minis tère des f inances, n 'ont pas de sous-

directeurs et de conseils d ' adminis t ra t ion . 

Je n'ai donc rien à vous exposer à cet égard . 

Mais j ' a i à vous en t re ten i r de deux inst i tut ions qui se ratta

chent, d'une manière ind i rec te , à l 'adminis t ra t ion des finances 

de notre p a y s . 

Ces deux insti tut ions sont : la caisse d'amortissement et la 

caisse des dépôts et consignations. 

§ VIII. Commission de surveillance de la caisse d'amortissement. 

I. La caisse d'amortissement est une insti tution qui se rat

tache aux dépenses qui cons t i tuent la det te pub l ique de no t re 

pays. 

Le fonds qui fait la dotat ion de la caisse d ' amor t i s sement 

est, en effet, des t iné à opére r l 'extinction de la det te pub l ique , 

d'après des opéra t ions qui ont pour base l ' intérêt composé . Le 

fonds de l ' amort issement est versé dans une caisse spéciale 

que, pour cela, on n o m m e caisse d'amortissement. 
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Elle e s t , il est v r a i , séparée de l ' admin i s t ra t ion du tré

sor pub l i c ; n i a i s , c o m m e elle se r a t t a che a u x opérations 

financières rpii sont faites pour le c o m p t e de l 'Etat , j'ai 

c r u devoir la c lasser ici, afin de vous en d o n n e r une idée 

exac t e . 

Au s u r p l u s , ce t te ins t i tu t ion n 'es t pas nouvel le pa rmi nous. 

La p r e m i è r e caisse d ' amor t i s s emen t fut créée p a r u n édit du 

mois de mai 17 69 , sous le t i t re de caisse générale des amortisse-

ments. Cette caisse devai t ê t re d is t inc te et s épa rée du trésor 

r o y a l , ainsi q u e toutes les au t r e s caisses ; elle étai t destinée à 

a c q u i t t e r les de t t es et cha rges de l 'État , et l ' emprun t que le 

Roi étai t obligé de c o n t r a c t e r p o u r p a y e r ce qui était alors dû 

des dépenses de la g u e r r e , et tou tes celles qu 'e l le avait arrié

rées ; un fonds assez cons idé rab le était c réé pour en opérer 

la l ibéra t ion . Afin de se p r o c u r e r ce fonds , on eut recours à 

l ' imposit ion de tous les biens et r e v e n u s . 

U n édit du mois d 'août 17 64 créa u n e nouve l le caisse d'a

mor t i s semen t . Un a u t r e édit d u mois de d é c e m b r e 17 64 dé

t e rmina les fonds qui sera ient des t inés a u r embour semen t de 

la de t t e . E n m ê m e t e m p s , il fut é t ab l i , au par lement de 

P a r i s , u n e c h a m b r e spéciale p o u r régler tout ce qui aurait 

t ra i t au r e m b o u r s e m e n t , et juger s o m m a i r e m e n t les contesta

tions qu i na î t r a ien t à ce sujet . Enfin, deux officiers de la cour 

du p a r l e m e n t furent cha rgés de survei l ler les opérat ions de la 

caisse d ' amor t i s semen t . 

De 1770 à 1 7 8 0 , diverses déc la ra t ions d u roi s ta tuèren t sur 

cet é tabl issement , sa comptabi l i t é et ses r essources . 

IL 11 d i spa ru t dans les p r e m i e r s t e m p s de la révolut ion de 

1789 ; mais il fut recons t i tué en l 'an v i n . U n e l o i d u 6 frimaire 

de cet te a imée a y a n t as t re in t les r eceveu r s g é n é r a u x des finan

ces à u n c a u t i o n n e m e n t , on créa , p o u r recevoir ces caution-

m e n t s , u n e caisse dis t incte et séparée du t résor na t iona l . (Art. 

4 et 5.) 

Ces c a u t i o n n e m e n t s furent affectés à ga ran t i r le rembour-
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sèment des obligat ions p ro les tées , et à opé re r success ivement 

Vamortissement d e la det te publ ique . De là, c o m m e je l'ai dit, 

le nom de la caisse. 

Le fonds ainsi composé était m i n i m e ; on y ajouta les a r r é 

rages des ren tes viagères et des pens ions ecclésiast iques des 

six dern ie rs mois de l'an vu. (Ib., a r t . 5.) Des lois s u b s é q u e n 

tes assuje t t i rent au dépôt d 'un cau t ionnemen t les divers com

ptables des deniers de l 'Etat , les t i tulaires des cha rges pub l i 

ques, tels que les agen ts de c h a n g e , les a v o u é s , les commis

saires pr i seurs , etc. , et elles o r d o n n è r e n t toujours que le dépôt 

aurait lieu à la caisse d'amortissement. 

Un grand n o m b r e de disposi t ions législatives ou r é g l e m e n 

taires ont dé t e rminé le service et formé les ressources de cet te 

caisse. Elle ne r éponda i t g u è r e , toutefois, à ce que l'on devait 

at tendre de son t i t re . Si l 'on récapi tu le , en effet, ses divers 

emplois sous l 'Empire , on voit : 

1° Qu'elle facilitait l 'appl icat ion, a u x dépenses g é n é r a l e s , 

d'une part ie des domaines de l 'État, en mobi l i sant leur valeur , 

par des émissions de bons et de dé léga t ions , success ivement 

délivrés aux créanciers de tous les services ; 

2° Qu'elle recevait les cau t ionnemen t s ins t i tués pa r les lois 

et les mettai t à la disposi t ion d u t r é so r ; 

3° Qu'elle servait d ' in termédiaire ou de dépôt pour la recet te 

et pour l 'emploi de fonds de diverses or igines , qui étaient a p 

pliqués aux serv ices ; 

li° Qu'enfin elle recueil lai t les p rodu i t s des coujDes ex t raor 

dinaires des bois des c o m m u n e s , p o u r les l ivrer à des affecta

tions spéciales. 

Le rachat de la dette publique, véri table b u t de son inst i tu

tion, tenait peu de place dans ses opéra t ions ; en 1814 , elle 

n'avait convert i en rentes q u ' u n e bien faible s o m m e , et 

ces rentes furent al iénées p a r Napoléon , dans les Cent-

.lours. (Voyez les actes des 8 et 16 ma i , 24 ju in ei 3 juillet 

1815.) 
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Ce fut une vér i table spol iat ion. 

Les résul ta ts de l ' inst i tut ion de la caisse d'amortissement 

sous l 'Empi re furent d o n c t rès défavorables ; on en peu t juger, 

q u a n d on sait q u e la l iquidat ion de cet é t ab l i s sement ayant été 

o r d o n n é e en 1 8 1 6 , ainsi que la r éun ion de son actif et de son 

passif à la s i tuat ion des f inances, il en est r ésu l t é une insuffi

sance de recet tes de 16 mi l l ions . 

La fin de l 'Empi re et les invas ions de la F r a n c e avaient itn-

posé d ' immenses charges au p a y s ; p o u r y subven i r , il fellait 

se l ancer d a n s le s y s t è m e d u crédit, et ce sys t ème a besoin de 

s ' appuyer su r l ' amor t i s semen t , seul r e m è d e au mal et même à 

l 'abus des e m p r u n t s , L a loi de finances du 28 avril 1816 réor

gan isa donc la caisse d ' amor t i s s emen t . 

D ' a b o r d , l ' insti tution fut r a m e n é e à son un ique objet: 

Yexiînciîon de la dette publique. Il fut déclaré qu 'e l le ne pourrait 

recevoir a u c u n dépô t , ni consignat ion, de q u e l q u e espèce que 

ce fût; u n e caisse spéciale du t ê t re et fut c réée p o u r ces dé

pôts (art . 130) : j e vais vous l ' expl iquer tou t à l ' heure . 

I I I . J e tons m a i n t e n a n t u n coup d'œil s u r l'organisation 

de cet te ins t i tu t ion , telle que nous la devons à ce nouveau 

r ég ime . 

1° La caisse d ' amor t i s semen t est dir igée et adminis t rée par 

u n d i rec teur généra l , un d i rec teur généra l adjoint , et un cais

sier responsab le . (Loi du 28 avril 1 8 1 6 , a r t . 100.) 

2° L ' admin i s t r a t ion qui l eu r est confiée est surveillée par 

u n e commission spéciale. 

f 3° Le directeur général est n o m m é p a r Je chef de l'État, et ne 

p e u t ê t re révoqué q u e sur une d e m a n d e mot ivée de la com

miss ion , d i r ec temen t adressée au p ré s iden t de la république. 

Son t r a i t ement est fixé p a r celui-ci , sur la proposi t ion de la 

c o m m i s s i o n ; il est au jou rd ' hu i de 20 ,000 francs? (Loi du 28 

avril 1 8 1 6 , a r t . 101 et 102 ; o r d o n n a n c e du 22 mai 1816, art. 

G, 7 et 8, 34.) 

Le d i rec teur géné ra l doit p r ê t e r s e r m e n t en t re les mains du 
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président, de la commission, devan t la commiss ion. (Ordon

nance du 22 mai 1816 , ar t . 8.) 

4° Voici m a i n t e n a n t les a t t r ibu t ions de cet adminis t ra 

teur : 

Le d i rec teur général o r d o n n e toutes les opé ra t ions .— Il règle 

le service de l 'é tabl issement . — Il prescr i t les mesures néces

saires pour la t e n u e régul ière des livres et des caisses. — Il 

ordonnance les pa iements de toute n a t u r e . — Il vise et a r rê te 

les divers états de si tuation et les c o m p t e s . — Il signe la cor

respondance généra le et en fait tenir reg i s t re . — Il d o n n e à la 

commission, tou tes les fois qu'el le le requier t , tous les d o 

cuments et r ense ignements . — Il propose ses vues pour 

l 'amélioration de l 'é tabl issement . (Ib., a r t . 9 et 10.) — Il 

est responsable d e l à gestion et du d é t o u r n e m e n t des den ie r s 

de la caisse, s'il y a con t r ibué ou consent i . (Loi du 28 avril 

1816, art. 102.) 

Il faut u n acte législatif, p o u r qu'il laisse d é t o u r n e r les 

fonds de la caisse de leur dest inat ion toute spéc ia le : il doit , au 

besoin, résister , en cela, au pouvoir exécutif. (Ordonnance 

royale du 22 mai 1816, ar t . 16 et 20 . ) 

5° Le directeur général adjoint est éga lement n o m m é p a r l e 

président de la r épub l ique . Son t ra i tement est aussi fixé pa r 

celui-ci, su r la proposi t ion de la commiss ion : il est aujour

d'hui de 12,000 francs. (Loi du 28 avril 1816, ar t . 101 ; or

donnance du 22 mai 1816 , a r t . 3 4.) 

Le di rec teur général adjoint est cha rgé de la direction du 

contrôle, dont il s u p p o r t e la responsabi l i té . Il est, en ou t re , 

chargé de suivre , sous les o rdres du d i rec teur général , les 

parties du service dont ce de rn ie r j u g e à p ropos de lui confier 

la direction par t icu l iè re . — En cas d 'absence ou de maladie 

du directeur généra l , i l le r emplace dans ses fonctions, et alors 

il est soumis aux mêmes règles et à la m ê m e responsabi l i té . 

(Ib., art . 12 et 13). 

6° Le caissier est n o m m é p a r l e chefde l 'Etat. (Ib.,art. 10 1.; 
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Son t r a i t emen t est éga l emen t fixé par le chef de 1 E t a t , sur 

l 'avis de la commiss ion de surve i l lance . Il reçoit aujourd'hui 

1 2 , 0 0 0 francs p o u r son t r a i t emen t p r o p r e m e n t dit , y compris 

u n e indemni t é de 3,000 francs. (Ib., o r d o n n a n c e d u 22 mai 

1 8 1 8 , a r t . 3 4 , modifiée pa r u n e décis ion de 1 8 2 2 . ) — A v a n t 

d ' en t re r en fonct ion, le caissier doi t verser un cautionnement 

de 100 ,000 fr. en n u m é r a i r e . (Loi du 28 avri l 1S16, art. 103; 

o r d o n n a n c e d u 22 mai 1816 , a r t . 15.) — Il p r ê t e se rmen t de

van t la c o u r des compte s ; il ne doit y ê t re admis qu ' ap rès avoir 

justifié d u ve r semen t de son c a u t i o n n e m e n t . (Ordonnance du 

22 m a i 1 8 1 6 , a r t . 13.) 

Ce caissier est cha rgé de la rece t te , de la ga rde et de la con

serva t ion des den ie r s et va leurs déposés e n t r e ses mains. Il 

acqu i t t e toutes les dépenses e t so lde tous les effets payablesà la 

ca isse , ma i s avec les pièces en règle et su r m a n d a t du directeur 

généra l . Il est r e s p o n s a b l e des e r r e u r s et des déficits, sauf les 

cas de force m a j e u r e . ( /6 . , a r t . 17.) — Il est comptable ,envers 

la cour des comptes , de sa ges t ion personne l le . (Ordonnance 

roya le d u 12 m a i 1 8 2 5 , a r t . 3.) 

7° Il m e res te à vous en t re t en i r de la commission de sur

veillance. 

Cet te commiss ion se composa i t de six m e m b r e s dont : un 

pa i r de F r a n c e , p rés iden t , — d e u x m e m b r e s de la Chambre 

des d é p u t é s , — u n prés iden t de la Cour des compte s , — le 

g o u v e r n e u r de la B a n q u e , — le prés ident électif de la Cham

b r e de c o m m e r c e de Par i s . 

L e u r nomina t i on avai t lieu p a r le Roi, s u r u n e liste de trois 

cand ida t s , p résen tés p a r la C h a m b r e des pa i r s , p o u r le pair, 

et de six cond ida t s p résen tés pa r la C h a m b r e des députés , 

pour les deux d é p u t é s . Les nomina t ions é ta ien t faites pour 

t ro is a n s ; les m e m b r e s sor tan ts é ta ient réél igibles . — Les dé

pu tés n o n réé lus é ta ient r emplacés a v a n t l 'expiration des trois 

a n s . — Le p rés iden t de la cour des compte s était désigné par 

le Roi . 
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Par u n e loi du 25 oc tobre I8/18, cette organisat ion a été 

modifiée de la man iè re suivante : 

La commiss ion de survei l lance se compose : de trois m e m 

bres de l 'Assemblée nat ionale , é lus pa r elle, — d'un des prés i 

dents de la cou r des comptes , dés igné par cet te cour , — d u 

gouverneur ou de l 'un des sous-gouverneurs de la Banque de 

France , désigné p a r le conseil de la Banque , — d u prés ident 

ou de l'un des m e m b r e s de la c h a m b r e de commerce , choisi 

par cette c h a m b r e , — de d e u x m e m b r e s du conseil d 'É ta t , 

nommés pa r le gouve rnemen t , — du d i rec teur du m o u v e m e n t 

des fonds au min is tè re des finances. 

La commission élit son prés ident dans son sein. (Art. 2.) 

Les nomina t ions con t inuen t d 'être faites p o u r 3 a n s ; et les 

membres sor tan ts con t inuen t d 'être rééligibles. (Art. 3.) 

Les fonctions de la commission sont gra tu i tes . (Loi cl 11 

28 avril 1816 , ar t . 99 ; loi du 25 octobre 1 8 4 8 , ar t . 3.) 

8° Quelques mots suffiront p o u r vous exposer les a t t r ibu

tions de cette commiss ion. 

Elle en t end , tous les trois mois , le compte r e n d u de la si

tuation de l 'é tabl issement . — Ce compte est publié. Elle vé r i 

fie, cpiand elle le j u g e ut i le , et au m o i n s une fois pa r mois , 

l'état des caisses, — la bonne t enue des éc r i tu res , et tous les 

détails adminis trat i fs . {Ib., 112.) 

La commission fait passer , au d i rec teur général , les obser

vations qu 'e l le juge convenables . Ces observat ions ne sont ce

pendant pas obligatoires pour lui. {Ib., 113.) 

Chaque année , le p rés iden t de la commiss ion, en qualité de 

commissaire du gouvernement, a u nom de la commission et en 

présence du d i rec teur généra l , fait un rappor t , à l 'assemblée 

nationale, sur la direction morale et sur la situation matérielle de 

l 'établissement. 

Ce r appo r t et les tableaux don t il peu t ê t re accompagné 

doivent ê t re r e n d u s publ ics . (Art. 114.) 
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[V. J e t e r m i n e r a i , mess ieu r s , par que lques r emarques sui 

lesfjnelles j ' appe l l e toute votre a t ten t ion , 

La dotat ion de la caisse d ' amor t i s s emen t consis te dans nue 

al locat ion annue l l e de fonds et dans les a r r é r a g e s des rentes 

rache tées p a r elle et inscr i tes à son nom au t résor publ ic . La 

loi du 28 avril 1816 a p lacé , d e l à m a n i è r e la p lus spéciale, 

la caisse d ' amor t i s sement sous la surveillance et la garantie de 

l'autorité législative. C'est u n e inst i tut ion en dehors de l'action du 

pouvoir exécutif. 

Cette m ê m e loi (la loi de recons t i tu t ion de la caisse) a dé

claré q u e , d a n s a u c u n cas et sous a u c u n p r é t e x t e , il ne peut 

ê t re por té d 'a t teinte à la do ta t ion de Ja ca isse . (Art. 115.) Et 

j e vous ai déjà dit qu 'e l le r end le d i r ec t eu r généra l et le cais

sier p e r s o n n e l l e m e n t r e sponsab les de tou te a t te in te de cette 

n a t u r e . (Art. 102.) 

Toutefois , les ren tes rache tées p e u v e n t ê t re a n n u l é e s , par 

une loi, mais par une loi spéciale, qui dé te rmine a lors la quotité 

des ren tes à a nnu l e r . (10., a r t . 1 0 9 , et loi d u 10 ju in 1833, 

ar t . 3.) L ' annu la t ion des ren tes rache tées pa r la caisse d'amor

t issement p o u v a n t , su ivant les c i rcons tances , avoir une funeste 

inf luence su r le c rédi t , l 'admission préc ip i tée de cette mesure 

p o u v a n t dé t ru i r e les p l ans financiers les p lus s agemen t con

çus , la seule pensée qu 'e l le pour ra i t ê t re sub i t emen t adoptée 

pouvan t ê t re une cause p e r m a n e n t e d 'a l téra t ion p o u r le crédit 

publ ic , on a cru devoir a s s u r e r à u n e pare i l le m e s u r e la liberté 

et la matur i t é des dé l ibéra t ions du pouvoi r législatif. 

— U n e seule indicat ion suffira p o u r vous faire sentir l'im

po r t ance des opéra t ions de la caisse d ' amor t i s semen t : c'est le 

r é s u m é de ces opéra t ions depu i s sa r econs t i tu t ion , c'est-à-dire 

depuis le 1 " juin 1816 jusqu 'au 1 e r janvier 1 8 3 7 . 

Dans cette pér iode, la caisse a reçu , en va leurs disponibles, 

la s o m m e de 1 ,515 ,070 ,452 f. 79 c ; et avec ce t te somme, elle 

a r ache té : 69 ,147 ,837 f.de r e n t e s , a u capital de 1,705,1 31,555 

fr., pour lesquel les elle n'a d é p e n s é que 1 ,328,958,080 fr. 
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20 cent. Il a été consolidé 6,1 7 5,90 1 fr. de renies , et il restait 

à celle époque , dans la caisse, une réserve de 27 ,294 ,770 fr. 

61 cent. , représentée pa r des bons du T ré so r por tant intérêt à 

3 pour 100 . 

— P o u r t e rminer les inst i tut ions qui se ra t tachent aux finan

ces de not re pays , j ' a i encore à vous en t re ten i r de la caisse 

des dépôts et consignat ions . 

§ I X . Commission de surveillance de la caisse des dépôts et 

consignations. 

1. L 'État peu t se t r ouve r débi teur de s o m m e s déposées 

entre ses mains pa r des par t icul iers ou des é tabl issements 

publics, soit à titre de dépôt et de consignat ion, soit à titre de 

caut ionnement pour l 'exercice de certaines fonctions ou p r o 

fessions. 

Dans la foule des contesta t ions por tées devan t les t r ibu

naux, il arr ive souvent que le litige a pour objet des sommes 

à la propr ié té desquel les d iverses pe r sonnes p ré tenden t . En 

at tendant que ce droit soit constaté , il faut me t t r e cette s o m m e 

en lieu sûr . 

Ainsi, un débi teur veut se l ibérer envers son créancier , qui 

refuse de recevoir le pa iement au jour fixé. Les articles 12 57 

et suivants dû Code civil lui ouvren t la possibilité de se l ibérer 

au moyen d'une consignat ion. 

Ainsi, l ' acquéreur d 'une propr ié té grevée de privilèges et 

d 'hypothèques peut , pour s 'assurer la l ibre jouissance de son 

acquisition, ap rè s avoir p révenu les créanciers d u vendeur 

qu'il est prêt à paye r , cons igner le prix de son acquis i t ion. 

(Code civil, ar t . 2183 et su ivants . ) 

Ainsi, le débi teur d 'un billet, lorsque le po r t eu r n e « e p r é 

sente pas à l 'échéance, peu t se l ibérer en cons ignant le m o n 

tant du billet. (Loi du 6 the rmidor an m. ) 

Ainsi encore , dans un g rand n o m b r e de cas où l'on exige 
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des cautions, des personnes qui n'ont point d'immeubles à 

offrir en garantie ne devaient pas être privées des avantages 

attachés à la caution. On les admet à en jouir, en consignant 

une somme suffisante. 

D'un autre côté, l'administration, pour garantir l'exécution 

de certains contrats passés avec elle, st ipule que , jusqu'à l'ac

complissement, il sera laissé en dépôt une somme d-'argent. 

L'administration procède ainsi d'ordinaire dans la concession 

des grands travaux d'utilité publique. Pour le canal des Pyré

nées , par exemple , le concessionnaire a dû verser trois millions 

dans le délai d'un an, à partir de la promulgation de la loi de 

concession. (Loi du 10 lévrier 1832 . ) Et le concessionnaire du 

canal de la Garonne a dû verser une somme de deux millions, 

dans le délai de six mois , à partir de la loi de concession du 

22 avril 1832 . 

L'administration se trouve encore quelquefois nantie de 

valeurs appartenant à des militaires décédés , dont les héri

tiers lui sont inconnus, et il lui importe d'être débarrassée du 

soin de conserver ces valeurs. D'ailleurs, ce ne sont pas tou

jours des sommes d'argent ; ce sont des effets, des mandats, 

des actions, quelquefois m ê m e ce sont des bijoux d'or et 

d'argent. 

Il fallait trouver, pour ces consignations et dépôts, sous les 

yeux des magistrats et de l'autorité publique, un dépositaire 

toujours prêt à recevoir, et sur la foi duquel on pût toujours 

compter. Après bien des essais, on s'est décidé à créer, sous 

le titre de caisse des dépôts et consignations, une institution ayant 

ce but tout spécial. U n e ordonnance de Charles VI, à la date 

du 12 novembre 1 3 8 4 , atteste que l'usage des consignations 

existait à cette époque. A la suitede larévolut ionde 17 8 9, il fut 

ordonné ,par la loi des 13-20 avril 1 7 9 1 , q u e l e s consignations 

seraient faites aux greffes des tribunaux du district, sans 

frais. La loi du 23 septembre 1793 indiqua, pour lieu de con

signation, la trésorerie nationale et les caisses des receveurs 
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( i ) V. Ordonnance du i> juillet i 8 i 6 , e i loi du 17 juillet 18 n j , ait. 33 . 

de distr icts . La loi du 28 nivôse an X I I I o r d o n n a de faire les 

consignations à la caisse d ' amor t i s sement . 

II . J e vous ai dit tout à l 'heure qu ' en 181G cette caisse fut 

rendue à sa vér i table dest inat ion, et que la loi du 28 avril de 

cette année lui défendit de recevoir les consignat ions . C'est 

alors q u e , pa r l 'article 110 de cette m ê m e loi, il fut c réé , poul

ies consignat ions et les d ivers services y désignés , une caisse 

spéciale, sous le nom de caisse des dépôts et consignations. La loi 

du 17 juil let 1819 l'a ma in t enue (1). 

Cette caisse d u t res ter complè t emen t dis t incte de la caisse 

d 'amort issement . (Jb., ib.) Elle est c ependan t confiée à la m ê m e 

adminis t ra t ion: ainsi, le d i rec teur généra l , le d i r ec t eu r géné

ral ad |oint , le caissier, la commiss ion de surve i l lance d o n t j e 

viens de vous faire connaî t re l 'organisat ion et les fonctions 

sont insti tués pour ces deux caisses. (Ib.. art . 1 1 1 , e t L . 2 5 oc

tobre 18^8 , a r t 1 e r.) Mais , aux te rmes de l ' o rdonnance roya le 

du 4 août 1 8 3 3 , le contrôle, bien que placé sous la direct ion et 

la responsabil i té d u d i r e c t e u r général ad jo in t ,doi t ê t re dis t inct 

et séparé pour chacune de ces caisses. 

D'abord la caisse des dépôts et consignat ions fut chargée de 

recevoir toutes les consignat ions jud ic ia i res , et des disposi

tions ont été pr ises , pa r le pouvoi r législatif et la pu issance 

executive, pour lui a s su re r ce privi lège. Elle a, en o u t r e , é té 

chargée de différents services : p a r exemple , re la t ivement à la 

Légion d 'honneur , pour ses fonds d i sponib les ; — aux canaux 

du Midi, d 'Orléans et de Loing, d o n t une par t i e des act ions 

appar i ient à l 'État , — aux fonds de re t ra i te des adminis t ra 

tions ( lo idu 28 avril 1816 , ar t . 1 1 0 ) ; — à l ' indemnité de Saint-

Domingue (loi du 17 avril 1 8 1 6 , a r t . 8 ) ; — aux successions 

des mili taires et à que lques au t r e s services conce rnan t l ' a rmée 

(loi du 28 avri l 1816 , a r t . 110) ; —. aux pens ions de la caisse 

de vétérance de l 'ancienne liste civile (loi du 29 ju in 1 8 3 5 ) ; 
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— aux fonds des caisses d ' épa rgne et de p révoyance (loi du 

31 m a r s 1837) ; — a u x fonds p rovenan t des caisses d'épargne 

des ins t i tu teu r s c o m m u n a u x . (Ordonnance roya le du 13 février 

1838.) 

Elle a de plus été autor isée à recevoir les dépô t s volontaires. 

(Ordonnance royale du 3 jui l le t 1816. ) 

Enfin, le m o n t a n t des c a u t i o n n e m e n t s , don t le rembourse

m e n t n'a pas été effectué par le t résor publ ic , faute de produc

t ions ou de justifications suffisantes, dans le délai d'un an, à 

c o m p t e r de la cessat ion des fonctions d u t i tu la i re ou de la ré

cept ion des fourn i tures et t r a v a u x , peu t ê t re versé en capital 

et in té rê t s , à la caisse des dépôts et cons ignat ions , à la con

servat ion des droi ts de qui il a p p a r t i e n d r a . Ce versement 

l ibère déf ini t ivement le t résor publ ic . 

P o u r effectuer, dans les d é p a r t e m e n t s , les recet tes et les 

dépenses , le d i rec teur généra l de la caisse est autorisé à se 

servir de l ' in te rmédia i re des r eceveurs g é n é r a u x des finances. 

(Ordonnance royale d u 22 ma i 1816 , ar t . 27.) L'indemnité 

accordée à ces r eceveurs , en raison d u service don t ils peuvent 

ê t re cbargés pa r la caisse des dépô t s et consignat ions , est 

réglée par le min is t re des finances, de concer t avec la commis

sion de surve i l lance . (Ib., a r t . 31.) 

Les receveurs géné raux sont c o m p t a b l e s , envers la caisse, 

des recet tes et dépenses qui l eu r son t confiées pa r elle. (Ib., 

ar t . 28.) 

Le caissier r e n d , p o u r la caisse des dépô t s et consignations, 

un c o m p t e spécia l , dans les m ê m e s formes , aux m ê m e s épo

q u e s , et su ivan t les m ê m e s règles q u e son compte pour la 

caisse d ' amor t i s sement . (Ordon. roya les des 22 mai 1816 et 

12 mai 1825 . j Ce c o m p t e est soumis au j u g e m e n t de la cour 

des c o m p t e s . 

— P o u r vous d o n n e r une idée des opéra t ions d é j à caisse 

des dépô t s et cons igna t ions , il me suffira de vous dire que les 

s o m m e s qui on t été versées à cel te caisse, conce rnan t les 
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divers services dont elle est cha rgée , se sont élevées, pendan t 

le cours de l 'année 1 8 4 1 , à 168 ,194 ,719 fr., et (pie les r e m 

boursement s auxque l s cette caisse a eu à pourvoir , p e n d a n t 

la même année , ont été de 109 ,055 ,353 fr. 

Pour les seules consignat ions judiciaires et adminis t ra t ives , 

elle a eu à établir p lus de q u a r a n t e mille comptes par t icu l ie rs . 

La caisse des dépôts et consignat ions fait des bénéfices ; 

ils proviennent de la différence de l ' intérêt qu'elle paie avec 

celui qu'elle obt ient des fonds qui sont en t r e ses m a i n s . On 

les est ime annue l l emen t à u n million au moins . Depuis ie 

budget de 1835 , ces bénéfices son t , pa r c h a q u e exercice, 

versés au t résor public . 

III . Je n'ai p lus que q u e l q u e s observa t ions à r é s u m e r su r les 

deux é tabl issements dont je viens de vous entre tenir . 

Vous re t iendrez bien que la caisse d ' amor t i s sement et celle 

des dépôts et consignat ions sont les seules inst i tut ions natio

nales qui ne soient pas sous l 'autori té d 'un min is t re ; 

Qu'elles sont placées, pa r la loi m ê m e de leur ins t i tu t ion, de 

la manière la plus spéciale, sous la survei l lance de l 'autorité 

législative ; 

Et que l 'autori té législative e l le-même exerce sa survei l 

lance su r ces é tabl issements , pa r u n e commiss ion don t la 

moitié des m e m b r e s est u n e émanat ion de l 'Assemblée na

tionale. 

J 'ajoute, en t e rminan t , que la caisse d'amortissement est un 

établ issement financier, en ce sens qu 'el le est un moyen d 'é

tablir et de main ten i r le crédi t pub l i c ; mais que la'caisse des 

dépôts et consignations n'a point été établie c o m m e moyen de 

finances; une pensée bien plus hau te a présidé à sa créat ion. 

C'est une inst i tut ion conservat r ice et protect r ice de la p r o 

priété privée et des deniers de famille, consignés par autor i té 

de pist ice, soumis au droi t c o m m u n et à la juridiction des 

t r ibunaux ord ina i res . 
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SECTION SEPTIÈME. 

Ministère des affaires étrangères. 

I. Le d é p a r t e m e n t des affaires é t r angè res n 'a , p rè s de lui, 

q u ' u n e seu le insti tution ou a s semb lée consu l t a t ive , destinée à 

seconder l 'action d u min i s t re qui est à sa tê te . La na ture des 

affaires don t le soin lui est r emi s , et , p a r - d e s s u s tout peut-

être, le sec re t avec lequel il es t nécessa i re qu'elles soient 

c o n d u i t e s , mot iven t et justifient l ' absence p resque totale de 

cet te n a t u r e d ' ins t i tu t ion . 

E n d e h o r s d u seul cas q u e j e vais ci ter , le minis t re des af

faires é t r a n g è r e s n 'appel le le secours de commiss ions que par 

sui te de conven t ions pol i t iques , et spéc ia lement , presque ex

c lus ivement , p o u r l a l iquidat ion des indemni t é s dues à nos na

t ionaux. Mais les commiss ions créées d a n s ces circonstances 

n 'on t a u c u n ca rac tè re de p e r m a n e n c e ; elles sont essentielle

m e n t t em pora i r e s , et ne d u r e n t qu 'au t an t que l 'exigent la nature 

et l ' é tendue de l 'opérat ion admin i s t ra t ive qu i leur est confiée. 

Je me bo rne ra i à vous en ci ter u n seul exemple , qui vous 

d o n n e r a la clef de tous les au t r e s . 

Pa r u n e convent ion conc lue en t re la F r ance et le Mexique, 

le 9 m a r s 1 8 3 9 , celui-ci s 'était engagé à n o u s p a y e r une cer

ta ine s o m m e , des t inée à i n d e m n i s e r les F rança i s des pertes 

qu' i ls avaient ép rouvées d a n s ce p a y s , p a r su i te de nos démêlés 

avec cette r épub l ique . 

U n e o r d o n n a n c e roya le , en da te du 30 n o v e m b r e 1839, a 

d 'abord prescr i t que les s o m m e s payées pa r le Mexique, en 

exécut ion de cet te conven t ion , sera ient versées , au f u r e t a 

m e s u r e de leur ar r ivée en F r a n c e , à la caisse des dépôts et 

cons ignat ions , que j e vous ai fait connaî t re dans no t re dernière 

séance . (Art. 1 e r .) El le a ensu i t e formé, p rès du minis t re secré

taire d 'Eta t au d é p a r t e m e n t des affaires é t r angè re s , une com

mission spéciale gratuite, p o u r examiner et l iquider toutes les 
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réclamations d ' indemni té fondées su r la convent ion du 9 m a r s . 

( A r t . 2 . ) Elle lui a d o n n é le pouvoir de recevoir les ré 

clamations qui n ' au ra ien t pas été formées soit aup rès du mi 

nistre des affaires é t r angè re s , soit a u p r è s de la légation fran

çaise à Mexico. (Art. 3.) Elle a t racé les délais dans lesquels 

les intéressés seraient tenus de dépose r ces réc lamat ions et 

d'y jo indre les pièces justificatives. (Art. 3.) Elle a p rescr i t 

l 'ordre dans leque l la commiss ion s ta tuera i t su r ces réclama

t ions; elle a établi la nécessité de notifier ses décisions aux 

réclamants . (Art. U.) 

Elle a, en m ê m e t e m p s , établi une commission de révision, 

devant laquel le ces r é c l a man t s ont é té admis à se pourvo i r 

contre les décis ions de la commiss ion de l iquidation qui au

raient rejeté leurs réc lamat ions , ou rédui t leurs indemni tés . 

(Art. 5.) 

Les a r rê tés de la commiss ion de révision on t été , à l ' avance, 

déclarés définitifs, et ne pouvoi r donne r lieu à a u c u n recours 

ul tér ieur . (Art. 6.) 

Une nouvel le o r d o n n a n c e royale, du 26 ju in 1842 , a dé

claré dissoutes les deux commiss ions de l iquidation et de r é 

vision; elle a réuni leurs archives à celles du min i s tè re des 

affaires é t rangères , et pr is d 'ai l leurs des m e s u r e s p o u r l 'exé

cution des décisions de ces deux commissions . (Art. 1 et 2.) 

L 'opérat ion adminis t ra t ive étai t a lors te rminée . 

— Sans dou te , mess ieurs , il faut r e m a r q u e r que ces com

missions (et j ' e n pour ra i s citer p lus ieurs au t res , de m ê m e 

nature) on t été ins t i tuées p lu tô t c o m m e des espèces de t r i b u 

naux, dans la sphère adminis t ra t ive , que comme des autor i tés 

pu remen t consul ta t ives , pu i sque l 'o rdonnance d ' inst i tut ion 

avait établi u n r ecour s de l 'une à l 'autre , et n 'avait réservé à 

aucune autor i té supér ieu re le droi t d ' improu ver et d ' a p p r o u v e r 

les décisions é m a n é e s de la commission de révision. Mais cet 

exemple ne vous m o n t r e pas moins le carac tère purement tem

poraire des commiss ions qui assistent parfois ou supp léen t le 
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minis t re des affaires é t r angères , dans l 'accomplissement de 

ses hau te s fonctions. 

Voici ma in tenan t la seule commiss ion p e r m a n e n t e existant 

d a n s le sein de ce minis tè re . 

Comité du contentieux des affaires étrangères. 

II. Il se p ré sen te des'affaires con ten t i euses cpii doivent être 

j u g é e s d ' après les disposi t ions des t ra i tés , des conventions di

p l o m a t i q u e s , ou con fo rmémen t à des usages réciproquement 

c o n v e n u s en t re la F r a n c e et d ' au t res E ta t s . Elles sont portées 

d e v a n t le min i s t re des affaires é t r a n g è r e s , qu i , seul, et sous 

sa responsabi l i té , a qua l i té p o u r in te rp ré te r des actes diplo

m a t i q u e s où la F r a n c e a été par t i e . 

La quan t i t é et l ' impor t ance des affaires de ce genre se sont 

b e a u c o u p acc rues depuis la conclus ion de la paix générale, 

en 1815 , t an t à cause des différentes convent ions particulières 

qui l 'ont suivie, et don t l 'application donna i t lieu à de fré

q u e n t e s contes ta t ions , que pa r l'effet d u rétablissement des 

re la t ions commerc ia l e s , n o t a m m e n t avec les anciennes pos

sessions espagnoles et por tuga ises fo rmant aujourd 'hui des 

É t a t s i n d é p e n d a n t s d o n t les lois et les g o u v e r n e m e n t s ont été 

l ong t emps à p r e n d r e de la fixité. 

Cependan t , dans les d iverses organisa t ions de l'administra

tion cent ra le du min i s tè re des affaires é t rangères , on n'avait 

peu t -ê t re pas donné assez d 'a t tent ion à cette par t ie du service. 

Les affaires conten t ieuses étaient s i m u l t a n é m e n t traitées 

d a n s les deux di rec t ions politique et commerciale. Aucune rè}jle 

fixe n'était t racée pour la d is t r ibut ion en t re elles de ces affai

r e s ; il ar r ivai t m ê m e quelquefois qu'elles étaient renvoyées au 

b u r e a u des chancelleries, a t t aché à la direct ion des archives. 

Les convent ions de 1 8 1 5 , e t pos té r i eu rement celle de 1818, 

ava ient nécessité la c réa t ion , aup rès du min is tè re des affaires 

é t r angè re s , d ' u n e commiss ion spéc ia lement cha rgée de l'exé-
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cution de ces convent ions ; et les min is t res qui s 'é taient suc 

cédé à ce dé pa r t e m e n t lui avaieut peu à peu a t t r ibué la 

connaissance de plusieurs affaires impor t an te s , ana logues à 

celles pour lesquelles elle avait été ins t i tuée, et l 'avaient sou

vent consultée sur les ques t ions content ieuses qui présenta ien t 

quelque gravi té . Mais ce r ecour s à la commiss ion était pu re 

ment facultatif; on s'en était souven t d ispensé , et la ment ion 

de son avis dans les décisions ministér iel les n'était point une 

règle cons tan te . 

P lus ieurs inconvénien ts assez graves résul ta ient de cet é tat 

de choses . 

Des ques t ions parfa i tement ana logues pouva ien t ê t re envi 

sagées d 'une man iè r e différente. : elon le point de vue sous 

lequel elles étaient envisagées par les direct ions auxquel les 

elles étaient remises , et le minis t re était ainsi exposé à r endre 

des décisions cont radic to i res . 

Enfin, ces affaires é tan t souven t t rès compl iquées , le direc

teur des affaires pol i t iques , qui en recevait la p lus g rande 

partie, était obligé de leur sacrifier un t emps que réc lamaien t 

les t ravaux les [dus impor t an t s . 

Il était d 'au tant p lus nécessaire d'y pourvoi r que , d 'après 

l'esprit et les formes de noire gouve rnemen t , tous les in térê ts 

légitimes des ci toyens devant être également pro tégés et ga

rantis , la responsabi l i té du min i s t re pouvai t ê t re c o m p r o m i s e , 

s'il négligeait d 'assurer le p r o m p t et jud ic ieux examen des 

affaires par t icul ières qui concerna ien t son dépar t ement . 

C'est d 'après ces cons idéra t ions , qu 'en 1835 , M. de Broglie, 

ministre des affaires é t rangères , proposa au roi de c réer u n 

comité consultatif du contentieux p o u r ce dépa r t emen t . Cette 

proposit ion fut adop tée , et, en conséquence , un a r rê té de ce 

minis t re , à la da te du 21 avril 183 5, établi t ce t te inst i tution 

et fut revêtu de l 'approbat ion royale. 

Les fonctions de ce comité sont gratui tes . (Art. 3 . 
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11 est composé de 5 m e m b r e s , n o m m é s p a r le chef de l'Etat. 

(Ib.) 

L e chef du b u r e a u d u con t en t i eux d u m i n i s t è r e ( l ) y remplit 

les fonctions de secré ta i re . [Ib.) 

Ce comité d o n n e son avis su r toutes les affaires conten-

t ieuses soumises à la décision d u min i s t re des affaires étran

gères . {Ib.) 

A cet te commiss ion se b o r n e n t les ins t i tu t ions consultatives 

p e r m a n e n t e s d a n s le sein de ce minis tère . 

Il n 'en est pas de m ê m e d u minis tè re de la guerre , qui 

c o m p t e en assez g rand n o m b r e des ins t i tu t ions semblables ;i 

celles qui font, en ce m o m e n t , l 'objet de nos r eche rches et de 

nos é t u d e s ; c'est ce que j e vais vous m o n t r e r . 

SECTION HUITIÈME. 

Ministère de la guerre. 

( . C e min i s t è re , en effet, est secondé pa r sept comités, 

conseils ou commiss ions , sous les dénomina t i ons suivantes : 

U n comité de l ' infanterie , 

Un comité de la cavaler ie , 

U n comité de l 'ar t i l ler ie , 

U n comité d u génie et des fortifications, 

U n comité de l 'é ta t-major , 

U n conseil de san té des a r m é e s , 

U n e commiss ion mix te des t r avaux pub l ics . 

J e vais r e p r e n d r e success ivement c h a c u n e de ces institu

t ions consul ta t ives , et vous exp l iquer , a u t a n t qu'il m e paraîtra 

néces sa i r e , l eu r o r ig ine , l eu r b u t , l eur organisa t ion et leurs 

a t t r ibu t ions spécia les . 

Toutefois , j e crois utile de faire p r écéde r ces explications 

de que lques réflexions su r l ' ensemble des comités qui assistent 

( i ) Ce bureau a été créé, par le même arrêté, dans le sein du ministère. 
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aujourd 'hui le chef généra l des services dont se compose l 'ad

ministrat ion de la gue r re . 

11. S'il est une inst i tut ion nat ionale qu'il soit dés i rab le de 

soustraire aux effets de l ' instabilité ministériel le , c'est a ssuré 

ment l ' a rmée , c'est-à-dire sa législat ion, son organisa t ion , son 

adminis t ra t ion et les règles de son service. Elle est. en effet, le 

r empar t v ivant qui p ro t ège no i re sécur i té , n o t r e indépendance 

extér ieure ; elle est quelquefois le gage de l 'ordre in tér ieur : 

de là, la nécessi té d 'un conseil permanent qui p r é p a r e et coor 

donne les divers é léments de la const i tu t ion mil i ta i re , qui en 

assure le main t ien , et qu i , après avoir m û r e m e n t pesé les 

avantages et les inconvénients , indique , au besoin, les modi 

fications devenues nécessai res . 

Cette nécessi té a existé d e tout t e m p s , et s'est manifestée 

chez nous , bien avan t 1 7 8 9 . Déjà, sous Louis XIV, on avai t 

senti la gravi té des inconvénients a t tachés au pouvoir qu 'avai t 

chaque min i s t re de la guer re de cons t i tuer , organiser , régle

mente r l ' a rmée, selon son sys t ème par t icul ier , ses vues d u 

m o m e n t , quelquefois m ê m e p o u r une vaine satisfaction 

d 'amour-propre. Ce sen t iment était allé si loin, qu 'à la m o r t de 

ce m o n a r q u e , les affaires de la guer re furent divisées en t re 

plusieurs conseils spéciaux ; celui qui re t in t le nom de la guerre 

fut composé de sep t l i eu tenants géné raux et de deux maî t res 

des requê tes , d o n t le marécha l d e Villars eu t la prés idence . 

On se laissa a lors empor te r au delà des limites d 'une sage 

réforme; on confondi t les a t t r ibu t ions législatives avec le 

pouvoir exécutif. Consul ter ce conseil su r des mat iè res légis

latives ou rég lementa i res , cela se pouva i t avec a v a n t a g e ; 

lui confier une port ion du pouvoir actif, c'était enlever à l 'ad

minis t rat ion son véri table ca rac tè re . Pour ces causes , il du ra 

peu. 

Depuis , on a essayé divers m o y e n s de d o n n e r que lque s t a 

bilité aux inst i tut ions mi l i ta i res ; on a su r tou t réc lamé u n 

conseil permanent d 'organisat ion. C'est p o u r satisfaire à ce 
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vœu, qui avai t été expr imé par les mei l leurs écrivains mili

ta i res , et j u s q u e p a r l ' assemblée îles notables de 17 87 , qu enfin, 

en 17 8 8 , un conseil de la guerre lu t créé. L ' o r d o n n a n c e d'insti

tu t ion exposai t , avec ra ison, « qu'il n 'y a q u ' u n conseil con-

» s t i tué d u n e m a n i è r e p e r m a n e n t e qui pu isse c rée r un plan, 

» faire de bons r è g l e m e n t s , et su r t ou t en main ten i r l'exécution; 

» m e t t r e d e la sui te dans tous les p ro je t s , de l é c o n o m i e dans 

» les d é p e n s e s , de l 'ordre dans la comptab i l i t é ; empêcher la 

» f luctuat ion cont inuel le des p r inc ipes , o p p o s e r u n e diyue aux 

« p ré t en t ions , a u x d e m a n d e s de la faveur ; et enfin donner une 

" b a s e et u n e cons i s tance à l ' adminis t ra t ion du département 

» de la g u e r r e . » 

E n t r a î n é pa r le cours rapide de la révolut ion de 17 89 , mais 

con t inué , en q u e l q u e so r t e , p a r l e comité mil i ta ire de l'Assem

blée c o n s t i t u a n t e , ce conseil se pro longea encore , bien que 

pa r t i e l l ement , dans les comités spéc iaux de Y artillerie et dt; 

génie. A l 'é tabl issement du conseil d 'Etat , Napoléon y recueillit, 

des débr is de l ' inst i tut ion, tou t ce qu il jugea compat ib le avec 

les exigences qui t ena ien t a u ca rac tè re de son pouvoir et à sa 

posi t ion en E u r o p e . 

Enfin, un conseil supérieur de la guerre, appe lé pa r les vœux 

de beaucoup de mili taires d i s t ingués et pa r les observations 

des commiss ions d u b u d g e t , fut créé en 1 8 2 8 , mais anéanti 

a v a n t 1830 . 

Depuis lors, ont été créés ou réorganisés des comités consul

tatifs pour c h a c u n e des a i m e s et p o u r Féla t -major lui-même. 

Ces comi tés isolés p e u v e n t m ê m e ê t re réunis p o u r former un 

vas te conseil de la guerre, appe lé à dé l ibérer su r toutes les 

quest ions généra les . 

Q u o i q u e ce n e soit pas là le conseil supérieur t an t souhaité, 

il n 'en est pas mo ins vrai q u e l 'existence de c h a c u n de ces 

comités pe rpé tue l 'esprit des in s t i t u t ions ; q u e le changement 

d 'un minis t re ne r e m e t p l u s tout en ques t ion : législat ion, or

ganisa t ion , s e rv i ce ; — (pie, que l s q u e soient les pro je ts et les 
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( i ) V. Spectateur militaire, 8 3 e livraison. 

vues do ceux qui a n ivent à la direct ion des affaires, l 'armée 

n'est p lus pr ise c o m m e ifiatière expér imentale ' ; — l 'adminis

tration de la g u e r r e n'est plus un terrain d'essai, et pour ainsi 

tlire un passage à la foule de projets successifs qu 'enfan ten t 

l 'esprit de sys t ème , l ' en thous iasme exagéré des innovat ions , 

parfois même la passion de se d i s t inguer . 

Des comités ne passent pas subi tement , et sans des motifs 

graves, d 'un o rd re d'idées à un a u t r e ; leur m a r c h e est len te , 

mais s û r e ; et c'est par eux que s 'opèrent des transi t ions réflé

chies, coordonnées , durab les , du mal au bien et du bien au 

mieux, sans m o u v e m e n t s b r u s q u e s et profonds , qui sont aussi 

coûteux que d a n g e r e u x (1). 

Ces réflexions généra les en t endues , j e tons un coup d'œil sili

ces comités . 

§ I e r . Comités de l'infanterie et de la cavalerie. 

I. Il existe u n comité consultat i f dist inct pour c h a c u n e îles 

armes de l ' infanterie et de la cavaler ie . (Ordonnance du 17 dé

cembre 1840 , art. 1 e r . ) ,Mais l 'organisation cl les a t t r ibu t ions 

de chacun de ces comités é lant à peu près ident iques , je les 

réunis dans la m ô m e exposition. 

Le comité de l'infanterie est composé de 7 géné raux de divi-

sioticTinfanterie, et d 'un in t endan t mil i taire. (10., 5.) 

Celui de la cavalerie est composé de 7 géné raux de division, 

dont deux doivent avoir exercé les fonctions d ' inspec teur 

général de g e n d a r m e r i e , et d 'un in tendan t mil i taire. (10., ib.) 

Les m e m b r e s de chaque comité peuvent être renouvelés 

tous les deux ans , en par t ie ou en totalité. (10., ar t . k.) 

Un officier supér ieur , a p p a r t e n a n t au corps d 'é ta t -major , 

est a t taché à chacun des comités de l ' infanterie et de la cava

lerie, pour y rempl i r les fonctions de secréta i re , sans voix 

délibérative ni consul ta t ive . (10., art . 6.) 
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La d u r é e des sessions des comités de l ' infanterie et de la ca-

va le r i ees t fixée à six m o i s , d u l " j a n v i e r a u 1 " juillet. Pendant 

les au t res mois de l ' année , ces comi tés ne p e u v e n t se réunir 

q u ' e n ver tu d 'un o r d r e spécial du minis t re de la guer re . (Ib., 

a r t . 10.) 

Ces d e u x comi tés peuven t ê t r e appe lé s , su r l 'o rdre du mi

n is t re , à dél ibérer ensemble su r des objets d 'un in térê t commun 

a u x deux a r m e s . (Ib., a r t . 3.) 

IL Ces d e u x comi tés e x a m i n e n t et d i scu ten t , chacun en ce 

qui conce rne l ' a rme qu' i l r e p r é s e n t e , et d ' après les renvois 

o r d o n n é s par le min is t re de la gue r re , t o u t e s les questions qui 

in té ressen t la cons t i tu t ion , l 'organisat ion, le service, la disci

p l ine , l ' ins t ruc t ion , l 'habi l lement , l ' a r m e m e n t , le régime, et 

l ' adminis t ra t ion in té r i eure des corps . 

I ls ont enco re , dans l eurs a t t r i bu t ions , l ' examen et le résumé 

des r a p p o r t s des inspec teu r s géné raux s u r ces diverses parties 

d u service , et l ' é tab l i s sement , d ' ap rès les proposi t ions faites 

pa r ces m ê m e s inspec teurs , du t ab leau d ' avancemen t au choix, 

t an t pour les g rades d'officier supé r i eu r dans l 'infanterie, la 

cavaler ie et la g e n d a r m e r i e , q u e pour celui de capitaine clans 

cet te de rn i è re a r m e . 

Ils d o n n e n t un avis mot ivé sur c h a c u n e des affaires ainsi 

déférées à leur e x a m e n . (Ib., a r t . 2.) 

§ II. Comité de l'artillerie. 

I . Le comité de lartillerie est c o m p o s é de neuf membres, 

choisis p a r m i les g é n é r a u x d e division et les géné raux de bri

gade en act ivi té . (Ordon . roya le du 19 a o û t 1 8 3 6 , ar t . 9.) Un 

officier supé r i eu r de l ' a rme de l 'artil lerie r empl i t les fonctions 

de secré ta i re du comi té . (Ib., a r t . 9.) Il n 'a pas voix délibéra-

live. (Ib., a r t . 11.) 

IL Attributions. — Le comité d 'art i l lerie d o n n e son avis : 

1° Sur les r èg l emen t s relatifs à l 'organisa t ion d u personnel 
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et du matériel de l'artillerie et au service de ce corps, tant en 

paix qu'en guerre; 

2° Sur les moyens de coordonner les règlements spéciaux 

du service et de l'administration de l'artillerie, avec les règle

ments qui interviennent pour les autres armes; 

3° Sur les plans, projets, marchés, traités; sur les travaux 

ou commandes à ordonner dans les arsenaux, forges, fonde

ries, manufactures d'armes et poudreries, ainsi que sur toutes 

les découvertes et inventions dont l'objet aurait rapport à 

l'arme, et pour lesquelles le comité fait faire les épreuves ou 

essais nécessaires. 

4° Il donne son avis sur les fonds à demander annuellement 

pour toutes les branches du service de l'artillerie, et sur la 

répartition détaillée à en faire dans les places de guerre et dans 

tous les arsenaux et établissements quelconques du corps 

d'artillerie; 

5° Sur le régime et l'instruction de l'école d'application et 

des écoles régimentaires, et sur les moyens de perfectionner 

les différentes parties du service de l'arme; 

6° Sur les inspections générales à faire des troupes, arse

naux, établissements de l'artillerie; sur les instructions à 

donner aux inspecteurs qui en sont chargés, sur les résultats 

du travail de ces mêmes inspecteurs, dont il doit être présenté 

au ministre un précis, avec toutes les observations qui inté

ressent le service. [Ib., ib.) 

7° II donne son avis sur la répartition nominative des offi

ciers d'artillerie de tout grade et des gardes et employés d'ar

tillerie, dans les places, arsenaux et établissements, et dans les 

troupes de l'arme, tant en paix qu'en guerre; 

8° Sur les remplacements à opérer et l'avancement à accor

der dans le corps de l'artillerie, au moyen des listes prescrites 

par l'article 162 de l'ordonnance du 2 août 1819. [Ib., art. 3.) 

— Les avis du comité d'artillerie résultant de ses délibéra

tions sont inscrits sur un registre et signés de tous les membres 
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qui ont pris p a r t à la d iscuss ion . Chacun est l ibre d'y joindre 

les motifs de son opinion personnel le , dans le cas où elle n'est 

pas conforme à celle de la major i té . (Ib., a r t . h.) 

Les avis d u comité d 'art i l lerie, ex t ra i t s de ses registres et 

s ignés du p rés iden t , sont remis a u min i s t r e de la guerre par 

u n r a p p o r t e u r a m o v i b l e , désigné pa r lu i , p a rmi les généraux 

de division, sans exclusion du prés ident . (Ib., a r t . 5.) 

Les décisions pr ises par le min is t re de la g u e r r e , sur les avis 

du comi té d 'art i l lerie, sont por tées à sa conna issance par le 

p ré s iden t , à qui le s o m m a i r e en doit ê t re ad res sé , et qui les 

fait re la te r su r le registre , en m a r g e des dél ibérat ions qui y ont 

donné l ieu. (Ib., a r t . 6.) 

— Le comité d 'ar t i l ler ie peu t c o r r e s p o n d r e , pa r l'intermé

diaire de son p rés iden t , avec les officiers de l ' a rme, mais sans 

leur donne r a u c u n o rd re , et seu lement pour obtenir d'eux les 

r ense ignemen t s don t il a beso in , re la t ivement aux objets sur 

lesquels il est appe lé à dél ibérer . (Ib., a r t . 7.) 

Le p rés iden t peu t appe le r , aux séances d u comi té , les direc

teurs des services spéciaux des forges, fonderies, manufactures 

d ' a rmes , poud re r i e s , a r s e n a u x , soit p o u r ass is ter aux discus

sions et d o n n e r les r ense ignement s nécessa i res su r les services 

d o n t ils sont c h a r g é s , soit p o u r faire par t ie d e commissions 

par t icu l iè res , émanées du comité . (Ib., ib.) 

— Le m u s é e d 'ar t i l ler ie , le dépô t des a rch ives , la biblio

t h è q u e et l 'atelier de précis ion sont sous la direction et la 

survei l lance immédia te du comi té d 'art i l lerie (1). (Ib., art. 8.) 

§ III. Comité du génie et des fortifications. 

i. Créé en 1 7 7 6 , le 31 décembre , sous la dénominat ion de 

conseil des fortifications, appe lé comité des.fortifications par la loi 

( i ) V o i r , s u r c e c o m i t é , l e s a r r ê t é s i l u i l i r e c t o i r e e x é c u t i f d u 23 brumaire 

a n v , tirs c o n s u l s d u 23 t h e r m i d o r a n v i n , l e d é c r e t d u 3 j u i n 1811, l e s ordon

n a n c e s d e s 22 s e p t e m b r e I8I5 e t 3i m a r s 1820, l e s o r d o n n a n c e s e t déc is ions 
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du 10 juil let 1 7 9 1 , puis comité du génie par l 'arrêté du direc

toire du 23 the rmidor an vui et p a t p lus ieurs au t res actes , le 

conseil don t j 'a i à vous ent re teni r est enfin aujourd 'hui connu 

sous le seul n o m de comité des fortifications. 

Le comité des fortifications est composé de neuf m e m b r e s , 

choisis pa rmi les généraux de division et les généraux de bri

gade du service du génie en act ivi té . ( O r d o n n a n c e du 19 août 

1836, ar t . 10.) — Un officier supér ieur de l 'a rme rempl i t les 

fonctions de secré ta i re . (Ib., a r t . 10 , § u . — Il n'a pas voix 

délibérative. (Ib., a r t . 11.) 

II. Attributions. — Ses a t t r ibu t ions sont dé te rminées p a r 

une ordonnance du 27 aoû t 1830 ; elles sont les m ê m e s que 

celles établies, p o u r le comité d 'art i l lerie, pa r une au t r e or

donnance de la m ê m e d a t e ; il n 'existe ent re elles de diffé

rences que celles qui t i ennen t à la différence m ê m e des ser

vices. Ainsi : 

1° Par le § ni de l 'article 3 , le comité des fortifications est 

appelé à donne r son avis su r les projets généraux et par t i cu

liers des t ravaux relatifs aux fortifications de la F rance et aux 

bâtiments mili taires qui sont affectés au service des t roupes . 

2° Ses avis s ' é tendent , non pas seulement aux fortifications 

de la mét ropole , mais encore à celles des colonies (ib., ar t . 3, 

§§ 3 et 7 ) ; et le comité p r e n d , pa r l ' in termédiai re de son 

président, les ordres du minis t re de la mar ine , p o u r tout ce 

qui est relatif à ces de rn iè res fortifications. (Ib., ar t . 9.) 

3° Le dépôt des archives des fortifications et la galerie des 

plans-reliefs sont sous la direct ion et la survei l lance i m m é 

diate du comité . (Ib., a r t . 5.) 

W Les avis émis par le comité ne doivent pas être c o m m u 

niqués aux pe rsonnes é t rangères au service d u génie (1). 

(Décision ministériel le du 11 mar s 1833.) 

r o y a l e s d e s i3 f é v r i e r 182.2, 26 m a r s 1 8 2 2 , 27 j a n v i e r 1 8 2 8 , 27 j a n v i e r i 8 3 o et 

28 o c t o b r e i 8 3 4 . 

(1 ) S u r ce c o m i t é , v o i r l ' o r d o n n a n c e d u roi d u 3 i d é c e m b r e ' 7 7 b ' , la lo i 
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§ IV. Comité d'état-major. 

I. Le comité consultatif d'état-major e s t i m e insti tution toute 

m o d e r n e . Il est composé ainsi qu' i l sui t : t rois généraux de 

division et un généra l de b r igade e m p l o y é s à un titre quel

c o n q u e ; — Te d i rec teur géné ra l d u dépô t de la g u e r r e ; —le 

généra l c o m m a n d a n t l 'école d 'appl ica t ion d 'état-major; — 

le généra l c o m m a n d a n t l 'école spéciale mil i ta i re . (Ordon

n a n c e du 18 ju in 1 8 4 1 , a r t . 1 e r .) 

Les m e m b r e s d u comi té , au t r e s q u e le d i rec teur général du 

d é p ô t de la g u e r r e et les deux c o m m a n d a n t s d'école (qui en 

son t m e m b r e s - n é s ) , sont n o m m é s p a r le p rés ident de la Répu

b l ique , sur la p ropos i t ion d u min i s t re de la guer re . Ils peuvent 

ê t re r enouve lés tous les ans , en tou t ou en par t ie . Un officier 

supé r i eu r , e m p l o y é au dépô t de la gue r re , rempl i t les fonc

t ions de secréta i re p e r m a n e n t , sans voix dél ibérat ive ni con

sul ta t ive . (Ib., ib.) 

La d u r é e de la session d u comité consul ta t i f d'état-major 

est fixée à six mois , d u 1 " oc tobre de c h a q u e a n n é e au 1 " avril 

de l 'année su ivante . P e n d a n t les a u t r e s mois de l'année, 

le comité ne peu t se r éun i r qu 'en ver tu d ' u n o rd re spécial du 

min i s t r e de la g u e r r e . (Ib., a r t . 2.) 

II . attributions. — Le comi té d 'é ta t -major examine et dis

cu te , d ' ap rès les renvois o r d o n n é s pa r le min i s t re , toutes les 

ques t ions qui in té ressen t la cons t i tu t ion , l 'organisat ion, le 

se rv ice , la d isc ip l ine , l ' ins t ruct ion et l 'uniforme du corps 

tlu i o juillet 1 7 9 1 , le règlement du 1 \ janvier 1 7 9 2 , la loi du 10 septembre 

1 7 9 2 , celle du 14 ventôse an m, l'arrêté du directoire exécutif du 2.5 brumaire 

an v, deux autres arrêtés des 27 brumaire an vi et a 3 thermidor an vin, le 

décret impérial du 3 o octobre 1 8 0 9 , les ordonnances royales des 12 m a i i 8 i 4 i 

6 mars et 22 septembre l 8 i 5 , le règlement du 16 mars 1 8 1 6 . les ordonnances 

royales des 17 décembre 1 8 1 7 e t 3 i mars 1 8 2 0 , le règlement du 15 juillet 

1 8 2 0 , l 'ordonnance du i 3 février 1 8 2 2 , le règlement du 26 mars 1822, les 

dérisions royales des i 5 février 1 8 2 8 et 27 janvier 1 83o . 
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d'é ta t -major des p laces ; — i l donne vin avis mot ivé su r cha

cune des affaires ainsi déférées à son examen . (Ib., art . 3 . ) 

Le comité a la direct ion des é tudes , tant des élèves que des 

officiers d u corps d 'é ta t -major . Il rédige et p ropose , au min is 

tre, les cours et le régime de l'école d 'applicat ion, ainsi que 

les p rog rammes d 'admission et de sort ie. 

Les concours pour l 'admiss ion à l 'école d 'appl icat ion et 

pour la sortie ont lieu devan t le comité , qui établit le c lasse

ment résu l tan t de ces concours . Des professeurs de l 'école 

peuvent ê t re appe lé s dans le sein du comité , pour y par t ic iper 

aux examens . 

Le comité p rocède de m ê m e à l 'examen des officiers qui se 

présentent pour en t r e r , pa r pe rmu ta t i on , d a n s le corps d'élat-

major. 

Il dé te rmine les t r avaux d 'é tude que doivent a n n u e l l e m e n t 

exécuter les l ieutenants et les capi ta ines qui n 'ont pas deux ans 

de grade et deux ans de fonctions d'état-major. 

Il classe pa r o rd re de méri te ces t ravaux d ' é t ude , ainsi q u e 

les plans et mémoi res p résen tés pa r les officiers supér ieurs e t p a r 

les capitaines ayan t plus de deux ans de fonctions d 'é ta t -major . 

Des colonels ou l ieutenants-colonels d 'é ta t -major en activité 

à Paris peuven t ê tre adjoints au comité , t an t p o u r l 'examen 

des élèves et des officiers que pour celui des t r avaux exécutés 

par les officiers du corps . (Ib., a r t . 4.) 

Le comité établit le t ab leau d ' avancemen t des officiers du 

corps d 'é ta t -major , au tour du choix, d 'après les proposi t ions 

des inspecteurs généraux et des généraux sous les o rdres 

desquels servent ces officiers. Il consul te , pour r é t ab l i s sement 

de ce tab leau , le c lassement , pa r o rd re de mér i t e , des t r avaux 

des officiers proposés pour l ' avancement , et tient compte de la 

manière don t ces officiers se sont acqui t tés des fonctions spé 

ciales qui , pa r leur impor tance ou par l 'application j ou rna l i è r e 

qu'elles exigent, les aura ien t dispensés de tout travail acces

soire. (Ib., ar t . 3 . ) 
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§ V. Règles communes aux divers comités. 

Les m e m b r e s de chaque comité sont n o m m é s par le prési

den t de laJRépubl ique, su r la propos i t ion du ministre delà 

g u e r r e . 

D a n s chacun des comi tés , la p rés idence appa r t i en t au plus 

anc ien des généraux de divis ion; en cas de pa r t age égal des 

voix, celle du p rés iden t est p r é p o n d é r a n t e . (Ordonnances des 

27 aoû t 1 8 3 0 , 17 d é c e m b r e 1840 et 18 ju in 1841.) 

Les inspec teurs g é n é r a u x p r e n n e n t par t aux travaux du 

comi té de l eu r a r m e , tou tes les fois que le minis t re le trouve 

convenable . Ils y ont voix dé l ibéra t ive . (Ib.,art 8.) 

Les chefs de service de l 'adminis t rat ion centra le du dépar

t e m e n t de la g u e r r e a s s i s t en t , sans voix dél ibérat ive, aux 

séances des comités de l ' infanterie , de la cavaler ie , de l'artille

r ie , des fortifications et d 'état-major, lo r sque le ministre le 

juge nécessa i re . (Ib., a r t . 9 ; 18 ju in 1 8 4 1 , ar t . 7.) 

Les comités de l 'artil lerie et des fortifications, et ceux de 

l ' infanterie, de la cavaler ie et d 'é tat-major , peuven t être ap

pelés , p a r l 'ordre d u min i s t r e de la g u e r r e , à se réunir pour 

p r e n d r e p a r t à des dé l ibéra t ions cYun intérêt mixte ou général. 

(Ordonnance d u 17 d é c e m b r e 1 8 4 0 , a r t . 3 , et 18 juin 1841, 

a r t . 6.) 

§ VI . Conseil de santé des armées. 

1. Le conseil de santé des armées est composé des deux méde

cins inspec teurs , des deux ch i ru rg iens inspec teurs et du phar

mac ien inspec teur , c 'est-à-dire des cinq m e m b r e s revêtus du 

p remier grade dans la h ié ra rch ie de c h a c u n e des divisions du 

corps des officiers de san té de l ' a rmée de terre . (Ordonnance 

roya le d u 10 août 1 8 3 6 , a r t . 6.) — Il l eur e s t ad jo in t , lorsque 

le minis t re de la gue r r e le j u g e uti le, des officiers de santé 
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principaux (c'est-à-dire du grade inférieur) ; ils ont voix déli-

bérative dans le conseil (1). (Ib., ib.) 

II. Attributions. — Le conseil de santé rédige le p r o g r a m m e 

des examens et des concours auxquels sont soumis les élèves 

et les ch i rurg iens sous-aides. — Il fait part ie du jury médical 

dans les concours cpù ont lieu à l 'hôpital de perfect ionnement , 

pour les g rades de chirurgien sous-aide, de chirurgien a ide-

major, et pha rmac ien aide-major, et pour l 'admission dans le 

professorat. (Ib., a r t . 6.) 

Il donne son avis sur les proposi t ions d ' avancement faites 

par les inspecteurs géné raux d 'a rmes , les in tendan ts mil i ta i

res, et sur celles relat ives au placement des ch i ru r s i ens aides-

majors et des ch i rurg iens-majors dans les corps d ' a rmes spé 

ciales, les hôp i taux militaires , les postes séden ta i res . T o u t e 

fois cet avis n 'es t point obligatoire pour le choix des candida ts : 

il n'est qu ' une indication des sujets qui . d a n s l 'opinion du 

conseil, sont le plus mér i tan ts . 

Il présente annue l l emen t la liste d 'apt i tude aux emplo is de 

médecin adjoint . (Ib., ib.) 

Les m e m b r e s d u conseil de santé font, lorsque le minis t re 

leur en donne l 'ordre , des inspections médicales dans les h ô 

pitaux mili taires et près les corps de t roupes . 

Le conseil soumet au minis t re ses vues su r les améliora

tions à in t rodui re dans le service médical . 

Il donne son avis su r toutes les ques t ions y relatives qui lui 

sont renvoyées par le minis t re . 

Le conseil de santé ent re t ien t une co r r e spondance suivie 

avec les officiers de santé des hôp i t aux et des corps de t roupes , 

et avec les officiers de santé en chef et p r inc ipaux d é s a r m é e s , 

pour tou t ce qui a r appo r t à la science et à Fart de guér i r . 

(Ib., ib.) 

Dans aucun c a s , les inspec teurs du service de santé com-

, i) Voir t. 1", p. 4 3 3 . 
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posan t le conseil n e p e u v e n t ê t re employés c o m m e officiers 

de san té en chef d 'un hôpital ou d 'un é tab l i s sement militaire 

q u e l c o n q u e . (Ib., ib.) 

§ VI I . Commission mixte des travaux publics. 

I. Vous savez q u e le min i s t r e de la g u e r r e est chargé de 

pourvoi r aux m o y e n s de défense du p a y s , et vous avez vu 

c o m m e n t ses résolu t ions , à cet éga rd , sont éclairées par les 

deux comités de l 'artil lerie et des fortifications. Le ministre de 

la m a r i n e p a r t a g e avec lui le soin de la défense de nos côtes. 

Mais les g r a n d s t r avaux auxque l s peu t se l ivrer aussi l'admi

nis t ra t ion civile dans les por t s , dans les r a d e s , su r les côtes, 

p a r des rou tes et des canaux dans le voisinage des forteresses, 

p e u v e n t avoir de l ' influence sur nos m o y e n s de défense. Il y a 

d o n c nécess i té q u e les t r avaux civils soient combinés avec les 

t r avaux mil i ta ires et m a r i t i m e s . 

Nos lois ont o r d o n n é d 'établir , à cet effet, u n concer t entre 

les divers min is tè res in téressés dans les t r avaux . Ce concert 

a été p rescr i t pa r le décre t du 13 fruct idor an xm : 

l n Pour les t r avaux des rou t e s , canaux de navigat ion, fleuves 

et rivières navigables , qui t raversen t des p laces de guerre ou 

des por t ions de leurs fortifications, dans toute l 'é tendue de ces 

fortifications, ainsi qu 'à 500 toises de la crê te des cheminscou-

ver t s (ar t . 2.) ; 

2° P o u r les écluses d ' inondat ion des p laces fortes et des 

l ignes de défense, et p o u r les canaux et r ivières qui servent 

de fossés aux l ignes de défense (ib.) ; 

3° P o u r les t r avaux des r ades et por t s mi l i t a i res , et pour 

ceux des forts et bat ter ies à la m e r , d a n s l ' é tendue de ces 

rades et po r t s [ib., a r t . li); 

W Enfin, p o u r les o u v e r t u r e s de rou tes nouvel les , des ca

n a u x de navigat ion , les d e s s è c h e m e n t s n o u v e a u x , dans l'éten

due des d é p a r t e m e n t s qui forment les frontières de la France, 
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tant du côté de la (erre que d u côté de la mer. (Ib., a r t . 5.) 

Ces divers t ravaux sont rangés , soit dans les a t t r ibut ions d u 

ministre des travaux publ ics , soit dans celles du ministre de 

la guerre , soit dans celles du minis t re de la m a r i n e ; mais 

pour tous il leur est o rdonné de se concer te r entre e u x . 

Il en est de même pour les por ts de c o m m e r c e , e t l espro je t s 

de construct ion des pha res , fanaux et balises, ainsi que poul

ies modifications à faire aux d imens ions et à l 'éclairage des 

phares et fanaux , et encore le p lacement des balises ex is tan t 

à la mer pour avert i r les va isseaux des bancs , c h e n a u x ou 

passes dangereux . (Arrê té d u 20 prair ia l an x, et décre t 

du 7 mars 1 8 0 6 . ) 

C'est pour cela qu'il a été s ta tué , pa r l 'article 7 de l 'o rdon

nance du 18 sep tembre 1816 , que : « c h a q u e a n n é e , les minis- • 

très de l ' intérieur (1) et de la mar ine doivent donne r con 

naissance au minis t re de la gue r r e de tous les projets de 

constructions ou de démoli t ions nouve l l e s , dépendan tes de 

leurs dépar tements , qu'i ls se p roposen t de faire exécuter dans 

les lignes militaires fixées su r une car te qui doit leur ê t re 

adressée à cet elfet par le minis t re de la g u e r r e ; et q u ' a u c u n s 

travaux, excepté ceux de répara t ion et d 'entret ien, ne peu

vent être exécutés , dans l 'é tendue de ces l imites , qu ' au t an t 

qu'ils ont été jugés sans inconvénients pour la défense du ter

ritoire. 

Il est de même prescri t au minis t re de la guer re de d o n n e r 

connaissance au dépa r t emen t des t ravaux publics., et à celui 

de la mar ine , des t ravaux mili taires qui peuven t in téresser 

l'un ou l 'autre de ces d é p a r t e m e n t s . (Ib., ar t . 8.) 

L 'ordonnance que je vous cite veu t , de p lus , cpie tous les 

travaux mixtes soient concer tés , sur les l ieux, en t re les direc

teurs ou ingénieurs en chef des divers s e r v i c e s ; — q u e ce 

concert s'établisse dès l 'époque de la rédact ion primit ive des 

( i ) Aujourd'hui, des travaux publiai. 
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proje ts , et que les ingénieurs n ' a t t enden t po in t , p o u r entrer 

en conférence, qu' i ls en aient reçu l 'ordre ou l ' invi ta t ion; — 

q u e l ' initiative à cet égard leur appar t i en t pa r dro i t et par 

devo i r ; — qu ' i ls do iven t r éd ige r et s igner conjointement les 

procès-verbaux de l eurs confé rences , con tenan t , avec les dé

ve loppemen t s convenab les , l eu r avis c o m m u n et leurs opi

nions respec t ives ; —• qu ' i ls do iven t a n n e x e r les p lans néces

sai res , a r rê tés et s ignés de la m ê m e man iè r e que le procès-

verbal ; — q u e ces p r o c è s - v e r b a u x e t p lans doivent être faits 

et signés au n o m b r e d 'exempla i res suffisants pour qu'il en soit 

ad ressé un pa r c h a q u e chef de service au min is tè re dudépar? 

t e m e n t auque l il ressor t i t (il>., a r t . U); et qu 'enfin ces procès-

ve rbaux et p lans , avec les pièces à l 'appui , doivent être ren-

» voyés au comité des fortifications, au conseil général des ponts 

et chaussées, et au conseil des travaux de la marine, qui en 

dé l ibèrent . (Jl>., ar t . 5.) 

C'est a p r è s la dé l ibéra t ion de ces consei ls , que chaque 

affaire doit ê t re por tée devant la commission mixte des travmit 

publics. 

Cette commiss ion est p réc i sément l'objet de notre étude 

actuel le . 

II. Le bu t de l ' inst i tut ion de cet te commiss ion a été défaire 

concour i r , à l ' examen et à la discussion de tous les projets de 

t ravaux publ ics qui p e u v e n t in téresser à la fois les service? 

mil i taire , civil et ma r i t ime , les divers ingénieurs at tachés à ces 

trois d é p a r t e m e n t s , afin que ce concer t pû t a m e n e r des moyens 

de conciliation dans les cas d 'opposi t ion de vues et d'intérêts 

pub l ics e n t r e les d ivers services , ou p r é sen t e r , de part et 

d 'aut re , tous les motifs qui peuven t éclairer les décisions à 

p rovoquer par les différents min i s t res en cas de contestation; 

et enfin de donner , dans l 'admission de tout pro je t quelconque 

de t r avaux publ ics mix tes , la garan t ie qu' i ls ont adopté le 

par t i le p lus conforme a u x vrais in té rê t s de l 'État. 

Et d 'ai l leurs, les d iscuss ions de cet te commiss ion ne peu-
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.vent, par leur na tu re , e m p o r t e r aucune déc i s ion ; elles n 'ont 

pour résultat q u e de présenter , aux divers minis t res que les 

travaux mixtes concernen t , l 'opinion mûr i e et déba t tue des 

membres qui la composent , su r des projets qui ont déjà subi 

l'examen pré l iminai re du comi té des fortifications, du conseil 

général des ponts et chaussées , et du conseil des t r avaux de la 

marine (1). 

III. Cette commission mixte était composée , avan t la révolu

tion de 1868 , d 'un pair de F r a n c e , prés ident , — de trois con

seillers d 'État , — de deux inspec teurs géné raux d u génie mili

taire, — d'un officier général d 'art i l lerie (2), — d'un inspec teur 

général des pon t s et chaussées , — d 'un inspecteur généra l 

membre du conseil des t r avaux m a r i t i m e s , et d 'un secrétaire 

archiviste. (Ordonnance royale du 28 d é c e m b r e 1828 , ar t . 2.) 

Le prés ident et les m e m b r e s sont n o m m é s pa r le p rés ident 

de la Républ ique , su r la présenta t ion des trois minis t res de la 

guerre, des t r avaux publics et de la m a r i n e . (Ib., ib.) Les se

crétaires des comités des fortifications et d u conseil général 

des ponts et chaussées ass is tent aux séances de la commis

sion, mais n 'ont pas voix dél ibérat ive . (Ib., ib.) La p résence 

de quatre m e m b r e s , i n d é p e n d a m m e n t du p ré s iden t et du 

secrétaire, est nécessaire p o u r dél ibérer . E n cas de pa r t age 

de voix, celle du prés ident est p r épondé ran t e . E n cas d 'absence 

du président, la p rés idence est dévolue m o m e n t a n é m e n t au 

plus ancien m e m b r e de la commission. (Ib., a r t . 3.) 

Le comité des fortifications, le conseil général des ponts et 

chaussées, et le conseil des t ravaux mar i t imes peuvent nom

mer, lorsqu'ils le j u g e n t nécessaire , un de leurs membres 

comme rappor t eu r chargé de soutenir leur opinion devan t la 

commission, et d ' indiquer , s'il y a l ieu, les moyens de concilia

tion. (Ib., ar t . h.) 

( i ) Voir le préambule de l'ordonnance du 18 septembre 1 8 1 6 . 

(a) Ordonnance royale du 3 i juillet 1 8 . ^ 1 . 
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Le prés iden t convoque la commiss ion , ainsi q u e les rappor

teurs d o n t je viens de vous pa r l e r , et fait m e t t r e sous les yeux 

de la commiss ion tou tes les pièces envoyées . Les rapporteurs 

son t en t endus et peuven t ass is ter à la discuss ion ; mais ils doi

vent se re t i rer a u m o m e n t de la dé l ibé ra t ion . (Ib., ar t . 5.) 

Le prés ident t r a n s m e t au min is t re de chacun des départe

m e n t s dont le concours a été r éc l amé un extra i t de la délibé

ra t ion. (Ib., a r t . 6.) 

L o r s q u e les minis t res sont d 'avis d ' adop te r les conclusions 

de la dé l ibéra t ion , c ' e s t -à -d i re l 'avis de la commission, le mi

nis t re que le t ravai l à faire in té resse p résen te cet avis à l'ap

p roba t ion d u chef de l 'E ta t ; elle est d o n n é e pa r un décret (1). 

Si l 'un des min i s t res ne croi t pas devoir a d h é r e r à cette 

dé l ibéra t ion , il po r t e l'affaire d e v a n t le p ré s iden t de la Répu

b l ique , en conseil des ministres, p o u r qu'il y soit statué défi

n i t ivement . (Ib., a r t . 7.) C'est enco re u n déc re t qui inter

vient (2). 

Aucun p lan ni mémoi r e relatifs a u x t ravaux du ressort delà 

commiss ion mixte ne peut ê t re publ ié ni i m p r i m é sans l'auto

r isat ion du minis t re de la g u e r r e . (Ib., a r t . 9.) 

SECTION NEUVIEME. 

Ministère de la marine. 

L a m a r i n e mil i taire de no t re pays , c o m m e celle de tous les 

a u t r e s pays m a r i t i m e s , se compose de la flotte de guerre, des 

(1) Voir, sur cette institution, le décret du 22 décembre 1812, l'ordonnance 

royale du 27 février 1815, la circulaire ministérielle du 6 mars 1815, l'ordon

nance du 18 septembre 18 [6, la circulaire du g octobre 1816, deux autres 

circulaires des 20 octobre 1817 et 5 février 1819. 

(2) Une ordonnance royale, en date du 23 décembre 1843, insérée au Bulle

tin des lois, statue ainsi : « L'avis de la commiss ion mixte des travaux publics, 

en date d u . . . . est et demeure approuvé. » — L'un des visa de l'ordonnance 

indique que ce même avis avait été préalablement approuvé par les deux 

ministres de la guerre et de la marine, qui dans l'origine étaient sur ce point eu 

désaccord. 
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( i ) V o i r Encyclopédie moderne, au m o t MARINE. 

officiers et mar ins dest inés à la monte r , des chantiers, ports et 

arsenaux nécessaires p o u r la cons t ru i re , l ' abr i ter , l 'équiper, la 

réparer , de tout le matériel p ropre à ces diverses opérat ions , 

et des agents de toute espèce qu 'exigent la r é u n i o n , la p r é 

parat ion, la conservat ion et l 'économie de ce matér ie l ; enfin de 

X autorité supérieure qui régit ce g rand ensemble (1). 

Pour l 'aider à accompl i r cette vaste t â che , le min i s t r e de la 

marine possède , a u p r è s de l u i , 5 conseils ou commiss ions , 

c'est-à-dire 6 inst i tut ions consu l ta t ives , dont que lques unes 

ont une g r a n d e impor tance . Ces conseils sont : 

Le conseil d ' ami rau té , 

Le conseil des t ravaux de la mar ine , 

La commission supé r i eu re p o u r le per fec t ionnement de 

l'école navale , 

La commission supér ieu re de l 'é tabl issement des invalides 

de la marine, 

La commission consul ta t ive pour les affaires judic ia i res des 

colonies, 

La commission relative à la répress ion de la t rai te des 

noirs, 

Je devrai vous signaler ensui te les conseils coloniaux. 

Vous allez, l 'une après l 'autre , connaî t re chacune de ces 

institutions. 

§ Ier. Conseil d'amirauté. 

[ .La créat ion d u conseil d ' amirau té ne da te que de l 'année 

1824. 

Le conseil d ' amirau té a pour mission de donner son avis sur 

toutes les m e s u r e s qui ont r appo r t : 

A la législation mar i t ime et coloniale et à l 'administrat ion 

des colonies ; 
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A l 'organisat ion de nos a r m é e s n a v a l e s ; 

Au m o d e d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t ; 

Aux t r a v a u x et cons t ruc t ions m a r i t i m e s ; 

A la d i rec t ion et à l 'emploi des forces navales , en temps 

de paix et de g u e r r e . (Ordonnance d u 4 aoû t 1824 , ar t . 4.) 

Un a r r ê t é du g o u v e r n e m e n t provisoire du 3 mai 1848 a 

m a i n t e n u ces a t t r ibu t ions , et il en a a jouté d ' au t r e s , en ces 

t e rmes : « I n d é p e n d a m m e n t des avis qu'il est c h a r g é de don

ne r su r tou tes les mesu re s in té ressant le service général de la 

ma r ine et des colonies, le conseil d ' a m i r a u t é (et ce sera une 

d e ses a t t r ibu t ions spéciales) devra d resse r un état d'avance

m e n t des officiers p a r o rd re de mér i t e , a insi qu 'un tableau des 

officiers suscept ib les d 'ê t re n o m m é s au c o m m a n d e m e n t des 

bâ t imen t s de la R é p u b l i q u e . 

» Ces tab leaux se ron t établis sur l ' ensemble des notes four

nies pa r les préfets mar i t imes , les i n spec t eu r s généraux , les 

c o m m a n d a n t s d 'escadres , de divisions navales et de bâti

m e n t s . 

v Nul ne pou r r a , si ce n 'es t en t emps de gue r r e , et pour une 

action d 'éclat , ê t re p r o m u à un g r a d e supé r i eu r , s'il n'est 

po r t é su r le tableau d ' avancemen t . » 

I I . Ce conseil se composa i t : 

D 'un vice-amiral, v ice-prés ident ; — d'un a u t r e vice-amiral; 

d 'un consei l ler d 'Éta t , ancien d i rec teur des po r t s et inspecteur 

général honora i r e d u génie m a r i t i m e ; — d 'un conseiller 

d ' É t a t , d i rec teur des cons t ruc t ions navales ; — de deux 

c o n t r e - a m i r a u x ; — d'un commissa i re généra l de la marine, 

anc ien g o u v e r n e u r des co lon ies ; — d'un secré ta i re , maître 

des r e q u ê t e s , ancien capi ta ine de vaisseau en r e t r a i t e , et 

a lors secré ta i re généra l du min i s tè re de la ma r ine et des 

colonies. 

L 'a r rê té du g o u v e r n e m e n t provisoire du 3 mai 1 8 4 8 , que 

j ' a i déjà cité, a s t a tué ainsi : 

« Des officiers de tous grades , j u s q u ' à celui d e l i eu tenan t de 
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yaisseau inclus ivement , des officiers du génie mar i t ime et du 

commissar ia t de la m a r i n e , seront appelés à faire part ie de ce 

conseil. « 

Il est p rés idé par le min i s t r e -de la mar ine , ou , en cas d 'em

pêchement , pa r un m e m b r e qu'il dés igne . (Ordonnance du 

4août 1824 , a r t . 3.) 

Les m e m b r e s du conseil d ' ami rau té sont n o m m é s pa r le 

président de la Répub l ique , sur la proposi t ion du minis t re de 

la mar ine et des colonies. (Ib., a r t . 1 e r .) 

Le minis t re peut* lorsqu' i l le juge nécessa i re , appeler les 

directeurs d u minis tère aux séances du conseil d ' amirau té , 

pour concour i r à la discussion des affaires qui sont dans les 

attr ibutions respect ives de leurs di rect ions . (Ordonnance du 

30 décembre 1819 , a r t . 1 e r .) 

Les d i rec teurs ainsi admis dans les assemblées du conseil 

d 'amirauté avaient voix dé l ibéra l ive ; mais il ne pouvai t en être 

appelé plus de deux à la fois p o u r p r e n d r e pa r t aux dél ibéra

tions de ce consei l . (Ib., a r t . 2.) 

L'arrêté du g o u v e r n e m e n t provisoire du 3 mai 1 8 4 8 , sur 

ce point, s 'exprime ainsi : 

« Les chefs de service et les inspecteurs généraux seront en

tendus par le consei l , toutes les fois que leur p ré sence serti 

jugée utile à la discussion. Le minis t re pou r r a , en ou t r e , 

lorsqu'il le t rouvera convenab le , les au tor i ser à p r e n d r e part 

aux dél ibérat ions. » 

— Voici, au s u r p l u s , que lques not ions sur la manière dont 

il est procédé, dans ce consei l , à l ' examen des affaires. 

Toujours , depu i s 1824 , les ques t ions soumises au conseil 

lui étaient ainsi p résen tées : le d i rec teur compé ten t soumet ta i t 

au minisire un rappor t dans lequel , déve loppan t son op in ion , 

il arrivait à u n e solut ion qu'il proposai t de p résen te r à l'exa-

men du conseil d ' amirauté . Le rappor t était , en effet, renvoyé , 

et c'est après une s imple lecture de ce rappor t que le conseil 

discutait et donnai t son avis. 
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La d iscuss ion n 'é ta i t ainsi ni p r é p a r é e ni contradic toi re en 

que lque s o r t e ; elle s 'appl iquai t p lu tô t à l 'opinion du directeur 

qu 'à la ques t ion m ê m e qui ressor ta i t de l'affaire. 

Aujourd 'hu i , il n 'y en a pas u n e qui ne soit d is t r ibuée à un 

r a p p o r t e u r ; de telle sor te que le r a p p o r t d u di rec teur est 

é tud ié d 'ordinai re p a r u n des m e m b r e s les p lus versés dans 

la m a t i è r e ; le r a p p o r t e u r a, pa r cela seul , miss ion de traiter la 

ques t ion c om plè t e men t , sous toutes ses faces, et d'établir les 

bases de la d i scuss ion . 

L e résu l t a t nécessa i re de ce mei l leur m o d e de procéder est 

q u e l'avis d u comité a p lus de m a t u r i t é et de poids . 

§ I I . Conseil des travaux de la marine. 

I. Le conseil de l'amirauté n ' ayan t été appe lé à délibérer que 

s u r les ques t ions de législat ion et de h a u t e adminis t ra t ion qui 

t o u c h e n t a u x différentes par t ies d u service de la marine et 

des co lon ies , ainsi q u e su r les projets de lois, d 'ordonnances 

ou de règ lements qu i p e u v e n t ê t re nécessa i res p o u r assurer la 

m a r c h e de ce service, le g o u v e r n e m e n t a pensé qu'il était in

d i spensable de confier à un conseil spécial l ' examen prépa

ra to i re des p lans , devis est imatifs et proje ts de détail relatifs 

a u x t r a v a u x de tou t genre à exécu te r d a n s nos a r senaux mari

t imes , et qu i doivent ê t re soumis au min i s t r e de la mar ine ; en 

c o n s é q u e n c e , une o r d o n n a n c e d u 19 février 1 8 3 1 a créé près 

du min i s t r e de la m a r i n e un conseil sous le n o m de conseildea 

travaux de la marine. (Art. I e ' . ) 

I I . Ce conseil est a p p e l é à d o n n e r son avis su r toutes les 

affaires à lui renvoyées pa r le min i s t re de la m a r i n e , et qui ont 

p o u r objet : 

1° L ' examen des m é m o i r e s , r a p p o r t s , p l ans , devis estimatifs, 

tarifs de ma in d 'œuvre et a u t r e s , relatifs a u x constructions 

navales , au matér ie l de l 'art i l lerie, aux ouvrages hydrauliques 

et bâ t imen t s civils, et enfin à tous les t r avaux à exécuter dans 
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les arsenaux mar i t imes , ainsi nue dans les au t res établisse

ments a p p a r t e n a n t à la mar ine , t an t en F r a n c e tjue dans les 

colonies ; 

2" La p répara t ion des r èg lemen t s nécessaires p o u r l 'exé

cution des t ravaux de tout genre qui se r appor ten t à la con

struction, à l ' installation et à l ' a rmement des bâ t imen t s de 

l 'État ; 

3° L 'examen p répa ra to i re des affaires dest inées à ê t re sou

mises à la commiss ion mixte des t ravaux pub l i c s ; 

U° L 'examen des devis de campagne , remis pa r les c o m m a n 

dants des bâ t iments de l 'État , à leur r e tou r en F r a n c e ; celui 

des rappor t s et mémoi re s adressés au minis t re p a r les offi

ciers de la mar ine , de l 'artillerie et pa r les ingénieurs des con 

structions hyd rau l i ques , su r les ques t ions d 'art relat ives à ces 

diverses b r a n c h e s de se rv ice ; 

5° La rédact ion des p r o g r a m m e s à publ ier p o u r les concours 

qui doivent ê t re ouver ts sur des ques t ions relat ives a u x c o n 

structions navales , à l 'artillerie de la mar ine ou aux construc

tions hydrau l iques ; 

6° Les proposi t ions à faire su r les suites qu'il peut conveni r 

de donner à des sys tèmes nouveaux qui sont proposés pa r des 

inventeurs , et, en général , à tous les projets qui au ra ien t p o u r 

but d 'appor ter des amél iorat ions dans les cons t ruc t ions n a 

vales, l 'artillerie de la m a r i n e et les t r avaux hydrau l iques . 

{Ib., ar t . 2.) 

III . Le conseil des t r avaux de la ma r ine est prés idé p a r 

un membre du conseil de l ' amirauté , et composé ainsi qu'il 

suit : 

L ' inspecteur généra l des cons t ruc t ions navales ; — l'in

specteur du matér ie l de l 'artil lerie de la mar ine ; — l ' inspec

teur divisionnaire des const ruct ions h y d r a u l i q u e s ; — deux 

capitaines de vaisseau ; — un d i rec teur ou un ingén ieur des 

construct ions navales . (Ib., art . 3.) — Un sous-ingénieur des 

constructions navales , désigné pa r le minis t re , est chargé des 

•il 18 
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fonctions d e sec ré t a i r e ; il a voix consul ta t ive d a n s les délibé

ra t ions du conseil . (Ordonnance du 7 lévrier 1842.) 

T o u t e s les fois que le min i s t re de la m a r i n e le juge néces

sa i re pour la p lus p r o m p t e expédi t ion des affaires,ou à raison 

de l eu r spécial i té , ce min i s t r e p e u t ad jo indre a u conseil des 

t r a v a u x de la mar ine un ou p lus ieurs officiers supérieurs de 

la m a r i n e , du génie mar i t ime , de l 'arti l lerie et des construc

t ions h y d r a u l i q u e s . 

Ces adjonct ions ne sont , d 'a i l leurs , q u e tempora i res , et, 

d a n s a u c u n cas , elles ne peuven t dépas se r la moitié du nombre 

des m e m b r e s t i tulaires du consei l . (Ordonnance du 19 février 

1 8 3 1 , a r t . 5 . ) 

— Les m e m b r e s d u conseil des t r avaux de la marine ne 

reçoivent , à ce t i t re , a u c u n a u t r e t r a i t ement que celui qui leur 

es t ass igné par les o r d o n n a n c e s et r èg l emen t s en vigueur, soit 

en conséquence de leurs fonctions habi tue l les , soit à raison 

de leurs g rades et d e l 'obligation de sé jou rne r à Paris (1). 

(Ib., a r t . 5 . ) 

§ I I I . Commission supérieure pour le perfectionnement des études 

de l'école navale. 

I. Pa r u n e o r d o n n a n c e du 17 mai 1834 , il a été formé, 

a u p r è s du minis t re de la m a r i n e et des colonies, u n e commis

sion supé r i eu re p o u r le pe r fec t ionnement de l 'enseignement 

de l 'école navale . (Art. 1 e r .) 

Cette commiss ion se réuni t , c h a q u e a n n é e , à Par is , à l'issue 

des examens de c lassement et de sor t ie . El le d o n n e son avis 

su r les modifications à faire a u p rospec tus d 'admission et dis

cu te tous les règ lements relatifs à l ' ins t ruc t ion , à la police in

té r ieure et au mei l leur emploi du t emps . (Ib., ib.) Elle s'as-

( i ) Voir, sur cette matière, deux arrêtés antérieurs, îles 8 pluviôse an vin rl 

29 mars 1811, publiés le 21 mars I 8 3 I . 
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semble, en ou t re , ex t raord ina i rement , si le minis t re de la 

marine le juge nécessaire . (Ib., ib.) 

II . La commission de per fec t ionnement de l'école navale est 

composée c o m m e il suit : 

D'un officier général de la mar ine , p ré s iden t ; — d e trois 

officiers supér ieurs de la mar ine , y compr i s , a u t a n t q u e faire 

se peut , le c o m m a n d a n t de l 'école; — de trois examina teu r s ; 

— d'un officier du génie m a r i t i m e ; — d ' u n officier d ' admi-

nistratiom qui rempl i t les fonctions de secrétaire . (Ib., a r t . 2.) 

§ I V . Commission supérieure de l'établissement des invalidés de 

la marine. 

I. L'établissement des invalides de la m a r i n e , inst i tué sous le 

ministère de Colbert pa r Louis XIV, et r ep lacé par Louis XVII I , 

en 1816, dans les a t t r ibu t ions d u minis t re de la mar ine et des 

colonies, conformément aux disposit ions de la loi du 13 mai 

1791 , comprend trois caisses dist inctes, savoir : 

La caisse des pr ises , 

La caisse des gens de mer , 

Et la caisse des inval ides. 

1° La caisse des prises reçoit, dans tous les cas, le produi t 

des captures faites pa r les vaisseaux de l 'État, et, dans des 

cas déterminés , le produi t des cap tures faites par les corsaires . 

Lorsque les l iquidat ions ont été a r rê tées , elle se dessaisit des 

fonds qu'elle a r e ç u s , en versant dans les mains des a rma

teurs les sommes a p p a r t e n a n t aux commandi ta i res des a r 

mements par t icul iers , — en versant dans la caisse des gens de 

mer les paris de pr ises r evenan t aux états-majors e t équ ipages 

des vaisseaux de l 'État et des corsai res , — et en versan t dans 

la caisse des invalides les droi ts a t t r ibués à cet te ca isse , eu 

vertu des règ lements de la mat ière . 

2° La caisse des gens de mer reçoit, out re les par ts de prises, 

h solde des absents , les successions mar i t imes , et généra le -
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m e n t toutes les va leurs q u i , é l an t la p r o p r i é t é des mar ins ou 

d e l eu r s familles, ne pour ra i en t ê t re recueil l ies p a r les inté

ressés eux -mêmes . 

C'est auss i dans cet te caisse que son t versés les p rodu i t s des 

br is et nauf rages . 

P e n d a n t les deux p remiè res a n n é e s qui su iven t le dépôt, 

elle satisfait d i r ec t emen t à tou tes les r éc lamat ions , en portant , 

sans re ta rd ni frais, les p rodu i t s au domici le des par t ies ; après 

quoi , les s o m m e s qui n 'on t encore été l 'objet d ' aucune reven

dicat ion p a s s e n t dans la caisse des inval ides . 

3° La caisse des inval ides complè te et d o m i n e tout ré ta

b l i s sement . 

J e viens de d i re qu 'e l le reçoi t , ap rè s u n d é p ô t de deux ans , 

les s o m m e s p r i m i t i v e m e n t versées à la caisse des gens de mer; 

mais elle les reçoit de m ê m e , à t i tre de dépôt et sans préjudi

ciel' en rien a u x dro i t s des pa r t i e s , qui p e u v e n t les réc lamer en 

tou t t e m p s . 

Aux p rodu i t s de ce g e n r e qui , n ' é t a n t j a m a i s r edemandés , 

fo rment u n e de ses do ta t ions accesso i res , elle ajoute, comme 

p r inc ipaux r evenus : 

Un p r é l è v e m e n t de 3 p o u r 100 sur les dépenses de la ma

r ine et des co lon ies ; — d i v e r s e s p res ta t ions a n a l o g u e s su r les 

a r m e m e n t s du c o m m e r c e ; — des droi ts qu i , peu considéra

bles sur les prises faites pa r les corsai res , le sont davantage 

sur les prises lai tes p a r les va i s seaux de l 'É t a t ; — enfin les 

a r r é r ages des r en te s qu 'el le pos sède sur le g rand- l iv re de la 

de t te p u b l i q u e , et qui sont le fruit des économies qu'elle a 

faites d a n s le cou r s des gue r r e s s o u t e n u e s a u c o m m e n c e m e n t 

de ce siècle. 

Au m o y e n de ces différentes r e s sou rce s , elle p e u t faire face 

aux frais qu ' en t r a îne l 'é tabl issement tou t en t i e r ; — donner 

p e n d a n t la g u e r r e des e n c o u r a g e m e n t s aux équ ipages des 

bâ t imen t s a r m é s en c o u r s e ; — e t p a y e r tou tes les pensions, 

tous les secours qui sont accordés p a r le d é p a r t e m e n t de la 
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marine aux mar ins du commerce , aussi bien qu ' à ceux de 

l 'État. 

Le n o m b r e des familles qu 'e l le ent re t ien t ou soulage an

nuel lement passe 2 0 , 0 0 0 . 

Cet é tabl issement , qui ga ran t i t tant d ' in térê ts , n'a point 

d'égal en E u r o p e . Le célèbre hospice anglais de Greenwich, 

dont l 'unique objet est de recevoir ou de pens ionner , à l 'exté

rieur, les invalides de la ma r ine mil i taire anglaise, est très loin 

d'offrir le m ê m e carac tère de g r andeu r , de p révoyance et de 

bonté. Nous devons la supér ior i té incontes table de not re é ta

blissement, non seu lement aux deux caisses de dépô t qui , en 

étendant son ac t ion , é t enden t aussi ses bienfaits, mais encore 

à celte fusion avan tageuse des intérêts généraux de la popula

tion mari t ime qui se lient, s 'entr 'a ident , et se fournissent j ou r 

nellement un mutue l appu i . 

Nous devons su r tou t cette supér ior i té au pr inc ipe , aussi 

juste que généreux , d 'envisager de la m ê m e man iè re et de 

réunir, dans le m ê m e sys tème de r écompenses , les services 

rendus p a r l e s m a r i n s à l 'Etat , qui pro tège le c o m m e r c e , et 

ceux rendus au c o m m e r c e , qui enr ichi t l 'État . 

IL L 'adminis t ra t ion de l 'établissement des invalides, cen

tralisée à Paris dans un b u r e a u qui fait par t ie du minis tère , 

est confiée, dans les ports et dans les co lonies , aux agen ts du 

service ordinaire de la ma r ine . 

Get teadminis t ra t ion leur appa r t ena i t : il était na ture l q u ' u n e 

administrat ion qui fait peser su r la popula t ion r ivera ine 

toutes les obligations du service d e m e u r â t chargée d 'un é ta

blissement qui , voué à la conservat ion des intérêts et au soula

gement des besoins de cette popula t ion, doit ê t re r ega rdé 

comme le complémen t , et, à cer ta ins égards , c o m m e le cor

rectif des inst i tut ions de la ma r ine . 

L 'adminis t ra t ion emplo ie , p o u r les recouvrements et pour 

les dépenses de l 'é tabl issement , en F r a n c e , un t résor ier géné 

ral et qua ran te t résoriers par t icul iers ; dans nos possessions 

Source : BIU Cujas



278 riTRB V. CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

d 'ou t re -mer , les t résor iers co lon iaux , et à l ' é t ranger , les con

suls de la F r a n c e . 

Ainsi, su r tous les points mar i t imes du globe, les intérêts 

des mar ins sont dé fendus et leurs den ie r s recuei l l is , sans que 

les obstacles , qui sera ient p r e s q u e in su rmon tab l e s pour des 

h o m m e s géné ra l emen t i l le t t rés , et l ivrés d 'a i l leurs à tous les 

hasa rds de leur pér i l leuse profession, pa ra ly sen t jamais le 

zèle d 'une admin is t ra t ion pa te rne l l e . 

Et si l'on cons idère que toutes les opéra t ions de l'établisse

m e n t sont régies pa r des actes p u b l i c s ; cpie la comptabil i té , 

survei l lée dans l 'ordre habi tue l pa r le minis tè re de la marine, 

et m ê m e subs id ia i rement p a r le min i s tè re des f inances, vient 

abou t i r à la-Cour des c o m p t e s ; et q u e des exposés en même 

t e m p s adminis t ra t i fs et financiers sont mis annue l l emen t , a\ec 

l 'état des pens ions nouvel les , sous les yeux de l'Assemblée 

législative et des g randes admin i s t r a t ions , il es t facile de se 

conva inc re q u e les abus sont difficiles et la régular i té forte

men t garant ie . 

J 'a joute que , depuis 1 8 1 6 , époque du r e t o u r de l'établisse

m e n t dans les a t t r ibu t ions d u min i s t r e de la mar ine , celte in

s t i tut ion a r endu d ' impor t an t s services, — en rempl i ssan t avec 

une exac t i tude s c rupu leuse toutes ses obl igat ions, en recou

v r a n t , à l 'é t ranger et dans l ' intérieur du p a y s , de nom

breux produi t s d 'une r en t rée d o u t e u s e , a u x q u e l s les arma

t eu r s de nos po r t s n ' é ta ien t pas moins in té ressés q u e les gens 

de m e r ; — en c o n c e n t r a n t p o u r ces de rn i e r s la liquidation de 

l 'a r r iéré , dont en 1825 on avai t déjà fait a r r ive r p lus de 15 

mill ions, subdivisés à l'infini, au domici le et dans les mains 

des familles; — enfin, en ménagean t à la caisse administrative 

des ressources dont le p r e m i e r effet a été d ' augmenter les 

pens ions des officiers, a p r è s un long exercice du même grade; 

et d ' avancer , en faveur des mate lo t s , à fini l'on c o m p t e aujour

d 'hu i tous leurs services sans nu l l e except ion , la concession 

j u s q u e là tardive des demi-soldes . 
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1(1. En 1 8 2 5 , t ou t indiquai t donc que 1 é tab l i ssement des 

invalides de la mar ine avait été jusque là dirigé avec p rudence 

et succès. 

Toutefois, c o m m e on voyait , en F r a n c e et dans un pays 

voisin, les inst i tut ions analogues s 'entourer de commissions 

protectrices, dont les m e m b r e s , choisis pa rmi des fonction

naires d'un o rd re élevé, accroissent la force adminis t ra t ive , 

donnent de nouvel les garant ies , et concil ient aux établisse

ments qui jouissent de cet avan tage l 'appui de l 'opinion, sans 

lequel aucune insti tution ne peut plus p rospé re r , on a pensé 

([u'il serait utile à l 'é tabl issement des invalides de la ma r ine 

de créer auprès de lui une semblab le commiss ion ( I ). 

C'est, en effet, ce qui a eu lieu, et c'est du 2 octobre 1S2 5 

(pie date cette créat ion , sous le titre de commission supérieure 

de l'établissement des invalides de la mutine. (Art. 1e*.') 

IV. Elle est placée près du minis t re de la mar ine et de* co

lonies. (Ib., ib.) 

Avant la révolut ion de février 1 8 4 8 , elle était composée de 

huit membres , savoir : 

Trois pairs de F rance , don t un prés ident et un vice-prési

dent ; le p rocu reu r généra l à la Cour de cassat ion, d é p u t é ; — 

trois aut res députés , — et un commissa i re général d e l à m a 

rine, qui en était le secré ta i re . — Ces fonctions ont été décla

rées gra tu i tes . 

Les m e m b r e s de la commiss ion étaient n o m m é s par le ro i , 

tous les trois a n s ; ils pouvaient être réé lus . 

Le minis t re de la ma r ine désignai t le secrétaire de la com

mission parmi les pr inc ipaux agents adminis trat i fs de l'établis

sement. (Ib., ar t . 2.) 

Cette organisat ion a été modifiée de la maniè re su ivan te , 

par arrê té du chef du pouvoir exécutif du 22 s e p t e m b r e 1848 : 

d'après l u i , le prés ident de la commiss ion est élu pa r la com

mission e l l e -même. 

( i ) Voyez le rapport qui a précédé l'ordonnance, clan» le» Juiintes maritimes, 
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V. La commiss ion est cha rgée de surve i l le r les recettes et 

d é p e n s e s de r é t a b l i s s e m e n t . 

Elle p rend conna i s sance de l ' adminis t ra t ion et de la com

ptabi l i té de cet é t ab l i s s emen t , et p ropose a u minis t re de la 

m a r i n e toutes les disposi t ions qu 'e l le j uge p rop res à en perfec

t i onne r les détai ls et l ' ensemble . (Ib., a r t . 3.) 

Les c o m p t e s a n n u e l s , des t inés à la cou r des comptes et aux 

c h a m b r e s , sont soumis à l ' examen préa lab le de la commis

sion, qu i doit s ' assurer qu'i ls sont e n concordance avec les 

éc r i t u r e s tenues r é c i p r o q u e m e n t pa r le b u r e a u cent ra l et le 

t r é so r i e r géné ra l des inval ides . (Ib., a r t . h.) 

La commiss ion a u n e r éun ion obligée pa r t r imes t re , sans 

p ré jud ice de tou tes les réun ions qu i peuven t , dans les inter

valles, ê t re ind iquées pa r le min is t re d e la ma r ine ou par le 

p r é s i d e n t de la commiss ion . (Ib.,art. 5.) 

La commiss ion est au to r i s ée à r e q u é r i r , de l 'administration 

spécia le de l ' é tab l i ssement , toutes les commun ica t i ons et véri

fications qu 'e l le j u g e nécessa i res . (Ib., a r t . 6.) 

Il est tenu procès-verbal de ses séances , e t , à la fin de chaque 

a n n é e , la commiss ion fait, s u r la s i tuat ion de l 'établissement, 

u n r a p p o r t qui est mis sous les yeux d u prés ident de la Répu

bl ique pa r le min is t re de la m a r i n e et des colonies . 

Ce r a p p o r t enfin est annexé a u x c o m p t e s , qui doivent être 

p résen tés à l 'Assemblée législative, c o n f o r m é m e n t à l'article 

22 de la loi de finances du 15 ma i 1 8 1 8 . (Ib., a r t . 7.) 

§ V. Commission consultative pour les affaires judiciaires des 

colonies. 

I. L 'adminis t ra t ion de la ju s t i ce est , a u x colonies , l 'une des 

b r a n c h e s les p lus impor t an t e s de la pu i s sance p u b l i q u e . 

E t r a n g e r s , pa r la n a t u r e de leurs services , à cet te par t ie des 

a t t r ibu t ions d u d é p a r t e m e n t de la m a r i n e , les min i s t res qui y 

ont été appe lés ont dù y po r t e r u n e a t tent ion tou te part icu-
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lière. Ils on t été condui ts na tu re l l emen t à examiner s'il serai t 

possible de dé tacher du d é p a r t e m e n t de la m a r i n e , pour l 'at

tr ibuer au d é p a r t e m e n t de la jus t i ce , ce qui conce rne l 'admi

nistration et sur tout le pe r sonne l de la just ice aux colonies . 

Ils ont étudié cette ques t ion avec le vif désir d 'arr iver à une 

solution affirmative; mais ils on t b ien tô t acquis la convic

tion qu 'un parei l d é m e m b r e m e n t était inconcil iable avec l'or

ganisation spéciale et les besoins des pays qu'i l s'agit de 

régir. 

A l'égard des colonies, le dépa r t emen t de la mar ine a t ou 

jours été investi de l 'universalité des pouvoi r s . P lus ieurs fois, 

à la suite de la révolut ion de 1789 , l 'esprit d ' innovat ion, ou 

un vain désir d 'uniformité , essaya de subst i tuer à Tordre de 

choses établi un rég ime ca lqué sur celui de la F r a n c e . Ces 

essais eurent des résul ta ts funestes : en divisant l 'autori té , on 

l'avait affaiblie et p re sque dé t ru i t e ; de là une g r a n d e par t ie des 

désordres don t ces ma lheu reuses cont rées furent successive

ment le théâ t re . 

Cette tr iste expér ience n e fut pas p e r d u e p o u r le chef d u 

gouvernement consula i re . A la repr ise de possession des colo

nies, en 1802, il s 'empressa d'y ré tabl i r le régime const i tut i f 

sous lecpiel elles avaient si long temps p rospé ré , et n o t a m m e n t 

limité de l 'autorité minis tér ie l le . Le p remie r consul avai t re

connu (pie là où était la pro tec t ion , là devait ê t re aussi la 

direction complète et indivise; nue la central isa t ion des p o u 

voirs dans les mains d 'un r égu la t eu r c o m m u n p e u t seule 

maintenir, aux colonies, l 'équil ibre, l 'énergie et la vie de l 'au

torité. 

II . Il est cependan t des cas ex t raord ina i res qui on t p a r u 

rendre désirable le concours du min i s t re de la jus t ice à l 'égard 

de la justice coloniale . 

Par exemple , les gouverneurs des colonies ont r eçu , p a r les 

actes constitutifs de leur au tor i té , la faculté d 'exercer , d a n s 

des circonstances prévues , à l 'égard de d ivers fonctionnaires, 
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et n o t a m m e n t des m e m b r e s de l 'ordre judic ia i re , cer tains pou

voirs qui cons i s ten t à déférer leur condui te au conseil privé, si 

mieux ils n ' a iment venir en F r a n c e , en r e n d r e compte au mi

nistre de la mar ine . 

Lorsqu ' i l s 'était p résen té des cas de cet te n a t u r e , le ministre 

avai t cha rgé u n e commiss ion spéciale , composée presque en 

ent ier de magis t ra t s mét ropol i ta ins , d ' examiner les circonstan

ces de c h a q u e affaire, d ' en t end re au besoin le réc lamant , et de 

d o n n e r ensui te au g o u v e r n e m e n t son avis mot ivé sur la déter

mina t ion à adop te r . En fo rman t celte commiss ion , en 1832,1e 

min i s t r e avait eu p o u r b u t de recueil l i r des lumières propres 

à éc la i rer son opinion , et de d o n n e r a u fonctionnaire inculpé 

des ga ran t i es p o u r sa défense . 

Afin d ' a u g m e n t e r a u t a n t q u e poss ib le ces garant ies , ou du 

moins de leur d o n n e r un carac tè re p lus so lennel , le ministre 

a pensé qu'il était convenab le de p r o p o s e r au roi d'instituer 

cette commiss ion par une o r d o n n a n c e , et que les membres 

qui deva ien t la c o m p o s e r fussent dés ignés à son choix par le 

d é p a r t e m e n t de la justice et pa r le d é p a r t e m e n t de la marine. 

En c o n s é q u e n c e , et d 'accord avec le ga rde des sceaux, mi

nis t re de la just ice, le minis t re de la m a r i n e a p roposé et le 

roi a déc idé l ' inst i tut ion, p rès du d é p a r t e m e n t de la marine, 

d 'une commission consultative c h a r g é e de d o n n e r son avis sut' 

les cas où les g o u v e r n e u r s des colonies a u r o n t fait usage, à 

l 'égard des fonct ionnaires employés dans ces établissements, 

des pouvoirs ex t raord ina i res qui leur son t conférés . 

Cette décision du roi est du 14 j anv i e r 1 8 3 4 . 

I I I . Dans le fait, la commiss ion connaî t , en ou t re , de tous 

les faits graves qni sont relatifs à la condu i t e des magistrats 

co loniaux, et elle forme ainsi une commiss ion disciplinaire 

s u p é r i e u r e p o u r la mag i s t r a tu r e coloniale . 

Cette commiss ion se compose de q u a t r e conseil lers d'État, 

don t un p rés iden t , — de deux maî t res des requê tes , — d e 

q u a t r e conseil lers a la Cour de cassa t ion , — et d 'un membre 
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de la Cour d 'appel de Paris . Autant que possible , un de ces 

derniers m e m b r e s est choisi pa rmi les magis t ra t s qui ont r em

pli les fond ions du minis tè re publ ic . 

Cette commiss ion, bien q u e p e r m a n e n t e , ne fonct ionne que 

sur l ' invitation du minis t re de la mar ine adressée au prés iden t , 

lorsqu'il y a lieu d ' examiner u n e affaire de la n a t u r e de celles 

qui v iennent d 'être dé te rminées . 

Le p rés iden t en confie l ' examen à l 'un des m e m b r e s de la 

commission. 

La commiss ion s 'assemble su r la convocat ion du p rés iden t , 

entend le r a p p o r t ; et si le mag i s t r a t ou le fonctionnaire in

culpé est en F rance e t à Par is , et s'il t émoigne le désir de 

présenter en pe r sonne la justification de sa condui te , il e s t r e ç u 

et en tendu p a r l a commiss ion, qui dél ibère imméd ia t emen t et 

arrête la rédac t ion de son avis . 

Cet avis, signé du prés ident et du r a p p o r t e u r , est ensui te 

remis pa r le prés ident au min i s t r e , qui reste l ibre de l 'adopter 

ou de le rejeter , et de s oume t t r e au prés ident de la Républ ique 

telle décision qu'il juge convenable . 

§ VI. Commission relative à la répression de la traite des noirs. 

[ .Lorsqu 'on che rche la règle des relat ions de l 'État avec 

l ' industrie commerc i a l e , on voit tout d 'abord q u ' u n gou

vernement sage doit encourager le déve loppement d u com

merce na t ional , et cpie ce n'est que d a n s des cas t rès rares 

qu'il peut y a p p o r t e r que lques en t raves . 

Mais il est un c o m m e r c e q u e l 'on ose à pe ine qualifier 

ainsi, et qui est b ien p lu tô t u n cr ime cont re l ' human i t é ! . . . . 

Pour celui-là, la l iberté non seulement ne doit pas être pro té

gée : elle ne doit pas m ê m e être r e s t r e i n t e ; elle doit ê t re 

anéant ie pa r les lois. 

Vous devinez cpie je veux par ler de la traite des noirs, de cet 

horr ible trafic inventé p a r u n peup le g rand , noble et géné-
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r eux p o i n t a n t ! pa r les Espagno l s , c o n q u é r a n t s du continent 

a m é r i c a i n ; trafic qu i consis te à a c h e t e r des n è g r e s pour les 

t r anspo r t e r , avec les p lus b a r b a r e s t r a i t emen t s , dans une con

t rée où ils son t des t inés à l 'esclavage, à un esclavage qui ne 

r e s semble en r ien à celui c o n n u des a n c i e n s ! 

Que serait-il besoin de vous m o n t r e r q u e ce trafic a été envi

sagé , p a r l e s h o m m e s jus t e s et éclairés de tous les pays , comme 

le p lus g r a n d o u t r a g e aux p r inc ipes d ' h u m a n i t é et de morale 

universe l les ! 

On s 'é tonne a u j o u r d ' h u i qu' i l ait p u d u r e r si longtemps. 

On a dit que les c i rcons tances par t icu l iè res auxquelles ce 

trafic a dû sa na issance et la difficulté d'en in t e r rompre brus

q u e m e n t le cours on t p u couvrir , j u s q u ' à u n certain point, ce 

qu'il y avai t d 'odieux dans sa c o n s e r v a t i o n ; mais enfin la voix 

pub l ique s'est élevée, dans tous les pays civilisés, pour deman

der qu'il l û t s u p p r i m é le p lus tôt poss ib le . 

Depuis que le ca rac tè re et les détai ls de ce commerce impie 

ont été mieux c o n n u s , et les m a u x de tou te espèce qui l'ac

c o m p a g n e n t c o m p l è t e m e n t dévoilés, un g r a n d nombre de 

g o u v e r n e m e n t s e u r o p é e n s ont p r i s , en effet, la résolution de 

le faire cesser ; et success ivement tou tes les puissances possé

d a n t des colonies d a n s les différentes par t ies du monde ont 

r e c o n n u , soit pa r des ac tes législatifs, soit pa r des traités et 

au t res e n g a g e m e n t s formels, l 'obligation, la nécessi té de l'a

bolir. 

En f in , p a r le t ra i té de Par is du 30 m a i 1 8 1 4 , les puis

sances de l ' E u r o p e , r éun ies en c o n g r è s , ont déclaré de nou

veau le vœu de voir m e t t r e u n t e r m e à u n fléau qui avait 

si l o n g t e m p s désolé l 'Afr ique, dég radé l 'Europe et affligé 

l ' h u m a n i t é ; elles se sont engagées à ob ten i r son abolition 

définitive p a r la voie de la négoc ia t ion , à n e négl iger aucun 

m o y e n p r o p r e à le d é t r u i r e , et e x p r i m é « q u e cet engagement 

» ne serai t cons idéré c o m m e rempl i qu ' au m o m e n t où un 

» succès comple t au ra i t c o u r o n n é leurs efforts; et que le 
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« t r iomphe final de cette cause serai t u n des plus beaux 

« m o n u m e n t s d u siècle qui l'a embrassée et qui l 'aura glo-

» r ieusement te rminée . » 

Des lois sévères ont suivi cet te déclarat ion , dans les diffé

rents pays don t les p lénipotent ia i res avaient signé cette 

solennelle déclarat ion. Des négociat ions ont été en tamées et 

suivies avec les au t res . Une seule para î t avoir long temps 

résisté; je préféré ne pas la n o m m e r ici . . . . d u moins ce n 'est 

pas la F rance . 

La F rance , en effet, pa r la loi du 5 m a r s 1831 . a por t é les 

peines les p lus sévères cont re la t rai te , et ainsi accompli la 

plus grande par t ie de son m a n d a t in ternat ional ; et c'est dans 

le même bu t de répress ion qu'a été établie l ' insti tution dont 

j'ai à vous ent re teni r . 

II . La créat ion d 'une commiss ion p o u r la répress ion de la 

traite a suivi de près la p romulga t ion de la loi du 5 m a r s ; 

l'arrêté ministériel qui l'a inst i tuée est du 29 avril 1 8 3 1 . 

Sa mission est de p rendre connaissance des instruct ions 

données aux c o m m a n d a n t s des s ta t ions et bâ t imen t s de l ' É t a t , 

en ce qui concerne la répress ion de la t ra i te des n o i r s ; 

D'examiner les diverses pièces relat ives a u x saisies qui a u 

raient été fai tes, soit en mer , soit aux colonies ; 

De proposer la solution des ques t ions dou teuses q u i , dans 

cette mat iè re , aura ien t été déférées au dépa r t emen t de la m a 

rine ; 

De recevoir en communica t ion tous documen t s concernan t 

la situation des noirs p rovenan t des saisies, dans les diffé

rentes colonies, afin de proposer les mesures adminis t ra t ives 

qui seraient de n a t u r e à ê tre a d o p t é e s , conformément à la 

législation, dans la vue d 'améliorer le sort de ces noirs . 

Cette commiss ion est composée : de six d é p u t é s , dont le 

directeur des colonies ; — d'un maî t re des requê tes au conseil 

(l'État; — d 'un commissa i re de la m a r i n e , secréta i re . 

Il suffit de n o m m e r les h o m m e s si honorables qui la coin-
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p o s e n t , et à la tête desque l s se p lacen t na ture l lement les 

Dupiu a î n é , les L a m a r t i n e e t les R é m u s a t , pour être sûr des 

s en t imen t s qui an imen t cet te a s s e m b l é e ; et j e crois pouvoir 

a jou te r enfin q u e , j u g e s u p r ê m e , avec le chef de l 'État, des 

ma t i è res de p r i ses , le conseil d 'État ne faillit jamais à sa 

h a u t e mission. 

§ VII. Conseils coloniaux. 

P o u r t e rmine r l 'é tude des ins t i tu t ions consultat ives établies 

p rès d u minis tè re de la m a r i n e , il nous res te à connaître 

celles qui se r a t t a c h e n t p lus spéc ia l emen t à l'administration 

de nos colonies . 

I c i , et p o u r l ' intelligence des choses q u e j ' a i à vous dire, 

je suis forcé de vous exposer ou de vous rappeler sommaire

m e n t la cons t i tu t ion m ê m e de ces co lon ies , du moins des 

pr inc ipa les , et pa r conséquen t de vous ent re teni r du système 

de législation qui les régit , des pouvo i r s auxque ls est confié le 

dro i t de faire les lois qui les concernen t et de pourvoir à leur 

exécut ion . Cet te nécess i té vient su r t ou t de ce que les conseils 

coloniaux, qui par t ic ipent dans de cer ta ines l imites à l'exer

cice d u pouvoir législatif, ainsi que je vais vous le montrer, 

sont en m ê m e t e m p s des ins t i tu t ions p u r e m e n t consultatives. 

Ceci posé , j ' en t r e en mat iè re . 

Art. 1 e r . Conseils coloniaux proprement dits. 

I. Les formes du g o u v e r n e m e n t d e nos g randes colonies 

sont celles-ci : 

Le c o m m a n d e m e n t généra l et la h a u t e administrat ion de 

chacune d'elles sont confiés à u n gouverneur . (Ordonnance du 

9 février 1827 , a r t . l« r . ) 

U n c o m m a n d a n t mili taire est chargé , sous les ordres du 

gouverneur , du c o m m a n d e m e n t des t r o u p e s et des autres 
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parties du service mili taire que le gouverneur lui délègue, 

(/t., ar t . 2.) 

Trois chefs d 'adminis t ra t ion, savoir : un o rdonna t eu r , un 

directeur de l ' intér ieur , un p rocu reu r général , dir igent , sous 

les ordres du gouve rneu r , les différentes par t ies du service. 

[Ib., art . 3.) 

Un contrôleur colonial veille à la régular i té du service ad

ministratif, et requier t , à cet effet, l 'exécution des lois, o rdon

nances et règ lements (1). (Art. h.) 

Un conseil pr ivé, placé p r è s du gouverneur , éclaire ses 

décisions ou par t ic ipe à ses actes dans les cas dé te rminés . 

(Art. 5.) 

Enfin, jusqu'en 1 8 3 3 , un conseil général donna i t annue l l e 

ment son avis sur les budgets et les comptes des recet tes et 

des dépenses coloniales et municipales , et faisait conna î t re les 

besoins et les vœux de la colonie. (Ib., a r t . 6.) 

I I . Pour ces derniers consei ls , la législation s'était profon

dément modifiée depuis 1 8 3 3 . 

L'article GU de la Char te const i tut ionnel le de 1830 ayan t 

statué qu'à l 'avenir les colonies seraient régies pa r des lois 

particulières, le g o u v e r n e m e n t avait cru , et les c h a m b r e s 

avaient pensé avec l u i , qu'il convenai t de t racer dans u n e 

espèce de charte coloniale les bases du rég ime législatif des 

colonies, d 'user ainsi du pouvoir cons t i tuan t que la Char te de 

1830 avait délégué au pouvoir royal et aux chambres ; et de 

déclarer ne t t ement , p a r un par tage équi table , fondé sur la 

nature même des choses et les nécessi tés locales, (pe l l e por

tion des pouvoirs publ ics serait abandonnée aux autor i tés 

locales, quelle au t re serait réservée à l 'autorité royale ou au 

législateur métropol i ta in . 

C'est, en effet, ce (pie le législateur s'était p roposé par la loi 

du 2/i avril 1 8 3 3 . La pensée mère de cet te loi avait été de 

( 11 Voir nii i. I" , j j . i}5g et suivantes, les tonnions spéciales île ce* ajjeni». 
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r e t en i r d a n s le d o m a i n e de la législat ion de la métropole la 

décision, le r èg l emen t des ques t ions généra les , ou qui affec

t en t d ' u n e m a n i è r e d i rec te les in térê ts m o r a u x et matériels 

d e l 'É ta t ; 

De r e m e t t r e à la décision d ' une législature locale, instituée 

à cet effet, les ma t i è r e s qui se r a t t a c h e n t à l ' in térêt des colo

nies en général et de c h a q u e colonie en par t i cu l ie r ; 

Enfin, de confier à l 'autor i té roya le , ou t r e le pouvoir exécutif 

qui lui a p p a r t e n a i t , et sous l 'obligation de consu l t e r préalable

m e n t les colonies, le soin de s t a t ue r s u r que lques matières 

q u i , p a r l eu r n a t u r e , ne sont pas d u ressor t de la législature 

géné ra le , et qui n ' au ra i en t p u p o u r t a n t ê t re remises à la légis

l a tu re l o c a l e , sans qu 'on eû t à r e d o u t e r de sa p a r t , ou les er

r e u r s dans lesquel les pour ra i t e n t r a î n e r l ' inexpér ience , ou 

l ' influence de q u e l q u e s p ré jugés (1). 

C'est ainsi q u e , d a n s les colonies de la Mar t in ique , de la 

G u a d e l o u p e , de Bourbon et de la G u y a n e , le conseil général 

avait été r e m p l a c é p a r un conseil colonial d o n t les membres 

é ta ient é lus et les a t t r ibu t ions dé te rminées conformément 

à des règles établies pa r la loi. (Loi d u 1k avril 1 8 3 3 , ar t . 1".) 

Voici m a i n t e n a n t le pa r t age fait en t re les pouvoi rs : 

I . Devaient être faites p a r l e pouvo i r législatif de la métro

pole : 

1° Les lois relat ives à l 'exercice des droi ts politiques 1 ; 

2° Les lois civiles et cr iminel les c o n c e r n a n t les personnes 

l ibres , et les lois pénales d é t e r m i n a n t , p o u r les personnes non 

l ibres , les cr imes a u x q u e l s la pe ine de m o r t est appl icable ; 

3° Les lois qui règ len t les pouvoi r s spéciaux des gouver

n e u r s en ce qui est relatif aux m e s u r e s de h a u t e police et de 

sû re t é g é n é r a l e ; 

k° Les lois su r l 'organisat ion j ud i c i a i r e ; 

( i ) Voir le rapport île M. Gautier à la chambre des pairs. [Moniteur du 

l 4 février i 8 3 3 . ) 
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5° Les lois su r le commerce , le régime «les d o u a n e s , la ré

pression de la t ra i te des noirs , celles qui ont pour but de régler 

les relations en t re la mé t ropo le et les colonies. (Ib., 2.) 

6°Le budge t des services généraux . 

— Les conseils coloniaux avaient reçu , de la loi de 1 8 3 3 , 

le droit de voter le budge t in tér ieur de c h a q u e colonie. Ce 

droit leur avait été re t i ré p a r la loi du 25 j u i n 1 8 4 1 . 

Les recettes et les dépenses des colonies de la Mar t in ique , 

de la Guadeloupe , d e l à Guiane française et de Bourbon font 

désormais part ie des recet tes et dépenses de l 'État, et sont 

soumises aux règles de la comptabi l i té généra le de la m é t r o 

pole. (Art. 1 e r.) 

Toutefois, la loi d is t ingue en t re les services auxque l s ces 

recettes et d é p e n s e s sont des t inées : 

1° Les recet tes et dépenses affectées au service général sont 

arrêtées définit ivement pa r la loi d u budget . (Ib., a r t . I e ' . ) 

Les recettes qui sont ainsi faites pour le compte de l 'État, 

dans ces colonies, sont les cont r ibut ions établies sous le nom 

de droits d ' en reg i s t r emen t , de greffe, de navigat ion et de 

douanes. 

Les dépenses qui sont à la cha rge de l 'Etat sont celles qui 

se rattachent à l 'exercice de la souvera ine té et à l 'administra

tion générale. 

2° Les recet tes et dépenses affectées au service intérieur de 

chaque colonie sont votées pa r les conseils coloniaux. (Ib., ib.) 

Les recettes qui sont ainsi faites p o u r le compte de chaque 

colonie sont assimilées aux recet tes que les d é p a r t e m e n t s , 

par leurs conseils g é n é r a u x , sont autor isés à voter en 

France. 

Les dépenses qui sont laissées à la charge du budge t colo

nial sont assimilées aux dépenses facultat ives ou extraordi

naires cpii sont aussi dans les pouvoirs des conseils généraux 

des dépa r t emen t s . 

On sait q u e ces rece t t e s et ces dépenses des d é p a r t e m e n t s 
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de la mé t ropo le ne figurent q u e pour ordre d a n s le budget ;;é-

néral de l 'État . Sien est désormais de m ê m e des recettes et 

dépenses affectées au service in tér ieur de chaque colonie, 

c'est-à-dire de celles qu i on t un in té rê t p u r e m e n t local. 

II. Il devait ê t re s t a t u é , pa r o r d o n n a n c e s roya les , les con

seils coloniaux ou leurs délégués préalablement entendus : 

1° Sur l 'organisa t ion a d m i n i s t r a t i v e , le rég ime municipal 

excep té (ce rég ime r e n t r a n t d a n s le d o m a i n e de l'administra

tion locale) ; 

2° Sur la pol ice de la p resse ; 

3° Sur l ' instruct ion p u b l i q u e ; 

li" Sur l 'organisat ion et le service des mi l ices ; 

5 ° Su r les condi t ions et les formes des affranchissements, 

ainsi q u e su r les r e c e n s e m e n t s ; 

6° Sur les amél io ra t ions à i n t r o d u i r e d a n s la condition des 

pe r sonnes non l ib res , qui seraient compa t ib l e s avec les droits 

a c q u i s ; 

7° Sur les disposi t ions péna l e s , appl icables aux personnes 

non l i b r e s , p o u r tous les cas qui n ' e m p o r t e n t pas la peine 

capi ta le ; 

8° Sur l 'acceptat ion des dons et legs qui sont faits aux éta

b l i ssements publics (a r t . 3 ) ; 

9 ° Sur toutes les dépenses des services mil i ta i res qui sont 

à la c h a r g e de l 'État. (//;.., ar t . 7.) 

I I I . Mais il existai t d ' au t r e s mat iè res dans lesquelles le 

conseil colonial était investi d 'un pouvo i r p lus é tendu : tout 

à l 'heure il n 'é tai t q u ' u n e autorité consultative, et c'est à ce 

t i tre su r tou t qu'il se classai t dans ce l te par t ie de nos études; 

il était aussi co-législaleur. 

D a n s ce c a s , ses actes receva ien t le n o m d e décrets, et étaient 

vér i tab lement des espèces de lois locales, sous la condition 

indispensable de la sanct ion royale . 

Ains i , la loi du 1k avril 1833 déclara i t (art . U) q u e « doivent 

ê t re réglées pa r des décrets r e n d u s par le conseil colonial , sur 
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la proposition du g o u v e r n e u r » , les mat ières n u i , pa r les 

dispositions que je viens de vous faire c o n n a î t r e , ne sont pas 

réservées aux lois de 1 Éta t ou aux o rdonnances royales . (Ib., 

art. U.) 

Les décrets adoptés pa r le conseil colonial et consent is pa r 

le gouverneur é ta ien t soumis à la sanction du roi. 

Néanmoins , le gouve rneu r avait la faculté de les déclarer 

provisoirement exécutoi res . (Ib., a r t . 8.) 

Les projets de décrets que le conseil colonial n 'avait pas 

adoptés , et ceux d a n s lesquels il avait in t rodui t des a m e n d e 

ments qui n 'é ta ien t pas consent is pa r le g o u v e r n e u r , ne pou

vaient être représentés dans la m ê m e session. (Ib., a r t . 9.) 

Le conseil colonial pouvai t faire connaî t re ses vœux sur les 

objets intéressant la colonie , soit p a r une adresse au r o i , s'il 

s'agissait de mat ières réservées aux lois de l 'Etat ou aux or 

donnances roya l e s , soit par un mémoi r e au gouve rneu r , s'il 

s'agissait d 'autres mat iè res . (Ib., 10.) 

Le gouverneur renda i t des a r rê tés et des décisions p o u r 

régler les mat ières d 'adminis t ra t ion et de police, et p o u r l 'exé

cution des lois , o r d o n n a n c e s et décrets publ iés dans la colonie. 

(Ib., art . 11.) 

IV. Voici quelle était l 'organisation des conseils coloniaux. 

Le conseil colonial étai t composé de 30 m e m b r e s dans cha

cune des colonies de la Mar t in ique , de la Guade loupe et de 

Bourbon, et de 1 6 à la Guiane : beaucoup plus considérable 

en é tendue , cette de rn iè re colonie l'est beaucoup moins que 

les trois au t res , q u a n t à sa popula t ion . 

Les m e m b r e s du conseil colonial étaient é l u s , p o u r cinq 

ans , par les collèges é lec to raux , don t je vais tout à l 'heure 

vous indiquer l 'organisat ion. 

Chaque collège électoral élisait le n o m b r e de m e m b r e s fixé 

par un tableau annexé à la loi. (Ib., a r t . 12.) 

Les fonctions de m e m b r e du conseil colonial étaient gra

tuites. (Ib., ar t . 14.) 
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C'est le g o u v e r n e u r qui le convoqua i t . (Ib., a r t . 12.) 

Le conseil colonial se r éun i s sa i t , u n e fois c h a q u e année , en 

session o rd ina i r e . (Ib., a r t . 15.) 

Le g o u v e r n e u r pouva i t le convoquer en session extraordi

na i re . 

A l ' ouver tu re de c h a q u e session , le conseil élisait un prési

dent , un v ice -p rés iden t et deux secré ta i res . (Ib., ar t . 15.) 

L e g o u v e r n e u r faisait l ' ouver tu re et la c lô ture de chaque 

session. 

Il n o m m a i t u n ou p lu s i eu r s commissa i res p o u r soutenir la 

discussion des projets de décre t s qu'il p résen ta i t . 

Ces commissa i res devaient ê t re e n t e n d u s , q u a n d ils le de

manda ien t . (Ib., a r t . 12.) 

Le conseil colonial ne pouva i t s ' assembler qu 'à l'époque et 

d a n s le lieu ind iqués pa r la p roc lamat ion d u gouverneur . 

Ses dé l ibéra t ions n 'é ta ient valables q u ' a u t a n t que la moitié 

p l u s un du n o m b r e de ses m e m b r e s y avai t concouru, et 

qu 'e l les ava ient été r e n d u e s à la major i té absolue des suffrages 

exp r imés . (Ib., a r t . 16.) 

Les séances du conseil colonial n 'é ta ient pas publiques; 

mais l 'extrait du procès-verbal de ses séances était imprimé et 

publ ié à la fin de c h a q u e session. (Ib., ib.) 

C h a q u e m e m b r e d u conseil colonial p r ê t a i t , lorsque ses 

pouvoi rs avaient é té vérifiés, le s e r m e n t prescr i t par la loi. 

(Ib., a r t . 17.) 

Le conseil colonial avai t seu l le droi t de recevoir la démis

sion d'un de ses m e m b r e s . En cas de vacance par option, 

d é c è s , démission ou a u t r e m e n t , le collège électoral qui devait 

p o u r v o i r à la vacance devai t ê t r e c o n v o q u é , pa r le gouver

n e u r , dans un délai qu i ne pouva i t excéde r un mois. (Ib., 

ar t . 18.) 

V. Q u a n t aux conseils é l ec to raux , aux capac i tés électorales 

et aux éligibles, voici ce qui avait été établi : 

Etai t é lec teur colonial tout França is âgé de vingt-cinq ans 
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accomplis, né dans la colonie, ou qui y était domicilié depuis 

deux ans , jou issan t des droi ts civils et pol i t iques , p a y a n t , en 

contributions directes sur les rôles de la colonie, 3 00 francs à 

la Mart inique et à la Guade loupe , e t 200 francs à l'île Bourbon 

et à la Guiane ; ou justifiant qu' i l possédai t , dans la colonie, 

des propriétés mobil ières ou immobi l iè res d 'une valeur de 

30,000 francs à la Mar t in ique et à la Guade loupe , et de 20,0 00 

francs à l'île Bourbon et à l a G u i a n e . (Ib., a r t . 20.) 

Était éligible aux fonctions de m e m b r e du conseil colonial , 

tout électeur âgé de t rente ans accompl is , payan t , en contr i 

butions directes, 600 francs à la Mar t in ique et à la Guade loupe , 

et frOO francs à l'île Bourbon et à la Guiane , ou just if iant qu'il 

possédait, dans la colonie, des propr ié tés mobil ières ou i m m o 

bilières d 'une va leur de 60 ,000 francs à la Mar t in ique et à la 

Guadeloupe, et de Zi 0,0 0 0 francs à l'île Bourbon et à la Guiane . 

(Ib., ar t . 21.) 

La justification du cens électoral et du cens d'éligibilité 

pouvait résul ter cumula t ivement , dans les propor t ions établies 

par les deux dispositions précédentes , de la cote des contr i 

butions directes, en pr incipal et cent imes addi t ionnels , et de 

la possession de propr ié tés et de por t ions do propriétés n o n 

imposées. (Ib., ar t . 22.) 

Le gouverneur avait le droit de proroger le conseil co lonia l ; 

il pouvait m ê m e le d issoudre . Dans ce de rn ie r cas , un nou

veau conseil devait ê t re élu et convoqué dans un délai qui ne 

pouvait excéder cinq mois pour la Mar t in ique , la G u a d e 

loupe et la Gu iane , et dix mois pour l'île Bourbon. (Ib., 

art. 12 . ) 

Art. 2. Conseil des délégués des colonies. 

Les colonies, ainsi réglées, avaient des délégués près du 

gouvernement de la mé t ropo le , savoir : la Mart inique, 2 ; la 

Guadeloupe, 2 ; l'île Bourbon, 2 , et la Guiane , I. 
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Dans la p r e m i è r e session, le conseil colonial nommait les 

dé légués de la colonie et réglai t l eur t r a i t emen t . 

Pouvai t ê t r e choisi p o u r dé l égué tout F rança i s âgé de trente 

a n s , et jou i ssan t des droi t s civils et po l i t iques . Il pouvait être 

pris pa rmi les hab i t an t s de la mé t ropo le . 

Les dé l égués , réunis en conseil, é ta ient cha rgés de donner 

a u g o u v e r n e m e n t mét ropo l i t a in les r ense ignements relatifs 

a u x in té rê t s g é n é r a u x des colonies , et d e su ivre auprès de lui 

l'effet des dél ibéra t ions et des vœux des conseils coloniaux. 

La d u r é e de leurs fonctions étai t égale à la d u r é e des fonc

t ions d u conseil colonial qui les avai t n o m m é s . 

Toute fo i s , ils ne cessaient de les r empl i r que lorsqu'ils 

ava ien t été r emplacés . (Ib., a r t . 19.) 

Art. 3 . Etat actuel. 

T o u t e ce t te organisa t ion a été dé t ru i te , et pa r l'article 3 

du décre t du 5 m a r s 1 8 4 8 , qu i a admis les colonies françaises 

à la r ep résen ta t ion na t iona le , et pa r le décre t du 27 avril 1848 

qui a s u p p r i m é les conseils coloniaux de la Mart in ique, de la 

Guade loupe , de la Gu iane française et de l'île de la Réunion 

(autrefois Bourbon) , et qui a éga l emen t s u p p r i m é les fonctions 

des dé légués des co lon ies . 

T o u t e s nos colonies sont au jou rd 'hu i rangées sous l'empire 

de l 'article 109 de la Const i tu t ion du 4 n o v e m b r e 1 8 4 8 , qui 

déc lare français leur t e r r i t o i r e , et qu i o r d o n n e de les régir par 

des lois pa r t i cu l i è r e s , j u s q u ' à ce q u ' u n e loi spéciale les place 

sous le régime de cet te cons t i tu t ion . 

Art . 4. Conseils privés ou d'administration des colonies. 

De la législation, ou plutôt du régime législatif de nos prin

cipales colonies , nous passons à leur organisa t ion administra

t ive, qu i , jusqu'ici d u moins , n'a pas été a t te in te . Vous vous 
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rappelez que je vous ai s ignalé ^exis tence d 'un conseil privé, 

éclairant les décisions d u gouverneur et par t i c ipan t à ses 

actes. 

I. Occupons-nous d 'abord de la formation de ce conseil . 

Il est composé d u gouverneur , — du c o m m a n d a n t mili

taire, — de l 'o rdonnateur , — du di rec teur généra l de l ' inté

rieur, — du p rocu reu r généra l , — de trois conseil lers colo

niaux. 

Le contrôleur colonial assiste au conse i l ; il y a voix repré

sentative dans toutes les discussions. 

Un secrétaire archivis te t ient la p l u m e . (Ib., ar t . 154.) 

Les officiers cha rgés de la direct ion de l 'artil lerie et de celle 

du génie, l ' ingénieur en chef des ponts et chaussées , le capi

taine de por t du chef-lieu, l'officier d 'adminis t ra t ion chargé 

des approvis ionnements , les d i rec teurs des adminis t ra t ions 

financières, le trésorier et les syndics du c o m m e r c e , sont a p 

pelés de droit au conseil , lorsqu' i l y est traité des mat ières de 

leurs a t t r ibut ions . 

Ils y ont voix consul ta t ive . (Ib., a r t . 157.) 

Le conseil privé peu t d e m a n d e r à e n t e n d r e , en ou t re , tous 

fonctionnaires et au t r e s personnes qu'il dés igne , et qu i , pa r 

leurs connaissances spéciales, sont propres à l 'éclairer. 

Le gouverneur décide s'il sera fait droi t à la d e m a n d e d u 

conseil. (Ib., a r t . 157.) 

IL Examinons ma in tenan t la tenue des séances du conseil 

privé et la forme de ses dél ibérat ions . 

Le gouverneur est prés ident du conseil . Lorsqu' i l n'y assiste 

pas, la présidence appa r t i en t au c o m m a n d a n t mil i taire , e t , à 

défaut de celui-ci, à l ' o rdonna teur . (Ib., a r t . 158.) 

Les membres du conseil p r ê t en t serment ent re les mains du 

gouverneur , lorsqu'i ls siègent ou assis tent pour la première 

fois au conseil. (Ib., a r t . 159.) 

Les conseil lers t i tulaires p r e n n e n t rang et séance d a n s 
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l ' o rdre que j e vous ai fait conna î t r e en vous exposan t son or

ganisat ion. 

Les s u p p l é a n t s et les m e m b r e s appe lés momen tanémen t à 

faire par t ie du conseil s iègent ap rè s les m e m b r e s titulaires. 

(Ib., a r t . 160.) 

Le conseil s 'assemble dans l'édifice consac ré à l'établisse 

men t du g o u v e r n e u r , et dans u n local spéc ia lement affecté à 

ses séances . Il se r éun i t le 1°' de c h a q u e m o i s , et continue ses 

séances , sans i n t e r rup t ion , j u s q u ' à ce qu ' i l ai t expédié toutes 

les affaires su r lesquel les il a à s ta tuer . — Il s'assemble, en 

ou t r e , tou tes les fois q u e des affaires u rgen te s nécessitent sa 

r é u n i o n , et que le g o u v e r n e u r j uge convenab le de le convo

que r . (Ib., 161.) 

Le conseil p r ivé n e p e u t dé l ibérer q u ' a u t a n t que tous ses 

membres sont présents ou l éga l emen t r emplacés . Toutefois, 

d a n s le cas où il n 'es t que c o n s u l t é , la p résence du gouver

n e u r n 'es t point obl igatoire . Les m e m b r e s d u conseil ne peu

ven t se faire r e m p l a c e r qu 'en cas d ' e m p ê c h e m e n t absolu. (Ib., 

a r t . 162.) Les règles de ce r e m p l a c e m e n t son t établies par un 

cer ta in n o m b r e de disposi t ions de dé ta i l , relatives à chacun 

des chefs de service e t a u t r e s m e m b r e s faisant par t ie du conseil 

pr ivé. (Ib., a r t . 15 5.) 

Sauf le cas d ' u r g e n c e , le p ré s iden t fait in former à l'avance 

lés m e m b r e s du conseil et les p e r s o n n e s appelées à y siéger 

m o m e n t a n é m e n t , des affaires qui doivent y ê t re t ra i tées; les 

pièces et r a p p o r t s y relatifs sont déposés a u secrétariat du 

conse i l , p o u r que les m e m b r e s pu issen t en p r e n d r e connais

sance . 

Le conseil n o m m e , dans son se in , des commiss ions pour 

l ' examen des affaires qui d e m a n d e n t à ê t re approfondies. Le 

con t rô leur colonial p e u t en faire par t i e . (Ib., a r t . 163.) 

Le conseil p r ivé a le droi t de d e m a n d e r la communication 

de toutes les pièces et d o c u m e n t s relatifs à la comptabil i té . Il 

peu t aussi d e m a n d e r q u e tous au t r e s d o c u m e n t s qui pour-
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raient servir à former son opinion lui soient c o m m u n i q u é s . 

Dans ce d e r n i e r ' c a s , le g o u v e r n e u r décide si la communica 

tion aura l ieu; en cas de r e fu s , ment ion en est faite au procès-

verbal. (Ib:, a r t . 16h.) 

Le p rés iden t , avant de fermer la d iscuss ion, consul te le 

conseil pour savoir s'il est suffisamment instrui t . Le conseil 

délibère à la p lura l i té des voix ; en cas de p a r t a g e , celle du 

président est p r épondé ran t e . Les voix sont recueillies pa r le 

président et dans Tordre inverse des r angs q u ' o c c u p e n t les 

membres du conse i l , le p rés ident vote le de rn ie r . T o u t 

membre qui s 'écarte des égards et d u respect dus au conseil 

est rappelé à l 'ordre p a r le p rés iden t , et men t ion en est faite 

au procès-verbal . (Ib., a r t . 165.) 

Le secrétaire-archiviste rédige le procès-verbal des séances ; 

il y consigne les avis motivés et les votes nominat i fs ; il y in

sère m ê m e , lorsqu' i l en est r equ i s , les opin ions r éd igées , 

séance t e n a n t e , pa r les m e m b r e s du conseil . (Ib., a r t . 166.) 

Le procès-verbal ne fait men t ion que de l 'opinion de la 

majorité, lo r sque le conseil j u g e adminis l ra t i ve inen t , ou lors

qu'il part icipe aux pouvoi rs ex t raord ina i res conférés au gou

verneur. (Ib., ib.) 

Au c o m m e n c e m e n t de chaque séance , le secrétai re-archi

viste donne lecture d u procès-verbal de la séance précédente . 

Le procès-verbal approuvé est t ranscr i t sur un regis tre coté 

et pa raphé par le g o u v e r n e u r ; il est signé par tous les m e m 

bres du conseil . (Ib., ib.)—Deux expédit ions du procès-verbal 

de chaque s é a n c e , visées p a r le prés ident et certifiées pa r le 

secrétaire-archiviste, sont adressées au minis t re p a r des occa

sions différentes. L 'une est expédiée par le gouve rneu r , l 'autre 

p a r l e contrôleur . (Ib., ib.) 

Le secrétaire-archiviste a , dans ses a t t r i bu t ions , la ga rde 

du sceau du consei l , le dépôt de ses a r c h i v e s , la ga rde de sa 

bibliothèque et l 'entret ien du local dest iné à ses séances . 

Il est chargé de la convocat ion des m e m b r e s du conseil et 
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des avis à l eu r donne r , su r Tordre du p r é s i d e n t , de la réunion 

de tous les d o c u m e n t s nécessa i res pour éc la i rer les délibéra

t i ons , et de tou t ce qui est relatif à la r é d a c t i o n , l 'enregistre

m e n t et l 'expédition des p rocès -ve rbaux . (Ib., a r t . 167.) 

Avant d 'en t re r en fonc t ions , le secréta i re-archivis te prête, 

en t r e les mains du g o u v e r n e u r , en conse i l , le s e rmen t de tenir 

secrè tes les dé l ibéra t ions du conseil p r ivé . 

Il lui est in terdi t de d o n n e r , à d ' au t r e s personnes qu'aux 

m e m b r e s du conse i l , c o m m u n i c a t i o n des pièces et documents 

confiés à sa g a r d e , à moins d 'un o rd re écri t d u gouverneur. 

(Ib., a r t . 168.) 

E n cas d ' e m p ê c h e m e n t qui oblige le secrétaire-archiviste 

de cesser son se rv ice , il est r emplacé p a r un officier ou em

p loyé de l ' adminis t ra t ion , au choix du gouve rneu r . (Ib., ib.) 

Tel le est l 'organisat ion g é n é r a l e , telles sont les formes de 

p rocéder de cette a s semblée . 

I I I . Nous passons à l ' examen des attributions du conseil 

privé, et nous devons c o m m e n c e r p a r no te r que lques disposi

t ions généra les . 

Le consei l n e peut dé l ibérer q u e sur les affaires qui lui sont 

présentées p a r l e g o u v e r n e u r ou pa r son o r d r e , sauf les cas 

où il j u g e admin i s t r a t i vemen t . (Ib., 169.) 

Les projets d ' o r d o n n a n c e s , d ' a r r ê t é s , de règlements et 

tou tes au t res affaires qu'i l est loisible a u g o u v e r n e u r , d e pro

poser au conse i l , p e u v e n t ê tre re t i rés par l u i , lorsqu'i l le juge 

convenable . (Ib., ib.) 

A u c u n e affaire de la c o m p é t e n c e du conseil ne doit être 

soust ra i te à sa connaissance . Les m e m b r e s t i tulaires peuvent 

fa i re , à ce su je t , des réc lamat ions : le g o u v e r n e u r les admet 

ou les rejette. 

T o u t m e m b r e t i tulaire peut éga lement soume t t r e au gou

ve rneu r , en conse i l , les proposi t ions ou observat ions qu'il 

j uge uti les au bien d u service. Le g o u v e r n e u r décide s'il en 

sera dé l ibéré . Men t ion du tou t est faite au procès-verbal 
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(ib., a r t . 17 0) ; e t , pa r ce moyen , la connaissance en parv ien t 

au minis t re . 

Le conseil ne peu t c o r r e s p o n d r e avec a u c u n e au tor i t é . (Ib., 

ait. 171.) 

IV. Abordons m a i n t e n a n t que lques règles accessoires. 

Il est des mat ières sur lesquelles le gouve rneu r p r e n d l a v i s 

du conseil pr ivé ; 

Il en est d 'autres qui sont décidées ou a r rê tées par le 

conseil. 

Vous savez enfin q u e ce conseil par t ic ipe à l 'exercice des 

pouvoirs ex t raord ina i res du g o u v e r n e u r . 

Il faut r e p r e n d r e c h a c u n e de ces a t t r ibu t ions , afin de vous 

en donner une exacte conna issance . J 'omels , p o u r le m o m e n t , 

et je réserve, afin de vous les s ignaler p lus ta rd , les cas dans 

lesquels les conseils privés p rononcen t c o m m e juges admin i s 

tratifs. 

Recherchons d 'abord les mat ières sur lesquel les le gouver

neur prend l'avis du conseil pr ivé. 

1° Le gouverneur p r e n d l'avis d u conseil pr ivé , tou tes les 

fois qu'il s'agit : 

De donner des ordres d ' embargo ; 

De dé te rminer l 'envoi des bâ t imen t s pa r l emen ta i r e s et de 

les cotnmissionner ; 

D'émettre les o rdonnances mensue l les pour la répar t i t ion 

des fonds ent re les différents services de la colonie ; 

D'arrêter annue l l emen t les comptes géné raux des recet tes 

et dépenses effectuées p o u r tous ces serv ices ; les comptes 

d'application en mat ières et en main-d 'œuvre et les inventaires 

généraux ; 

De convoquer le conseil colonial et les conseils mun ic ipaux , 

et de fixer la durée de leurs sessions ; 

De statuer, pa r des disposit ions généra les , su r la répar t i 

tion, dans les différents atel iers, des noirs a p p a r t e n a n t à la 
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colonie, et de veiller à l 'exécution des r èg l emen t s sur l'admi

nis t ra t ion , l 'emploi et la des t ina t ion de ces noirs (1); 

D 'o rdonner , lo r sque les besoins ex t rao rd ina i re s l'exigent, 

des réquis i t ions de noirs et de cha r ro i s , ou a u t r e s moyens de 

t r a n s p o r t ( 2 ) ; 

De d i s t r ibue r les pr imes et encou ragemen t s accordés par le 

g o u v e r n e m e n t ; 

De s ignaler , au minis t re de la m a r i n e , c o m m e dignes des 

grâces du g o u v e r n e m e n t cen t ra l , les hab i t an t s qui s'occupent 

avec le p lus de succès de r é p a n d r e l ' ins t ruct ion religieuse 

pa rmi les esclaves , et qui pourvo ien t avec le p lus de soin à 

la n o u r r i t u r e , à l 'habi l lement et a u b ien-ê t re de leurs ate

liers (3 ) ; 

De d resse r les t ab leaux s ta t is t iques de la popula t ion, ceux 

qui sont relatifs à l ' agr icu l tu re , ainsi q u e les états d'imporla 

t ion et d ' expor ta t ion que le g o u v e r n e u r doi t adresser , tous les 

ans , au d é p a r t e m e n t de la m a r i n e ; 

D ' en tendre le compte de l ' adminis t ra t ion du curateur aux 

success ions vacan tes ; 

De n o m m e r a u x bourses établies dans les pensionnats na

t ionaux de la colonie, et de p r o p o s e r au min i s t r e les candidats 

p o u r celles qu i sont accordées aux j e u n e s colons de l'un et de 

l ' aut re sexe dans les é t ab l i s sements de la mé t ropo l e ; 

De p r o p o s e r au g o u v e r n e m e n t l 'acceptat ion des dons et 

legs pieux ou de bienfaisance don t la va leur est au-dessus de 

1,000 f r ancs ; 

D 'o rdonner les m e s u r e s généra les qui son t relat ives à la 

police sani taire , tant à l ' intérieur qu 'à l ' ex tér ieur d e l à colonie; 

De commiss ionner les i m p r i m e u r s , de d o n n e r les autorisa

t ions de publ ie r les j o u r n a u x et de les r évoque r en cas d'abus; 

( 1 ) Cette attribution a pris tin par suite de l'abolition de l'esclavage, faite 

par le de'cret du 27 avril 1 8 4 8 . 

(2) / A i . / . , en ce qui concerne les noirs. 

(3) IbUI. 
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De p rononce r su r les différends qui peuvent s'élever en t re 

les fonctionnaires de la colonie, à l 'occasion de leur r ang ou 

de leurs prérogat ives ; 

De pourvoir p rov iso i rement , en cas d 'u rgence , aux vacances 

qui surviennent dans les emplois qui son t à la nomina t ion du 

chef de l'État ou à celle du minis t re de la m a r i n e ; 

D'adresser au minis t re les proposi t ions relat ives aux re 

traites, demi-soldes ou pens ions ; 

De négocier toutes convent ions commerc ia les ou a u t r e s , 

lorsque le g o u v e r n e m e n t y est au tor i sé ; 

De traiter des cartels d ' échange ; 

De faire des p roc lamat ions pour l 'exécution des lois, o rdon

nances et décre ts ; 

De pourvoir , selon les règles é tabl ies , au r e m p l a c e m e n t du 

commandant mili taire décédé, absen t ou empêché ; 

De pourvoi r au choix du supp l éan t de l ' o r d o n n a t e u r em

pêché m o m e n t a n é m e n t ; 

De pourvoir de m ê m e au r emplacemen t du d i rec teur géné

ral de l 'administrat ion in té r ieure , d u p r o c u r e u r général et du 

contrôleur . (Ib., a r t . 172.) 

Dans aucun de ces cas , le gouve rneu r n 'est t enu de se con

former aux avis d u conseil pr ivé. (Ib., ib.) 

— Ce conseil est également tenu de d o n n e r son avis : 

Sur le compte de la si lnation des différentes par t ies de 

l 'administration de la co lonie , qui doit ê t re p rodu i t au conseil 

colonial p a r les chefs d ' adminis t ra t ion , chacun en ce qui le 

concerne ; 

Sur le meil leur emploi à faire des bâ t iments f lottants a t ta 

chés au service de la colonie ; 

Sur le m o d e le plus avantageux de pourvo i r aux a p p r o v i 

s ionnements nécessaires aux différents services ; 

Enfin, sur toutes les affaires sur lesquelles le gouve rneur 

juge convenable de le consul ter . (Ib., a r t . 172.) 
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2° En second lieu, le conseil pr ivé des colonies doit être con-

suite d a n s les cas su ivan t s : 

Lo r sque le g o u v e r n e u r dé l ivre les actes de francisation aux 

navi res m a r c h a n d s ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r vise les m é m o i r e s , p lans et devis 

relatifs aux t r avaux projetés , d a n s le cas o ù la dépense excède 

5,000 fr., et q u e l l e doit ê t re suppo r t ée pa r la mét ropo le , ou 

l o r s q u e cet te d é p e n s e , é t an t à la c h a r g e de la colonie, excède 

10 ,000 fr., et a besoin de l ' approbat ion p réa lab le d u ministre 

de la mar ine ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r a r r ê t e les p l ans et devis relatifs aux 

t r avaux d o n t la d é p e n s e est infér ieure aux sommes que je 

viens d ' é n o n c e r ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r é m e t les o r d o n n a n c e s annuelles de 

con t r ibu t ions , r end les rôles exécuto i res , et s t a tue sur les de

m a n d e s en d é g r è v e m e n t ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r a r rê te les me rcu r i a l e s pour la per

cep t ion des dro i t s de d o u a n e ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r p r o n o n c e , s'il y a l i eu , la suspen

sion des sess ions des consei ls m u n i c i p a u x ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r t ient la main à la s t r ic te exécution 

des o r d o n n a n c e s qu i d é t e r m i n e n t les dro i t s et privilèges des 

bâ t imen t s n a t i o n a u x , et p e r m e t l ' admiss ion , d a n s la colonie, 

des b â t i m e n t s é t r a n g e r s et de leurs c a r g a i s o n s , dans les li

mi tes t racées pa r les o r d o n n a n c e s ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r règle les tarifs du pr ix des charrois 

et des t r anspo r t s pa r cha loupes et p i rogues ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r s o u m e t au minis t re de la mar ine les 

d e m a n d e s a y a n t p o u r obje t l ' é tab l i ssement des sociétés ano

n y m e s ; 

L o r s q u e le g o u v e r n e u r se fait r e n d r e c o m p t e de l 'état des 

app rov i s ionnemen t s g é n é r a u x de la co lon ie , défend ou per

m e t , selon qu'il y a l ieu , l ' exporta t ion des g r a i n s , légumes , 

bes t iaux et au t r e s objets de subs is tance , et p r e n d , en cas de 
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diset te , les mesures pour leur in t roduct ion , en se eônformani 

aux lois, o rdonnances ou décre ts qui régissent la co lonie ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r autor ise la formation des col lèges , 

écoles ou au t res ins t i tu t ions du m ê m e g e n r e ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r accorde les d ispenses de m a r i a g e , 

dans les cas p révus par les art icles 145 et 164 du Code civil; 

Lorsque le g o u v e r n e u r a u t o r i s e , s'il y a l i e u , l 'acceptation 

des dons et legs pieux ou d e bienfaisance d 'une valeur au-

dessous de 1,0 00 fr.; 

Lorsque le gouve rneu r prescr i t l ' é tabl issement , la levée et 

la durée des qua ran ta ines et des co rdons san i t a i res , et dé te r 

mine les lieux de l aza re t s ; 

Lorsque le gouve rneur o r d o n n e , en mat ière cr iminel le , 

l 'exécution de l 'arrêt de c o n d a m n a t i o n , ou p rononce le surs is , 

afin de recour i r à la c lémence du prés ident de la Répub l ique ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r surseoit aux poursu i t es a y a n t p o u r 

objet le pa iement des a m e n d e s , dans le cas où l ' insolvabilité 

des cont revenants est r e c o n n u e ; 

Lorsque le gouve rneur s ta tue sur l 'autor isat ion à donner 

pour la p o u r s u i t e , dans la co lon ie , des agents du gouverne 

ment, p révenus de cr imes ou délits commis dans l 'exercice de 

leurs fonct ions; ou autor i se la mise en j u g e m e n t dans le cas 

de flagrant délit (la p o u r s u i t e , en ce c a s , n ' é t an t pas néces

saire pour c o m m e n c e r l ' i n s t ruc t i on ) ; 

Lorsque le gouve rneu r autor i se le pa iemen t p rov i so i r e , 

mais seu lement dans les limites d é t e r m i n é e s , des r e t ra i t e s , 

demi-soldes ou pensions , dont le r èg l emen t est p roposé p a r le 

gouverneur au m i n i s t r e ; 

Lorsque le g o u v e r n e u r a r r ê t e les r èg lements d 'adminis t ra

tion et de pol ice , les décisions et ins t ruc t ions r ég l emen ta i r e s , 

en exécution des o rdonnances , décre t s et o rd res minis tér ie ls ; 

Lorsqu'enfin le gouve rneu r p r é p a r e les projets d 'ordon

nances à l'effet d ' i n t rodu i r e , dans la législation co lonia le , les 
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modifications et les disposi t ions nouvel les jugées utiles. (Ib.. 

a r t . 1 7 3.) 

Dans tous ces c a s , vous ai-je d i t , le consei l pr ivé doit néces

sairement être consulté; mais le g o u v e r n e u r n 'es t pas tenu de 

se c o n f o r m e r à ses avis . (Ordonn . d u 2 2 août 1 8 3 3 , art . 1 e r . ) 

3 ° Il est d ' au t res mat iè res su r lescjuelles le conseil privé a 

un droi t de décision. Ces mat iè res sont celles-ci : 

L e conseil p r ivé vérifie et a r r ê t e : 

Les compte s des r e c e v e u r s , des ga rdes -magas ins et de lotis 

les c o m p t a b l e s de la co lon ie , à l 'exception de ceux du tré

sorier ; 

Les comptes r e n d u s pa r les c o m m i s aux revues ou autres 

comptab l e s e m b a r q u é s sur ceux des bâ t imen t s de l'Etat qui 

sont a t t achés au service de la colonie. (Ib., a r t . 1 7 / i . ) 

— Le conseil p r ivé , prés idé pa r le g o u v e r n e u r , statue en 

ou t r e : 

Sur les m a r c h é s et ad judica t ions de tous les ouvrages et 

a p p r o v i s i o n n e m e n t s , et su r les t rai tés p o u r fournitures quel

conques au-dessus de 400 fr. (ceux a u - d e s s u s de cette somme 

sont passés con fo rmémen t aux règles é t a b l i e s , et soumis au 

conseil à la fin de c h a q u e mo i s ) ; 

Sur la vente des a p p r o v i s i o n n e m e n t s et des objets inutiles 

ou i m p r o p r e s au se rv i ce ; 

Sur les augmen ta t i ons de g rade et de paie des m a r i n s , offi

c i e r s , mar in ie rs et ouvr ie rs c l a s sé s , con fo rmémen t aux or 

d o n n a n c e s de la m a r i n e ; 

Sur les augmen ta t i ons de classe ou de paie des ouvriers 

civi ls ; 

Sur les poursu i tes à in ten te r con t re les bâ t imen t s a r r ê t a en 

con t raven t ion ; 

Sur l ' o u v e r t u r e , le redressement et l 'é largissement des 

rou tes et c h e m i n s ; 

Sur les expropr i a t ions p o u r cause d'uti l i té pub l ique , sauf 

i n d e m n i t é préalable en faveur du propr ié ta i re d é p o s s é d é : 
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Sur les autor isat ions de plaider, demandées par l 'autorité 

municipale ; 

Sur les ques t ions douteuses que présente l 'application des 

ordonnances et r èg lemen t s . 

U° J e vous ai dit que ie conseil pr ivé part icipait à l'exercice 

des pouvoirs ext raordina i res cpii sont confiés au gouverneur . 

Les cas dans lesquels l ' intervention de ce conseil était nécessa i re 

avaient été so igneusement dé te rminés pa r les o rdonnances 

constitutives du g o u v e r n e m e n t des diverses colonies ; mais 

une ordonnance du 31 août 1830 a d é c l a r é , pa r son art icle 3 , 

q u e , dans tous ces c a s , les pouvoirs ext raordinai res conférés 

au gouverneur peuven t être exercés pa r l u i , sans qu'il soit 

tenu de se conformer à l'avis du conseil privé. 

Vous vous souv iendrez donc que , quo ique , dans ces cas, 

comme dans ceux des deux premières catégories que j e viens 

de vous exposer tou t -àd 'heure , l ' intervention du conseil privé 

soit obligatoire pour le gouverneur , les avis de ce conseil n 'ont 

pas de force par eux-mêmes et peuven t ê t re négligés ou rejetés 

par le gouverneur . 

Voici donc les cas où, exerçant ses pouvoirs ex t raord ina i 

res , le gouverneur est seu lement tenu de consul ter le conseil 

privé : 

D'abord, dans les c i rcons tances graves , et lo rsque le bon 

ordre ou la s û r e t é d e l a colonie le c o m m a n d e n t , le gouverneur 

peut p r e n d r e , à l 'égard des individus qui comprome t t en t ou 

troublent la t ranqui l l i té publ ique , les m e s u r e s c i -après , savoir : 

1° L'exclusion pu re et s imple d'un des cantons de la colonie , 

2° La mise en survei l lance dans un canton dé te rminé . 

Ces mesures ne peuven t ê tre prononcées que p o u r deux 

années au plus . P e n d a n t ce t e m p s , les individus qui en sont 

l'objet ont la faculté de s 'absenter de la colonie. 

3° L'exclusion de la colonie, à t emps ou il l imitée. 

Cette mesure ne peu t ê t re p rononcée que p o u r des actes 

tendant à a t t aque r le régime constitutif de la colonie. 
H. 20 
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Les individus nés , m a r i é s ou p ropr i é t a i r e s dans la colonie, 

ne p e u v e n t en ê t re exclus p o u r p lus de sep t années . 

A l 'égard des a u t r e s , l 'exclusion p e u t être i l l imitée. 

J e vous r épè t e q u ' a u c u n e de ces réso lu t ions ne peut être 

prise et a u c u n e de ces m e s u r e s exécu tée , sans que le conseil 

privé ait été appelé à en délibérer, mais que les résolutions de la 

major i té d u conseil n e sont pas obl igatoires pour le gouver

neu r . (Ordonnance d u 22 aoû t 1 8 3 3 , ar t . 1 e r . ) 

Il en est de m ê m e des au t r e s cas cjui von t suivre : 

L e g o u v e r n e u r peu t refuser , a u x individus signalés par 

l eu r mauva i se c o n d u i t e , le dro i t de tenir des bout iques , 

échoppes ou c a n t i n e s . 

Le g o u v e r n e u r p e u t refuser l 'admission, dans la colonie, 

des individus don t la p r é s e n c e y est j u g é e dangereuse . 

Enfin, dans le cas où u n fonct ionnai re civil ou militaire, 

n o m m é pa r le chef de l 'Etat ou pa r le min i s t r e de la marine, 

a u r a i t t e n u une condui te te l lement r ép réhens ib le qu'il ne pût 

ê t re m a i n t e n u dans l 'exercice de ses fonctions ; si, d'ailleurs, 

il n ' y avait pas lieu à le t r adu i r e devant les t r ibunaux , ou si 

u n e p r o c é d u r e régul ière offrait de g raves inconvénients , le 

g o u v e r n e u r p e u t p r o n o n c e r la suspens ion provisoire de ce 

fonct ionnaire , j u s q u ' à ce que le min i s t r e de la ma r ine lui ait 

fait conna î t r e les o rd re s d u p rés iden t de la répub l ique . 

Toutefois , à l 'égard d u c o m m a n d a n t mil i ta ire , des chefs 

d ' admin is t ra t ion , du con t rô leur , des m e m b r e s de l 'ordre judi

ciaire et des chefs de corps qui sera ient dans le cas jjrévu ci-

dessus , le gouverneur , avan t de p ropose r au conseil privé 

a u c u n e m e s u r e à leur égard , doit leur faire conna î t r e les griefs 

exis tant con t re eux, et l eu r offrir les m o y e n s de j jasser en 

F r a n c e , p o u r r e n d r e compte de leur condu i t e a u min i s t re de 

la mar ine . 

L e u r suspens ion n e peu t ê t re p r o u o n c é e qu ' ap rè s qu'ils se 

sont refusés à profi ter de cet te faculté. 

11 leur est loisible, lors m ê m e qu' i ls on t été suspendus , de 
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demandera i t gouve rneu r un passage p o u r la France , a u x irais 

du gouvernement ; il ne peut leur ê t re refusé. 

Le gouverneur fait conna î t re , p a r éc r i t , au fonctionnaire 

suspendu, les motifs de la décision prise à son égard . 

Il peut lui in te rd i re la résidence du chef-lieu, ou lui ass i 

gner le canton de la colonie dans lecpael il doit rés ider pen

dant le temps de sa suspens ion . 

La suspension provisoire ne p e u t en t ra îner la pr ivat ion de 

plus de moitié du t r a i t ement . (Ib., a r t . 180.) 

— Telle est l 'organisat ion adminis t ra t ive de nos q u a t r e 

grandes colonies a n c i e n n e s ; telles sont les ins t i tu t ions consul

tatives, créées pa r les lois ou les o rdonnances , p o u r ass i s te r , 

dans chacun de ces pays lointains , le déposi taire de la p u i s 

sance execut ive. Les ac tes que vous aurez à consul te r , en ce 

qui les concerne , sont , ou t r e la loi du 24 avril 1 8 3 3 , les or

donnances des 9 février 1827 et 31 août 1830 , p o u r l'île de 

la Martinique et l'île de la Guade loupe et ses dépendances ; 

l 'ordonnance du 27 août 1828 , p o u r la Gu iane française, et 

les ordonnances des 21 a o û t 1825 et 8 mai 1832 , p o u r l'île 

Bourbon et ses dépendances ; enfin, p o u r toutes , les o r d o n 

nances du 31 août 1828 , su r le m o d e de p r o c é d e r devan t les 

conseils privés des colonies , et d u 22 aoû t 1 8 3 3 , s u r les 

changements que les o rdonnances po r t an t const i tu t ion des 

colonies ont d û subir pa r l'effet de la loi du 24 avril 1833 . 

V. Le régime de nos g randes colonies anc iennes avai t été 

imité, en part ie , p o u r les d e u x colonies que leur i m p o r t a n c e 

relative place après celles-là, savoir : le Sénégal et ses dépen

dances, et les é tabl i ssements français dans l ' Inde . 

L'article 25 de la loi d u 24 avri l 1833 a y a n t s ta tué « que 

» les é tabl issements français en Afrique con t inuen t d 'ê t re 

» régis par o rdonnances du Roi » , u n e o rdonnance royale était , 

en effet, in te rvenue , le 7 s ep t embre 1840 (1 ) , q u i , rev isan t et 

( i ) Voir aussi une ordonnance royale du Q janvier 1842. 
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r é fo rmant la législation p récéden te , avai t établi les formes du 

g o u v e r n e m e n t du Sénégal , défini les pouvoi rs du gouverneur, 

ceux des chefs de service , créé un conseil d'adminislrali'011 et un 

conseil général de la colonie . 

C o m m e dans les g r a n d e s colonies , le conseil d'administration 

d u Sénégal a été p lacé p rès du g o u v e r n e u r , p o u r éclairer ses 

décis ions , et s t a tue r , en cer ta ins cas , c o m m e conseil du con

t en t i eux admin i s t ra t i f ; ses a t t r ibu t ions sont en que lque sorte 

ca lquées su r celles des conseils pr ivés de nos g randes colonies. 

Q u a n t a u conseil général s éan t à Saint-Louis , chef-lieu du 

g o u v e r n e m e n t , et à un conseil d'arrondissement séant à Gorée, 

d é p e n d a n c e d u Sénéga l , ils n 'avaient é té investis que du droit 

de d o n n e r a n n u e l l e m e n t leur avis s u r les affaires qui leur 

é taient c o m m u n i q u é e s et de faire connaî t re les besoins et les 
1 UO 89'JIiJiflftOiTIO i'iIqflilg 90. '• 

v œ u x de la colonie . 

L e conseil géné ra l d e Sa in t -Lou i s , et pa r suite le conseil 

d ' a r rond i s semen t de C o r é e , on t été supp r imés pa r le décret 

préc i té du 27 avril 1848 . 

E n ce qui conce rne les é tab l i ssements français dans l'Inde, 

des pouvoi rs semblab les à ceux relatifs a u x établissements 

français en Afrique a y a n t été dé légués au gouvernement par 

la m ê m e loi du 24 avri l 1 8 3 3 , une o r d o n n a n c e du 23 juillet 

1840 a confié le c o m m a n d e m e n t et la h a u t e administrat ion de 

tous ces é t ab l i s sements à un g o u v e r n e u r r é s idan t à Pondichéry 

et a remis à des chefs de s e r v i c e , sous ses o r d r e s , l 'adminis

t ra t ion des é tab l i ssements de C h a n d e r n a g o r , de Kar ikaI , de 

M a h é et de Yanaon . 

U n conseil d'administration est éga l emen t c r é é , dans cette 

colonie , p rès du g o u v e r n e u r , p o u r écla i rer ses décisions et 

pa r t i c ipe r à ses ac tes , dans des cas dé t e rminés , emprun tés aux 

o r d o n n a n c e s que j e vous ai fait conna î t r e . 

Mais l ' o rdonnance du 23 jui l let 1840 a v a i t a u s s i institué un 

conseil général séan t à Pond iché ry , et des conseils J'arrondisse-

ment à C h a n d e r n a g o r et à KarikaI , p o u r donner leur avis sur les 
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affaires qui leur étaient c o m m u n i q u é e s , et faire connaître les 

vœux et les besoins du pays . 

Cette dern iè re organisa t ion a éga lement été dét rui te pa r le 

décret du 27 avril 1848 . 

Art. 5 . Organisation spéciale de l 'A lgér i e . 

Il me reste à vous en t re ten i r des inst i tut ions de T'Algérie, en 

ce qui touche le point qui nous o c c u p e , de l 'Algérie , la p lus 

rapprochée, l a p i n s vaste et la plus impor t an t e de nos colonies , 

mais vis-à-vis de l aque l l e , j u squ ' à nouvel o r d r e , le pouvoi r 

exécutif se t rouve dans la situation où la loi du 24 avril 1833 

a, par ses t e rmes généraux , placé ce pouvoir à l 'égard des 

élablssernents français en Afrique, et l'a au tor i sé à les régir p a r 

de simples o rdonnances ou décrets . 

n° 1. État ancien. 

I. L 'o rdonnance d u 22 juil let 183 4 avait s t a tué (pie le com

mandement général et la h a u t e adminis t ra t ion des possessions 

françaises dans le nord de l 'Afrique (ancienne régence d'Alger) 

étaient confiés à un gouverneur g é n é r a l , et qu' i l exerçait ses 

fonctions, sous les o rdres et la direct ion du min i s t re secré ta i re 

d'État de la guer re (Art. l ' r) ; 

Qu 'un officier général c o m m a n d a n t les t r o u p e s , — u n in

tendant c iv i l , — un officier généra l c o m m a n d a n t la mar ine , 

— un p rocu reu r g é n é r a l , — u n in tendan t mi l i t a i r e , — un 

directeur des finances , é ta ient chargés des différents services 

civils et mi l i ta i res , sous les ordres du gouverneur général et 

dans la l imite de leurs a t t r ibu t ions respect ives . (Art. 2.) 

Le gouverneur généra l avait près de lui un conseil composé 

des fonct ionnaires que je viens de vous dés igne r ; e t , su ivant 

la na ture des ques t ions soumises au consei l , le gouve rneu r y 

appelait les chefs de service spéciaux, civils ou mil i taires , que 
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l 'objet en discussion pouvai t conce rne r ; ils ava ient voix con

sul ta t ive . (Art. 3.) 

Le g o u v e r n e u r généra l p répa ra i t en conseil les projets 

d ' o r d o n n a n c e s q u e r éc l ama i t la s i tuat ion d u p a y s , et il les 

t r a n s m e t t a i t a u min i s t r e de la g u e r r e . (Art. 5.) 

L e conseil don t il est ques t ion d a n s l ' o rdonnance du 22 juil

let 1834 avai t r e çu d 'o rdonnances p r é c é d e n t e s et avait con

servé la qualification de conseil d administration. 

U n e o r d o n n a n c e d u 31 oc tobre 1 8 3 8 , sur l 'administration 

civile en Algérie, a subs t i tué le titre de directeur de [intérieure. 

celui d''intendant civil; et , ap rès avoir dé te rminé les attributions 

d e ce d i r ec t eu r de l ' in tér ieur , du d i rec teur des finances et du 

p r o c u r e u r g é n é r a l , a s ta tué « qu ' i ls i n t rodu i r a i en t et rappor-

» t e ra ien t a u conseil d ' admin i s t r a t ion tou tes les affaires dé-

» p e n d a n t e s de l eu r se rv ice , d o n t ce conseil étai t appelé à 

» connaî t re . » 

L 'ar t ic le 6 de l ' o rdonnance roya le du 22 jui l let 1834 avait 

établ i que des o r d o n n a n c e s spéciales dé te rminera ien t les 

a t t r ibu t ions d u g o u v e r n e u r généra l et d u conseil , ainsi que 

l 'organisa t ion de l 'adminis t ra t ion civile , celle de la justice et 

celle des finances. Ces admin i s t r a t i ons ava ient été organisées 

en conséquence . 

Les a t t r ibu t ions respect ives d u g o u v e r n e u r et du conseil 

d ' admin i s t r a t ion é ta ient les seules qui fussent res tées indéter

minées , en ce qu i c o n c e r n e d u m o i n s les a t t r ibu t ions purement 

administratives ; car les o r d o n n a n c e s in te rvenues p o u r régler 

l 'organisat ion de la jus t ice en Algérie avaient établi les attri-

- bu t ions d e ce conseil en matière contentieuse. (Voy. les ordon

n a n c e s roya les des 10 aoû t 1834 , t i t re î v ; 28 février 1841, 

t i t re tv ; 26 s e p t e m b r e 1 8 4 2 , t i t re iv.) 

Il est faci le , au s u r p l u s , de c o m p r e n d r e que l 'organisation 

admin i s t r a t ive d ' un tel pays a d û var ier et se modifier, non 

seu lement en ra ison de l 'extension que no t re dominat ion y 

a success ivement p r i s e , mais enco re de l ' accro issement de la 
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population e u r o p é e n n e , a t t i rée pa r le d é v e l o p p e m e n t des 

moyens de sécur i té et de subs is tance . 

Tel a été le bu t de l ' o rdonnance du 15 avril 1 8 4 5 . 

[[. J e dois m a i n t e n a n t vous exp l iquer l 'organisat ion établie 

par e l le , sous le r a p p o r t de l 'adminis t ra t ion act ive et de l 'ad

ministrat ion dé l ibéran te : j ' y jo indra i que lques not ions su r 

le régime munic ipal qu'elle avai t adopté . 

Il faut que je c o m m e n c e par vous faire r e m a r q u e r que cet te 

o rdonnance , au jourd 'hui (vous allez le voir) réformée en b e a u 

coup de points , avait divisé l 'Algérie en trois p r o v i n c e s , à 

savoir : 

Celle d'Alger, 

Celle d 'Oran, 

Celle de Constant ine . (Art. 11.) 

Chaque province se subdivisai t e l le -même soit en a r rond i s 

sements , cercles et c o m m u n e s , soit en khalifats , agal icks , 

kaïdats et cheika ts . ( Vous voyez , p a r ces dénomina t ions 

locales, que les popula t ions de ce pays sont loin encore de 

nous ê t re assimilées.) 

Aussi, dans les c i rconscr ipt ions que j e viens de vous indi 

quer, d is t inguai t -on, su ivant l 'état des localités et le mode 

d 'administrat ion, qu'el les compor ta ien t : 

Des terr i toires civils, 

Des terr i toires mix tes , 

Des terr i toires a r abes . (Art. 12.) 

Les te r r i to i resc /Ws étaient ceux sur lesquels il exis ta i tune po

pulation civile eu ropéenne , assez n o m b r e u s e p o u r que les servi

ces publics y fussent ou pussen t y ê t re complè tement organisés . 

Les terri toires mixtes é ta ient ceux sur l esque ls la popula t ion 

civile eu ropéenne , encore peu n o m b r e u s e , ne compor ta i t pas 

une complète organisat ion des services publ ics . 

Enfin, les te r r i to i res arabes é ta ient ceux q u i , s i tués soit su r 

le littoral, soit dans l ' intérieur d u p a y s , n 'é ta ient ni mixtes ni 

civils. (Art. 13.) 
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T o u t e s c e s d i s t i n c t i o n s de terr i toires d i spa ra î t ron t sansdou te 

un j o u r ( il faut l ' e spérer du m o i n s ) , au fur et à mesure des 

p r o g r è s de n o t r e d o m i n a t i o n , et de la sécur i té des colons 

é tabl i s j u squ ' aux l imites du déser t . 

J e t o n s , en a t t e n d a n t , u n coup d'œil su r l 'organisation de 

no t r e pu i s sance d a n s ce p a y s , telle q u e l l e résultai t de l'or

d o n n a n c e de 1845 et de celles a n t é r i e u r e s à 1 8 4 8 . 

I I I . D a n s c h a c u n e des trois provinces d'Alger, d 'Oran et de 

Cons tan t ine , il était établi u n e direction des affaires civiles; et à 

sa téte était u n directeur. ( O r d o n n a n n c e du 1 e r s ep tembre 1847, 

a r t . 2.) 

Ces directions r e m p l a ç a i e n t , en q u e l q u e s o r t e , nos préfec

tu res : les directeurs des affaires civiles é ta ient à peu près ce 

tjue sont les préfets en F r a n c e , 

Ces d i rec teurs avaient sous leurs o rd re s tous les chefs des 

différents services civils et f inanc iers ; ils exerça ien t , dans 

l eu r p rov ince , toutes les a t t r ibu t ions a n t é r i e u r e m e n t déférées 

aux trois d i rec teurs de l ' in té r ieur et de la c o l o n i s a t i o n ; — des 

t r avaux pub l i cs , — e tde s finances e t d u c o m m e r c e , qui faisaient 

par t ie de l ' adminis t ra t ion cen t r a l e de l 'Algérie. (Ib., art . 2, §2.) 

Les d i rec teurs des affaires civiles co r responda ien t avec le 

g o u v e r n e u r généra l . Ils pouva i en t , en o u t r e , correspondre 

directement : 1° avec le ministrie de la g u e r r e , p o u r les détails 

de service d é t e r m i n é s p a r un a r rê t é min i s t é r i e l ; 2° avec le 

min i s t r e des finances, dans les cas p révus par les ordonnances 

du roi su r la comptabi l i té p u b l i q u e en Algérie. (Ib., art . 3.) 

Us t r a n s m e t t a i e n t , au g o u v e r n e u r g é n é r a l , par [intermé

diaire du général de division commandant la province, qui devait 

les envoye r revêtues de son avis , tou tes les proposi t ions con

c e r n a n t : 

1" L ' é tabl issement , la s u p p r e s s i o n ou la modification des 

impôts ou r e v e n u s locaux ; 

2° La p répara t ion des budge ts et les répar t i t ions des cré

d i t s ; 
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3° L 'ouver tu re et le t racé des voies de g r ande c o m m u n i c a 

tion publ ique ; 

/i° La créat ion des centres de popula t ion , la création des 

communes , les p l ans géné raux et par t ie ls des villes et villages, 

l 'établissement et la police des marchés , fondoucks et cara

vansérails ; 

Et, en généra l , les mat ières qui étaient dé te rminées pa r u n 

arrêté ministériel . (Ib., art . 3.) 

Les d i rec teurs des affaires civiles devaient fourni r , au g é 

néral de division c o m m a n d a n t la province , tous les renseigne

ments qui lui é ta ient demandés pa r lui. 

Ils devaient m ê m e se concer ter avec lui, tou tes les fois qu'il 

y avait des mesures à p r e n d r e su r cer taines matières qui d e 

vaient ê t re dé terminées pa r des a r rê tes ministériels . 

Enfin, les d i rec teurs des affaires civiles étaient o r d o n n a 

teurs secondaires du min i s t re de la gue r r e , p o u r toutes les 

dépenses des services civils. (Ib., ib.) 

Les di rec teurs des affaires civiles étaient n o m m é s pa r le 

chef de l 'État, sur la proposi t ion du minis t re de la gue r re . 

[Ib., art . 7.) 

L'n secrétaire était a t taché à chaque direction des affaires 

civiles. Ce secréta i re était choisi pa rmi les m e m b r e s du conseil 

de la direct ion. 

Il était désigné, à cet effet, pa r un a r rê té minis tér ie l . (Jb., 

art. 6.) 

— Au-dessus des d i rec teurs des provinces , il était ins t i tué , 

dans l 'ordre civil, un directeur général des affaires civiles, rési

dant à Alger, c en t r e du gouve rnemen t . (Art. 9 et 11.) 

Ce di rec teur généra l central isai t toutes les affaires civiles 

soumises, pa r les o rdonnances d 'organisat ion, à l ' examen et 

à la décision du g o u v e r n e u r généra l . (Art. 11.) 

A cet effet, il cor respondai t , au nom et pa r délégation du 

gouverneur généra l , avec le minis t re de la gue r re , avec les 
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géné raux de division c o m m a n d a n t les p r o v i n c e s , et avec 

toutes les au tor i tés civiles et mi l i ta i res . (Art. 11.) 

Ce d i rec teur généra l était , dans Tordre civil, après le gou

v e r n e u r , le fonct ionnaire le p lus i m p o r t a n t de l'Algérie ; c'était 

u n e sor te de minis t re de l ' in té r ieur au petit pied. 

IV. E n ce qui conce rne Vadministration délibérante : 

Il y avai t , dans c h a c u n e des provinces d 'Alger, d'Oran et 

de Cons tan t ine , un conseil de direction. 

Ce conseil se réun i ssa i t sous la p rés idence du directeur des 

affaires civiles. (Art. h.) 

Il se composa i t de q u a t r e m e m b r e s p o u r la province d'Al

ger , e t d e trois dans c h a c u n e des p rov inces d 'Oran et de 

Cons tan t ine . (Art. 6.) 

Ces m e m b r e s é ta ien t n o m m é s pa r le chef de l 'Etat, sur la 

propos i t ion du minis t re de la gue r r e . (Ib., a r t . 7.) 

Le conseil de direct ion ne pouvai t p r e n d r e de décision 

q u ' a u t a n t que trois de ses m e m b r e s é ta ient p résen t s . En cas 

de p a r t a g e , la voix du prés ident était p r é p o n d é r a n t e . (Art. 6.) 

E n l 'absence du d i rec teur , le conseil é ta i t prés idé par celui 

des consei l lers qui avait été dés igné , pa r le minis t re de la 

g u e r r e , p o u r rempl i r les fonctions de secrétaire de la direction 

des affaires civiles. (Ib., a r t . 6.) 

— Un conseil supérieur dadministration était, en out re , établi 

dans la capi ta le de l 'Algérie, a u cen t re de l 'administration, 

p rès du gouverneur généra l . 

É ta ien t m e m b r e s de ce conseil : 

Le g o u v e r n e u r généra l , qui le présidai t , 

Le chef d 'é ta t -major géné ra l , 

Le d i r ec t eu r généra l des affaires civiles , 

Le p r o c u r e u r général p rès la c o u r d 'Alger , 

Le con t re -ami ra l , c o m m a n d a n t la m a r i n e , 

Le général de b r igade , c o m m a n d a n t le génie , 

Le d i r ec t eu r cent ra l des affaires a r a b e s , 

Q u a t r e consei l lers civils. (Ib., 9.) 
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l 'n secrétaire, n o m m é par le chef de l 'État, étai t a t t aché au 

conseil supé r i eu r d 'adminis t ra t ion . (Ib., ib.) 

Les généraux de division c o m m a n d a n t les provinces p o u 

vaient p rendre par t , avec voix dél ibéra t ive , aux séances du 

conseil supér ieur d 'adminis t ra t ion séan t à Alger, q u a n d ils 

y étaient appelés par une convocat ion spéciale du g o u v e r n e u r 

général. (Ib., a r t . 9.) 

Ces généraux de division avaient e u x - m ê m e s le pouvoi r 

de statuer su r cer ta ines affaires d ' admin i s t r a t ion , soit su r 

l'avis du conseil de direction des affaires civiles de la p r o 

vince, soit su r l 'avis' d ' une commission consultative de localité. 

(Ib.,10.) 

— C'était le d i rec teur général des affaires civiles qui était 

lame du conseil supér ieur d 'adminis t ra t ion de l'Algérie; c'était 

lui, en effet, qui p répa ra i t tous les t r avaux à soume t t r e à ce 

conseil, qui nommai t les r a p p o r t e u r s des affaires (art . 1 1 , § 3), 

et qui le présidait en l 'absence du gouve rneu r . 

V. Quant au rég ime munic ipa l consacré pa r cet te o r d o n 

nance : 

Les cent res de populat ion en Algérie pouva ien t ê t re érigés 

en communes, pa r décre ts du chef de l 'É ta t , lorsqu' i ls avaient 

acquis le degré de déve loppemen t nécessaire . 

Ces décrets étaient r e n d u s sous le r appor t du minis t re de la 

guerre, et sur la proposi t ion du gouverneur généra l , le conseil 

supérieur de l ' adminis t ra t ion de l 'Algérie en tendu . 

Ces décrets dé t e rmina i en t l a c i rconscr ipt ion de la c o m m u n e . 

(Ordonn. royale du 28 s e p t e m b r e 1847 , ar t . 1 e r . ) 

Chaque c o m m u n e avait un corps municipal qui\a représenta i t . 

Ce corps se composai t d 'un m a i r e , d 'un ou p lus ieurs ad

joints, et d 'un conseil municipal. (Art. 2.) 

Les fonctions des ma i res pouvaient ê t re rétribuées.Celles des 

adjoints et des au t res m e m b r e s du corps munic ipa l étaient 

gratuites. (Ibid. 2.) 

Les maires et les adjoints é ta ient n o m m é s par le chef de 
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l ' É t a t , d a n s les c o m m u n e s de 3,000 hab i t an t s et au-dessus , 

ainsi que d a n s les chefs- l ieux d ' a r rond i s semen t ou de tribu, 

n a u x de p remiè re ins tance . Dans les a u t r e s communes , ils 

é ta ien t à la nomina t ion du g o u v e r n e u r généra l . (Art. 3.) 

Le n o m b r e des adjoints étai t dé t e rminé p a r [ordonnance 

roya le qui érigeait c h a q u e c o m m u n e . (Ib. ar t . h.) 

L e s mai res et adjoints pouva ien t ê t re s u s p e n d u s par arrêté 

d u g o u v e r n e u r généra l ; mais ils ne pouva ien t ê t re révoqués 

q u e pa r u n e o r d o n n a n c e roya le . (Ib. a r t . 5.) 

Les mai res é ta ient n o m m é s p o u r trois ans . Us devaient être 

F r a n ç a i s ou na tu ra l i sés F rança i s et âgés de vingt-cinq ans 

accompl i s . (Art. 6.) 

Du res te , l 'organisat ion munic ipa le de l 'Algérie était à peu 

p r è s imitée de celle de la F i a n c e ; elle n ' en différait que dans 

que lques points essen t ie l s ; e t vous coin p rendrez que ces dif

férences p rovena ien t de la nouveau t é m ê m e de l'établissement, 

du défaut de cer ta ins é l éments qui ne m a n q u e n t point en France 

et de la nécess i té de m a i n t e n i r le pouvoi r un peu plus fort dans 

cette société qui se forme avec des na t ions si diverses de mœurs, 

de lois, de religion, de l angage e n t r e elles d ' a b o r d , puis entre 

elles et n o u s . 

Par e x e m p l e , les consei l lers m u n i c i p a u x , tant français 

qu ' ind igènes , ava ient d 'abord été à la nominat ion de l'autorité 

s u p é r i e u r e , du g o u v e r n e u r généra l , au lieu d 'ê t re confiée àdes 

é lec teurs . (Ib. a r t . 13.) 

Depuis la révolut ion de février, elle a été donnée à tous les 

c i toyens virils. C'est ainsi qu 'un t emps v iendra certainement 

ou le régime qui régi t la F r a n c e p o u r r a ê t re en t iè rement intro

dui t dans l 'Algérie; et la sagesse des légis la teurs futurs en 

dé t e rmine ra le m o m e n t et les condi t ions . 

Ce q u e j e vous dis de l 'organisat ion s ' appl ique aux disposi

tions relatives aux a t t r ibu t ions so i tdes ma i re s , so i tdes conseils 

mun ic ipaux . 

Les modifications prescr i tes pa r l ' o rdonnance législative du 
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28 septembre 1847 , avaient toutes été motivées s t ir la na tu re de 

cette société nouvelle et sur la nécessité d'y mainteni r , d u r a n t 

quelque temps encore , le pouvoir p lus fort que dans la m é t r o 

pole, en favorisant toutefois le déve loppement de la populat ion 

et en satisfaisant à tous les in térê ts légit imes que la force des 

choses y avait détà créés. 

Les conseils municipaux , que l'ordonnance législative du 

28 septembre 1847 avait décré tés en pr inc ipe , succéderont par

tout aux commissions consultatives que les articles 103, 108 et 

1 1 3 de l ' o rdonnance du 15 avril 18/j5 avaient instituées p o u r 

les territoires civils et les terr i toires mixtes. 

Les territoires arabes eux-mêmes en recevront sans doute 

un jour le bienfait. J u s q u e là, voici le régime de ces dern ie r s , 

. tel nu il était établi par l ' o rdonnance de 1 8 4 5 . 

Vous comprenez facilement que l 'administrat ion de ces 

territoires arabes est essent ie l lement i nhé ren t e au c o m m a n 

dement mili taire. Chaque officier investi de ce c o m m a n d e m e n t 

est assisté d 'une commission consultative don t l 'article 104 dé-

termine la compos i t ion . Elle est spéc ia lement consul tée su r 

toutes les affaires conce rnan t la location et l 'al iénation du 

domaine nat ional , ainsi que l 'assiette des impôts . 

N°2. État actuel de l'Algérie. 

Telle était , avant la révolut ion de février 1848 , l 'organisa

tion administrat ive de l 'Algérie : elle a subi, depuis cette é p o 

que, de graves modificat ions, t an t en ce qui conce rne les 

agents directs et les au tor i t és loca les , qu 'au point de vue de 

la division des t e r r i t o i r e s . 

Plusieurs d ispos i t ions t r ans i to i r e s , qu'il suffira d ' ind iquer , 

ont p répa ré p o u r l 'Algérie l 'é tabl issement définitif d 'un nou

veau sys tème d 'organisat ion. Deux idées on t su r tou t p réoccupé 

le gouvernement républ ica in de 1848 : a p p l i q u e r aux ter r i 

toires civils le droi t c o m m u n de l 'adminis t ra t ion française ; 

constituer le rég ime munic ipa l . Le décret o rgan ique du 1C août 
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1 8 4 8 , qui a régie ce r ég ime , sera p lus loin l'objet d une ana

lyse app ro fond ie . A la p r e m i è r e idée se r a t t achen t l 'arrêté de 

la commiss ion execut ive du 30 ju in 1 8 4 8 , po r t an t que l'admi

nis t ra t ion de la jus t ice et de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e en Algérie 

r e n t r e r a d a n s les a t t r i bu t ions de ces deux minis tères ; l'arrêté 

du p rés iden t du conseil , c h a r g é du pouvo i r exécutif , en date 

d u 16 aoû t 4 8 4 8 , q u i , r e n d u en exécut ion du premier , place 

les écoles françaises et israél i tes sous la d i rect ion du ministre 

d e l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , et laisse les écoles des indigènes 

m u s u l m a n s dans les a t t r i bu t i ons du minis t re de la guer re ; 

l ' a r rê té d u 20 aoû t , qui dé l ègue au min i s t r e de la just ice l'ad

min i s t ra t ion de la jus t ice en tou te ma t i è re , relativement à la 

popu la t i on civile française et e u r o p é e n n e des ter r i to i res civils, 

et conse rve a u min i s t r e de la gue r r e la direct ion de la justice 

indigène . D 'aut res a r r ê t é s encore ont été c o n ç u s dans le même 

espr i t : tels sont celui d u 16 aoû t i 8 4 8 , relat if aux cultes; 

ceux du 12 octobre , c o n c e r n a n t l ' adminis t ra t ion des douanes, 

et d u 30 n o v e m b r e su r le service des con t r ibu t ions diverses; 

enfin, l ' a r rê té d u 30 n o v e m b r e , su r les services de l'enregis

t r e m e n t et des d o m a i n e s , ab rogé p a r déc re t du prés ident de 

la r épub l i que , en da te du 17 j anv i e r 1 8 5 0 . 

Mais c'est dans l 'arrêté du p ré s iden t du conseil des mi

n i s t r e s , cha rgé du pouvoi r exécut i f , d u 9 décembre 1848, 

por tan t organisa t ion de l ' adminis t ra t ion généra le en Algérie, 

et dans celui d u 16 décembre , p o r t a n t r èg lement d'attribu

tions de cet te admin i s t r a t i on g é n é r a l e , qu ' i l faut chercher les 

pr inc ipes q u i l a r é g i s s e n t a u j o u r d ' h u i . Pa r t i e l l emen t appliqués 

à cer ta ins s e rv i ce spa r l e sac t e s que nous venons de citer, ils sont 

devenus , dans ces a r r ê t é s , la base d'un sys t ème complet , qu'il 

vous i m p o r t e de c o n n a î t r e , bien que sans d o u t e ils ne soient 

pas encore le de rn ie r mo t d e n o s légis lateurs sur cet te matière. 

L 'opinion p u b l i q u e , en F r a n c e c o m m e en Algérie , les senti

ments p lus ieurs fois expr imés dans le sein de l 'assemblée na

t ionale réc lamaien t l ' in t roduct ion p lus complè t e d u régime 
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des insti tutions françaises en Afrique : l 'émigration p rocha ine 

de colonies agricoles nombreuses ; l ' heureuse modification 

opérée dans l 'esprit des t r ibus à noi re é g a r d , pa r l 'action ha

bile et p révoyante des b u r e a u x a r a b e s ; l 'a t t i tude pacifique 

des indigènes, en présence d 'une d iminut ion dans l'effectif de 

l'armée; leur t endance à se créer des propr ié tés fixes et indivi

duelles, tout concoura i t à d é m o n t r e r l 'oppor tuni té d 'un chan

gement de sys t ème ; e t , c o m m e toute organisat ion a d m i n i s 

trative a sa base dans les c i rconscr ip t ions terr i tor ia les , l ' a r rê té 

du 9 décembre a d û avoir pour p r e m i e r objet de simplifier la 

division de l 'Algérie. 

1° Division des territoires. 

L'arrêté du 9 d é c e m b r e , r e s p e c t a n t l 'ancienne division de 

l'Algérie, s ta tue : 

1° Que chaque province sera divisée en terr i toi re civil et en 

territoire mili taire; (Art. l 0 r . ) 

2° Que le terr i toire civil de c h a q u e p rov ince formera désor

mais un d é p a r t e m e n t , subdivisé en a r r o n d i s s e m e n t s et en 

communes, et soumis au rég ime adminis t ra t i f des dépa r t e 

ments de la mé t ropo le , sauf les except ions r é su l t an t de la 

législation spéciale de l 'Algérie. (Art. 1 e r , 2 et 11.) 

Le territoire mili taire est exclus ivement admin is t ré p a r les 

autorités mili taires. (Art. 2.) 

Des arrê tés du pouvoir exécutif dés ignent les localités et 

circonscriptions terri toriales qu i se ron t r e spec t ivement placées 

dans un dépa r t emen t ou sur le terri toire mil i ta ire , de man iè r e 

à comprendre , peu à peu , dans le ressor t du dépa r t emen t , tous 

les anciens terr i toires mixtes ou m ê m e a rabes en t i è remen t 

pacifiés. (Art. 3.) 

2° Agents directs. 

1. A la division nouvelle des ter r i to i res a lgér iens en civils 

et militaires cor respond une différence p ro fonde dans le ca

ractère des autor i tés r e spec t ivemen t appe l ée s à les régir , et la 
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sépara t ion des d e u x admin i s t r a t ions civile et militaire, pour 

tou tes les affaires d 'un in térê t pe r sonne l local , se t rouve aussi 

d i s t i nc t emen t établie cpie les divisions des ter r i to i res cpii leur 

sont a t t r i buées . 

I I . Les terr i toires mi l i ta i res , c 'es t -à-d i re tou tes les portions 

de l 'Algérie placées en dehors du d é p a r t e m e n t , et dont l'ad

min i s t ra t ion est e ssen t ie l l ement i nhé ren te au commandement 

mil i taire (a r rê té du 16 d é c e m b r e , ar t . hZ), sont exclusivement 

admin i s t r é s pa r le g o u v e r n e u r géné ra l , sous les ordres duquel 

sont i m m é d i a t e m e n t placés les officiers géné raux commandant 

les provinces . (Ib., a r t . 17.) 

Le g o u v e r n e u r généra l de l 'Algérie, n o m m é en conseil des 

min i s t res , su r la propos i t ion du minis t re de la gue r r e , par le 

p r é s iden t de la R é p u b l i q u e (ar t . 5, ib.), a le commandement 

de tou tes les forces mil i taires et res te investi de la haute ad

minis t ra t ion (ib., a r t . U). La p romulga t ion des lois, décrets et 

r èg lemen t s exécutoi res en Algérie (arrêté du 16 décembre 

1 8 4 8 , ar t . l r r ) , le main t ien de l 'o rdre et de la sécuri té publique 

(ib., ar t . 6), la t r ansmiss ion , au min i s t re compé ten t , des déli

béra t ions du conseil de g o u v e r n e m e n t (art . 7 , ib.), la direction 

supé r i eu re de toutes les m e s u r e s qui in té ressen t la colonisa

tion en Algérie (ib., a r t . 10) , lui sont éga lement confiés. 

Un secré ta i re généra l du g o u v e r n e m e n t , n o m m é par le 

prés ident de la R é p u b l i q u e , est cha rgé de la p répara t ion et de 

l 'expédit ion des affaires a d m i n i s t r a t i v e s , a t t r ibuées au gou

v e r n e u r général . (Art. 6 de l ' a r rê té du 9 décembre . ) 

Il est pou rvu à l ' intérim du secré ta i re géné ra l pa r le gou

v e r n e u r , qui choisit l ' in tér imaire p a r m i les trois conseillers 

civils r a p p o r t e u r s près le conseil de gouve rnemen t . (Arrêté 

du 16 dé c e mbre , a r t . 8.) 

E n cas d 'absence du chef-l ieu du g o u v e r n e m e n t , ou d'em

p ê c h e m e n t m o m e n t a n é q u e l c o n q u e , et lorsqu'i l n ' aura pas été 

ins t i tué , p a r le pouvoi r exécutif, un g o u v e r n e u r général inté

r imai re , le g o u v e r n e u r généra l est supp l éé : 
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Pour l 'administrat ion civile et l 'adminis t rat ion des te r r i -

toires militaires, pa r le secréta i re général du g o u v e r n e m e n t ; 

Pour les affaires mili taires, p a r l'officier général investi du 

commandement in tér imaire . (Ib., a r t . 9.) 

Les pr incipes d 'une sévère économie ont c o m m a n d é la sup

pression de la d i rect ion centrale des affaires a rabes , ins t i tuée , 

près du gouverneur généra l , pa r l 'article 53 de l ' o rdonnance 

du 15 avril 1845 .La coexistence, sur les ter r i to i res mil i ta ires , 

d'indigènes et d 'Européens dont les in té rê t s , sans cesse en 

contact, d o n n e n t lieu à de f réquentes discussions, nécessite 

aujourd'hui, c o m m e autrefois , la concentra t ion , en t re les mains 

d'un même fonct ionnaire , placé près du gouverneur généra l , 

de tout ce qui se ra t t ache au g o u v e r n e m e n t et à l ' adminis t ra

tion des terri toires mi l i ta i res ; mais les généraux c o m m a n d a n t 

les provinces, qui admin is t ren t d i rec tement les popu la t ions 

indigènes, ont près d'eux des officiers qui dir igent les affaires 

arabes; il suffit, dès lors , au gouverneur généra l , pour cen t t a -

liser la co r respondance concernan t cette par t ie de son a d m i 

nistration, d 'avoir , p rès du secrétaire généra l , un chef de bu

reau, choisi parmi les officiers qui ont pr is pa r t au gouve rne 

ment des indigènes. Cette disposit ion a, en ou t re , l 'avantage 

de donner aux in térê ts eu ropéens , dans le terr i toi re mil i ta ire 

où se commence la colonisat ion, les garant ies qui l eu r sont 

indispensables. (Art. 17 de l 'arrêté d u 9 décembre. ) 

III . Les terr i toires civils, c 'es t-à-dire les d é p a r t e m e n t s de 

l'Algérie, su r lesquels l 'action d u g o u v e r n e u r général ne 

s'exerce qu ' ind i rec tement , sont admin i s t r é s pa r des préfets ; 

ils y remplacen t les d i rec teurs des affaires civiles. 

Cette modification aux a t t r ibut ions du gouverneur général , 

en ce qui concerne les terr i toires c ivi ls , a dit condu i re à la 

suppression de la direct ion généra le des affaires civiles et de 

la direction cent ra le des affaires a rabes (arrêté du 9 d é c e m b r e , 

art. 7); les préfets ont été mis en relation directe avec l'admi

nistration d e l à mét ropole . 
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En effet, ils c o r r e s p o n d e n t d i r e c t e m e n t avec le ministre de 

la g u e r r e , p o u r tout ce qui se r a t t ache à l 'administrat ion cen

t ra le de l 'Algérie, et avec les au t r e s min i s t r e s , en ce qui touche 

les services spéciaux qui ressor t i s sen t à l eu r dépa r t emen t res

pectif, en ver tu de la législat ion de l 'Algérie. ( Arrêté du 

16 déce mbre , a r t . 12.) 

Ils a d r e s s e n t , tous les mois , au min i s t r e de la gue r re , un 

r a p p o r t d ' ensemble su r la s i tuat ion de leur dépar tement . (1b.) 

Toutefo i s ils r e n d e n t compte pé r iod iquemen t , au gouver

n e u r g é n é r a l , d e la s i tuat ion géné ra l e d u d é p a r t e m e n t , etéven-

tue l le tnent de t o u s les faits in t é ressan t l 'ordre et la sûreté 

pub l ics . (Arrêté du 9 d é c e m b r e , ar t . 12.) 

De p l u s , ils co r re sponden t d i r ec t emen t avec lui pour l'in

s t ruc t ion p répara to i re d e s affaires d u d é p a r t e m e n t qui doivent 

ê t re soumises , avan t décision, aux dé l ibéra t ions duconse i ldu 

gouve rnemen t . (Arrêté d u 16 d é c e m b r e , a r t . 13.) 

Ils reçoivent les ins t ruc t ions du g o u v e r n e u r général en 

mat iè re d é c o l o n i s a t i o n , et lui r e n d e n t c o m p t e de leur exé

cut ion . (Ib.) 

Les préfets sont chargés seuls de l 'adminis t ra t ion du dépar

t e m e n t . (Ib., a r t . 12.) 

Ils admin i s t r en t d i r ec t emen t l ' a r rondissement chef-lieu. 

(Ib-, a r t . 14.) 

L e u r au tor i té s 'étend su r l ' adminis t ra t ion civile indigène de 

leur d é p a r t e m e n t . (Ib., a r t . i 5 . ) 

Ils doivent faire, c h a q u e a n n é e , au m o i n s deux tournées 

adminis t ra t ives dans l eu r d é p a r t e m e n t . (Ib., a r t . 17.) 

Après c h a c u n e d 'e l les , ils r e n d e n t u n c o m p t e d'ensemble 

au minis t re de la guer re ; ils ad res sen t u n doub le de leur rap

po r t au g o u v e r n e u r géné ra l . (Ib., a r t . 17.) 

Ils a d r e s s e n t , en o u t r e , p o u r les services publ ics civils, 

r e s sor t i s san t d i r ec t emen t aux au t r e s d é p a r t e m e n t s ministé

r i e l s , u n r a p p o r t s p é c i a l , à c h a q u e min i s t re compéten t . (Ib.) 

Ils n o m m e n t aux fonctions de mai res et d'adjoints pour 
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les communes dont la populat ion est inférieure à 3,000 â m e s , 

et qui ne sont chefs-lieux ni de dépa r t emen t ni d 'a r rondisse

ment. (Ib., a r t . 16.) 

Us n o m m e n t les cheiks des villages habi tés par des indi

gènes, dans leur d é p a r l e m e n t . (Ib.) 

— Les fonctions de secré ta i re généra l de la préfecture sont 

remplies pa r un m e m b r e du conseil de préfec ture , désigné 

par arrê té minis tér ie l . (Arrêté du 9 décembre , a r t . 13.) 

En cas d 'absence d û m e n t autor isée par le minis t re de la 

guerre , ou justifiée pa r l ' u rgence , le p ré fe t , p a r u n a r rê té 

spécial, consigné au reg is t re des actes de la préfecture , et qui 

doit être por té à la conna i s sance d u minis t re de la g u e r r e , 

délègue son autor i té au conseil ler de préfec ture r empl i s san t 

les fonctions de secré ta i re généra l . (Ib., a r t . 18 et 19.) 

Le secrétaire généra l a , en cet te qua l i t é , la garde des 

archives du dépar t emen t : il signe les expédi t ions , délivre des 

extraits certifiés des pièces déposées aux a r c h i v e s , et des 

actes de la préfec ture . (Art. 26 , a r r ê t é du 16 décembre . ) 

IV. Chaque a r rond i s sement est admin is t ré pa r un sous-

préfet, qui a sous ses ordres immédia ts les m a i r e s , adjoints et 

cheiks dont la nomina t ion appa r t i en t au p ré fe t , et qui sont 

établis dans leur ressor t administrat i f . (Ib, a r t . 28 et 29.) 

Ils p r ennen t d ' u r g e n c e , dans les cas i m p r é v u s , des m e 

sures d 'ordre et de sûreté , sauf à en référer sans délai à l 'au

torité préfec tora le , qui p e u t r a p p o r t e r ces mesures et annu le r 

les arrêtés y relatifs. (Ib., a r t . 28.) 

Les sous-préfets sont tenus de visiter et d ' inspecter , au 

moins deux fois pa r a n , toutes les c o m m u n e s et enclaves ara

bes de leur a r rond i s semen t . (Art. 30 , ib.) 

Ils font , en o u t r e , des tou rnées ex t raord ina i res , toutes les 

fois que le bien du service l ' exige , ou que l 'ordre leur en est 

donné par le préfet. (Ib.) 

A l'issue de chaque t o u r n é e , ils ad res sen t au pré le t un r a p 

port d 'ensemble sur la si tuation de l eu r a r r o n d i s s e m e n t , e t 
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des r appo r t s spéciaux sur les divers services soumis à leur 

survei l lance . (Ib.) 

Ils ne p e u v e n t s 'absenter de l ' a r rond issement , sans un 

congé du min i s i r e de la gue r r e , ou du préfet ,en cas d'urgence. 

(Ib., a r t . 3 1 . ) 

E n cas d 'absence ou d ' e m p ê c h e m e n t pa r maladie du sous-

préfet , le préfet pourvoi t p rov i so i rement à son remplacement . 

(Ib., ar t . 3 2 . ) 

J u s q u ' à ce qu' i l y ai t été p o u r v u pa r le préfe t , le secré

ta i re d e l à sous-préfec ture supp lée de droit le sous-préfet . 

(Décret du p rés iden t de la R é p u b l i q u e du 2 1 novembre 1 8 / j 9 , 

a r t . 1 . ) 

V. L' inst i tut ion des commissa r i a t s civils est provisoire

m e n t m a i n t e n u e pa r l 'article 2 du décret du 9 décembre , pour 

les terr i toi res du d é p a r t e m e n t qui ne c o m p o r t e n t pas encore 

d 'adminis t ra t ion c o m m u n a l e . Les commissa i res civils, aux 

t e rmes de l ' o rdonnance de 1 8 4 5 , é ta ient placés , dans chaque 

cercle ou subdivision de l ' a r rond i s semen t , sous les ordres des 

sous-d i rec teurs d ' a r r o n d i s s e m e n t ; supé r i eu r s hiérarchiques 

des m a i r e s , cheiks ou caïds des c o m m u n e s et villages de 

leur r e s so r t , ils sont invest is , pa r l 'ar t icle 9 8 de l 'ordonnance 

de 1 8 4 5 , de fonctions essen t ie l l ement ac t ives ; ils doivent 

visiter souvent les c o m m u n e s et é tab l i ssements de leur cercle; 

survei l ler les t r avaux publ ics en cours d 'exécution , l'installa

tion des co lons , l 'observation des r èg lemen t s de police locale 

et munic ipa le . Ils e x e r c e n t , en o u t r e , les a t t r ibu t ions définies 

pa r l ' a r rê té du 1 8 décembre 1 8 4 2 , sauf les modifications 

r é su l t an t des deux a r rê tés des 9 et 1 6 d é c e m b r e 1 8 4 8 . 

— Ces innovat ions c o n s t i t u e n t , a u x yeux du gouverne

m e n t , u n p rog rès réel . E n laissant au pouvoi r exécutif la 

faculté d ' é tendre succes s ivemen t , su ivant les l ieux et les 

p o p u l a t i o n s , les l imites d u d é p a r t e m e n t , elle pe rme t t r a de 

p lacer sous un m ê m e r ég ime , mil i taire ou civil, des popula

t ions a y a n t des in térê ts iden t iques . 
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Voilà l ' ensemble des agen ts d i r e c t s , occupons-nous main

tenant des conseils . 

3° Conseils administratifs. 

l i a été p o u r v u , sous ce r a p p o r t , à l 'organisat ion des ter

ritoires civils et des ter r i to i res mil i ta ires . 

I. En ce qui concerne les d é p a r t e m e n t s ou terr i toires civi ls : 

Il y a, aup rès du gouve rneu r généra l de l 'Algérie, un conseil 

d e g o u v e r n e m e n t , cha rgé de l 'assister dans l ' examen de toutes 

les affaires qui in téressent la h a u t e adminis t ra t ion de l'Algérie. 

(Arrêté du 9 d é c e m b r e , ar t . 8 . ) 

Le gouve rneu r géné ra l , fonctionnant sous l 'autorité du 

ministre de la guer re et du conseil de gouve rnemen t réunis , 

constitue, aux ternies de l 'article h de l 'arrêté du 9 d é c e m b r e , 

le gouvernement général de l'Algérie. 

Sont m e m b r e s d u conseil de gouve rnemen t : 

Le gouverneur général , p r é s i d e n t ; 

Le secrétaire général du g o u v e r n e m e n t , vice-président ; 

Le procureur général ; 

Le chef d 'état- inajor général de l ' a r m é e ; 

L 'évêque; 

Le rec teur de l 'académie d 'Alger ; 

Le c o m m a n d a n t supér ieur de la mar ine ; 

Le c o m m a n d a n t supér ieur du génie ; 

L ' in tendant mili taire de l ' a rmée d'Algérie; 

Trois conseil lers civils r appo r t eu r s . (Art. 8, ib.) 

Un sec r é t a i r e , n o m m é pa r le p rés ident de la Répub l ique , 

sur la proposi t ion du minis t re de la g u e r r e , est a t t aché a u 

conseil de gouvernement . (Art. 9, ib.; a r rê té du 16 d é c e m b r e 

1848, ar t . 1 e r.) 

Malgré les changemen t s appor tés à l ' o rdonnance de 1S/I5 

par l 'arrêté du 9 d é c e m b r e , les a t t r ibut ions du g o u v e r n e u r 

général sont encore assez vastes pour qu'il ait paru néces-
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saire d é t e n d r e la compé tence du consei l de g o u v e r n e m e n t , 

en le cha rgean t d 'é tudier avec p lus de so in , au doub le point 

de vue de la rel igion et de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , les intérêts 

des colons qui s 'établissent en Algérie. L ' évêque et le recteur 

de l ' académie ont d ù dès lors ê t re appe lés à en faire par t ie . 

— Le conseil de g o u v e r n e m e n t es t appe lé à donner son 

avis su r les mat iè res et objets que j e vais vous dés igner . 

En ce qu i concerne le g o u v e r n e m e n t : 

1° Projets de décre t s et d ' a r rê tés c o n c e r n a n t l 'administra

tion généra le de l 'Algér ie ; 

2° Règ lemen t s généraux d ' admin i s t r a t ion et de police 

admin is t ra t ive . 

E n ce qui c o n c e r n e le d é p a r t e m e n t et les terr i toires sou

mis au rég ime mil i ta i re : 

3° É tab l i s semen t , suppres s ion ou modificat ion des impots, 

taxes et r evenus g é n é r a u x ; 

ti° Tar i f s de tou te n a t u r e et r è g l e m e n t s y relatifs; 

5° Mesures c o n c e r n a n t les in té rê t s géné raux de la coloni

sat ion, de l ' agr icu l ture et du c o m m e r c e ; 

6° Mode d 'exploi tat ion des bois et forêts de l 'État, conces

sions de m i n e s et sa l ines ; 

7° Projets d 'a l iénat ion et d ' échange des immeubles appar

t e n a n t à l 'Éta t ; 

8° Acquisi t ions d ' immeubles p o u r le c o m p t e de l 'État ; 

9° O u v e r t u r e et t racé des rou tes exécutées et entretenues 

a u x frais de l 'État ou in té ressant p lus ieurs p rov inces ; 

10° T r a v a u x à exécu te r au c o m p t e de l 'Éta t , p lans , devis 

et mode d 'exécut ion desdi t s t r a v a u x , lo r sque la dépense qui 

doit en résu l te r excède 10 ,000 f rancs ; 

11° Marchés et fourn i tures à faire au compte de l'État, 

m o d e d 'exécution desdi t s m a r c h é s dans la l imite déterminée 

au pa rag raphe p r é c é d e n t ; 

12° P répara t ion d u b u d g e t de la g u e r r e , en ce qui concerne 

les recet tes et d é p e n s e s d 'adminis t ra t ion généra le en Algérie ; 
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13° Répar t i t ion, en t re les trois provinces , des crédi ts légis

latifs votés p o u r les dépenses civi les ; 

1 h" Répar t i t ion et sous- répar t i t ion des fonds p rovenan t soit 

de l'octroi de m e r , soit de l ' impôt a r a b e e t de tous au t res p ro 

duits généraux , appl icables aux dépenses d'utilité provinciale 

ou c o m m u n a l e , conformément aux décrets et ar rê tés qui ré

gissent l 'Algérie. 

En ce qui concerne exc lu s ivemen t les terr i toi res soumis au 

régime militaire : 

15° Établ i ssement , supp re s s ion ou modification des impôts , 

taxes et revenus locaux ; 

16° Établ issement de cen t res de p o p u l a t i o n ; créat ion de 

communes ; p lans généraux et par t ie ls des villes et v i l l ages ; 

établissement de m a r c h é s , fondoucks et ca ravansé ra i l s ; 

17° Transfer t et incorpora t ion au dépa r t emen t de localités 

et portions du terr i toire mi l i ta i re ; 

18° Sous-répar t i t ion des crédi ts législatifs affectés aux ser 

vices civils du terr i toi re militaire. 

Le conseil de g o u v e r n e m e n t p e u t , en ou t re , ê t re c o n s u l t é s u r 

toutes ant res ques t ions d ' intérêt généra l ou spécial qui lui se

ront soumises pa r le min is t re compé ten t ou pa r le gouve rneur 

général. (Art. 10 , a r rê té du 9 décembre 1848.) 

— Passons aux conseils inst i tués p rès de l 'adminis t ra t ion 

dépar tementa le . 

Les conseils de direct ion, établis autrefois dans c h a c u n e des 

trois provinces de l 'Algérie, sont remplacés par.des conseils de 

préfecture créés pour chaque d é p a r t e m e n t . Ils exercent les 

at tr ibutions p r é c é d e m m e n t conférées aux conseils de direct ion 

par la législation spéciale de l 'Algérie, et ils sont invest is , en 

outre, d 'une man iè re généra le , de toutes celles des conseils de 

préfecture de la mét ropole . (Arrêté du 9 décembre , ar t . i 3 . ) 

Le conseil de préfec ture de c h a q u e dépa r t emen t de l 'Algérie 

est composé de q u a t r e m e m b r e s à Alger, et de trois m e m b r e s 

dans les au t r e s d é p a r t e m e n t s , i n d é p e n d a m m e n t du préfet, qui 
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en a la p ré s idence . (Arrêté du 16 décembre , a i t . 22 et 23.) 

La v ice -p rés idence appa r t i en t au m e m b r e d u conseil tai

san t fonct ions d e secré ta i re généra l . (Art. 2 3 , ib,) 

Les fonct ions de conseil ler de p ré fec ture , qui sont conférées 

p a r le p ré s iden t de la Répub l ique , sont incompat ib les avec les 

fonct ions jud ic i a i r e s , avec celles de défenseurs et officiers 

minis tér ie ls , de m e m b r e du conseil généra l , de maire et d'ad

joint , et de tou tes au t r e s fonctions adminis t ra t ives . (76., art. 25.) 

— Enfin , un conseil généra l de d é p a r t e m e n t , électif, ana

logue à ceux de la mé t ropo le , es t appe lé à exercer , dans 

c h a q u e d é p a r t e m e n t , des a t t r i bu t ions semblab le s . 

Ce consei l se compose de seize m e m b r e s dans le départe

m e n t de la p rov ince d 'Alger , de douze dans le département 

de c h a c u n e des provinces de Cons tant ine et d 'Oran. (Arrêté 

d u 16 d é c e m b r e , a r t . 3 G.) 

Ils son t n o m m é s p o u r trois ans , r enouve lés p a r tiers tous 

les ans, et indéf iniment rééligibles. (Ib., a r t . 39.) 

Pour la formation du conseil général , c h a q u e arrondisse

men t est divisé en c i rconscr ip t ions é lec tora les , analogues aux 

can tons de la mét ropo le , et qui n o m m e n t respect ivement trois 

m e m b r e s . (Ib., a r t . 35.) 

L'élect ion, qui a lieu au scrut in de liste et à la majorité rela

t ive, et à laquel le par t ic ipent tous les c i toyens français ou na

tura l i sés , âyés de vingt e t un ans et domicil iés dans la circon

script ion électorale depu i s un an au moins , p e u t por ter sur 

tous les c i toyens français ou na tura l i sés , âgés de vingt-cinq 

ans et domicil iés depuis deux a n s dans le dépa r t emen t . (Art. 

37 , 38, ib.) 

Sont appl icables à l 'Algérie : 

1° L 'ar t ic le 5 d e l à loi du 23 j u i n 1 8 3 3 , relat if aux fonctions 

et emplois incompat ib les avec les fonctions de m e m b r e des 

conseils géné raux , et l 'art icle 9 de la m ê m e loi, concernant la 

dissolution de ces conseils ; 

2° Le titre I I de ladite loi, conce rnan t les règles de la tenue 

de leurs sess ions : 
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3° Les art icles 3, 4, 5, 6, 7, 8 et 1 1 , § t " d e l à loi du 10 mai 

1 838, su r les a t t r ibu t ions des conseils généraux . 

Il vous reste à connaî t re l 'organisation des autori tés con

sultatives dans les ter r i to i res mil i taires. 

II. En vous exposan t les a t t r ibu t ions du conseil de gouver 

nement, je vous ai s ignalé les points su r lesquels ce conseil 

est appelé à donne r son avis, en ce qui concerne ces terr i toi res , 

l ime reste à vous en t re ten i r des commissions consultat ives qui 

sont chargées d'assister l 'autori té mili taire, en lui donnan t leur 

avis sur les quest ions n o m b r e u s e s que soulève l ' adminis t ra

tion de ces terr i toires . 

Cette organisat ion est très s imple ; la na tu re des choses ne 

comporte pas davan tage . 

Il y a, au chef-lieu de chaque subdivision; une commiss ion 

consultative, c h a r g é e d e donner son avis su r les affaires d ' in té 

rêt général ou local, conce rnan t exclus ivement le terri toire 

militaire qui en dépend . (Ar rê t é du 16 d é c c m b r e l 8 4 8 , a i t .47.) 

Sont m e m b r e s de la commission consul ta t ive : 

Le c o m m a n d a n t supér ieur de la subdivision, prés ident ; 

Le sous - in tendan t mi l i t a i re ; 

Le c o m m a n d a n t de l 'art i l lerie; 

Le c o m m a n d a n t du gén ie ; 

L'officier cha rgé des affaires a rabes ; 

L'officier chargé des fonctions civiles et judiciaires ; 

Le juge de paix et le maire , s'il y a lieu ; 

Les chefs des divers services financiers; 

Un olficier de s a n t é ; 

Enfin, deux notables eu ropéens et deux notab les ind igènes , 

désignés par l'officier généra l c o m m a n d a n t la division. (lu., 

art. 49.) 

— V o u s connaissez la division du terr i toire a lgér ien , l 'o rga

nisation des agents directs et des conseils inst i tués pour régir 

ce pays ; il me reste à vous exposer son régime munic ipa l . 
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4° Régime municipal. 

Plus ieurs essais on t été ten tés : je vous en ai déjà fait con

na î t re une par t ie (Voyez c i -dessus , p . 315) ; j e n e m'attacherai 

p lus qu ' à ce qui existe . 

L ' a r r ê t é du 16 a o û t 1 8 4 8 , qui a organisé , en Algérie, le 

r ég ime munic ipa l ac tue l l ement en v igueur , s ta tue : 

Q u e t ou t le t e r r i to i re civil de l 'Algérie est érigé en com

m u n e s (ar t . 1 e r) ; 

Q u e le corps munic ipa l de chaque c o m m u n e se compose 

d ' un ma i r e , d ' un ou de p lus ieurs adjoints , et d 'un conseil mu

nicipal (art . 2 ) ; 

Que les consei ls m u n i c i p a u x , n o m m é s p a r voie d'élection, 

le sont p o u r t rois a n s , dev ron t ê t re r enouve lés pa r tiers cha

que a n n é e , et sont toujours rééligibles (art. 3). 

L e droi t d 'é lec tora t mun ic ipa l est conféré : 

1° A tous les c i toyens français ou na tu ra l i s é s français, âgés 

d e vingt et u n a n s et domici l iés dans la c o m m u n e depuis un 

an au m o i n s . (Ib., a r t . 4.) 

2° A tout é t r a n g e r , âgé de vingt et un a n s , autorisé par le 

pouvoir exécutif à j ou i r des droi t s civils en Algérie, ou pro

pr ié ta i re , ou concess ionna i re dans la c o m m u n e , ou y payant, 

depu i s six mois au m o i n s , un loyer a n n u e l de 600 francs, pour 

location de te r res ou ma i sons , ou u n e pa ten te ou licence de 

t rois ième classe , au m i n i m u m . Ils sont toulefois as t re ints à jus

tifier d 'une rés idence de d e u x ans en Algérie et d 'un an dans 

la c o m m u n e . 

L'éligibilité aux fonctions de consei l ler munic ipa l appar

t ient : 

1° A tous les F rança i s âgés de vingt-cinq ans , domiciliés 

dans la c o m m u n e depuis u n an a u m o i n s , et à ceux qui, sans 

Y rés ider , y se ra ien t propr ié ta i res d ' immeub les depuis un an, 

ou pa iera ient , depu i s la m ê m e époque , une pa ten te de troi

sième classe ; 
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2° A tous les é t rangers é lec teurs , âgés de vingt-cinq ans . 

(Art. 7.) 

Les condit ions imposées aux indigènes m u s u l m a n s et 

Israélites, pour être é lecteurs et éligibles, sont les m ê m e s que 

celles établies pour les é t r angers . (Ib., a r t . 8.) 

Malgré celle t endance géné reuse du législateur à confé

rer aux indigènes des droi ts pol i t iques p réc ieux , il im

portait cependan t d'avoir égard , dans une cer ta ine mesu re , 

aux nécessités de la conquê te , et à la différence des races et 

des religions qui engendren t souvent , en Algérie, l ' antago

nisme des in térê ts et des personnes : la p r édominance pos 

sible de l 'élément indigène ou é t ranger sur l 'élément français , 

dans des conseils électifs, aura i t pu en t ra îner de funestes con 

séquences. La composi t ion des conseils mun ic ipaux , à ce point 

de vue, a dû être soumise à des règles telles q u e , d 'une pa r t , 

la concession des libertés munic ipa les , p a r la F r a n c e , ne p û t 

jamais devenir un moyen d 'ébranler son pouvoir , et que , d 'un 

autre côté, les indigènes m u s u l m a n s ou israélites et les é t r an 

gers de tou te nation t rouvassen t toujours , dans un acte admi 

nistratif, la solution de leurs différends. 

Il a été sagement décidé que les é t rangers et les indigènes 

ne pourront excéder, dans le consei l munic ipa l , le t iers d u 

nombre total de ses m e m b r e s . (Art. 14 , ibid.) 

Un règlement par t icul ier dé te rmine : 

1° Le n o m b r e des é t rangers et des indigènes qui devront , 

au minimum, s'il y a lieu, d 'après la popula t ion , ê t re élus 

membres du conseil munic ipa l ; 

2° Les propor t ions dans lesquel les ils concour ron t , soit à la 

composition de la pa r t à eux dévo lue , soit au renouve l l ement 

triennal. (Ib.) 

D'autres mesures ont été p r i s e s , dans l ' intérêt d 'une b o n n e 

direction adminis t ra t ive : 

Les conseils munic ipaux peuvent ê t re s u s p e n d u s par a r rê té 

du gouverneur généra l , le conseil supér ieur d 'adminis t ra t ion 
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préa lab lement en t endu , mais ils ne peuven t ê tre dissous que 

p a r u n acte du pouvoir exécutif. (Art. 17.) 

L ' in tervent ion cons t i tu t ionnel le d u conseil d 'État dans la 

dissolut ion des conseils mun ic ipaux de la mét ropole n'est pas 

appl icable à l 'Algérie, soumise , en ver tu de l 'article 109. à des 

lois par t icu l iè res . 

— Que lques mots ma in t enan t su r l 'organisat ion du pouvoir 

exécutif dans les c o m m u n e s . 

Les maires et adjoints sont chois is , p a r m i les citoyens éli-

g ib les , p a r l e g o u v e r n e u r généra l , dans les communes d'une 

popula t ion inférieure à trois mille âmes , et p a r l e président 

de la Répub l ique , dans les c o m m u n e s chefs-lieux de dépar

t e m e n t ou d ' a r rond i s sement , ou don t la populat ion s'élève à 

trois mille âmes et au -des sus . (Ib., a r t . 15.) 

Nommés p o u r trois ans , ils p e u v e n t ê t re suspendus pen

d a n t trois mois par a r r ê t é d u gouve rneu r généra l . Leur révo

cation ne peut ê t re p rononcée que p a r le p rés ident de la Répu

b l ique ; et elle a p o u r conséquence de les r end re , pendant un 

an , incapables d 'ê t re réé lus . (Ibid.) 

Une r e m a r q u e impor tan te enfin doit être faite : c'est que, 

dans l 'Algérie, à la différence de celles de F rance , les fonc

tions de mai re sont sa lar iées . L e légis la teur a j u g é convenable 

de placer ainsi, d ' une man iè re p lus se r rée , sous sa dépen

dance , les r ep ré sen t an t s du pouvoir c e n t r a l ; et peut-être,d'ail

l eurs , dans l'état de l 'Algérie, n'eût-il pas été possible de trouver 

pa rmi les colons des é léments suffisants d 'un service gratuit. 

Une de rn iè re observat ion mér i te votre a t ten t ion . 

T o u t en accordan t aux é t r ange r s et aux indigènes le droit 

d'élire et d 'ê t re élus au conseil mun ic ipa l , il n 'était pas pos

sible d ' a d m e t t r e q u e des fonctions adminis t ra t ives pussent 

l eu r ê t re confiées : la gestion des affaires locales proprement 

dites, garant ie pa r leur ' in térê t par t icu l ie r , a p u , sans trop 

d ' inconvén ien t s , l eu r ê t re a b a n d o n n é e , d a n s u n e certaine me

s u r e n t sans qu' i ls pu i ssen t j amais avoir la majori té dans le 
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conseil municipal ; niais on ne pouvai t oublier que la nationa

lisé est un é lément essentiel du dévouement d'un fonct ion

naire chargé , c o m m e agent du pouvoir exécutif, d 'exécuter , 

dans la c o m m u n e , les o r d r e s d u g o u v e r n e m e n t , e t d'y défendre 

l'intérêt de la mé t ropo le . 

—Tel le est donc , dans son ensemble , l 'organisat ion des au 

torités inst i tuées pour admin i s t re r ce vaste pays de l'Algérie : 

j'ai pensé que j e devais m'y a r rê te r ,que lques ins tants , soit parce 

qu'il forme désormais par t ie de no t re terr i toire nat ional , soit 

parce que cette au t re région, ajoutée à nos possess ions , et qui , 

pour le m o m e n t , para î t pacifiée, intéresse les Français sous 

des rappor ts n o m b r e u x ; et qu'enfin il offre déjà et peut offrir 

davantage, un jour , à une j eunesse forte, éclairée, des posi

tions utiles dans les services publ ics , et su r tou t dans l 'exercice 

libre de tou tes les indus t r ies . C'est un sol fertile où nos vœux 

suivent ceux de nos conc i toyens qui vont y chercher un abri 

contre le m a l h e u r ; c'est un vaste c h a m p ouvert à l 'activité de 

notre n a t i o n , où la recherche si na ture l le du bien-être peu t 

s'allier avec le désir généreux d 'é tendre la civilisation chez un 

peuple encore à demi ba rba re . 

SECTION DIXIÈME. 

Du conseil d'État. 

Vous savez m a i n t e n a n t la dénomina t ion , la d is t r ibut ion , 

l'organisation et les a t t r ibut ions généra les et spéciales, non 

seulement des assemblées dé l ibérantes et consu l ta t ives , p la

cées par nos lois et r èg lements p rès de chacun des agents 

directs du pouvoir exécutif, qui prés ident à l ' adminis t ra t ion des 

communes, des a r rond i s semen t s , des d é p a r t e m e n t s et de nos 

colonies, — mais encore des comi tés , commiss ions ou conseils 

(en si g rand n o m b r e ) qui assistent l 'adminis t rat ion centra le 

dans toutes les diverses b r anches des services publ ics . 

Le faisceau de toutes ces ins t i tu t ions est c o u r o n n é par le 

conseil d'Étal. 
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C'est dans le sein de ce t t e assemblée que v i e n n e n t , comme 

au cen t re m ê m e de l ' adminis t ra t ion , about i r , pour y subir un 

de rn i e r e x a m e n , la p l u p a r t des avis émis p a r les comités, con

seils ou commissions que nous venons de passer en revue. 

Ceux de leurs avis cpii n ' a r r iven t pas ju squ ' à l u i , qui ne lui 

sont pas soumis , éc la i rent les m a i r e s , les sous-préfets , les pré

fets, les min i s t r e s , ou p r é p a r e n t leurs décis ions . 

Il y a d o n c un grave in té rê t à conna î t r e exac tement l'orga

nisat ion e t les a t t r ibu t ions de ce t te a s semblée q u i , par le 

n o m b r e de ses m e m b r e s et l ' impor tance de ses délibérat ions, 

se t r o u v a i t , a v a n t 1 8 4 8 , i m m é d i a t e m e n t placée au-dessous 

des c h a m b r e s l ég i s la t ives , et formait l ' appui le p lus efficace 

qui p û t ê t re offert au pouvo i r exécutif r e sponsab le , pour ac

compl i r sa difficile mission de p o u r v o i r à l 'exécution de toutes 

les lois d ' intérêt géné ra l et à la sat isfact ion de tous les besoins 

pub l ics . 

Des modif icat ions ont été décré tées pa r la constitution nou

velle. Elles acc ro i s sen t l ' i m p o r t a n c e d u conse i ld 'É ta t , en même 

t emps qu 'e l les a t t e i g n e n t sa s tabi l i té . J e vous les indiquerai 

avec soin. 
§ I e r . Organisation antérieure à 1 8 4 8 . 

I. Voici les p r i n c i p a u x t rai ts de cette organisa t ion : pour l'é

tudier à fond , il faut r ecour i r à la loi d u 19 jui l let 1 8 4 5 , qui 

l 'avait d é t e r m i n é e , après de longues a n n é e s d 'a t tente , de dis

cuss ions et d ' expér iences accompl ies . 

Le conseil d 'Eta t se composa i t a lors des minis t res secré

taires d 'État , qui en étaient les chefs, de conseil lers d'État, de 

ma î t r e s des r equê t e s , d ' aud i t eu r s . 

U n secréta i re généra l , a y a n t titre et r a n g de maî t r e des re

quê t e s , étai t a t t aché à ce conseil . 

Le ga rde des sceaux de l 'État, min i s t r e de la jus t i ce , était le 

p ré s iden t du conseil d 'Éta t . Un vice-président était n o m m é par 

le roi ; il présidai t le conseil d 'État , en l 'absence d u garde des 

sceaux et des au t r e s min is t res . 
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Les m e m b r e s du conseil d 'Eta t é taient en service ord ina i re 

et en service ex t raord ina i re . 

Le service ordinaire se composai t : 

1° De 30 conseil lers d 'Éta t , y compr is le vice-président du 

conseil et les v ice-prés idents de comité ; 

2° De 30 maî t res des requê tes ; 

3° De 48 aud i t eu r s . 

Au total , 108 m e m b r e s en service ord ina i re . 

Les m e m b r e s du service ordinaire p rena ien t par t aux travaux 

et aux dél ibérat ions du conseil d 'É ta t , dans toutes les affaires 

soit adminis t ra t ives , soit content ieuses . 

Les fonctions de conseil ler d 'Éta t et de maî t re des r e q u ê t e s 

en service ordinai re étaient incompat ibles avec toute au t r e 

fonction pub l ique . 

Le service extraordinaire du conseil d 'Éta t se composai t de 

30 conseillers d 'Éta t et de 30 maîtres des requê tes . 

Les deux services réunis comprena ien t donc 168 m e m b r e s . 

Le titre de conseil ler d 'État ou de maî t re des requêtes en ser

vice extraordinaire ne pouvai t être conféré qu 'à des p e r s o n n e s 

remplissant ou ayan t rempl i des fonctions p u b l i q u e s . 

Les conseillers d 'État en service extraordinaire ne pouva ien t 

prendre par t a u x t r avaux du conseil que lorsqu' i ls y é ta ien t 

autorisés pa r le roi. 

Chaque année , la liste des conseil lers d 'Éta t auxque l s c e t t e 

autorisation était accordée était a r rê tée pa r u n e o r d o n n a n c e 

spéciale. 

Le nombre des conseillers d 'État ainsi autor isés à par t ic iper 

aux t ravaux et aux délibérat ions du conseil ne pouva i t excéder 

les deux tiers du n o m b r e des conseillers d 'État en service or

dinaire, c'est-à-dire le n o m b r e 2 0 . 

Les 3 0 maîtres des requêtes en service ex t raord ina i re avaient 

tous séance au conseil (1). 

( i ) Depuis la révolution de février, le service extraordinaire a été tout entier 
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L 'audi tora t , qui subs is te , était u n e espèce de stage et de temps 

d 'épreuve , a v a n t 1 8 4 8 . 

Les a u d i t e u r s au conseil d 'E ta t é ta ient divisés en 2 classes. 

La p remiè re ne pouvai t en c o m p r e n d r e p lus de 2 4 . 

Nul n e pouva i t ê t re n o m m é a u d i t e u r de p remiè re classe, 

s'il n 'ava i t é t é , p e n d a n t deux années au m o i n s , auditeur de 

seconde classe. 

Le tab leau des aud i t eu r s de seconde classe était arrêté par 

u n e o r d o n n a n c e roya le , au c o m m e n c e m e n t de chaque année; 

ceux qui n 'é ta ient pas compr i s su r ce tableau cessaient de faire 

par t ie du conseil d 'E ta t . 

Toutefois les aud i t eu r s de p r e m i è r e classe et ceux des audi

teurs de seconde classe qui ava ient p l u s de trois ans d'exer

c ice , n e pouva ien t ê t re exclus du tab leau qu 'en vertu d'une 

o r d o n n a n c e spéciale . 

T o u t aud i t eu r , ap rè s six a n s d ' exe rc ice , cessait de faire 

par t ie du conseil d 'Éta t . 

II. Quelles é ta ient les condi t ions d ' ap t i t ude pour ces di

verses posi t ions et fonct ions? Les voici, telles que les traçait 

la loi d u 19 jui l le t 1 8 4 5 . 

P o u r les conseil lers d 'É ta t et les ma î t r e s des requêtes , la loi 

ne s'était occupée q u e de l 'âge. Nul ne pouvai t ê t re nommé 

consei l ler d 'Eta t , s'il n 'étai t âgé de t r e n t e ans accompl is ; maître 

des requê tes , s'il n 'é ta i t âgé de v ing t - s ep t a n s . 

Du r e s t e , avec ces c o n d i t i o n s , le g o u v e r n e m e n t pouvait 

choisir les consei l lers d 'É ta t et les ma î t r e s des requêtes dans 

tous les r angs de la soc ié té , p a r m i les fonct ionnaires de tous 

les o rd res , et pa rmi ceux m ê m e qui ne rempl i ssa ien t pas de 

fonctions. 

Il n ' y avai t de condi t ions , vous l 'avez vu , que p o u r les conseil

lers d 'Eta t et maî t res des requê tes en service extraordinaire. 

Quan t a u x aud i t eu r s , la loi voulai t que nul n e pût le deve

nir , s'il n 'é ta i t âgé de vingt et un ans , l i cenc iéen droi t ou licencié 

supprime, et le nombre des conseillers d'État en service ordinaire réduit à 2.1. 
Tel était l'état des choses avant la nouvelle loi organique du 3 mlfrs iS4p 
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ès sc iences , et s'il n 'avai t en ou t re été j ugé admiss ible pa r 

une commission spéciale. 

La loi de 1845 avait dé légué au pouvoi r exécutif le soin de 

déterminer , pa r u n règ lement d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , la 

composition de cet te commiss ion et les condit ions de l 'exa

men. Ce règ lement avai t été porté, à la date du 30 n o v e m b r e 

1845. 

La commission spéciale, o rdonnée par la lo i , était composée 

du vice-président du conseil d 'É ta t , de 2 d 'entre les vice-pré

sidents des comités et de 2 conseillers d 'E ta t désignés par le 

garde des sceaux : en tout, 5 p e r s o n n e s . 

Les asp i ran ts devaient ê t re in terrogés sur les mat ières dont 

la connaissance est a t t r ibuée au conseil d 'Éta t , c 'est-à-dire su r 

tout le droi t administratif . 

Mais , avant d 'a r r iver devant la commiss ion d ' examen , il 

fallait que les aspirants eussen t été agréés, à cet effet, p a r l e 

ministre de la just ice . 

La commiss ion d 'examen déclarai t s'ils étaient admissibles, 

et leur nomination dépenda i t ensu i te du min i s t r e , à qui le 

président de la commiss ion rendai t compte des résul ta ts de 

l 'examen. 

Telle était la composi t ion du conseil d 'État , à tous les degrés 

de sa hiérarchie in tér ieure , sous l 'empire de la loi du 19 ju i l le t 

1845. 

§ 2 . État actuel. 

I. Vous avez pu apprécier , p a r tou t ce que je vous en ai 

déjà dit jusqu ' ic i , l ' impor tance d u conseil d 'Éta t sous les ré

gimes qui se sont succédé dans no t re pays avan t 1 8 4 8 ; vous 

l'avez vu appara î t re sous diverses formes, selon les t emps et 

les circonstances, mais toujours, cependan t , avec le carac tère 

d'une assemblée consul la t ive , créée par des o rdonnances ou 

des lois, et placée dans les mains du g o u v e r n e m e n t pour éclai

rer ses en t repr i ses , m û r i r ses projets , féconder ses vues , lui 
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servir d 'auxi l ia i re et d ' appui au mi l ieu des difficultés journa

lières q u ' u n e longue expér ience peu t seule r é soud re . 

Sans po r t e r a t te inte à cet te t rad i t ion cons tan te , qui fait du 

conseil d 'Éta t , en F r a n c e , le dépos i ta i re des pr inc ipes de l'ad

minis t ra t ion et d u g o u v e r n e m e n t , la législat ion nouvelle, dont 

j ' a i m a i n t e n a n t à vous exposer les pr inc ipes , a profondément 

modifié les condi t ions d 'ex is tence , la s i tuat ion poli t ique et le 

m o d e d 'act ion de ce grand c o r p s . 

« Il y a u r a un consei l d 'Éta t , » por t e l 'art icle 71 de la Con

s t i tu t ion d e 1 8 4 8 . 

Sur cet te d isposi t ion fondamen ta l e , u n e p remiè re réflexion. 

L e conseil d 'É ta t avai t é té laissé, à d e u x repr ises , en dehors 

de l 'organisa t ion des pouvoi r s pub l i c s , pa r les Chartes de 1814 

et 1830 . On ne le considérai t pas alors c o m m e une institution 

qu i d û t ê t re mise au r a n g des au tor i tés invest ies , à des titres 

d ivers , d ' u n e délégat ion par t ie l le d e l à souvera ine té ; mais le 

légis la teur c o n s t i t u a n t de 1848 a cru devoir se placer à un 

a u t r e po in t de v u e : il lui a p a r u q u e la pensée politique de 

c h a q u e assemblée , p a r v e n u e a u t e rme de ses pouvoirs , de

vait lui su rv iv re , p o u r s 'unir , dans le sein d 'un conseil d'État 

pol i t ique , à l 'espri t de l 'Assemblée n o u v e l l e m e n t élue par le 

p a y s ; qu 'a ins i , sous l ' empire d 'un sys t ème de gouvernement 

qui donne à tous les pouvoi r s la base mobi le de l'élection po

pu la i re et peu t exposer , dès lors , la m a r c h e des affaires pu

b l iques à de b r u s q u e s var ia t ions , il serai t possible , en rap

p r o c h a n t les op in ions de da tes différentes dans u n e délibéra

tion sér ieuse et ca lme , de faciliter les t rans i t ions et de modi

fier sans secousses , sans p e r t u r b a t i o n , cet te jur isprudence 

admin i s t r a t ive qu'il eû t été i m p r u d e n t d ' abandonne r sans 

con t repo ids aux vicissi tudes de la pol i t ique . D 'un a u t r e côté, 

l 'Assemblée cons t i tuan te a voulu p lacer , en t r e le pouvoir exé

cutif et l 'Assemblée législative, u n e au to r i t é média t r i ce qui fit 

p é n é t r e r l 'esprit du légis la teur j u s q u e dans les moindres dé

tails de l ' adminis t ra t ion , et qui po r t â t , en m ê m e t e m p s , dans la 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — CONSEIL D'ÉTAT. 339 

préparat ion des lois, cet te connaissance des faits et cette pra

tique des affaires auxquel les les théoriciens les p lus habi les 

sont toujours obligés de recour i r . 

En effet, voici de quelle man iè re s 'exprimait le r a p p o r t e u r 

de la commission chargée de p résen te r à l 'Assemblée nat io

nale le projet de loi o rgan ique sur le conseil d 'État : 

« La Const i tut ion a voulu qu ' un corps in te rmédia i re se 

plaçât en t r e ces deux pouvoi rs , l eu r prê tâ t son a p p u i , les 

éclairât de ses conna i ssances p ropres , al légeât leur responsa

bilité p a r son concour s , facilitât l eurs re la t ions mu tue l l e s , et 

tempérât ( selon les express ions du r a p p o r t ) ce que ïAssemblée 

unique pourrait avoir de trop hardi, ce que le Gouvernement pour

rait avoir d'arbitraire. » 

Et plus loin : 

« La Const i tut ion n'a po in t admis la division du pouvoir 

législatif; elle l'a fait un c o m m e la na t ion , un comme la vo

lonté popu la i r e ; et elle a che rché dans le conseil d 'Etat non 

une seconde c h a m b r e , mais un guide n ' a y a n t d 'au t re au tor i té 

que celle des lumières et de l 'expérience, concou ran t à l 'œuvre 

législative sans l ' a r rê ter , éclairant les pouvoirs publ ics sans 

entrer en lu t te avec eux, et p r o c u r a n t la discussion sans com

ba t s , ^ r ep ré sen t a t i on des intérêts sans collision, et l 'unité sans 

despotisme. » 

IL Avant d ' en t re r dans l 'examen des disposi t ions const i iu-

tionnelles et r ég lementa i re s qu i o rgan isen t le nouveau conseil 

d 'état , j e veux appe le r tou t d ' abord votre a t tent ion sur deux 

différences pr incipales en t re cet te inst i tut ion et l 'ancien con

seil d'État. 

Nommés autrefois par le roi, les conseil lers d 'É ta t conser

vaient toute leur vie l 'exercice de ces hau te s fonctions. Cela 

ne veut pas dire qu' i ls fussent inamovibles ; mais comme ils ne 

pouvaient ê t re r évoqués qu 'en suivant une forme solennelle, 

il y avait peu de chance de révocation p o u r ceux qui avaient 

l 'honneur d'être conseil lers d 'Llat . Elus au jourd 'hu i par l 'As-
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semblée na t iona le , ils forment un corps pol i t ique dont l'esprit 

doit se modif ier avec les t endances de l 'espri t pub l i c ; tous les 

t rois a n s , des r enouve l l emen t s successifs pourvo ien t à cette 

nécess i té cons t i tu t ionne l le . 

C'est d a n s les a t t r ibu t ions du conseil d 'Lta t qu'il faut cher

c h e r une au t r e innovat ion cons idé rab le : sa part icipation à la 

p r é p a r a t i o n des lois est dé so rma i s obl igatoi re pour le gouver

n e m e n t : sauf q u e l q u e s except ions , t ous les projets de loi dont 

il veu t saisir l 'Assemblée doivent subi r p réa lab lement le con

t rô le d u consei l d 'É t a t ; de p lus , les proje ts de lois émanés de 

l ' ini t iat ive pa r l emen ta i r e "peuven t lui ê t re renvoyés par l'As

semblée législat ive. Le dern ie r conseil d 'Éta t , comme vous 

le savez, n 'étai t pas nécessa i r emen t consu l té sur ces projets; il 

l 'était assez r a remei î t su r ceux p ré sen té s p a r le gouvernement. 

Après ces p remiè res not ions , je passe au détail de son orga

n isa t ion , et je d o n n e r a i q u e l q u e s déve loppemen t s aux remar

ques su r lesquel les j e viens d ' appe le r vo t re attention. Ses 

a t t r ibu t ions vous se ron t ensui te exposées . 

Art. 1 e r . Organisation du conseil d'État. 

I . Le conseil d 'Éta t se compose : 

1° Du v ice -prés iden t de la R é p u b l i q u e , qui en est de droit 

p r é s i d e n t ; 

2° De q u a r a n t e consei l lers d 'Éta t . (Art. 71 de la Constitu

t ion ; ar t . 10 de la loi d u 3 m a r s 1849. ) 

Les consei l lers d ' É t a t sont n o m m é s , pour six ans , par l'As

semblée na t iona le . Ils sont renouvelés p a r moit ié , dans les deux 

p remie r s mois de c h a q u e légis la ture , au sc ru t in secret et à la 

major i té abso lue . (Art. 7 2 de la Const i tu t ion. ) 

Si la cour te d u r é e ass ignée aux fonct ions des conseillers 

d 'É ta t doit ê t re la conséquence d u ca rac tè re poli t ique que 

l ' inst i tut ion t rouve dans son or ig ine , la nécess i té d'y intro

dui re l 'esprit de su i te , l 'uni té de d o c t r i n e s , a fait admettre 

qu ' i ls sont indéf iniment réél igibles . (Ib.) 
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II. Le mode d'élection des conseil lers d 'Éta t a d û être en 

touré de formali tés touies par t icul ières , exigées par la gravi té 

d'un tel a c t e ; en cons t i tuant le conseil d 'État , il importa i t d 'y 

pondérer les ap t i tudes , d'y faire e n t r e r , dans une j u s t e p ropo r 

tion, les espr i ts généra l i sa teurs et les capaci tés spéc ia les ; 

d'avoir égard auss i , dans une cer ta ine mesure , à la s i tuat ion 

politique des cand ida t s : on a donc décidé qu ' avan t de p rocéde r 

à cette élection, l 'Assemblée nat ionale chargera i t une commis 

sion, formée de deux m e m b r e s élus pa r chaque bu reau , de lui 

proposer une liste de cand ida tu re . (Art . 1 1 , loi du 3 m a r s 

1849.) 

Cette liste doit contenir un n o m b r e de candida ts égal à celui 

des conseillers d 'État à élire, avec moit ié en s u s ; elle est dres

sée par ordre a lphabé t ique . (Ib.) 

L'élection ne p e u t avoir lieu que trois j ou r s au moins ap rès 

la distribution et la publ icat ion de la liste. Cette liste, au sur

plus, n'est qu ' une indication : le choix de l 'Assemblée peu t 

porter sur des candidats qui ne sont point p roposés pa r la 

commission. (Ib., a r t . 12.) 

En cas de vacance pa r décès, ou démission d 'un consei l ler 

d'État, ou par toute au t re cause , l 'Assemblée na t iona le doi t 

procéder, dans le mois , à l'élection d 'un nouveau m e m b r e . 

(Ib., art . 

La marche de la discussion de la loi nouvel le autor ise à 

penser que les formali tés des art icles 11 et 12 ne sont point 

applicables au cas expres sémen t p révu par l'article IU, lors

qu'il ne s'agit que de la nominat ion d 'un m e m b r e . 

En serait-il de m ê m e , si un certain n o m b r e de places de

venaient vacantes s imul t anémen t? Les ra isons qui on t fait 

établir des garant ies p o u r les élections généra les d u conseil 

d'État s 'appl iquent également aux élections part ie l les , et l'ex

tension des ar t icles 11 et 12 à cette hypo thèse est conforme, 

à tous égards , à la logique et à l 'esprit de la loi. 

— La Consti tut ion admet la possibilité d 'une révocation frap-
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pan t un conseil ler d 'Eta t clans l 'exercice légal de ses fonctions; 

mais elle déc ide que les m e m b r e s du conseil d 'E ta t ne peuvent 

ê tre r évoqués que pa r l 'Assemblée , et su r la proposi t ion du 

prés iden t de la R é p u b l i q u e . (Art. 7 4.) 

La loi o r g a n i q u e ne s'est n u l l e m e n t occupée de cette révo

ca t ion ; p e u t - ê t r e a-t-on pensé qu'i l n 'étai t pas nécessaire de 

pourvo i r à des éventua l i tés tout exceptionnelles . Il en avait 

été a u t r e m e n t en 1845 : n o n pas que les révocat ions parussent 

devoir ê t re p lus f réquentes a lors ; mais on avait cru sage d'en

tou re r de garant ies précises la posi t ion impor t an t e des con

seil lers d 'É ta t . Aux t e r m e s de l 'article 6 de la loi de 1845, les 

conseil lers en service o rd ina i re n e pouva ien t ê t re révoqués 

q u ' e n ve r tu d 'une o r d o n n a n c e ind iv idue l le , dél ibérée en con

seil des minis t res , et cont re -s ignée pa r le ga rde des sceaux. 

Sous l ' empire de la Const i tu t ion de 1 8 4 8 , il est à remarquer 

que le cas de révocat ion est le seul dans lequel le pouvoir 

exécutif soit appe lé à exercer son act ion s u r les conseillers 

d 'Éta t : c'est donc un cer ta in côté pa r l eque l ils apparaissent 

c o m m e placés sous son in f luence , q u o i q u e , sous tous les 

au t r e s r a p p o r t s , ils en soient au jourd 'hu i i ndépendan t s . 

III . Les fonctions dans le conseil d 'Éta t s o n t , d'après 

l 'article 15 de la loi o rgan ique , incompat ib les avec tout autre 

emploi sa lar ié . 

Cet ar t ic le r ep rodu i t , en que lque sor te , la disposi t ion écrite 

eu ces t e rmes dans l 'article 5 de la loi d u 19 jui l le t 1845 , que 

j e vous rappe l le : 

« Les fonctions de consei l ler d 'É ta t et de ma î t r e des requêtes 

en service o rd ina i re sont incompat ib les avec tou te au t re fonc

t ion p u b l i q u e . » 

Mais vous r e m a r q u e r e z q u e cet te de rn i è r e expression, 

beaucoup p lus généra le que celles de l 'article 15 de la loi du 

3 m a r s , c réa i t des incompat ibi l i tés qui n 'exis tent p lus aujour

d 'hui . Il n ' y a que les emplo is salar iés qui soient interdi ts aux 

consei l lers d 'Éta t . Sa p r a t i q u e , en o u t r e , a établi qu' i ls peuvent 
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recevoir des missions t empora i r e s : le vice-président de la 

Républ ique , prés ident du conseil d 'E t a t , appréc ie , dans sa 

sagesse, si leur absence serai t préjudiciable au service p u 

blic. 

IV. Je vous ai dit que le Vice-président de la Républ ique est 

président de droi t du conseil d 'État . Il p ré s ide , en cette q u a 

lité, non seu lemen t l 'assemblée généra le du conse i l , mais 

encore, toutes les fois qu'i l le j uge convenab le , les séances 

des sect ions, des commissions et comi té s , sauf la section d u 

contentieux. (Loi du 3 mar s 1 8 4 9 , a r t . 56.) 

Le prés ident n o m m e tous les employés d u conseil d 'État . 

Il a r rê te , su r la proposi t ion du secrétaire généra l , le règle

ment in tér ieur qui dé te rmine les condit ions de leur admission 

et de leur avancemen t . (Règlement , ar t . 58.) 

En cas d 'absence ou d ' e m p ê c h e m e n t , il est r emplacé par le 

président de la section de législation, qui rempl i t les fonctions 

de Vice-yrésident du conseil d'Etat. (Ib., a r t . 27.) 

V. H y a , aup rès du conseil d É t a t , por te l 'article 16 de la 

loi du 3 mar s 1849 : 

24 maîtres des r e q u ê t e s ; 

24 aud i t eu r s ; 

1 secrétaire général ; 

1 secrétaire d u con ten t ieux . 

Tous sont r angés sous la dénomina t ion générale de fonc

tionnaires attachés au conseil d'Etat : il suit de là que , sous le 

régime ac tue l , ils ne sont p a s m e m b r e s du conseil d 'État . Il 

en devait être a ins i , pu isque le conseil d ' É t a t , d 'après la loi 

constitutionnelle, ne se compose plus au jourd 'hu i que de con

seillers d 'État , prés idés par le vice-président de la Républ ique . 

Les maî t res des requê tes on t été laissés sous l inf luence 

directe du pouvoi r exécutif. Rs sont n o m m é s p a r le p rés iden t 

de la Répub l ique , sur une liste de p r é s e n t a t i o n , double en 

nombre , dressée par le p rés iden t du conseil d 'État et les pré

sidents de section. Us se rven t , en que lque s o r t e , de lien en t re 
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le conseil d 'É ta t et le pouvoir exécutif. — Us doivent être âgés 

de vingt-c inq ans au moins . (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , art . 17.) 

VI. Les maî t res des r e q u ê t e s p e u v e n t ê t r e révoqués par le 

p r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , s u r la proposi t ion du président 

d u conseil d 'Éta t et des p rés iden t s de sec t ion , pa r lesquels ils 

sont p r é a l a b l e m e n t e n t e n d u s . (Loi d u 3 m a r s 1 8 4 9 , art . 18.) 

Q u a n t au t ravai l auque l ils se l i v r e n t , l 'égalité de droit est 

é tabl ie en t re eux et les consei l lers d ' É t a t ; ils p e u v e n t rappor

te r des affaires égales en impor t ance à celles don t ces derniers 

s o n t c h a r g é s ; ma i s les m ê m e s pouvoi r s ne leur sont point 

accordés p o u r le résu l ta t des dél ibéra t ions auxquel les leurs 

r a p p o r t s d o n n e n t lieu. Les maî t res des r equê tes n 'ont que 

voix consul ta t ive . (Ib., a r t . 19.) 

V I L La commiss ion de l 'Assemblée na t ionale q u i a été char

gée de la p répa ra t ion du projet p roposa i t , dans l 'article 16, 

d 'é tabl i r , a u p r è s du conseil d 'É ta t , u n commissaire général Ai 

la R é p u b l i q u e , qui devai t ê t re n o m m é pa r le p rés ident de la 

R é p u b l i q u e , et r e p r é s e n t e r le g o u v e r n e m e n t dans le sein du 

conseil d 'Éta t . Cet te proposi t ion a été c o m b a t t u e pa r des rai

sons d 'économie , et pa r l 'existence des ma î t r e s des requêtes, 

d e s t i n é s , d isa i t -on, à r empl i r la mission d e ce commissaire 

généra l de la R é p u b l i q u e . Cela n ' au ra i t p u être fondé que 

q u a n t à ce qui concerne les maî t res des r equê tes chargés des 

fonct ions du min i s t è re publ ic p rès de la sect ion du conten

tieux. Ceux-là por ten t la paro le dans tou tes les affaires. Les 

au t r e s maî t res des requê tes , dans les séances administrat ives, 

n 'y sont e n t e n d u s que c o m m e r a p p o r t e u r s des affaires qui 

l eu r sont dis t r ibuées p a r les p rés iden t s , et r a r e m e n t dans les 

discussions généra les , bien qu'il y eû t souven t profit à le faire, 

s'ils réc lamaien t la pa ro le . 

Vous r e m a r q u e r e z enfin que ce commissa i re général eût été 

n o m m é l ib rement pa r le pouvoir exécutif, t andis qu 'à l'égard 

des maî t res des requêtes son choix est c i rconscri t dans les 

p l u s étroites limites. — La propos i t ion n'a pas é té adoptée. 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — CONSEIL D'ÉTAT. 345 

VIII . Voyons ma in t enan t commen t est organisée l ' institu

tion des aud i t eu r s . 

D'après la loi de 1 8 4 5 , j e vous l'ai di t , nu l ne pouvai t 

être n o m m é audi teur , s'il n 'avai t été jugé admissible pa r u n e 

commission spéciale : la composi t ion de la commiss ion et les 

conditions de l 'examen avaient été dé te rminées par u n règle

ment d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , in te rvenu le 30 novembre 

1845. Aux te rmes de ce r è g l e m e n t , la commission d 'examen 

comprenait : le vice-président du conseil d 'Eta t , e t , en ou t re , 

quatre v ice-prés idents des comités ou conseillers d 'É ta t , 

désignés par le minis t re de la just ice . (Art. l* r.) 

Les candida ts deva ien t se p répa re r à r épondre sur les ma

tières dont la conna issance était a t t r ibuée au conseil d 'État . 

(Art. 2.) 

Ce n'était pas tout encore : p o u r ê t re admis à subir cet te 

épreuve , il fallait qu' i ls eus sen t été p r éa l ab l emen t agréés p a r 

le ministre de la just ice. (Art. 1 e r .) 

Au lieu d 'une s imple at tes tat ion d'admissibilité, c 'est u n 

concours qui est i n s t i t ué , p a r la loi d u 3 m a r s 1849, pour la 

nomination des aud i t eu r s . Les formes et les condi t ions de ce 

concours ont été dé terminées pa r u n règ lement d 'adminis t ra

tion publ ique fait pa r le conseil d 'É ta t , en ver tu de la dé léga

tion de la loi. (Loi du 3 m a r s 1849 , ar t . 20.) 

Certaines règles on t été posées pa r la loi m ê m e : ainsi les 

candidats ne pour ra i en t ê t re n o m m é s aud i t eu r s , s'ils étaient 

âgés de moins de vingt et un ans ou de p lus de v ingt -c inq . 

(Art. 20 , ib.) 

Une disposition t rans i to i re a pe rmis aux aud i t eu r s en exer

cice au m o m e n t de la p romulga t ion de la loi de se p résen te r 

au concours j u squ ' à l 'âge de t ren te ans . (Ib., a r t . 62.) 

Nul ne peu t se faire inscrire en vue d u concours : 1" s'il n 'es t 

Français jouissant de ses d ro i t s ; 2° s i , au j ou r fixé p o u r l 'ou

verture du c o n c o u r s , il doit avoir moins de vingt et un ans 

ou plus de vingt-c inq; 3° s'il ne p r o d u i t , soit un diplôme de 
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l icencié en d r o i t , è s sc i ences ou ès l e t t r e s , ob tenu dans une 

des facultés de la R é p u b l i q u e , soit un d ip lôme de l'École des, 

c h a r t e s , soit u n certificat a t t e s t an t qu'i l a satisfait aux exa

m e n s de sor t ie de l 'École p o l y t e c h n i q u e , de l 'École nationale 

des m i n e s , de l 'École forestière ou de l 'École d'administra

t i on , soit u n b reve t d'officier d a n s les a r m é e s de terre et de 

mer . (Règlement du 30 avr i l 1 8 4 9 , a r t . 5.) 

La liste des cand ida t s admis à concour i r est dressée et 

a r r ê t é e déf in i t ivement p a r le p r é s i d e n t d u conseil d É t a t , 

ass is té des p r é s iden t s de sect ion. (Ib., a r t . 7.) 

Les ép reuves des c o n c o u r s sont subies devan t u n ju ry com

posé d 'un consei l ler d 'É ta t faisant fonct ions de prés ident , de 

q u a t r e au t r e s conse i l l e r s , et de deux maî t res des requêtes , 

choisis p a r le p r é s i d e n t d u conseil d 'Éta t . (Ib., ar t . 8.) 

Elles p o r t e n t : 

1° Sur les pr inc ipes d u droi t pol i t ique et constitutionnel 

français : 

2° Sur l 'organisat ion admin i s t r a t i ve et judic ia i re de la 

F r a n c e , et su r l 'his toire de ses ins t i tu t ions adminis t ra t ives , 

d e p u i s 1 7 8 9 ; 

3" Sur le d ro i t adminis t ra t i f ; 

4° Sur les é léments de l ' économie po l i t ique et de la statis

t ique de la F r a n c e . (Art. 1 1 , ib.) 

Ces é p r e u v e s se d ivisent en préparatoires et définitives. 

L'épreuve p répa ra to i r e consis te en une composi t ion par 

écrit su r u n sujet relat if à la législation admin i s t ra t ive . Après 

le t i rage au sort du sujet de compos i t i on , qu i l eu r es t commun 

à t o u s , les cand ida t s , r en f e rmés i m m é d i a t e m e n t , sans autre 

secours q u e les lois f r ança i ses , n ' on t q u e six h e u r e s pour ter

mine r l eu r t ravai l . (Ib., ar t . 1 3 , 14 , 15.) 

L e j u r y d u concours d r e s s e , pa r o r d r e a lphabé t i que , la 

liste des cand ida t s admis a u x é p r e u v e s définitives : celles-ci 

consis tent en u n e épreuve p a r écri t et une ép reuve orale . 

P o u r l ' épreuve p a r écri t , les cand ida t s doivent faire, en cinq 
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jours , l ibrement et avec Faide de tous les documen t s qu' i ls 

peuvent se p rocure r , une composi t ion impr imée don t le sujet 

peut être puisé dans l 'une des ma t i è res sus -énoncées . 

(Ibid. art . 19, 2 0 . ) 

Pour l 'épreuve o r a l e , qui d u r e u n e d e m i - h e u r e , les cand i 

dats font d 'abord une exposition de pr inc ipes s u r une mat iè re 

tirée au sor t , et qui l eu r est remise u n e h e u r e a v a n t le com

mencement de l 'épreuve : ils subissent en ou l re un e x a m e n . 

— J'ai cru devoir , p o u r votre utilité pe rsonne l le , vous e x 

poser avec détail les condi t ions imposées aux candida ts à 

l'auditorat au conseil d 'Éta t : je passe m a i n t e n a n t à la posi

tion et aux t ravaux des aud i t eu r s , et à l 'avenir qui leur es t 

réservé. 

La loi de 1849 , en réduisan t à qua t r e ans la du rée de l eurs 

fonctions , fixée à six ans par la loi de 1 8 4 5 , établ i t en leur fa

veur diverses compensa t ions : elle décide d 'abord q u l l s reçoi-

vent de l'État un t r a i t ement qui s 'élève à 2 ,000 fr., a u x t e r m e s 

de laloi de finances de 1849 . Depuis 1 8 1 4 , les fonctions d 'au

diteur avaient été g r a t u i t e s ; et c 'est p o u r cela qu ' en d e h o r s 

même des lois l ' adminis t ra t ion supé r i eu re exigeait, d e la p a r t 

des c and ida t s , cer ta ines justifications de r evenus a s su ré s : 

6,000 fr., pa r exemple . 

De p l u s , la loi d u 3 m a r s réserve aux aud i t eu r s a t t achés 

depuis deux ans au inoins au conseil d 'É ta t , le q u a r t des e m 

plois de sous-préfet qui v iennen t à vaque r . (Loi d u 3 m a r s 

' 849 , art . 2 3 . ) 

Elle por te , en o u t r e , q u e les anc iens aud i teurs a y a n t cinq 

ans de service dans l ' adminis t ra t ion active a u r o n t droit , de la 

même m a n i è r e , au q u a r t des places de maî t res des r equê tes 

qui deviendraient vacantes . (Ibid.) 

Ces disposit ions n 'ont d 'au t re objet que de c réer des t i t res 

aux jeunes fonctionnaires qu'elles conce rnen t : elles n ' encha i -

nent ni le pouvoir exécutif dans la nominat ion d e s s o u s - p r é 

fets, ni les p rés iden ts de section dans l 'exercice de l eu r droit 
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de présen te r des cand ida t s a u x fonct ions de maî t res des re

quê tes : aux t e r m e s de la loi du 3 m a r s 4 8 4 9 , l'âge de vingt-

cinq ans est la seule condi t ion légale pa r laquel le soit limité ce 

droi t de p ré sen ta t i on . 

Quan t à la nomina t ion des a u d i t e u r s a u x fonctions de sous-

préfet , la loi , en s u p p o s a n t qu 'e l le p o u r r a avoir lieu d'office, 

a p r é v u le cas d 'un refus, et , p o u r ce cas , elle mont re de la sé

vér i té . Le § II de l 'article 23 po r t e , en effet, ce qui suit : 

« Les a u d i t e u r s n o m m é s a u x fonctions de sous-préfet , qui 

ne les accep te ra i en t p o i n t , se ron t cons idérés c o m m e démis

s ionna i res et i m m é d i a t e m e n t r emplacés . » 

Cet a r t ic le , qui r en fe rme u n e sanct ion , au profit du pouvoir 

exécutif, con t r e les a u d i t e u r s au conseil d 'Eta t , ne garanti t pas 

auss i efficacement les disposi t ions écrites en l eu r faveur. Bien 

qu 'e l les soient conçues en t e rmes abso lus , qui n 'ont pas auto

risé à y voir la const i tu t ion d 'un d r o i t , elles ne sont en réalité 

q u ' u n e indicat ion que la loi d o n n e , un dés i r qu 'e l le exprime, 

et il vous suffira de réfléchir aux nécess i tés du gouvernement 

et de l ' admin is t ra t ion pour i n t e r p r é t e r ainsi l 'article 2 3 . 

— L e s a u d i t e u r s sont cha rgés d 'assis ter les conseil lers d'État 

et les maî t res des r equê te s , r a p p o r t e u r s , d a n s la préparat ion et 

l ' instruct ion des affaires. (Art. 2 1 , ib.) 

L e u r p résence est obl igatoire à toutes les séances du conseil 

d 'État et des sec t ions et comi tés a u x q u e l s ils son t attachés. 

(Kègl. , a r t . 54.) 

Ce r è g l e m e n t , qui a d û , aux t e r m e s de la loi, dé te rmine r les 

affaires don t le r a p p o r t ne p o u r r a l eu r ê t re confié, por te qu'ils 

ne p e u v e n t ê t re cha rgés d u r a p p o r t des p ro je t s de lois et de 

r èg lemen t s d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , des pr ises mar i t imes et 

des r e c o u r s p o u r abus . (Ibid.) 

Cette é n u m é r a t i o n l imitat ive cons t i tue u n e exception au 

pr inc ipe généra l en ve r tu d u q u e l ils exe rcen t les fonctions de 

r a p p o r t e u r s . Les affaires don t ils p e u v e n t ê t re chargés sont 

en définitive en n o m b r e très cons idé rab le . 
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Ils ont voix consul ta t ive dans les affaires dont le r appor t 

leur est confié. (Art. 21.) 

A l 'expiration d u t e rn ie de qua t r e ans , ils cessent de plein 

droit leurs fonctions. (Art. 22.) 

Us peuven t ê t re révoqués dans la forme établie pour la ré 

vocation des maî t res des r equê tes . (Ait. 21.) 

IX. Un secrétaire généra l est nécessaire à une assemblée 

telle que le conseil d 'Etat . 

Dès l'an v in , cette fonction a été inst i tuée ; la loi du 19 juil

let 1845, au titre de la composit ion]du conseil d 'Etat , s ta tuai t , 

dans son article 8 : « Un secrétaire généra l , ayan t t i t r ee t r a n g 

de maître des requê tes , est a t t aché au conseil d 'État . 

La loi o rgan ique du 3 m a r s , dans son titre I I I , sous la ru 

brique des fonctionnaires attachés au conseil d'Etat, dispose : 

« Il y a auprès du conseil d 'État un secrétaire généra l . » 

(Art. 16.) 

Bien que ce secrétaire général n'ait p lus le titre et le rang de 

maître des requê tes , il est n o m m é et peu t ê t re révoqué dans 

la même forme que ces fonct ionnaires . (Ib., a r t . 24.) 

Il dirige le travail des b u r e a u x , propose au président du 

conseil d 'État la nomina t ion de cer ta ins e m p l o y é s , et tient la 

plume aux assemblées généra les . (Ibid.) 

Il dresse, pour chaque séance généra le du conseil d 'État , le 

rôle des affaires qui doivent y ê t re por tées . (Régi., a r t . 22.) 

Il p ropose au prés ident du conseil d 'État la nominat ion du 

secrétaire du con ten t i eux , dont je vous exposerai les fonctions 

quand j ' examinera i avec vous la jur idict ion admin is t ra t ive du 

conseil d 'État . (Art. 25 de la loi du 3 mar s 1849.) 

Art. 2 . Attributions du conseil d'État. 

Les a t t r ibut ions du conseil d 'État s o n t , vous l 'avez vu , im

portantes , n o m b r e u s e s et var iées . La loi du 3 m a r s 1849 , 

qui lui a conservé celles qu'il tenait de la législation an té -
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r i eu re , a é t e n d u encore , pa r des adjonct ions r é su l t an t de son 

organisa t ion nouvel le , la l ongue n o m e n c l a t u r e des fonctions 

qu'il exe rce . J e n'ai pas l ' intent ion de vous la présenter tout 

e n t i è r e , ma i s s e u l e m e n t d 'en faire passe r sous vos yeux les 

g r a n d e s ca tégor ies : vous savez qu'ici j e ne peux faire un traité 

spécia l su r c h a q u e ma t i è r e . 

Ces a t t r i bu t ions sont po l i t i ques , adminis t ra t ives et judi

c ia i res . 

I . Au n o m b r e des a t t r ibu t ions pol i t iques peuven t être 

r a n g é s : 

1" L e droit, de dé l ibérer , sauf q u e l q u e s except ions , sur tous 

les p ro je t s de lois d u g o u v e r n e m e n t . (Loi du 3 m a r s , art. 1°*.) 

2° L e dro i t de d o n n e r son avis su r les proje ts de lois éma

n a n t de l ' initiative pa r l emen ta i r e qui lui sont renvoyés par 

l 'Assemblée nat ionale . (Art. 2.) 

3° L e droi t d e faire, c o m m e légis la teur supplémenta i re , ou 

t ou t au moins c o m m e pa r t i c i pan t a u pouvoi r exécutif, les 

r èg l emen t s d ' admin i s t r a t ion pub l ique , à l 'égard desquels il a 

r eçu , de l 'Assemblée na t iona le , la délégat ion spéciale énoncée 

en l 'article 7 5 de la Const i tut ion. (Ibid., a r t . h.)—Il a en outre 

la miss ion de p r é p a r e r , su r le renvoi du g o u v e r n e m e n t , tous 

les a u t r e s r èg l emen t s d ' admin is t ra t ion p u b l i q u e . 

h° Le droi t de d o n n e r son avis su r les r e c o u r s en g r â c e , de 

q u e l q u e n a t u r e qu'i ls s o i e n t , formés d e v a n t le chef de l 'État, 

tou tes les fois que ce de rn ie r n 'a pas l ' in tent ion d e laisser à la 

jus t ice son l ibre cou r s . (Art. 5 5 , Cons t i tu t ion ; loi du 3 mars 

1 8 4 9 , a r t . 7.) 

5° Le droi t de dé l ibé re r s u r la révocat ion des agents du 

pouvoi r exécutif é lus pa r les c i t o y e n s , de telle man iè r e q u e , 

si le consei l d 'Éta t s 'opposai t à cet te m e s u r e , son avis serait 

obl igatoi re pour le p ré s iden t de la R é p u b l i q u e . (Art. 65 de la 

Cons t i tu t ion ; loi d u 3 m a r s , ar t . 7.) 

6° Le droi t d ' émet t re un semblab le a v i s , d a n s les cas où le 

g o u v e r n e m e n t désire p r o n o n c e r la d isso lu t ion d 'un conseil 
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munic ipa l , d 'un conseil c a n t o n a l , ou d'un conseil g é n é r a l , 

corps dél ibérants , émanés du suffrage universel . (Constitution, 

art. 8 9 ; loi du 3 m a r s 1849 , a r t . 7.) 

7° Le droit d ' appréc ie r les actes des fonctionnaires don t 

l 'examen lui est déféré , con fo rmémen t à l 'article 99 de la 

Constitution. (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , a r t . 8.) 

8° Le droit de r é s o u d r e , sur la d e m a n d e des min i s t r e s , les 

difficultés qui peuven t s'élever en t re e u x , re la t ivement aux 

attributions qu' i ls t i ennen t respec t ivement des lo is , ou rela

tivement à l 'application des lois. (Art. 5, loi du 3 mar s 1849.) 

Toutes ces dél ibérat ions me para issent se ra t t acher , d ' u n e 

manière p lus ou moins di recte , à des intérêts ou à des ques 

tions poli t iques. 

II . Les a t t r ibut ions adminis t ra t ives du conseil d 'Etat sont 

celles qui résu l ten t des ar t icles 5 et 9 de la loi du 3 m a r s 

1849. 

Le conseil d E t a t , por te l 'article 5 , exerce , à l 'égard des ad

ministrations pub l iques , les pouvoi rs de cont rô le et de survei l 

lance qui lui sont conférés pa r les lois. 

Il exerce, en out re , aux t e r m e s d e l 'article 9, jusqu 'à Ce qu'il 

en soit a u t r e m e n t o r d o n n é , les diverses a t t r ibu t ions qui lui 

appart iennent en ver tu des lois an t é r i eu re s . 

Cette disposit ion est fort sage : l 'ensemble de no t re légis

lation adminis t ra t ive , d a n s sa vaste é t endue , présente tant de 

complications, qu'il était ind ispensable , en organisant le con

seil d'État sur de nouvelles bases, de se référer , d 'une man iè r e 

générale, aux lois exis tantes . C'est par ce moyen q u e ; tout en 

modifiant l ' inst i tut ion chargée de r é soudre les p r o b l è m e s ad 

ministratifs, on a pu la ra t t acher au passé par des liens n o m 

breux. 

Les a t t r ibut ions ainsi conservées pa r l 'article 9 s 'appli

quent sur tout aux mat ières de hau te admin is t ra t ion , pa rmi 

lesquelles il impor te de citer : 

1° La mise en j u g e m e n t des agents admin is t ra t i f s ; 
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2° Les prises mar i t imes ; 

3° Les au tor i sa t ions de pla ider , port ion si impor tan te de la 

tutel le admin i s t r a t ive ; 

4° Les appels c o m m e d ' abus ; 

5° La vérification et l ' en reg i s t rement des bulles et autres 

ac tes émanés d u saint-s iége ; 

6° L 'examen et la vérification des s ta tu ts des congrégations 

rel igieuses , e tc . , e tc . 

Enfin le conseil d 'É ta t est cha rgé de d o n n e r son avis sur 

tou tes les ques t ions qu i lui sont soumises pa r le président de 

la Répub l ique et p a r les min is t res . (Loi du 3 mar s 1849, 

a r t . 5.) 

I I I . E n t rois ième lieu la loi d u 3 m a r s 1849 a donné au con

seil d 'É ta t , en mat iè re con ten t i euse , de véri tables at tr ibutions ju

diciaires : il est m a i n t e n a n t invest i d 'une juridict ion propre, que 

tous les légis la teurs p r écéden t s s 'étaieut a t t achés à lui dénier. 

Ce droi t cons idérab le résu l te des art icles 6 et 36 de la loi 

o r g a n i q u e , qu i érige la sect ion d u content ieux du conseil 

d 'Éta t en ju r id ic t ion souvera ine , s t a tuan t en dern ier ressort. 

L 'ar t ic le 66 établi t seu lement , à t i tre de garan t ie publ ique, un 

r e c o u r s ex t raord ina i re , devan t l ' a ssemblée géné ra l e du conseil 

d 'Éta t , con t r e les excès de pouvoi r et les violations de la loi 

q u e pour ra i t se p e r m e t t r e u n e si pu i s san t e jur id ic t ion. 

P lus t a r d , en vous e x p o s a n t les p r i nc ipe s du contentieux 

administrat if , j e nie p ropose d ' examiner , avec vous , les attri

bu t ions de ce t r i buna l du c o n t e n t i e u x , sa composi t ion, et les 

règles d e p r o c é d u r e auxque l l e s l 'ont soumis la loi du 3 mars et 

le r èg l emen t d u conseil d 'État . E n t ra i t an t des j u g e s adminis

tratifs, j e vous m o n t r e r a i c o m m e n t la loi d u 3 m a r s , en orga

n i san t un t r ibunal p r o p r e m e n t dit. au s o m m e t des juridictions 

admin i s t r a t i ve s , l eu r a a p p l i q u é l 'un des pr inc ipes les plus 

essentiels et les plus con t rove r sé s de no t r e droi t administratif. 

— Q u a n t aux a t t r ibu t ions que j ' a i appe lées administratives, 

j ' a u r a i p e u de détai ls à vous d o n n e r : c'est d a n s les explica-
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tions et les déve loppemen t s p résen tés sur la loi de 1845 cpie 

vous t rouverez les pr inc ipes des mat ières diverses à l 'égard 

desquelles l 'article 9 de la loi du 3 m a r s 1849 a consacré la 

compétence du conseil d 'Etat . 

J 'insisterai su r tou t au jou rd 'hu i su r ses a t t r ibu t ions poli t i

ques; et, sur chacune d'elles, je vous exposerai success ivement 

l'analyse succincte et l 'esprit de la législation nouve l l e . 

N° 1 e r . Attributions politiques. 

I. Cette por t ion des a t t r ibut ions du conseil d 'Éta t embrasse 

les lois et les r è g l e m e n t s ; il est impor t an t de diviser d 'abord 

ces deux mat ières . 

Quant aux mat iè res législat ives, voici ce qu'il faut r emar 

quer : 

L'intervention du conseil d 'Etat avai t été déclarée néces

saire pour la p répara t ion des lois, pa r la const i tu t ion du 

22 frimaire an v in . En effet, son ar t icle 52 s tatuai t en ces 

termes : « Sous la direction des consuls , le conseil d 'État est 

« chargé de rédiger les projets de lois...» L 'ar t ic le 53 a jou t a i t : 

« C'est parmi les m e m b r e s du conseil d 'État que sont toujours 

» pris les o ra teurs chargés de por te r la parole au n o m du gou-

» vernement devan t le corps législatif. Ces o ra t eu r s ne sont 

» jamais envoyés au n o m b r e de plus de t rois , p o u r la défense 

" d'un m ê m e projet de loi. » 

Le règlement du 5 nivôse an vin, pa r lequel les consuls 

avaient organisé le conseil d 'Ltat , avait ainsi t racé les règles 

de son action dans les mat ières législatives : 

1° La proposit ion d 'une loi était provoquéepar les minis t res , 

cl, acun dans l 'é tendue de ses a t t r ibu t ions Si les consuls 

adoptaient leur opinion, ils renvoyaient le projet à la section du 

conseil d 'Etat c o m p é t e n t e ; sa mission était de rédiger la loi. 

Aussitôt le t ravail achevé , le prés ident de la section se t r an s 

portait aup rès des consu ls , p o u r les en informer, 

il. 23 
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Le premier consul convoqua i t a lors l 'assemblée générale du 

conseil d 'É ta t . Le pro je t y étai t discuté, sur le rappor t de la 

sect ion qui l 'avait r éd igé . Le conseil d 'Éta t t ransmet ta i t aux 

consuls son avis mot ivé . (Art. 8.) 

2° Si les consuls a p p r o u v a i e n t la rédac t ion , ils arrêtaient 

que la loi serait p r o p o s é e au corps législatif. 

Le p remie r consul nommai t ensui te , pa rmi les conseillers 

d 'É ta t , un ou p lus ieurs o r a t e u r s qu'il chargea i t de présenter le 

projet de loi(1) et d 'en soutenir la discussion. Les o ra teurs , en 

p r é s e n t a n t les projets de loi, développaient les motifs de la pro

posi t ion d u g o u v e r n e m e n t . (Ib., a r t . 9.) 

3° Quand le g o u v e r n e m e n t ret i rai t u n projet de loi, il le 

faisait pa r un message . (Art. 10.) Un ou p lus ieurs conseillers 

d 'É ta t en étaient c h a r g é s . 

Enfin, dans le cas où le g o u v e r n e m e n t jugea i t utile de don

ner , en communica t ion préa lab le , à l ' une des sections du Tri-

buna t , la rédact ion d 'un projet de loi a r r ê t é en conseil d'État, 

le secréta i re du conseil d 'Eta t ad ressa i t , pa r u n message, 

l 'extrai t des regis t res des dél ibéra t ions au prés ident de la sec

tion du T r i b u n a t que concerna i t le projet . (Arrêté consulaire 

d u 10 germina l an x, ar t . 1 e r .) 

Des conférences pouva ien t s 'ouvrir en t re des m e m b r e s nom

més à cet effet, pa r les sections du T r i b u n a t , et les conseillers 

d 'État que le g o u v e r n e m e n t jugea i t à p ropos d'y appeler . Ces 

conféreuces étaient prés idées par un constd . (Ib., a r t . 2.) 

Ainsi, sous ce rég ime cons t i tu t ionne l , l ' intervention du con

seil d 'Eta t était nécessaire p o u r la p répara t ion des projets de 

lois, p o u r la p résen ta t ion , p o u r I exposi t ion de leurs motifs, et 

p o u r leur discussion. C'est dans cet te forme qu 'ont été prépa

rés , rédigés, p résen tés et d iscutés la p lupa r t des codes dont la 

F r a n c e s 'honore et dont elle ressent i ra toujours les bienfaits. 

( i l Avant février 1 8 4 8 , c'étaient les ministres ou plutôt le miuistre compé

tent qui présentait, au nom du Roi, les projets de lois aux chambres: c'était 

une conséquence du principe de la 1 esponsabilité ministérielle. 
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II. Vous pouvez être su rp r i s de voir l'action des minis t res 

réduite à de si peti tes propor t ions ! Us n 'avaient , en effet, sous 

ce r é g i m e , q u ' u n e sorte d ' init iat ive; ils p o u v a i e n t , selon 

l'expression du règ lement du 5 nivôse, provoquer la proposition 

des lois. Cela tenait , il faut le reconnaî t re , à ce q u e , dans cette 

organisation des pouvoirs publ ics , les minis t res étaient, de fait, 

inférieurs au conseil d 'Etat . Us avaient bien la faculté d 'en t rer 

dans l 'assemblée généra le du conseil d 'É ta t ; mais leur voix 

n'y pouvait être comptée . Il en était de m ê m e pour les séances 

des sections. (Ib., a r t . 6 ; Ins t inc t , du 5 nivôse an v in , a r t . 4.) 

Cet état de choses a du ré j u s q u ' a u 29 juin 1814 , époque à 

laquelle, par la force m ê m e du nouveau régime const i tu t ion

nel que venait d 'établir la Charte royale , p romulguée quelques 

jours auparavan t , et pa r le ré tabl issement de la responsabi l i té 

ministérielle envers le pays , une o r d o n n a n c e royale composa 

le conseil d 'E ta t , non seulement de conseil lers d 'État et de 

maîtres des r e q u ê t e s , mais encore des minis t res secrétaires 

d'Etat, qui dès lors se t rouvèren t et n 'ont pas dû cesser d 'ê t re 

à sa tête jusqu 'à la révolut ion d u 24 février 1848 . (Art. 8.) 

La réunion part iculière des minis t res é ta i t , dès lors aussi , 

devenue le vrai conseil const i tut ionnel du m o n a r q u e . 

Et quan t à l ' intervention du conseil d 'État dans les mat iè res 

législatives, voici en quels t e rmes il y fut s t a t u é , pa r cet te 

même ordonnance du 29 ju in 1814 : « Les projets de lois, e t 

» généralement toutes les affaires qui devront être soumises à 

» notre approbat ion et qui ne l 'auraient pas reçue dans le con-

» seil d ' É t a t , nous seront présentés dans not re conseil (des 

» ministres), ou soumis d i rec tement , selon que nous le jugerons 

» convenable. » (Art. 7, § 3.) 

111. Ainsi , dès ce nouveau régime, il y a eu trois maniè res 

différentes de p r é p a r e r les projets de lois, savoir : 

l 'ar une dél ibérat ion d u conseil des minis t res , 

Par une dél ibérat ion du conseil d 'Éta t , 
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Par unie résolution directe d u roi , su r le r a p p o r t d'un mi

n is t re : 

La volonté d u pr ince dé te rmina i t l 'emploi de l'un ou de 

l ' au t re de ces m o d e s . Elle était dir igée pa r la n a t u r e et l'im

p o r t a n c e des ma t i è res . 

Dès lors auss i , il est évident que l ' in tervent ion du conseil 

d 'État , clans la p r épa ra t i on des lois, a cessé d 'ê t re nécessaire. 

Mais elle était , du m o i n s , res tée facul ta t ive, au g rand avantage 

de la chose p u b l i q u e , et voici c o m m e n t cet te même ordon

n a n c e roya le du 29 j u i n 1814 l 'avait régular i sée : « Le conseil 

» d 'Éta t (a-t-el le di t , d a n s son art icle 8), le conseil d'État 

» examine ra les projets de lois qu i au ron t été p répa rés dans 

» les divers c o m i t é s , » qu i , depu i s ce t te é p o q u e , n 'ont plus 

» p rocédé que d'après les ordres des ministres. (Art. 11.) 

Cet o rd re de choses a été m a i n t e n u p a r l 'art icle 11 de l'or

d o n n a n c e du 23 aoû t 1 8 1 5 , ainsi c o n ç u : « Nos comités de 

» légis lat ion, des finances, de l ' in tér ieur et du commerce, et 

» de la m a r i n e et des colonies , d ' après les o rd res et sous la 

» p rés idence de nos min is t res secré ta i res d 'Etat , prépareront 

» les p ro je t s de lois, o r d o n n a n c e s , r è g l e m e n t s et tous autres, 

» relatifs aux mat iè res compr i ses dans les a t t r ibu t ions des dé-

» p a r l e m e n t s minis tér ie ls auxque l s ils sont a t t achés . » 

A cette disposit ion très formel le , l ' o rdonnance du 19 avril 

1817 n'a pas t a rdé à a jouter celle ci : « T o u t projet de loi 

» qui , con fo rmémen t à l 'article 11 de l ' o rdonnance du 23 août 

» 1 8 1 5 , a u r a été p r é p a r é d a n s l 'un des comités établis près 

» de l'un de nos min i s t res secrétaires d 'Éta t , devra ensuite 

» ê t re dél ibéré au consei l d 'Éta t , tous les comités réunis , et 

» tous les min i s t r e s secré ta i res d 'Éta t a y a n t été convoqués. » 

(Art. C.) 

L ' o rdonnance du 5 n o v e m b r e 1828 avait , par son article 14, 

confirmé cet te d ispos i t ion; elle subs is ta i t , sous l 'empire de 

l ' o rdonnance du 18 s e p t e m b r e 1 8 3 9 , qu i régissai t le conseil 

d 'État . 
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C'était donc la règle en v igueur au m o m e n t de la révolut ion 

de 1848 ; elle se r é sume ainsi : En ce qui concerne la prépara

tion des lois, l'intervention du conseil d'Etat était purement facul

tative; elle dépenda i t de la volonté des min is t res . 

En fait , et de 1830 à 1835 s e u l e m e n t , le conseil d 'État a 

délibéré sur 230 projets de lois p résen tés aux c h a m b r e s . 

IV. Mais le conseil d 'État , en mat iè re législative, avai t reçu , 

dès l 'origine, une au t r e et t rès impor t an t e a t t r ibu t ion . 

L'article 52 de la Const i tut ion d u 22 frimaire an vin avai t 

statué que le conseil d ' É t a t , sous la direct ion des consu l s , 

était , en ou t re de la rédact ion des projets de lois, chargé de 

résoudre les difficultés qui pouvaient s élever en matière adminis

trative. Le règ lement du 5 nivôse an v in avait été p lus loin, et 

son article 11 avait po r t é cette disposit ion : « Le conseil 

» d'État développe le sens des lois, su r le renvoi qui lui est fait, 

» par les consuls , des ques t ions qui leur ont été présen tées . » 

Cette a t t r ibut ion avai t été co r roborée p a r l a loi du 16 sep

tembre 1807 , qui [après avoir , d a n s son ar t ic le l C r , déclaré 

qu'il y avait lieu à in terpréta t ion de la loi, clans le cas d ' annu

lation, pa r la Cour de cassat ion, de deux a r rê t s ou j u g e m e n t s 

rendus en dern ie r r essor t , dans la m ê m e affaire, en t re les 

mêmes part ies et a t t aqués pa r les m ê m e s moyens ] avait é tabl i , 

par son article 2, que cet te in te rpré ta t ion serait donnée dans 

la forme des règlements d'administration publique : ce cpii néces 

sitait l ' intervention d u conseil d 'État . 

De là on a géné ra l emen t inféré que les avis interprétatifs du 

conseil d'Etal avaient force de loi. Mais il ne faut pas p e r d r e de 

vue que cette doctr ine ne s 'appliquait qu ' aux avis qui avaient 

été revêtus de l'approbation du gouvernement consulaire, et plus 

tard de l 'Empereur , et dans les seuls cas où ils avaient été 

insérés au Bulletin des lois. 

Depuis la cessation d u régime i m p é r i a l , et pa r une con

séquence des formes de gouvernement pol i t ique in t rodui tes 

par la Char te de 1814, il avait été r econnu que ce droit de 
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p r é p a r e r l ' in te rpré ta t ion des lois n ' a p p a r t e n a i t p lus au con

seil d 'Éta t , ni au m o n a r q u e avec lui ; que Xinterprétation de 

la l o i , c o m m e la confection m ê m e de la lo i , est du domaine 

exclusif du pouvoir législatif. 

ITiù . iliiîjl ci ( H '< j ( t.v 1 1 1 < n ( jugea i t à p ropos d'appe

ler le conseil d 'Éta t à dél ibérer su r le sens dou teux des lois, 

les r éponses de ce co rps , fussent-elles m ê m e adoptées par le 

chef de l 'État et r evê tues de sa s igna ture , n 'avaient aucune 

force obligatoire p o u r les par t ies ni pour les j uges , et que l'au

torité qui pouvai t l eur ê t re accordée ne dépassa i t pas les li

mi tes de l ' au tor i té mora le . 

C'est enco re la m ê m e règle qu'i l faut suivre aujourd 'hui . 

V. Voyons ma in t enan t , en ce qui conce rne la participation 

d u conseil d 'Éta t à l 'œuvre lég is la t ive , les dispositions nou

velles : 

1° T o u s les proje ts de lois q u e le g o u v e r n e m e n t veut pré

sen te r à l 'Assemblée législative doivent p réa lab lement être 

soumis à la dél ibéra t ion du conseil d 'Éta t . (Loi du 3 mars 

1849 , a r t . 1 e r.) 

Cette r èg le , p r o c l a m é e p a r l 'article 7 5 de la Constitution 

de 1 8 4 8 , n 'est c e p e n d a n t p a s a b s o l u e : en déc idan t quelecon-

seil d 'Éta t sera consul té su r les proje ts de loi d u gouverne

m e n t , la Const i tu t ion ajoute : « q u i , d ' ap rès la lo i , devront 

» ê t re soumis à son e x a m e n préa lab le ». La po r t e était donc 

o u v e r t e , à q u e l q u e s excep t ions , c o m m a n d é e s d'ail leurs par 

la n a t u r e m ê m e des chose s ; et la loi du 3 m a r s 1849 donne, 

en effet, au g o u v e r n e m e n t , la faculté de se d i spenser de con

sul ter le consei l d 'Éta t su r les projets su ivants : 

1" Les projets de lois po r t an t fixation du budge t des recettes 

et des dépenses de c h a q u e exe rc ice ; 

2° Les proje ts de lois des crédi ts s u p p l é m e n t a i r e s , complé

men ta i r e s et ex t raord ina i res ; 

3° Les proje ts de lois p o r t a n t r èg l emen t définitif du budget 

de c h a q u e exercice ; 
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4° Les projets de lois po r t an t fixation du cont ingent a n n u e l 

de l 'armée et appel des c lasses ; 

5° Les projets de lois por tan t ratification de traités et con

ventions d ip lomat iques ; 

6° Les projets de lois d ' u r g e n c e . (Art. 1 e r , ib.) 

Ces except ions cons t i tuen t , au profit du g o u v e r n e m e n t , un 

droit dont il est ma î t r e de ne point user : s'il t rouvait conve

nable et ut i le de soumet t re au conseil d 'État l 'un des projets 

de lois compr is dans cette énuméra t ion , il invoquerai t le § h 

de l'article 5 , qui oblige le conseil d 'État à d o n n e r son avis 

s u r toutes l e s ques t ions soumises à ses dél ibérat ions par le 

gouvernement , sans que le conseil d 'État pût S ' y refuser en 

opposant l 'article 1 " . 

Les projets excep t ionne l s , é n u m é r é s dans cet a r t ic le , se 

divisent, au surp lus , en deux catégories bien t ranchées : les 

projets de lois de finances, rangés sous les trois p remie r s nu

méros, et les projets énoncés dans les trois derniers . 

Il n'est pas p robab le , à raison de la difficulté toute spéciale 

d'un semblable e x a m e n , que le g o u v e r n e m e n t consul te j amais 

le conseil d'État su r les projets de lois de finances. 

Quoique plus suscept ibles de d o n n e r heu à une discussion 

utile dans le sein d 'un conseil d 'É ta t , les proje ts relatifs à 

l'appel du con t ingen t annue l et des classes ne sont pas de 

nature à lui ê t re l ' envoyés . 

Il en pourra i t ê t re a u t r e m e n t des traités ou convent ions 

diplomatiques où les in térê ts du c o m m e r c e , de l ' industr ie et 

des relations in te rna t iona les se t rouven t engagés : ils seraient 

efficacement con t rô lés , dans cer tains ca s , pa r l 'expérience et 

les lumières du conseil d 'État (1). 

Quant aux projets de lois qualifiés d'urgence, il appar t i en t à 

( i ) C'est ainsi que le gouvernement a , dans le cours d'octobre i 8 5 o , sou

mis au conseil d'Etat un projet de loi tendant à approuver la convention du 

i c ' mai i 85o pour la prorogation du traité conclu, le 28 août 18^3, entre la 

France et la Saidaignc. 
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l 'Assemblée na t ionale d e leur i m p r i m e r ce ca rac tè re qui les 

soust ra i t à l i n t e rven t i on obligée d u conseil d 'Etat . 

Cette formali té const i tu t ionnel le est sanc t ionnée par le 

de rn ie r p a r a g r a p h e de l 'article 1 e r , qu i en a s su re l'exécution. 

Il po r t e : 

« L 'Assemblée na t ionale r e n v e r r a à l 'examen du conseil 

» d 'Etat les projets qui ne r en t r e r a i en t po in t dans les catégo-

» ries p r é c é d e n t e s , et dont elle au ra i t é té saisie pa r le gouver-

» n e m e n t , sans que le conseil d 'Eta t eû t été consulté .» 

(Art. 1 " , ib.) 

2° Des ar t ic les 7 5 de la Const i tut ion et 2 de la loi du 3 mars 

1849 r e s so r t , à l 'égard du lég i s la teur , u n e seconde fonction 

consul ta t ive pour le conseil d 'Eta t : elle est relat ive aux pro

j e t s de lois émanés de 1 initiative p a r l e m e n t a i r e , que l'Assein 

Idée nat ionale peut toujours lui r e n v o y e r , quand elle le jugea 

p r o p o s . 

Elle a le m ê m e droi t en ce qui c o n c e r n e ceux des projets 

é m a n é s de l 'initiative d u g o u v e r n e m e n t q u i , se t rouvant com

pris dans l 'une des catégories d 'except ion de l 'article 1", au

r a i en t p u , sans i r r é g u l a r i t é , lui ê t re présentés directement. 

(Art. 2 , , / , . ) 

Vous voyez , d ' ap rès tou tes ces disposi t ions , que le conseil 

d 'E ta t peut tou jours ê t re consu l té pa r l 'Assemblée nationale et 

p a r le g o u v e r n e m e n t ; et q u e , dans des cas fort n o m b r e u x , il 

doit l 'être p a r ce de rn i e r s u r les pro je ts de lois qu il présente 

au légis la teur . 

Mais le droi t du g o u v e r n e m e n t n e se b o r n e pas à de

m a n d e r au conseil d 'Éta t des avis s u r ses p r o p r e s œuvres , 

s u r les projets de lois qu' i l p r é s e n t e , su r des ques t ions qu'il 

s o u l è v e ; l 'Assemblée n a t i o n a l e , saisie d 'un projet de loi 

é m a n é de l ' initiative p a r l e m e n t a i r e , p e u t n 'avoir pas jugé 

convenable de le r e nvoye r a u conseil d 'É ta t ; elle en a com

m e n c é la d iscuss ion. D a n s cet te s i tua t ion , le gouvernement 

peu t encore soumet t re au consei l d 'Éta t ce proje t lu i -même. 
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Est-ce à dire que cctle d é m a r c h e du gouvernement puisse 

suspendre la discussion du projet dans le sein de l 'Assemblée 

nationale? Tel le n'a pas été la pensée de la commission qui 

a préparé la loi du 3 m a r s , tel n 'es t pas l 'esprit de l 'article : 

l 'étude à laquel le le conseil d 'Eta t se l ivrerai t , dans cet te h y p o 

thèse, resterait i ndépendan l e des dél ibéra t ions de l 'Assemblée 

et n 'en suspendra i t pas le cour s . (Rappor t de la commission.) 

Bien p l u s , c o n t r a i r e m e n t à ce qui se passe d 'ord ina i re 

entre le pouvoir exécutif et le conseil d 'Eta t placé p rès de lu i , 

le gouvernement p e u t r é c l a m e r l ' initiative de ce consei l ; il peut 

lui demander , non plus seu lement d 'appréc ier un projet de loi 

déjà p r é p a r é , de d o n n e r son avis en réd igeant un c o n t r e - p r o 

jet accompagné d 'un r a p p o r t , mais de p r é p a r e r lu i -même u u 

projet de loi sur une matière d é t e r m i n é e , de se subs t i tuer 

ainsi aux d é p a r t e m e n t s min i s té r i e l s , pour combiner , coor

donner les p r inc ipes , approfondir les d o c u m e n t s , ins t ru i re 

par tous les m o y e n s les quest ions à r é s o u d r e , et formuler 

enfin en art icles de loi les dispositions qui semblen t pouvoir 

le mieux a t t e indre le but i n d i q u é , satisfaire le plus convena 

blement les besoins publ ics signalés. 

VI. J'ai à vous présenter e n c o r e une observat ion généra le 

sur le caractère des avis que le conseil d 'État est appelé à don

ner sur les proje ts que lui soume t t en t le gouve rnemen t et 

l 'Assemblée na t ionale . 

Le conseil d 'Etat é tant dé so rma i s , d ' après la const i tu t ion , 

un corps po l i t ique , je pense qu'i l aura i t le droit et le devoir 

de s 'expliquer ne t t emen t su r l 'oppor tuni té des projets qui lui 

.^ont renvoyés . T a n t que le conseil d 'État n'a pas été p lacé , pa r 

les const i tut ions du p a y s , dans la sphère des préoccupat ions 

poli t iques, il s'est re l igieusement abs tenu de s 'expliquer à cet 

égard. Ses dé l ibéra t ions , à la vé r i t é , emprun t a i en t souvent à 

l 'opportunité du projet des considéra t ions pu i ssan tes pour la 

défense ou l ' a t taque ; mais il s 'exprimait toujours avec une 

prudente r é se rve , su r tou t en présence des min i s t r e s , et il 
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évitait avec u n g rand soin de laisser pe rce r d a n s ses avis l'o

pinion qu'il avait p u se former à ce sujet. Sa position est au

jourd 'hu i tou te différente : il a des devoirs n o u v e a u x . 

V I I . Nous a r r ivons aux mat iè res rég lementa i res . 

P o u r a pp ré c i e r les a t t r i bu t ions du consei l d 'Etat sur ce 

poin t , il faut r e m o n t e r aux m ê m e s sources que pour les attri

bu t ions législatives auxque l l e s il a par t ic ipé sous les gouver

n e m e n t s consu la i re , impér ia l et roya l . 

L 'ar t ic le 52 de la Const i tu t ion de l'an v m , q u i l'avait chargé 

d e r éd ige r les proje ts de lois, le chargeai t en m ê m e temps de 

rédiger les règlements d'administration publique. Ce cumul d'at

t r ibut ions était d 'a i l leurs par fa i tement just i f ié; le corps au

quel était confié le soin de rédiger la lo i , d ' expr imer sa vo

lonté , de t r ace r les règles d 'action qui devaient désormais 

régir , soit les r a p p o r t s des c i toyens en t r e eux , soit les relations 

des c i toyens avec l 'É ta t , devai t ê t r e le plus p r o p r e à dévelop

per le sens de ces lois, et à d é t e r m i n e r tou tes les mesures des

t inées à en p r o c u r e r l 'exécution : ce qui est le véri table objet 

des r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion publ ique . 

C'est ainsi q u e l 'article 8 de l ' a r rê té consu la i re du 5 nivôse 

an vin é t ab l i s sa i t , de la m ê m e man iè re que p o u r les lois , les 

règles de l 'action du conseil d ' É t a t , en ce qui concernait les 

r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion pub l ique . 

L ' o r d o n n a n c e roya l e du 23 ju in 1814 , qui étai t venue ré

du i re l ' intervention du conseil d ' É t a t , q u a n t aux mat ières lé

gislat ives , au seul rô le qui p û t désormais lui a p p a r t e n i r , sous 

un régime const i tu t ionnel et représentat i f , et qu i , de nécessaire 

qu'el le était , a r e n d u cet te \n\.erven\\on facultative ; ce t te même 

o rdonnance (vous disais-je) avait s t a tué , d a n s des t e rmes identi

q u e s , en ce qui c o n c e r n e les matières réglementaires :1a déli

bérat ion p réa lab le du conseil d 'Éta t n 'é tai t pas p l u s obligatoire 

dans u n cas que dans l 'autre . 

C'est ce qui résu l te des ar t ic les 8 , 10 et 11 de cet te ordon

n a n c e ; il y a nécessi té d 'en rep rodu i re ici le texte : « Art. 8. 
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» Le conseil d 'État examinera lesprojets de lois et de règlements 

» qui au ron t été p r épa ré s dans les divers comités . Chacun des 

» ministres y r appor t e ra ou fera r appo r t e r , pa r u n conseil ler 

ii d'Etat ou par un maî t re des r equê tes qu'il au ra cho i s i , les 

» projets de règlements qui a u r o n t été convenus aux comi tés , 

« pour y être définit ivement a r rê tés . — Art. 10. Le comité de 

« législation p répa re ra tous les proje ts de lois et de règlements 

» sur toutes mat iè res c ivi les , cr iminel les et ecc lés ias t iques , 

«lesquels projets dev ron t ensui te ê t re dél ibérés en conseil 

» d'Etat, avant de nous ê t re défini t ivement soumis . — Art. 1 1 . 

» Les comités des finances, de l ' in té r ieur et du c o m m e r c e , 

» d'après les o rd res et sous la p rés idence des min i s t res se-

« crétaires d 'Éta t auxque ls ils sont r e spec t ivemen t a t tachés , 

« p répare ron t les proje ts de lois, de?èglements, et tous au t res 

» relatifs aux mat iè res compr ises dans l e u r s a t t r ibu t ions . » 

L'article 11 de l ' o rdonnance du 23 aoû t 1 8 1 5 , et l 'article 6 

de l 'ordonnance du 19 avril 1817 avaient exac t emen t repro

duit cette d i spos i t ion , que l'on t r o u v e également, écrite dans 

l'article 14 de l ' o rdonnance du 5 n o v e m b r e 1828 . 

De toutes les o rdonnances r endues p o u r l 'organisation d u 

conseil d 'É ta t , ce l l edu 18 sep tembre 1 8 3 o e s l l a s e u l e q u i , d e p u i s 

1814, eût fa i t , e n t e r m e s exprès , une nécess i téde l ' in te rvent ion 

du conseil d 'E ta t , en mat iè re rég lementa i re . Vous allez en 

juger ; voici le texte de son art icle 16 : « Les comités dé l ibè ren t , 

» pour en faire r appo r t à l 'assemblée généra le du conseil 

» d 'É ta t , su r les projets de loi qui leur sont renvoyés pa r les 

« minis t res , ainsi que sur les ordonnances et règlements d'admi-

» nistration publique, et les o r d o n n a n c e s qui doivent ê t re ren-

» dues dans la m ê m e forme, lorsque ces projets de lois, o rdon -

» nances et règlements ren t ren t dans les a t t r ibu t ions spéciales 

» des dépa r t emen t s minis tér ie ls auxquels ils co r re sponden t . » 

Il ne vous au ra pas échappé qu'il y a une différence m a r 

quée, dans cet art icle, en t re la maniè re don t il établit la règle 

de l ' intervention d u conseil d ' É t a t , en ce qui concernai t les 
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proje ts de lois cl en ce qu i concerna i t les proje ts d'ordon

nances r ég l emen ta i r e s . 

Pour les projets de lois, il n 'é tai t appe lé à dél ibérer que sili

ceux qui lui étaient renvoyés par les ministres, tandis que les or

d o n n a n c e s réglementaires, 'sans exception, devaient lui être sou

mises . Cette différence est s ignif icat ive; c'est avec intention 

cpi'elle avai t été t r a c é e , et il en résul ta i t q u e toute ordonnance 

royale, portant règlement d'administration publique, devait être 

préalablement soumise à la délibération du conseil d'Etat. Cette 

doc t r ine était d ' a u t a n t p lus p laus ib le que , s'il a d û être con

s idéré qu 'en p résence des ins t i tu t ions que fondait ou que 

r e s t a u r a i t la Cha r t e de 1814 , toute obligat ion absolue de con

su l t e r le conseil d 'Eta t , sur tou tes les lois, avai t dû disparaître, 

il n 'en était pas de m ê m e des m a t i è r e s rég lementa i res ; et que, 

bien q u e l 'article 12 de cet te cons t i tu t ion investî t le roi de la 

pleine puissance executive, et que l 'art icle 13 lui conférât exclu

s ivement le dro i t de faire les règlements nécessaires pour l'exé

cution des lois, il au ra i t pu ne pas pa ra î t r e cont ra i re à ces pré

rogat ives cons t i tu t ionnel les de conse rve r u n e garant ie écrite 

dans la Cons t i tu t ion de l 'an v in et d a n s le r èg lemen t du 5 ni

v ô s e , et de ma in ten i r , c o m m e un p r inc ipe fondamen ta l , que 

les r èg lements confiés au roi ne pouva ien t p o u r t a n t être faits 

qu'avec, le concours des l umiè re s du consei l d 'É ta t . 

J 'a joute enfin que c'est ainsi q u e les choses on t toujours été 

compr i s e s , et q u e , dans les n o m b r e u s e s c i rcons tances où nos 

lois ont confié le déve loppemen t u l t é r i eu r de leurs principes 

à des règlements d'administration publique, il a été constam

m e n t en t endu que la délégat ion était faite au pouvoir exécutif, 

assisté du conseil d'Etat. 

Des lois l 'ont quelquefois m ê m e e x p r i m é ainsi . Nous pou

vons citer p o u r exemple : 1" La loi d u 15 ventôse a n x i n , con

ce rnan t l ' indemnité à payer , pa r les e n t r e p r e n e u r s de voitures 

pub l iques et de messager ies , aux ma î t r e s des relais de poste 

dont ils n ' emplo ien t p a s les chevaux (le d ro i t de 25 c ) ; cette 
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loi, par son article 3 , a s ta tué de la maniè re su ivante : « 11 sera 

» pourvu p rov i s o i r e m e n t , à l 'exécut ion de la présente loi, pa r 

» un règ lement d 'adminis t ra t ion pub l ique , délibéré en conseil 

» d'Etat, lequel sera p résen té e n s u i t e , en forme de l o i , à la 

•i prochaine session du corps législatif. '» 

2° La loi du 18 m a r s 1806 , su r l 'é tablissement d 'un conseil 

de p rud 'hommes à L y o n , don t l 'art icle 34 est ainsi conçu : 

n II pour ra être établ i , p a r un règ lement d 'adminis t ra t ion pu-

» hWqixe,'délibéré eu conseil d'Etat, un conseil de p r u d ' h o m m e s 

» dans les villes de fabr iques où le g o u v e r n e m e n t le jugera 

» convenable .—Art . 3 5 . Sa composit ion pour ra être différente 

» selon les lieux ; mais ses a t t r ibut ions seront les mêmes . » 

VIII . La nouvelle législation a établi , su r cette mat iè re , des 

règles qui d e m a n d e n t à ê t re pesées avec ma tu r i t é . 

1° L'article 7 5 de la Consti tution établit que le conseil d 'État 

a le droit défaire lui-même cer ta ins r èg lemen t s d 'adminis t ra 

tion publique : ce sont ceux à l 'égard desque l s il reçoit de 

l'Assemblée législative une délégation spéciale. 

La générali té de ces (ormes a été res t re in te pa r le § 2 de 

l'article 3 de la loi du 3 mars 1849, ainsi conçu : « Seront 

» seules considérées comme con tenan t cette délégat ion, les 

» lois po r t an t expres sémen t que le conseil d 'Eta t fera un 

» règlement d 'adminis t ra t ion pub l ique p o u r en assure r l 'exé-

» cation. » 

Puis, cette loi o rganique a e l le-même app l iqué ce pr incipe 

dans les art icles 20 , 5S et 59 qui on t délégué, au conseil 

d'État, le soin de faire son règ lement intérieur, et un au t r e 

règlement relatif à la nominat ion des aud i t eurs . 

IX. Que penser de cette a t t r ibut ion nouvel le? 

En principe généra l , c'est au pouvoir exécutif qu'il a p p a r 

tient de faire les règlements pour l'exécution des lois. Ce droit est 

de l'essence de sa mission. Que les lois, ainsi qu'il est souvent 

arrivé, lui en dé lèguent formel lement le soin, ou qu 'el les se 

taisent, il n ' impor te : pourvoi r à l 'exécution des lois est son de-

Source : BIU Cujas



3(>6 T I T R E V . — CONSEILS A D M I N I S T R A T I F S . 

voir, et de ce devoir dér ive le dro i t de faire des actes généraux 

d'exécution, toutes les fois qu'il le j u g e utile ou nécessaire. 

Le pouvoi r nouveau donné , pa r la Cons t i tu t ion , au conseil 

d 'Éta t , est u n e except ion à ce pr incipe général : il constitue, 

p a r le fait, un d é m e m b r e m e n t du pouvoir exécutif. 

Est-ce u n e p r euve d e méfiance con t re le pouvoir exécutif, 

quel qu'i l soit? 

Cela serait possible et pa ra i t p robab le . 

E n généra l , toute révolut ion a pour but d 'obteni r et de faire 

déc ré t e r des garan t ies pr ivées ou pub l iques . 

Si c'est ici une garan t ie que nos cons t i tuan ts ont voulu éta

blir, il est possible qu ' i ls a ient m a n q u é le bu t . 

L a ques t ion sera de savoir ( e t l 'expérience seule pourra 

d o n n e r , à cet égard , des lumières définitives et faire connaître) 

si u n pouvoir que l conque p o u r r a fonct ionner avec une telle 

e n t r a v e . 

H d é p e n d , au su rp lus , de la sagesse du conseil d'État de se 

ma in t en i r d a n s de j u s t e s bo rnes . 

Si la délégat ion est r a r e , le d a n g e r ne se ra pas g rand . 

Si elle est f réquente , voici ce qui p o u r r a a r r iver . 

Il est év ident que, pa r ce droit de réglementation directe, le 

conseil d 'E ta t est admis à la par t ic ipat ion du pouvoir exécutif. 

C'est une modification grave à ce p r inc ipe , écrit dans l'ar

t icle A3 de la Const i tut ion : 

« Le peuple français délègue, le pouvoir exécutifà un citoyen 

» qui reçoit le litre de p rés iden t de la Répub l ique . » 

Le conseil d 'Éta t , pa r l 'article 7 5, a reçu sa par t de cette 

délégation. 

Or les r èg lemen t s faits p a r le conseil d 'É ta t , faits pa^Èi 

seul, u n e lois r e n d u s , d e v r o n t ê t re exécu tés 

Pa r qu i? pa r le chef investi d u pouvoi r exécutif ; nul autre 

q u e lui n'en p e u t être c h a r g é . 

Ainsi , ce chef a u r a d o n c pour règles de son act ion journa

l ière , dans l 'État • 
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1° La Consti tut ion, loi des lois, et boussole établie pour tous 

les pouvoirs ; 

2° Les lois, organiques ou au t res , émanées de l 'Assemblée 

nationale; 

3° Les règlements qu'i l au ra faits lu i -même, avec l'avis du 

conseil d 'État, et qui p o u r r o n t ê t re modifiés dans la m ê m e 

forme, selon les besoins p u b l i c s ; 

4° Les r èg lemen t s faits pa r le conseil d 'État , en ver tu de la 

délégation généra le et spéciale que nous cherchons à a p p r é 

cier en ce moment : r èg lemen t s q u e sans dou te le conseil 

d'État pour ra modifier, s'il en reconnaî t la nécessi té (1). 

Or, que le chef de l 'État soit r esponsab le de la violation de 

la Constitution, l 'article 68 l 'établit; une loi o rgan ique va bien

tôt développer ce pr inc ipe et t racer ses moyens d'application. 

Que le chef de l 'État soit responsable de l 'exécution des lois 

organiques ou ordinai res : cela ne fait pas de doute non p l u s , 

dans certaines limites ra isonnables . Le pr incipe est éga lement 

écrit dans l 'article 68 de la Const i tu t ion , et la loi qui se p r é 

pare définira et l imitera sans doute cette responsabi l i té . 

Le chef du pouvoir exécutif devra-t-il donc aussi exécuter 

les règlements émanés du conseil d 'Etat et faits p a r c e corps 

seul? 

La force des choses établit l 'affirmative. 

Ainsi, le prés ident de la Répub l ique a désormais trois supé 

rieurs : la Const i tuante , l 'Assemblée na t iona le , toujours , et le 

conseil d 'État , dans de cer tains cas et des limites dé terminées . 

Et le président sera responsable de l ' inexécution de tous les 

actes émanés d'eux : sa responsabi l i té s 'a t tache, en effet, à 

tous les actes du gouvernement et de l'administration. (Art. 68.) 

Et cette responsabi l i té pèse aussi sur tous les agents et dépo

sitaires de l'autorité publique. (1b.) 

Ici se place une réflexion impor tan te , une difficulté g rave . 

Les règlements à faire par le chef de l 'Etat sont les pre-

( i ) Il l'a d é j à t'ait p o u r s o n r è g l e m e n t i n t é r i e u r . 
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miers d 'en t re les actes r a n g é s clans ses pouvo i r s : c'est son 

p r e m i e r moyen d ' a s su re r l 'exécution des lois. (Art. 49.) 

Si ces r èg l emen t s enfre ignent les lois de l 'Etat, et surtout la 

Cons t i tu t ion , le chef d e l ' E l a t e t s e s m i n i s t r e s r é p o n d e n t de cette 

infract ion. 

Qu 'arr ivera i t - i l si cette in î ract ion résul ta i t des réglemente 

émanés du seul conseil d'Etat:' 

Qui serai t r e sponsab le? 

La Const i tut ion n 'é tabl i t pas de responsabi l i té contre ce 

co rps . 

Elle n 'en d é t e r m i n e que cont re ses m e m b r e s individuelle

m e n t . (Art. 7 4.) 

Il n 'y a de ressource con t re le corps ent ier que dans la tem-

poranéité de son exercice (six années ) , et dans la décision du 

sort qu i peu t les faire renouveler par moitié tous les trois ans. 

(Art 72.) 

Si le chef de l 'Etat exécute ce r èg l emen t , ce règlement vio

la teur des lois, se rendra- t il coupable du m é p r i s de la loi? 

Et s'il n 'exécute pas ce r èg l emen t , ne s e r a - t il pas respon

sable encore d ' un r èg l emen t qu' i l n ' aura i t ni p répa ré , ni pro

posé , ni dé l ibéré , ni s igné? 

S 'y aurai t - i l pas eu là u n cer ta in ou t r age à la ra ison! une 

vér i table impossibi l i té ! 

Autre e m b a r r a s . 

Qui p r o m u l g u e r a les r èg lements faits pa r le conseil d'Etat, 

sans provocation du gouvernement? il fallait che rche r la ré

ponse . 

« Le prés ident de la R é p u b l i q u e (dit l 'art . 56) promulgue 

» les lois, au nom du peuple français. » D u d r o i t q u e lui donne 

l 'article 49 Rassurer l'exécution des lois, il faut inférer qu'il a le 

dro i t de faire des règlements, et pa r conséquen t de les promul

guer ou publ ier . Qu'en conclure p o u r les a u t r e s ? 

Il sera donc obligé de p r o m u l g u e r aussi les r èg lements faits 

pa r le conseil d 'État tout seul , en ver tu de la délégat ion légale? 
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Ou bien le conseil d 'É ta l aura i t eu lu i -même le droit de les 

promulguer? Or, quo ique ayan t reçu , de la Const i tu t ion, une 

part de cette a t t r ibu t ion du pouvo i r exécutif qui consiste à 

faire certains règ lements d 'adminis t ra t ion pub l ique , il était 

('vident qu'i l n ' appa r t ena i t pas au conseil d 'État de p o u r v o i r 

à leur p romulga t ion . 

La p romulga t ion est tout à la fois l 'aver t issement donné 

aux citoyens q u e la règle existe , et qu ' i ls seront désormais 

obligés de lui obéir ; et en ou t re l i n jonction fa i te , a u x 

agents de la pu issance execut ive, de veiWér su r sa fidèle exé 

cution. Obligé, pa r la force des choses , de pourvoi r à l 'exécu

tion des r èg lements émanés du seul conseil d 'État , c o m m e de 

ceux dont il a [iris l ' initiative, et su r lesquels il a dû seule

ment demander l 'avis de ce corps const i tué, c'est au pouvoi r 

exécutif qu'il appa r t i en t de p romulgue r les uns et les au t r e s : 

la promulgat ion est, en effet, le p r e m i e r des actes d 'exécution. 

Il est ii croire , d 'a i l leurs , que si nos légis la teurs const i 

tuants avaient voulu que le conseil d 'Etat procédât à la p r o 

mulgation des règ lements émanés de son pouvoir propre, ils 

n'auraient pas m a n q u é de l ' expr imer ne t tement , et de lui t ra

cer ce devoir, après l 'avoir investi de ce droi t . 

Voici commen t toutes ces difficultés ont été résolues . 

L'article 29 du règ lement du conseil d 'État reconnaî t que le 

président de la Répub l ique , à qui seul appa r t i en t la p r o m u l 

gation, peut d e m a n d e r une nouvel le dél ibérat ion au conseil 

d'Éiat, et qu'il pour ra i t , en ou t re , ap rè s cette nouvel le dél ibé

ration, déférer à l 'Assemblée législative le r èg l emen t qui lui 

paraîtrait violer les p r inc ipes posés p a r la Const i tut ion ou 

les lois. 

2° Le conseil d 'État a conse rvé , sous le rég ime ac tuel , u n e 

attribution généra le su r tous les règ lements d 'adminis t ra t ion 

publique émanés du g o u v e r n e m e n t . 

11 doit, sans a u c u n e except ion, cette fois, p r é p a r e r , su r le 
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renvoi qui lui en est fait p a r le g o u v e r n e m e n t , t ous ces règle

m e n t s . (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , a r t . 4.) 

Vous avez vu que la règle étai t la même , à cet égard, sous 

la législat ion a n t é r i e u r e ; ma i s il est a r r ivé p lus d u n e fois que 

le g o u v e r n e m e n t a p r o m u l g u é des r èg lemen t s , sans les avoir 

soumis au conseil d 'E ta t ; le Bulletin des lois en contient des 

p reuves n o m b r e u s e s . La const i tu t ion actuel le du conseil d'État 

Lui impose le devoir de veiller dé so rma i s à l 'exécution rigou

reuse de l 'ar t icle 4. 

IX. 11 ne m e res te ra i t p lus qu ' à vous s ignaler les cas où les 

lois ont p r é v u e t o r d o n n é l ' in tervent ion d'un règ lement d'ad

minis t ra t ion p u b l i q u e ; mais il est imposs ib le , vous le com

p r e n d r e z , d e v o n s p résen te r ici cet te é n u m é r a t i o n , qui serait 

d ' une t rès g r a n d e é t e n d u e . 

J e crois devoir me b o r n e r à vous en p rodu i re quelques 

exemples , q u e j e pu isera i dans des ma t i è res diverses , afin de 

vous faire ent revoir la variété des objets dont s 'occupent , à ce 

t i t re , l ' adminis t ra t ion cen t ra le et le conseil d 'Etat ; à vrai dire, 

ils se r a t t achen t à p r e sque tous les in térê ts sociaux. 

1° S'agit-il des intérêts agricoles et manufac tu r i e r s réunis : 

La loi du 14 floréal an xi, relat ive au r ég ime des eaux, veut 

qu'i l soit p o u r v u , par des règlements d'administration publique, 

au curage des c a n a u x et des rivières non navigables , et à l'en

tret ien des digues et ouvrages d 'ar t qui les concernen t , lorsque 

l 'application des règ lements exis tants ou l 'exécution du mode 

consac ré par l 'usage offrent des difficultés, ou enfin lorsque 

des c h a n g e m e n t s s u r v e n u s exigent des disposi t ions nouvelles. 

(Art. 5.) 

2° S'agil-il des in té rê t s spéc iaux de l ' industr ie manufactu

r iè re : — La loi du 22 germina l an xi veut que l 'organisation 

des c h a m b r e s consul ta t ives des manufac tu r e s , fabr iques , arts 

et mét ie rs , soit faite par des règlements d'administration publique. 

(Art. 2.) 

E t le Code pénal , par son art icle 4 1 3 , délègue ou reconnaît 
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lui-même au gouve rnemen t le droi t de faire des règlements 

lïadministration publique, relatifs aux produi ts des manufac

tures françaises qui s 'exportent à l 'é tranger, et qui ont p o u r 

objet de garan t i r la bonne quali té , les d imens ions et la na ture 

de la fabrication (pouvoir b e a u c o u p trop peut -ê t re oubl ié de 

nos jours). 

3° S'agit-il d ' intérêts commerc iaux et de crédit public : — 

D'une par t , l a Jo i du 7 germinal an xi, ar t icle 17, veut que le 

diamètre de chaque pièce de m o n n a i e soit dé t e rminé par un 

règlement d'administration publique. 

D'autre part , l 'article 90 du Code de commerce veut qu'il 

soit pourvu, par des règlements d'administration publique, à tout 

ce Oui est relatif a la négociat ion et à la t ransmiss ion de la 

propriété des effets publ ics . 

/ i " S'agit-il de l ' intérêt de la viabilité des voies de commu

nication p u b l i q u e : — L a loi du 29 floréal an x, ar t icle 1 e r , veut 

que le gouve rnemen t d é t e r m i n e , dans la forme usitée pour les 

règlements d'administration publique, les époques de l'applica

tion des règles relatives au poids et au c h a r g e m e n t des voi

tures de rou lage . 

5" S'agit-il des intérêts de la vie intel lectuelle du peuple, 

des hautes é tudes et des facultés a c a d é m i q u e s : 

L'article 38 de la loi du 22 ventôse au xu, su r les écoles de 

droit, veut qu'il soit pou rvu ,par des règlements d'administration 

publique, à l 'exécution de la loi, et n o t a m m e n t en ce qui con

cerne : 

La désignation détail lée de la mat ière de l 'enseignement , 

des livres à employer dans les écoles, la fixation des jours et 

heures d 'é tudes et la du rée des vacances ; 

Là forme et le n o m b r e des inscr ipt ions à p rendre par les 

élèves ; 

Les ré t r ibut ions à paye r pa r e u x ; 

L'organisation adminis t ra t ive des écoles , le t ra i tement des 

professeurs et l 'application des r é t r ibu t ions ; 
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La forme et la d u r é e des e x a m e n s des élèves et des pro

f e s seu r s ; 

La forme et la dé l iv rance des d i p l ô m e s ; 

Le p l acemen t des écoles de d r o i t ; 

L 'é tab l i ssement de b ib l io thèques , p o u r faciliter les études 

des professeurs et des é tud i an t s . 

G 1 S'agit-il des in té rê t s de la rel igion et de ses rapports 

avec l 'État , eu ce qui concerne l 'exercice et la police des 

cul tes : 

La loi du 23 ven tôse a n x n , relat ive à l 'é tabl issement des 

écoles qu i , sous le nom de séminaires, sont a u t a n t de maisons 

spéciales d ' ins t ruct ion p o u r ceux qui se des t inen t à l'étal ec

clés ias t ique, r eme t à des règlements d'administration pub/ique le 

soin de p o u r v o i r à l 'exécution du petit n o m b r e de principes 

qu 'el le se b o r n e à poser en cet te ma t i è r e . (Art. 8.) 

7° S'agit-il des in té rê t s de l 'ordre pub l i c , des garant ies dues 

à la l iber té des pe r sonnes et des biens : 

La loi du 20 avril 1810 , su r l 'organisat ion de l 'ordre judi

ciaire et l ' adminis t ra t ion de la jus t i ce , confie au pouvoir exé

cutif le soin d 'é tabl i r , par des règlements d'administration pu

blique, la division des cou r s en c h a m b r e s ou sec t ions , — la 

créat ion ou la suppress ion de ces c h a m b r e s , — et l'ordre de 

l eu r service. (Art. 5.) 

Et d ' au t re pa r t , l 'art icle 615 du Code de commerce délègue 

aussi au m ê m e pouvo i r le soin de d é t e r m i n e r , par des règle

ments d'administration publique, le n o m b r e des t r ibunaux de 

c o m m e r c e et la dés ignat ion des villes qui p e u v e n t en recevoir. 

Ainsi encore , la loi du 22 ventôse an xn , sur les écoles de 

droit , confie, p a r son ar t ic le 3 8 , à un règlement d'administration 

publique, l ' é tabl issement des règles à suivre p o u r la formation 

d u tab leau des avocats et p o u r la d isc ipl ine d u bar reau . 

8° S'agit-il des in té rê t s de l 'ordre financier : 

Les lois des 24 avril 1 8 0 6 , ar t ic les 42, 43 et 4 5 , et 8 dé

c e m b r e 1814 , ar t ic le 1 4 7 , veu len t qu ' i l soit p o u r v u de la 
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( l ) V o y e z l ' e x p o s e ilf^ m o t i f ? d e i 8 ( o . 

même manière à l 'exécution des lois su r les cont r ibut ions indi

rectes. 

— Dans tous ces cas ( q u e je ne vous cite que c o m m e 

exemples, la masse des disposit ions iden t iques é tan t t rop con

sidérable pour être r ep rodu i t e ici), le conseil d 'État doit néces

sairement ê t re appe lé à dé l ibérer . Et il n 'est pas inutile de vous 

foire connaî t re la man iè re dont , dans un exposé assez r é c e n t 

des motifs d 'une loi su r le conseil d 'Eta t , l 'un des gardes des 

sceaux apprécia i t l ' impor tance de l ' in tervent ion de ce conseil 

dans les mat iè res r ég lementa i res . « Les t r avaux de cet o rd re 

(a-t-il dit) complètent et suppléent la légis lat ion, dans les dé 

tails compl iqués où elle ne p e u t s 'engager, organisent les ser

vices publ ics , t racent à l ' adminis t ra t ion, dans toutes ses par 

ties, les règles qu 'e l le doit suivre. — Le concours obligé du 

conseil d 'Etat p e u t seul garan t i r q u e l'on conservera , dans la 

suite de ces règ lements , l 'unité d'esprit et de pr incipes et les 

bonnes t radi t ions admin is t ra t ives . Les bu reaux des min is 

tères, quels que pu i s sen t être l eu r zèle et l eu r expér ience , 

n 'auraient ni la général i té de vues , ni le t emps nécessaire p o u r 

suffire à cette g rande tâche (1). » 

Tels sont donc les motifs du concours obligé du conseil 

d 'État dans les mat ières réglementa i res . 

X. Il est d ' au t res mat ières dans lesquel les nos lois ne près 

crivent pas l ' intervention de règ lements d 'adminis t ra t ion pu

blique, mais où elles se b o r n e n t à t racer au gouve rnemen t le 

devoir de faire tels ou tels actes^ clans Informe des règlements 

d'administration publique. 

1° C'est ainsi que la loi du 29 floréal an x, a p r è s avoir établi, 

dans toute l 'é tendue de l ' empire , su r les fleuves et r ivières 

navigables, u n droi t de navigation in té r ieure , a s t a t u é , p a r 

son article 3 , en ces t e rmes : « Il sera a r r ê t é , p a r le gouverne-

» ment , dans la /orme des rèqlemenis d'administration publique, 
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» u n Inii l ' (!<!S d r o i t s t le n a v i g a t i o n p o u r c h a q u e f l e u v e , r ivière 

» ou canal , après avoir consul té les pr inc ipaux négociants, 

» m a r c h a n d s ou mar in ie r s qui les f r équen ten t . » 

2° C'est ainsi que le Code de c o m m e r c e établ ît, par son ar

ticle 37 , q u ' a u c u n e société a n o n y m e ne peu t exister si ce 

n 'es t avec l 'autorisat ion du ciief de l E t a t , et avec son appro

bation p o u r l 'acte qu i la cons t i tue ; et que ce t te approbation 

doit ê t re d o n n é e dans la forme prescrite pour les règlements d'c.d-

ministration publique. 

— Pourquo i nos lois on t -e l l e s ainsi s t a tué? 

C'est d ' abord qu ' en eux-mêmes les actes p révus par le légis

la teur , et qu'il a confiés à la soll ici tude et à la responsabilité 

d u pouvoi r exécutif , ont un cer ta in ca rac tè re réglementaire 

qui les r a p p r o c h e b e a u c o u p des vér i tables règ lements il ad

minis t ra t ion p u b l i q u e , c 'es t -à-d i re : qu'i ls e m b r a s s e n t unecer-

taine généra l i t é dans leur objet ; — q u ' i l s s 'é tendent dans 

I aven i r , pa r l eu r p r é v o y a n c e ; — et qu'enfin ils ont quelque 

chose d ' impérat i f dans les obl igat ions qu ' i ls t racent ou dans 

l 'existence des é tab l i s sements qu'i ls consac ren t . 

(l 'est, en second lieu, qu ' à raison m ê m e de l eu r importance, 

le légis lateur a désiré qu' i ls fussent en tourés de certaines ga

rant ies , qui cons is tent : dans u n e ins t ruc t ion mé thod ique , 

é t endue et régul iè re , — dans la dél ibérat ion du consei I d'État, 

— enfin dans l 'insertion an Bulletin des lois. 

En r é sumé , toutes les fois que vous r encon t r e r ez , dans nos 

lois, une disposit ion p re sc r ivan t soit un règlement d'adminis

tration publique, soit un acte du g o u v e r n e m e n t devan t inter

venir dans la forme des règlements d'administration publique} 

vous saurez que , dans tous ces cas, le conseil d 'É ta t doit être 

appe lé à en dél ibérer . 

X I . Au s u r p l u s , ce ne sont pas s eu lemen t des lois qui ont 

établi , pour cer ta ins actes du pouvoir exécutif , la for/ne des 

règlements d'administration publique; l ' autor i té royale elle-

m ê m e , pa r des disposi t ions précises, s'est quelquefois imposé 
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l'obligation de suivre cette forme, en considérat ion sans dou te 

de l ' importance des mesures p révues . 

Vous en r encon t r e rez d 'assez n o m b r e u x e x e m p l e s ; j ' a i 

seulement voulu vous en aver t i r : le fait vous est ainsi désor

mais expl iqué . 

XII .D 'aut res disposi t ions de la Cons t i tu t ion de 1848 appel 

lent le conseil d 'Éta t à donne r des avis au g o u v e r n e m e n t , et 

lui t racent ainsi des devoirs n o u v e a u x , tou t en lui cons t i tuant 

des droits dont il n 'avait pas joui jusqu 'a lors . 

Aux te rmes do l 'article 55 de la Const i tu t ion, le p rés ident 

de la Républ ique ne peu t faire grâce qu'après avoir pris favis 

du conseil d'Etat. 

Cet avis n 'enchaîne pas la volonté d u chef de l 'État : il a 

seulement p o u r bu t de l 'entourer de lumières au m o m e n t où, 

ayant égard a des c i rconstances favorables , qui peuvent m o 

tiver une r e m i s e , une c o m m u t a t i o n , ou une réduct ion de 

peine, il veut a r rê t e r , pa r l 'exercice du droit de grâce , le libre 

cours de la jus t ice du pays . J u s q u ' à la Const i tut ion de 1848 , 

les pouvoirs p u b l i c s , investis de cette h a u . e atii il u t i o n , n 'a

vaient eu recours qu'à des conseils in té r ieurs , intimes , sans 

être jamais assujet t is à p r e n d r e nécessa i rement l'avis d 'un 

corps const i tué que lconque . La disposition nouvel le que |e 

vous signale est donc une garant ie d 'une plus m û r e dél ibé

ration. 

XIII . L'article 65 de la Const i tut ion de 1848 donne égale

ment au conseil d 'État un droit nouveau , p lus impor tan t en

core peut-être que le p récéden t . Cet article est conçu en ces 

termes : 

» Le p rés iden t de la Répub l ique a le droit de s u s p e n d r e , 

» pour un t e rme qui ne p o u r r a excéder trois m o i s , les agents 

» du pouvoir exécutif élus pa r les c i toyens. 

» Il ne peut les révoquer que de l'avis du conseil 

» d 'Etat . » 

A l'occasion de ce p a r a g r a p h e , une difficulté s'était é l evée , 
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en 1 8 4 8 , en t re le pouvoir exécutif , r e p r é s e n t é pa r le ministre 

de l ' in tér ieur et la commiss ion de l 'Assemblée nat ionale faisant 

fonctions de conseil d 'Éta t p rov iso i re . Il s 'agissait de déter

m i n e r la por tée de l 'avis d u consei l d 'Eta t en cette matière. Le 

min i s t r e cons idéra i t l ' in tervent ion du conseil d 'État comme 

p u r e m e n t c o n s u l t a t i v e , en ce sens qu 'e l l e ne pour ra i t jamais 

en t raver l 'action du g o u v e r n e m e n t su r les agents qu'il veut 

r é v o q u e r . La commiss ion , au con t r a i r e , pensa que l 'article65 

ne pouva i t recevoir u n e s emb lab l e in te rpré ta t ion et déféra à 

l 'Assemblée na t iona le la solut ion de la ques t ion ; elle fut tran

chée p a r u n o r d r e d u j o u r mot ivé , conçu dans les termes 

su ivan t s : 

« At tendu que , p o u r les ar t ic les 65 et 80 de la constitution, 

» ces mo t s , de [avis du Conseil d'Etat, sont équivalents it 

» ceux-c i , conformément a l'avis, l 'Assemblée passe à l'ordre 

-> du j o u r . » 

Il est d o n c déso rma i s ce r ta in que cet te révocat ion ne peut 

ê t re p r o n o n c é e q u ' a u t a n t q u e le consei l d 'État l'a ap

p rouvée . 

X I V . L'ar t icle 80 de la Const i tu t ion por te ce qui suit : 

« Les consei ls g é n é r a u x , les conseils can tonaux et les 

» conseils m u n i c i p a u x p e u v e n t ê t re d issous pa r le président 

a de la Répub l ique , de l'avis d u conseil d 'Etat . » 

Vous sen t i rez faci lement 1 i m p o r t a n c e de cet te au t r e attri

bu t ion , confiée au conseil d 'É ta t pa r les ar t icles 65 et 80. 

Aux t e rmes de la loi d u 3 ju i l le t 18 48 , les mai res et adjoints 

des c o m m u n e s d ' une popu la t i on infér ieure à 6,000 âmes sont 

é lus pa r les conseils m u n i c i p a u x , i ssus du suffrage univers*. I. 

Sans p r é t e n d r e q u e l 'art icle 65 a p o u r conséquence d'ériger 

en pr inc ipe cons t i tu t ionne l leur n o m i n a t i o n pa r les conseils 

m u n i c i p a u x , il faut r econna î t r e qu ' i ls on t été l'objet prin

cipal des p réoccupa t ions d u légis la teur , lorsqu' i l a entouré 

de garant ies la révocation des agents adminis t ra t i fs qui pui-

s'jnt , d ans l 'élection, 'a source de leurs pouvoi rs . Seuls eu 
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effet parmi les fonclioimaires pub l i e s , les mai res et adjoints 

présentent ce c a r a c t è r e , et Ton a pensé que l ' i n t e rven t iondu 

conseil d ' E t a t , faisant u n e large p a r t , d 'un c ô t é , aux jus tes 

exigences du g o u v e r n e m e n t d o n t la responsabi l i té ne doit pas 

être engagée pa r des agen ts hosti les et réca lc i t ran ts , ferait res

pecter, en m ê m e t emps , d a n s leur pe r sonne , la délégation du 

suffrage universel . 

Quant aux conseils mun ic ipaux , can tonaux ou généraux , 

l'esprit de la Const i tut ion est facile à saisir : elle a voulu 

établir l 'équilibre entre des assemblées locales , que leur or i 

gine dispose à la rés is tance, et le pouvoir exécutif qui , dans 

l 'accomplissement de son manda t , pour ra i t se m o n t r e r enclin 

à les br iser trop sévèrement . Ici encore c'est dans le conseil 

d'État qu 'on a che rché le point d 'appui de cette pondéra t ion . 

XV. Le conseil d Etat p e u t ê t re appelé à exercer u n e au t re 

attribution pol i t ique que lui confère l 'article 99 de la Consti

tution. Cet art icle s ' expr ime ainsi : 

« L'Assemblée nat ionale et le p rés iden t de la Républ ique 

I> peuvent , dans tous les cas, déférer l ' examen des actes de tout 

» fonctionnaire , au t re que' le p ré s iden t de la r épub l ique , au 

» conseil d 'État , don! le r appo r t est r e n d u publ ic . » 

Et la loi o rgan ique du conseil d 'Etat qualifie <X appréciation 

cet examen qui doit avoir lieu conformément à l 'article 99 de 

la Constitution. (Loi du 3 mar s 18 ' i9 , ar t icle 8.) 

Il faut r a t t acher ces disposi t ions à celles qui ont pour objet 

la responsabil i té des agents de l ' au tor i té pub l ique . Le conseil 

d'État, il est vrai , n 'a aucun droi t de décision ; il ne peu t exer

cer a u c u n e action directe sur le fonct ionnai re , min i s t re ou 

autre , dont les actes lui sont déférés : mais , dans tous les cas , 

et par conséquent m ê m e lorsque l 'Assemblée nat ionale a u r a 

renvoyé un minis t re inculpé devant la hau te cour de jus t ice 

ou devant les t r i bunaux ordinai res , le conseil d 'E t a t , sur la 

réquisition du prés ident ou de l 'Assemblée, examinera sa con

duite, en appréciera les m o t i f s ; et, dan.- un rappor t qui pourra 
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être r endu pub l i c , fera conna î t r e le r ésu l t a t de ses délibé

ra t ions . 

L ' ins t ruc t ion des affaires relat ives à l 'examen des actes des 

fonct ionnaires publ ics est confiée à la section de législation, 

qui les en tend , si elle le juge convenab le . Ils ont également 

le droi t de se p résen te r devan t elle et de p r o d u i r e leur justifi

cation par écr i t . Sur le r a p p o r t de la section , la discussion 

s 'ouvre d a n s l ' a ssemblée g é n é r a l e , et le r a p p o r t du conseil 

d 'Etat est soumis , selon les c a s , à l 'Assemblée nationale ou 

a u p rés iden t de la R é p u b l i q u e . (Régi, d u conseil d'État du 

15 j u i n 1850 , ar t . 37 et suiv.) 

Il est , au s u r p l u s , nécessa i re de d is t inguer avec soin le con

trôle à exercer , dans ce c a s , pa r le conseil d ' É t a t , de celui 

don t le p r inc ipe est posé dans l 'article 43 d e l à loi organique. 

« Le minis t re de la j u s t i c e , dit cet ar t ic le , dénoncera à la 

« section du con ten t i eux les actes admin is t ra t i f s contraires à 

» la loi, et la nul l i té pour ra en être p r o n o n c é e . » 

Ici il ne s'agit q u e d 'un con t rô le judic ia i re ou quasi judi

c i a i r e ; et c 'est un droi t de décision qui est posit ivement at

t r ibué au conseil d ' É t a t , ou plutôt à la sect ion du conseil 

d 'État cha rgée des affaires con ten t ienses . 

XVI. Enfin la loi o r g a n i q u e , spécifiant deux sor tes de diffi

cul tés qui p o u r r o n t s 'élever en t re les min i s t r e s , donne au con

seil d 'Etat la mission de les r é soudre . 

Ces difficultés peuven t por te r su r les a t t r ibu t ions que les 

divers minis t res t i ennen t r e s p e c t i v e m e n t des lois, ou sur 

l 'application de ces lois e l les -mêmes . (Loi du 3 mar s 1 8 4 9 , 

ar t . 5.) 

1° Il est évident q u e , lo rsque deux min i s t res sont en désac

cord sur une ques t ion de c o m p é t e n c e re la t ive aux services 

qu' i ls d i r igen t , une autor i té supé r i eu re et i ndépendan te doit 

être appe lée à s t a tue r en t re eux . 

Sous la m o n a r c h i e , il avai t s emblé na tu re l d ' abandonner ce 

soin au ro i , q u i , dans la p lén i tude de sa pu i s sance executive, 
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assignait à chacun des minis t res sa part d ' influence et d 'auto

rité, dans les cas où la loi avait laissé la compé tence indécise : 

d 'ordinaire, c e p e n d a n t , ii demanda i t au conseil d 'Éta t son 

avis sur ces quest ions. 

La loi du 3 mars 1849 n'a pas voulu laisser ce pouvoir au 

président de la R é p u b l i q u e ; bien qu'il s'agisse des a t t r ibut ions 

de ses min i s t r e s , c'est le conseil d 'État cpii. aux termes de 

l'article 5, doit t r ancher la difficulté. Ce n'est p l u s , dans ce 

cas, un s imple avis que le conseil d 'État est appelé à é m e t t r e , 

la loi lui demande une solu t ion , aussi obligatoire pour les mi

nistres que l 'était autrefois l 'o rdonnance royale. 

Il est à r e m a r q u e r , toutefois , que le conseil d 'Éta t ne peu t 

se saisir d'office de semblables difficultés élevées en t re les 

ministres; il n e peut p rononce r que sur leur demande : 

aucuneat teinte n'est d o n c , e n ce point, p o r t é e à l ' indépendance 

que doit toujours conserver le pouvoir exécutif. 

2° L'autre espèce de difficultés sur laquelle le conseil d 'État 

a également à r e n d r e une décision est indiquée en ces t e rmes : 

« Relat ivement à l 'application des lois : « 

Si deux ministres sont en désaccord sur la manière d'ap; li-

quer une loi . ils peuven t demande r au conseil d 'Éta t une 

décision qui fera la règle de leur condui te . 

Les ministres u sen t de cette faculté : je pour ra i s vous en 

citer plusieurs exemples . 

— Telles sont celles des a t t r ibu t ions du conseil d 'Éta t qui 

m'ont semblé p résen te r un carac tère politique, et se r a p p o r t e r 

plutôt à la m a r c h e du gouve rnemen t qu 'à l 'expédition des 

affaires adminis t ra t ives p r o p r e m e n t di tes . 

XVII. Avant de passer , toutefois, aux a t t r ibu t ions que j ' a i 

qualifiées administratives, j 'a i à vous en t re ten i r d 'une fonction 

du conseil d 'État qui embras se , dans sa généra l i té , tout ce qui 

concerne la politique et le gmivi r n e m e n t , en m ê m e temps 

qu'elle peut s 'appl iquer aux détails les p lus minut ieux de l'ad

ministration. Elle me semble donc bien p lacée , dans cet 
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e x p o s é , en t re les deux catégories qui se pa r t agen t les attri

bu t ions non judiciaires du conseil d 'Eta t , et p o u r r a servir de 

t ransi t ion de l 'une à l ' aut re . 

L 'ar t ic le 5 de la loi du 3 mar s 1849 po r t e : 

« L e conseil d 'É ta t d o n n e son avis su r toutes les questions 

» qui lui sont soumises p a r le p r é s i d e n t de la République et 

» p a r l e s min is t res (§ U). » 

La loi p r é c é d e n t e d u 19 ju i l le t 1845 imposa i t au conseil 

d 'Éla t une obligation ident ique : a u j o u r d ' h u i , c o m m e autrefois, 

il doit ass is ter le g o u v e r n e m e n t en tou te c i rconstance. Il faut 

r a p p r o c h e r de l 'article 5 de la loi d u 3 m a r s le deuxième para

g r a p h e de son ar t ic le 3 , p o r t a n t que « le conseil d 'État donne 

" son avis su r les projets d ' ini t iat ive pa r l emen ta i r e à l'égard 

» desque l s il est consu l t é pa r le g o u v e r n e m e n t . » C'est là une 

conséquence du pr inc ipe posé dans l 'ar t icle 5. 

T o u t en c o n s t a t a n t , à l 'égard de cet te a t t r ibut ion cent

rale , l 'analogie qui existe en t re la légis lat ion antér ieure à I8/18 

et celle qui nous r ég i t , il faut s ignaler cependan t une diffé

rence qui les d i s t i n g u e , q u a n t a la fo rme su ivant laquelle le 

g o u v e r n e m e n t doit d e m a n d e r l'avis d u conseil d'État. . 

La loi d u 3 mar s 1849 s u p p o s e , en effet, que le conseil 

d 'État p o u r r a être c o n s u l t é , non p a s s eu lemen t pa r les mi

n is t res , mais encore p a r le p r é s iden t de la Républ ique; elle 

établi t donc des re la t ions directes e n t r e le conseil d'État et le 

chef d u pouvoi r exécutif. 

U est à r e m a r q u e r q u e , sous l 'ancien gouvernement , le 

m o n a r q u e ne pouvai t faire a u c u n acte sans le contre-seing, 

1 in t e rméd ia i r e et la responsabi l i té d 'un m i n i s t r e ; ce principe 

est r e p r o d u i t , il est v r a i , pa r la Const i tut ion de 1848 : elle 

décide que les actes du p rés iden t de la Répub l ique , autres que 

ceux par lesquels il n o m m e et r évoque les min i s t r e s , n'ont 

d'effet q u e s'ils sont cont re-s ignes par u n min is t re . (Art. 67.) 

Mais la m e s u r e d o n t il s'agit ici n 'es t pas au nombre des 

actes don t s 'occupe l 'article 67 , et il para î t évident que le pré-
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sident de la Répub l ique pour ra , toutes les fois qu'il le voudra , 

consulter le conseil d ' É t a t , sans qu'il ait p o u r cela besoin de 

l ' intervention de ses minis t res . La si tuat ion faite au roi con

stitutionnel p a r les Char tes de 1814 et de 183 0 , a u po in t de 

vue de la responsabi l i té , en t ra îna i t des conséquences r igou

reuses que le nouveau sys tème n e compor te p lus . T o u t acte 

d'un chef de l 'État i r r e s p o n s a b l e , fût-ce une simple d e m a n d e 

d'avis, doit ê t re revêtu d 'une s igna ture capable d'en r é p o n d r e 

devant le p a y s ; niais au jourd 'hu i le prés ident de la R é p u 

blique es t , pa r l 'article 6 8 , déclaré responsable de tous les 

actes du gouvernement, et de l 'administrat ion , en m ê m e t emps 

que les min i s t r e s et tous au t r e s agents et déposi taires de 

l'autorité pub l ique . Ce pr incipe peut ê t re la cause et la justifi

cation des r appor t s directs qu 'é tabl i t la loi du 3 m a r s 1849 

entre le prés ident de la Républ ique et le conseil d 'Etat . 

Nous voici pa rvenus aux a t t r ibu t ions adminis t ra t ives d u 

conseil d 'État . 

N" 2. Attributions administratives. 

L'article 9 de la loi du 3 mars 1849 a eu p o u r objet de 

conserver au conseil d 'Etat celles qu'il tenai t de la législation 

antérieure. 

Elles se divisent na tu re l l ement en mat ières de liante admi

nistration et matières à'administration ordinaire. J e dois d 'abord 

vous ent re teni r des p remières . 

I. Elles sont assez n o m b r e u s e s ; je vous signalerai les p r in

cipales d 'entre celles que j 'ai déjà é n u m é r é e s , à savoir : les 

prises m a r i t i m e s , les appels c o m m e d ' a b u s , l ' enreg is t rement 

et la vérification des bulles et au t res actes du sa in t - s iéce , 

l 'enregistrement et la vérification des s ta tu ts des congréga-

tions religieuses de f e m m e s , la natura l isa t ion des é t r ange r s . 

1° Le droi t de prises mar i t imes résul te , en temps de guer re , 

du dro i t , admis jusqu ' ic i en t r e les na t ions , de faire à son en

nemi le p lus de mal poss ib le , et de s 'emparer des biens qui 

lui appar t i ennen t ou qui lui sont destines. 
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E n t emps de paix , le dro i t de prises résu l te du droi t de faire 

la police des m e r s , et de p ro téger , soit le c o m m e r c e , soil l'hu

m a n i t é , en a r r ê t an t ou dé t ru i s an t les négr ie rs et les pirates. 

Ce droi t dépend donc essen t ie l l ement des principes du droit 

in te rna t iona l ; or il n 'es t pas possible à u n gouvernement 

sage de laisser l 'autori té judic ia i re s t a tue r su r l 'application de 

ces pr inc ipes à la validité des pr ises . 

Voyons d 'abord p o u r les cas de g u e r r e . 

On peut c o m p a r e r l ' a r m e m e n t en course à la guerre de 

pa r t i , au tor i sée quelquefois pa r les g o u v e r n e m e n t s . Eh bien, 

si des pa r t i s ans é ta ient po r t eu r s d 'actes souverains qui leur 

pe rmis sen t d ' a r m e r e t d ' é q u i p e r à leurs dépens ,s ' i l s ne deman

da ien t d ' au t re solde q u e le bu t in qu'i ls feraient sur l 'ennemi, 

p o u r r a i t - o n l e s r e n d r e j u s t i c i a b l e s d e l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e , poul

ies réc lamat ions qui seraient élevées con t r e eux par les étran

gers? Non cer ta inement : de telles contes ta t ions ne pourraient 

ê t re t e rminées que p a r le g o u v e r n e m e n t ; car c'est à lui de 

régler et de dir iger tou tes les opé ra t ions mi l i t a i res ; c'est à lui 

seul de faire respec te r les droi t s de l 'État et de s'en porter le 

d é f e n s e u r , s'ils son t con te s t é s ; c'est à lui qu'il appartient 

d ' a r rê te r et de conteni r d a n s de jus tes bo rnes les entreprises 

de tou tes les forces act ives qu'i l love et envoie cont re les en

nemis de l 'État . 

Q u a n d on r éc l ame cont re la validité d 'une prise , on conteste 

é v i d e m m e n t u n acte bostile fait au nom du g o u v e r n e m e n t , et 

son in térê t est tou jours engagé et p e u t - ê t r e compromis dans 

u n e parei l le contes ta t ion . T o u t e difficulté de cet te espèce em

brasse nécessa i rement les in té rê t s d 'un peup le à un autre 

p e u p l e , sous le r a p p o r t du droi t de gue r r e , du droi t des gens, 

des a l l iances , des neut ra l i t és . Or jamais le pouvo i r judiciaire 

d 'une nat ion bien organise e s 'appliqua-t- i l aux différends ré-

s u l t a n t d e s a c t e s d e g u e r r e ? jamais lut-il c b a r g é d e m a i n t e n i r l e 

droi t des gens , et de p r o n o n c e r su r des t ra i tés d'alliance et 

de c o m m e r c e en t re les na t ions? Si q u e l q u e législation s'est 

oubl iée à ce po in t , a s s u r é m e n t elle a fait une g r a n d e faute ! 
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(i) Voyez le discours de M. Mcaulleau conseil des Cinq-Cents, eu 1796. 

P r e n e z g a r d e a u s s i q u e si l 'on r e n d a i t les c o r s a i r e s o u 

les p a r t i s a n s i n d é p e n d a n t s d u g o u v e r n e m e n t , p o u r e t a u 

n o m d u q u e l i ls a g i s s e n t , s 'ils p o u v a i e n t f a i r e v a l i d e r l e u r s 

pr ises p a r l es t r i b u n a u x c ivi ls , i ls s a u r a i e n t b i e n t ô t p e u t - ê t r e 

on il f a u d r a i t c o n d u i r e e t f a i r e e n t r e r la p r i s e , p o u r a v o i r t o u 

j o u r s r a i s o n . 

P lus le d r o i t d e g u e r r e q u i l e u r e s t c o n f é r é e s t d a n g e r e u x , 

é t endu , t e r r i b l e , p l u s le g o u v e r n e m e n t d o i t e x e r c e r u n e s u r 

ve i l lance f o r t e e t a c t i v e p o u r l e s m a i n t e n i r d a n s la s p h è r e d e 

la course, e t l e s e m p ê c h e r d e lievemv pirates. 

D'un a u t r e c ô t é , e n f i n , p l u s les c o r s a i r e s f o n t u n e g u e r r e p é 

rilleuse et u t i l e à la p a t r i e , p l u s ils d o i v e n t ê t r e p r o t é g é s p a r l e 

g o u v e r n e m e n t c o n t r e les en t r e p r i s e s d e s p u i s s a n c e s é t r a n g è r e s . 

Or, d a n s l ' u n c o m m e d a n s l ' a u t r e c a s , q u i p e u t t e n i r la b a l a n c e 

d ' in térê ts a u s s i é l e v é s ? S e r a i e n t - c e d e s i m p i e s t r i b u n a u x c i v i l s ? 

Non : il n e f au t r i e n m o i n s q u e t o u t e la f o r c e d u g o u v e r n e 

ment . L e s c o r s a i r e s n e d o i v e n t p o i n t r e d o u t e r s e s d é c i s i o n s ; 

il a p lus q u ' e u x l ' i n t é r ê t d e n u i r e a u x e n n e m i s d e la p a t r i e e t 

à tous c e u x q u i les s e r v e n t ; m a i s il lui i m p o r t e a u s s i d e m e t t r e 

en p r a t i q u e , à l e u r é g a r d , les p r i n c i p e s d u d r o i t d e g u e r r e e t 

du d ro i t c o m m u n d e s n a t i o n s , qu ' i l s ' a g i s s e d e c o r s a i r e s o u d e 

vaisseaux d e l ' É t a t ( 1 ) . 

L ' i n t é r ê t d e l ' É t a t n ' e s t p a s m o i n d r e en c e q u i c o n c e r n e 

l 'appl icat ion d e c e s p r i n c i p e s , l o r s q u e les p r i s e s s o n t f a i t e s , e n 

temps d e p a i x , s u r d e s n é g r i e r s o u d e s p i r a t e s . N e p a s r e s p e c 

ter le p a v i l l o n d e s n a t i o n s a m i e s , l o r s q u ' i l c o u v r e d e s n a v i r e s 

dont l ' e x p é d i t i o n e s t l é g i t i m e , c e s e r a i t s ' e x p o s e r à u n e r u p 

ture, à d e s r e p r é s a i l l e s , e t p e u t - ê t r e à l a g u e r r e . 

C'est d o n c a u g o u v e r n e m e n t q u ' i l a p p a r t i e n t d e s t a t u e r s u r 

la va l id i t é d e s p r i s e s , a f in d e m a i n t e n i r s o n d r o i t , e t a u t a n t 

que pos s ib l e la b o n n e h a r m o n i e e n t r e l e s n a t i o n s . 

Voilà les p r i n c i p e s : e x a m i n o n s n o t r e l é g i s l a t i o n p o s i t i v e . 
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L a loi d u 2 6 v e n t ô s e a n v i n a y a n t i n t e r d i t a u x t r i b u n a u x de 

c o n n a î t r e d e c e s c o n t e s t a t i o n s , u n a r r ê t é d u g o u v e r n e m e n t du 

6 g e r m i n a l s u i v a n t a é t a b l i u n conseil des prises. 

Fies d é c i s i o n s d e c e c o n s e i l o n t é t é s o u m i s e s a u r e c o u r s 

devant le conseil d'Etat, p a r l e § 3 d e l ' a r t i c l e 1 k d u d é c r e t ré

g l e m e n t a i r e d u 1 1 j u i n 1 8 0 6 . 

L a p a i x a v a n t m i s fin a u x f o n c t i o n s d u c o n s e i l d e s p r i s e s , 

l ' o r d o n n a n c e r o y a l e d u 2 3 a o û t 1 8 1 5 , cpie j ' a i d é j à e u p l u s i e u r s 

fois l ' o c c a s i o n d e v o u s c i t e r , a r a n g é l e s p r i s e s m a r i t i m e s au 

n o m b r e d e s a t t r i b u t i o n s d é v o l u e s a u c o n s e i l d ' E t a t . Il l é s a 

t o u j o u r s c o n s e r v é e s d e p u i s c e t e m p s ; c l j e d o i s , e n t e rminan t 

c e s u j e t , v o u s f a i r e r e m a r q u e r q u e l ' o r d o n n a n c e r é g l e m e n 

t a i r e d u 9 s e p t e m b r e 1 8 3 1 a d i s p o s é d e l a m a n i è r e s u i v a n t e : 

i> C o n s i d é r a n t q u ' i l i m p o r t e d e s t a t u e r d a n s l e p l u s b r e f délai 

s u r la v a l i d i t é d e s p r i s e s m a r i t i m e s , p o u r n e p a s p r o l o n g e r in

d û m e n t la c a p t i v i t é d e s m a r i n s c a p t u r é s ; —• C o n s i d é r a n t , 

d ' a i l l e u r s , q u e le j u g e m e n t d e s p r i s e s m a r i t i m e s e s t souvent 

s u b o r d o n n é à d e s c o n s i d é r a t i o n s d i p l o m a t i q u e s , q u i n e peu

v e n t d e v e n i r l ' ob j e t d ' u n e d i s c u s s i o n p u b l i q u e ; — N o u s avons 

o r d o n n é , e t c . : — A r t i c l e 1 e r . L e c o n s e i l d ' E t a t c o n t i n u e r a de sta

t u e r s u r la v a l i d i t é d e s p r i s e s m a r i t i m e s , c o u f o r m é m e n t a u x rè

g l e m e n t s a n t é r i e u r s à n o t r e o r d o n n a n c e d u 2 f é v r i e r dern ie r .» 

C e t t e o r d o n n a n c e d u 2 l é v r i e r a i n t r o d u i t la p u b l i c i t é des 

s é a n c e s d u c o n s e i l e t l e d é b a t o r a l e n m a t i è r e c o n t e n t i e u s e . 

L ' o r d o n n a n c e d u 9 s e p t e m b r e a d o n c e u p o u r effet d e conser

v e r l e s a f f a i r e s d e p r i s e s m a r i t i m e s p a r m i l e s a f fa i res noncon-

lentieitses, e t c ' e s t a v e c r a i s o n q u e l e § 3 d e l ' a r t i c l e 17 d e l'or

d o n n a n c e r é g l e m e n t a i r e d u 1 8 s e p t e m b r e 1 8 3 9 a l a i s sé les 

c h o s e s e n c e t é t a t . E l l e s s o n t d o n c d é c i d é e s à h u i s c los , et 

s a n s c o n d i t i o n d ' a v o c a t s . 

L e u r v é r i t a b l e p l a c e e s t , e n e f f e t , p a r m i les m a t i è r e s de 

h a u t e a d m i n i s t r a t i o n e t d e g o u v e r n e m e n t . 

2 ° N o u s a r r i v o n s a u x appels comme d'abus. 

L ' h i s t o i r e d u m o y e n â g e e t d e s t e m p s m o d e r n e s e s t pleine 
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«les tristes lu t tes engagées ewtre l'Église et l 'État. Elles n 'a

vaient au fond qu 'un b u t : la pu issance de l 'une sur l ' au t re , 

c'est-à-dire la sup réma t i e de R o m e sur les rois chré t i ens . Pres

que tous les pays d ' E u r o p e et du m o n d e civilisé ont eu à les 

subir. Notre p rop re his toi re en offre des t races n o m b r e u s e s ; 

niais nos rois ont souvent et nob l emen t r é s i s t é : et le clergé 

français , en reconna issan t avec humi l i t é , c o m m e il le deva i t , 

la suprémat ie spir i tuel le du chef de l 'Église, a r é so lument 

alors secondé la rés is tance de nos r o i s , dans l ' intérêt de l ' i n 

dépendance de l eu r c o u r o n n e . 

Depuis la célèbre déclarat ion du clergé de 1C82, il n'a plus 

été possible de soutenir , en France , que l'Etat est dans l'Eglise; 

et cette max ime est moins que jamais admiss ib le , depuis le 

bienfait du concordat de l'an x et la promulgat ion des articles 

organiques du 18 germina l de la m ê m e année . 

La religion, si nécessai re au b o n h e u r des h o m m e s , g a r d e , 

dans notre pays , sa légitime dominat ion sur les consciences ; 

mais elle'n'y peut dépasser les l imites assignées à la puissance 

spirituelle. Elle y vit sous la protect ion du pouvoir t e m p o r e l , 

qui, de son c ô t é , n 'asp i re pas à péné t r e r dans les replis sacrés 

du for intérieur. 

E n généra l , l 'autorité civile et l 'autorité religieuse s'y exer

cent dans une bonne ha rmon ie . Mais l 'Etat les survei l le : 

ce droit de survei l lance es t , en effet, de l 'essence même de sa 

souveraineté. C'est à lui qu'i l appa r t i en t d ' empêcher ou de 

faire cesser les collisions qui peuven t naî t re en t re les d e u x 

puissances; et c'est, p o u r cela qu'il exerce avec impart ial i té le 

droit de censure , d 'une par t , sur ceux des actes des minis t res 

des cultes qui t roublen t l 'ordre soc ia l , d ' au t re par t su r ceux 

des a c t e s d e l ' a u t o r i t é c i v i l e o u d e s c i t o y e n s q u i t e n d e n t ii p o r 

ter at teinte à l 'exercice publ ic du culte et à la l iberté que les 

lois garan t i s sen t à ses minis t res . 

Son devoir est de ma in ten i r en t re elles u n e égale b a l a n c e , 

en apportant toutefois u n e plus active surve i l l ance , une p lus 

t. 25 
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grande Fermeté du côté où l 'esprit du t e m p s et les faits géné

raux , que lui seul est en é ta t de saisir et de bien apprécier, lui 

font apercevoi r le d a n g e r d ' u su rpa t ion . 

Il peu t ê t re utile de vous faire conna î t r e les principes qui 

d i r igent notre g o u v e r n e m e n t d a n s cet te hau te et difficile sur

vei l lance. Voici donc la m a n i è r e d o n t s 'exprimait l'illustre 

Porta l i s , dans son r a p p o r t su r la loi o rgan ique que je vous 

citais tout à l 'heure : 

« T o u t g o u v e r n e m e n t exerce deux sortes de pouvoirs en 

mat iè re rel igieuse : celui qu i compè te essentiel lement au 

magis t ra t po l i t i que , en tout ce qui intéresse la soc ié té , et celui 

de p ro tec t eu r de la rel igion e l le-même. Pa r le premier de ces 

p o u v o i r s , le g o u v e r n e m e n t est en droi t de répr imer toute 

en t r ep r i se su r la t e m p o r a l i t é , et d ' empêche r q u e , sous des 

p ré tex tes re l ig ieux , on ne puisse t roub le r la police et la tran

quil l i té de l 'Etat ; pa r le second , il es t cha rgé de faire jouir les 

c i toyens des b iens spiri tuels qui leur sont garant is par la loi 

p o r t a n t autor isa t ion du cul te qu ' i ls professent . 

» C'est ainsi q u e , chez tou tes les na t ions pol icées , les gou

v e r n e m e n t s se sont conservés dans la possess ion constante de 

veiller su r l ' adminis t ra t ion des c u l t e s , et d'accueillir , sous 

des dénomina t i ons et des formes qui ont varié selon les temps 

et les l ieux , le recours exercé pa r les personnes intéressées 

contre les abus des minis t res de la religion , et qui se rapporte 

aux deux espèces de pouvoirs dont nous venons de parler.., 

L'appel comme d'abus, o u le recours au souverain en matière ecclé

siastique, se t rouve consacré pa r toutes les o rdonnances et par 

les p lus anciens m o n u m e n t s . On en t rouve des t races dans le 

sixième canon du concile de F ranc fo r t , tenu en 794 . Dans 

tous les â g e s , on r encon t re des p reuves qui cons ta ten t l'exer

cice de ce r ecours . Ces p reuves sont r appor t ées pa r Dupuy et 

D u r a n d de M a i l l a n e , sur l 'article 7 9 des l ibertés de l'Église 

ga l l icane . . . » 

(l'est conformément à ces pr inc ipes que les art icles orga-
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niques du concorda t de Tan x , c'est-à-dire la loi de notre pays 

en cette m a t i è r e , provoient deux catégories d'abus, pour 

lesquelles le recours est ouvert au g o u v e r n e m e n t : les u n s 

peuvent être commis pa r des personnes ecclés ias t iques , les 

autres par des la ïques . 

Les p remiers sont ainsi définis pa r l 'article 6 de la loi : 

« L'usurpation ou l'excès de pouvo i r ; — la contravent ion 

aux lois et r èg lements de l 'État ; — l'infraction des règles con

sacrées pa r les canons reçus en F r a n c e ; — l 'a t tenta t aux 

l ibertés, franchises et cou tumes de l'Église ga l l i cane , — et 

toute ent repr ise ou tout p rocédé q u i , dans l 'exercice du cul te , 

peut compromet t r e l ' honneur des c i toyens , t roubler arbi t ra i -

reinent leur consc ience , et dégénére r cont re eux en oppres

sion, ou en i n j u r e , ou en scandale publ ic . « 

Tels sont au tant de cas d'abus, qui sont p révus par le légis

lateur, qui peuvent ê t re commis pa r les ecclésiast iques de tous 

les deg ré s , qui peuvent a t t e indre l É t a t , ses ins t i tu t ions , 

l'ordre publ ic et les c i toyens e u x - m ê m e s . 

« C'est un pr inc ipe incon tes tab le , a dit encore Por ta i ls dans 

le même r a p p o r t , qu 'en devenan t p rê t re on ne cesse pas 

d'être citoyen , et que c o n s é q u e m m e n t les prêtres doivent être 

soumis aux lois et r èg lements de l 'État , c o m m e le sont les 

citoyens ordinai res . T o u t e contravent ion commise pa r un 

ecclésiastique o n t r e les lois et r èg lements de l 'Etat est donc 

un véritable a b u s , et même un dé l i t , selon l ' impor tance et la 

gravité des c i rconstances et de la mat iè re dont il s'agit. A i n s i , 

et comme ci toyens et c o m m e p r ê t r e s , les minis t res du cul te 

sont obligés de se conformer aux lois et aux règ lements éma

nés de la pu i ssance publ ique su r les hiat ières ecclés ias t iques , 

et toute cont ravent ion à ces lois ou règlements est incontesta

blement un abus qui autor ise le recours au souvera in ; car , ou 

il faut dire que la puissance civile ne peut faire des règ lements 

ou des lois su r les mat ières ecclésias t iques , ou il faut convenir 

qu'elle a le droit d 'en assurer l 'exécution. » 
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— La seconde catégor ie d'abus est éga lement définie en 

ces t e r m e s : « T o u t e a t te in te po r t ée à l 'exercice du culte et à 

» la l iber té cpte les lois et r è g l e m e n t s ga ran t i s sen t à ses mi-

« n i s t r e s . » (Ib., a r t . 7.) 

L ' in térê t de l 'E t a t , le respect dû à la rel igion et à ses mi

n is t res , le p r inc ipe cons t i tu t ionne l de la l iber té de conscience, 

l 'ordre publ ic enfin , exigeaient que cet te règle fût écrite dans 

la loi, à côté de la p r e m i è r e . Les ga ran t i e s devaient être réci

p r o q u e s . 

« Cet a r t i c l e , a dit encore Portal is (qu'il faut toujours citer 

c o m m e le mei l l eur gu ide en cet te g rave ma t i è re ) , cet article 

est fondé sur la loi na tu r e l l e . Si les pe r sonnes ecclésiastiques 

peuven t c o m m e t t r e des abus con t re leurs inférieurs dans la 

h i é r a r c h i e , et cou Ire les s imples fidèles, les fonctionnaires 

publics et les mag i s t r a t s peuven t s'en p e r m e t t r e contre la reli

gion et les minis t res du cu l te . Le recours doit donc être un 

r e m è d e r é c i p r o q u e , c o m m e l 'était Xappel comme d'abus; car 

voici ce qui est po r t é dans l 'ar t icle 8 de nos l ibertés : « L'appel 

» c o m m e d 'abus r éc ip roque est r é c i p r o q u e m e n t commun aux 

» ecclésiast iques p o u r la conserva t ion de leur autori té et juri-

» d ic t ion ; s i , q u e le p r o m o t e u r ou au t r e a y a n t intérêt peut 

» aussi appe le r c o m m e d 'abus de l 'entreprise ou attentat fait 

» pa r le j u g e la ïque sur ce qui lui appa r t i en t . » — Il est ensei

gné par tous les a u t e u r s q u e les min is t res du culte pouvaient 

appe le r c o m m e d 'abus de toute sen tence ou jugemen t rendu 

p a r un t r ibuna l l a ï q u e , si ce j u g e m e n t blessai t les lois ou la 

j u d i c a t u r e spir i tuel le des p e r s o n n e s ecclésiast iques. Si l'on a 

vu peu d 'exemples de ces appels c o m m e d ' a b u s , c'est que la 

voie d ' appe l s imple étai t toujours ouve r t e aux ecclésiastiques 

con t r e les s en tences des j uges in fé r ieurs , et que la voie de la 

cassat ion leur compé ta i t con t re les a r r ê t s des cours . » 

Si j ' avais à vous exp l ique r , en ce m o m e n t , les règles de la 

m a t i è r e , je vous offrirais le c o m m e n t a i r e des diverses dispo

sitions législat ives que je viens de vous ci ter , et je vous mon-
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trerais c o m m e n t ces dispositi ns sont app l iquées dans la pra

t ique; mais tel n 'es t p a s , q u a n t à p r é s e n t , le bu t que je me 

propose, et je ne vous ai donné les not ions qui précèdent 

qu'afin de vous faire mieux appréc ie r l ' impor tance de l ' inter

vention du conseil d 'Eta t dans toutes les difficultés de cette 

nature. 

Le conseil d 'Etat a donc é t é , par la loi o rgan ique du con

cordat, appe lé à seconder le g o u v e r n e m e n t dans l 'accomplis

sement de l'un de ses p lus g rands devoi r s , celui de tenir la 

balance égale en t r e les deux p u i s s a n c e s , et de faire r e n t r e r 

chacune dans ses limites légales. (Art. 6 et 7.) 

Le gouvernement peut y être excité pa r toute par t ie inté

ressée. (Ib., a r t . 8.J Le r ecours qu 'el le au tor i se peut m ê m e 

être formé d'office par les préfe ts , qui e x e r c e n t , dans ce c a s , 

une sorte de minis tère public, et que la loi semble avoir placés 

ainsi comme des survei l lants cont inuels et des appréc ia t eu r s 

prudents des intérêts publics et pr ivés en cette mat iè re . (Ib.) 

— Le recours en abus don t il vient d 'être par lé n 'est pas 

seulement i n t r o d u i t , pa r nos lois, p o u r le cul te c a tho l i que ; 

l'article 6 des articles organiques du cul te protestant , qui sont 

de la même date que les au t res ar t icles et qui les accom

pagnent, a s tatué en ces t e rmes : « Le conseil d 'Eta t connaî t ra 

de toutes les ent repr ises des min is t res du cul te , et de toutes 

les discussions qui p o u r r o n t s'élever ent re ces minis t res . » 

Enfin, depuis qu 'en vertu de la loi du 8 février 1831 les mi

nistres du cul te israéli te reçoivent un t ra i t ement du t résor de 

l'Élat, ils jouissaient des avantages généraux qui sont accordés 

aux ministres des aut res cultes reconnus par l 'État ; et j e pro

fessais que , dans les m ê m e s c i rcons tances , le m ê m e recours 

devait être ouver t en leur faveur ou contre leurs entrepr ises . 

L 'ordonnance royale du 25 mai 1844 , por tan t règlement pour 

l'organisation d u culte israéli te, a, en effet, établi la disposition 

suivante : — « Art. 5 5 . T o u t e s e n t r e p r i s e s d e s m i n i s t r e s d u c u l t e 

» israélite, toutes discussions qui p o u r r o n t s'élever ent re ces 

Source : BIU Cujas



390 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS 

» min i s t res , tou te a t te in te h l 'exercice du cul te et à la liberté 

» garant ie à ces min is t res , nous seront déférées en notrecon-

» seil d 'Etat , su r le r appor t de not re minis t re des cultes, pour 

» ê t re par nous s ta tué ce qu'i l a p p a r t i e n d r a . » — La doctrine 

que nous professions dès 1842 n'a donc pas t a rdé à recevoir 

la sanct ion du pouvoi r exécutif. 

L ' une des mat iè res de hau te admin is t ra t ion sur lesquelles 

le conseil d 'Eta t est appelé à dél ibérer louche encore au droit 

de police de l 'Etat sur l 'exercice des cul tes . 

Cette a t t r ibu t ion est l imitée à deux c i rcons tances ; 

1°— Le conseil d 'État vérifie et enregis t re les bulles et autres 

actes du sa in t -s iége . 

Le p r e m i e r des ar t ic les o rgan iques du concordat de l'an x 

por te ce qui su i t : « A u c u n e bu l l e , bref, rescri t , décret , man

dat , provis ion , s ignature se rvan t de provis ion, ni au t res expé

di t ions de la cour de R o m e , m ê m e ne conce rnan t que les par

ticuliers, ne peuven t ê t re reçus , publ iés , i m p r i m é s , ni autre

m e n t mis à exécut ion , sans /'autorisation du gouvernement. » 

Kn effet, sans cet te au to r i s a t i on , et l ' examen préalable 

qu 'e l le suppose , il n'y au ra i t pas i n d é p e n d a n c e du pouvoir 

t empore l vis-à-vis de l 'Égl ise ; il abd iquera i t sa souveraineté. 

« Il est , a dit Por la l is , de l ' intérêt des g o u v e r n e m e n t s de ne 

point r enonce r à la condui te des affaires rel igieuses; ces af-

laires ont t ou | on r s été rangées , pa r les différents codes des 

na t ions , dans les mat iè res qui a p p a r t i e n n e n t à la hau te police 

de l 'État. L 'autor isat ion d 'un cul te suppose nécessairement 

l 'examen des condi t ions su ivant lesquelles ceux qui tes pro

fessent se lient à la société, et su ivant lesquelles la société pro

m e t de l 'autor iser . . . Ce n'est qu 'en su ivant , p a r r appor t aux 

différents cul tes , le sys t ème d ' u n e protec t ion éclairée, qu'on 

pouva i t a r r iver au sys tème bien combiné d ' une surveillance 

ut i le ; car p ro téger un cul te , ce n 'est point c h e r c h e r à le rendre 

d o m i n a n t et exclusif, c'est s eu l emen t veiller su r sa doctrine et 

su r sa police, pour que l 'État puisse dir iger des institutions si 
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importantes vers la plus grande utilité publ ique , p o u r que les 

ministres ne puissent c o r r o m p r e la doctr ine confiée à leur 

enseignement , ou secouer a rb i t r a i r emen t le joug de la disci

pline, au g r a n d préjudice des par t icu l ie rs et de l 'État. » 

C'est donc le besoin de main ten i r l ' indépendance de l 'État, 

et de ne point abd ique r son droi t souvera in de contrôle su r les 

choses extérieures du cul te , qui a fait établir et main ten i r la 

règle de l 'examen préalable des bulles, brefs et au t res actes 

de la cour de Rome. Cet examen est d ' au tan t p lus nécessaire 

dans la c i rcons tance , qu'il ne doit pas ê t re oublié que le Pape , 

chef spirituel de l'Église universel le , est en m ê m e temps un 

souverain temporel é t ranger . 

Dans l 'ordre de choses établi , le conseil d 'État était le seul 

corps en France qui , pa r sa position, ses lumières et sa fer

meté, put a ider le gouve rnemen t dans l 'examen de ces actes . 

Dès l'origine, ils lui ont été soumis , et la nécessité de son in

tervention à cet égard a été consacrée pa r le § h de l 'article 8 

de l 'ordonnance royale du 29 juin 1814 . Ce p a r a g r a p h e est 

ainsi conçu : « Le conseil d'Etat vérifiera et enregistrera les bulles 

» et actes du sa in t -s iége , ainsi que les actes des au t r e s com-

» munions et cultes. » 

Il exerce encore aujourd 'hui cette a t t r ibut ion . Son e x a m e n , 

la vérification à laquelle il p rocède , ont p r inc ipa lement pour 

objet de s 'assurer si les bulles ou au t res actes de la cour de 

Home ne cont iennent r ien de cont ra i re aux droi ts de la na

tion, et aux l ibertés et franchises de l'Eglise gall icane. 

Mais je crois devoir insister su r ce point , que cette vérifica

tion n 'abouti t qu à un avis donné au gouvernement , avis don t 

Je sens est que les actes dont il s'agit peuven t être reçus et 

publiés dans le p a y s , sans danger pour les droits sacrés 

dont il est le gardien . Cet avis est suivi d 'une o rdonnance ou 

dnn décret ainsi conçus : « La bulle (ou le bref, ou tout au t re 

acte) donnée à... le j o u r de . . . po r t an t (l'objet de l 'acte), est 

reçue et sera publiée dans le r o y a u m e ou la Républ ique . » 
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Q u ' a n iverai t- i l , si l 'avis du conseil d 'Éta t était contraire a 

cet te récept ion et à cet te publ ica t ion? 

D 'abord je ferai r e m a r q u e r q u e le g o u v e r n e m e n t aé ran t 

j amais tenu de su ivre les avis du conseil d 'État , dans les ma

t ières qui lui son t ,dévolues à t i t re de s imple conseil , le gouver

n e m e n t est toujours l ibre de p r e n d r e u n e résolut ion différente : 

il le ferait sous sa r e sponsab i l i t é ; et c'est le pr inc ipe de cette 

responsabi l i té cons t i tu t ionnel le qui me t p réc i sément ce droit 

e n t r e les ma ins du pouvoir exécutif. 

J e dois vous d i re , en o u t r e , q u e , dans p lus d 'une occasion 

sans dou te , la vérification s c r u p u l e u s e du conseil d 'État a pu 

le conva inc re que tel ou tel a c t e de la cour de Rome renfer

mai t des c lauses con t ra i res à no t re droi t publ ic ou privé , mais 

q u e la convict ion p a r lui acquise n 'a pas eu p o u r effet de lui 

insp i re r la pensée d 'en consei l ler le r e j e t ; de hau tes conve

nances po l i t iques , le désir d 'évi ter le r enouve l l emen t de débats 

pén ib les , on t condui t au résul ta t q u e voic i : — le conseil d'État 

a pensé qu'il suffirait d ' adop te r et d ' insérer , dans toutes les 

o r d o n n a n c e s ou dans tous les déc re t s su r cette mat iè re , une 

c lause , u n ar t icle ainsi conçu : « Ladi te bu l l e (ou tout autre 

» acte) est reçue , sans a p p r o b a t i o n des c lauses , formules et 

» express ions qu 'e l le r en fe rme , et qui son t ou pour ra ien t être 

» cont ra i res à la const i tu t ion, aux lois du p a y s , aux franchises, 

» l ibertés et max imes de l 'Église gal l icane, et sans que lesdites 

» c lauses , formules ou express ions puissent n u i r e ou préju-

» dicier aux droi ts d u g o u v e r n e m e n t . » 

Ces disposit ions, qui évi tent avec la cour de Rome des dé

mêlés f réquents , et qu i , ma lg ré les efforts de la diplomatie, 

n 'about i ra ient p e u t - ê t r e pas à u n e conclusion ent ièrement sa

t isfaisante, sont u n e protes ta t ion cont inuel le qui réserve tous 

les droi t s , et écar te tout véri table d a n g e r d 'usurpat ion de la 

pa r t d ' une pu issance é t r a n g è r e , qu i cependan t a, sous le rap

por t sp i r i tue l , une act ion journa l i è re dans l 'État. 

Enfin , toutes les o rdonnances et tous les décrets intervenus 
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dans ces circonstances se t e rminen t pa r u n article don t voici 

les termes : « Ladi te bul le (ou tout a u t r e acte) sera transcrite, 

» en latin et en français, sûr les registres de notre conseil d'État ; 

«ment ion de cette t ranscr ipt ion sera faite, su r l 'original, pa r 

» le secrétaire généra! du conseil d 'Etat . » 

Telles sont les explicat ions que j 'avais it vous d o n n e r su r 

cette part ie des a t t r ibut ions du conseil d 'Etat . Il ne vous aura 

pas échappé que le conseil d 'Etat , en corps, n'a vér i tab lement 

à intervenir que dans l 'examen et la vérification des actes de 

la cour de R o m e ; et que le soin de la transcription sur les re

gistres est na tu re l l ement confié à son chef et au secrétaire 

généra! : le concours de l 'assemblée généra le est inutile ici. 

2° — Une a t t r ibut ion , d 'une n a t u r e ana logue , dont le con

seil d'Etat est inves t i , est énoncée dans l'article 2 de la loi du 

24 mai 1825 . Il est ainsi conçu : « Aucune congrégat ion reli-

» gieuse de femmes ne sera autorisée qu ' ap rè s que ses s ta tu ts , 

il dûment app rouvés par i 'évêque diocésain, au ron t été véri-

» fiés et enregistrés au conseil d'Etat, en la forme requise p o u r 

» les bulles d ' inst i tut ion canonique . Ces s ta tuts ne p o u r r o n t 

» être approuvés et enregis t rés que s'ils cont iennent la clause 

» que la congrégat ion est soumise , dans les choses spir i tuel les , 

» à la juridict ion de l 'ordinaire . — Après la vérification et 

» l 'enregistrement, l 'autorisation sera accordée pa r une loi à 

» celles de ces congrégat ions qui n 'exis ta ient pas au 1 e r j a n -

» vier 1825 . A l 'égard de celle de ces congrégat ions qui exis-

» taient an t é r i eu remen t au 1 e r janvier 1825 , l 'autorisation sera 

" accordée par une o r d o n n a n c e du roi. « 

Voici les pr incipes qui me semblen t dominer cette difficile 

et impor tante matière , qui intéresse le main t ien des g randes 

maximes de no t re droit publ ic . Leur exposition succincte vous 

fera comprendre l'utilité de l ' intervention du conseil d 'État 

dans les affaires de celle na ture . 

Une t endance na ture l le el innée semble avoir , de tout 

temps, por té les h o m m e s à former de petites société.-- dans la 
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grande . . . T a n t qu 'e l les ne se p rodu i sen t po in t au dehors par 

leurs a c t e s , et qu 'e l les n 'affectent pas de formes extérieures , 

elles peuvent et doivent sans dou te exci ter l 'attention d'un 

g o u v e r n e m e n t v ig i lan t ; m a i s , é t r angè res à l 'ordre civil , ne 

cons t i tuan t que des réun ions fortui tes et é p h é m è r e s , qu'aucun 

lien a p p a r e n t et c iv i lement obl igatoire ne main t ien t , qu 'aucun 

m o d e d 'adopt ion p u b l i q u e m e n t avoué ne pe rpé tue , ni l'intérêt 

publ ic ni l ' in térê t pr ivé ne c o m m a n d e n t de consta ter solen

ne l l emen t ou de régula r i se r leur exis tence . 

Il en est a u t r e m e n t , si ces a s soc ia t ions , quel qu'en soit 

l 'objet , p r é t e n d e n t ob ten i r une exis tence civile et devenir ha

biles à exerce r ce r ta ins droi ts : a lors elles ne peuvent y par

venir qu 'en r e c o u r a n t a u x voies légales . Ces voies sont ou ju

d ic ia i res , ou admin i s t r a t ives , ou législat ives. 

On peu t diviser ces associat ions en deux classes : 

Celles qui n 'on t pour objet q u e l 'utilité pr ivée des associés, 

et qui ne se lient à a u c u n e inst i tut ion rel igieuse ou politique, 

et celles qui ont p o u r objet l 'utilité p u b l i q u e , ou qui se ratta

chen t à q u e l q u ' u n e des g r a n d e s ins t i tu t ions de 1 État. 

Les sociétés de la p r e m i è r e classe son t nomina les ou ano

n y m e s . 

Re la t ivement aux sociétés n o m i n a l e s , la publ ic i té du con

t ra t d 'associat ion pourvo i t à tout . El les sont essentiellement 

t e m p o r a i r e s ; formées de la r éun ion de p lus ieurs citoyens, 

elles ne sont capab les de faire co l lec t ivement et solidairement 

que ce qu ' au ra i t pu faire i solément cbacun.de leurs membres : 

aussi n 'on t -e l les besoin, p o u r être r e c o n n u e s , q u e de se légiti

mer pa r l ' accompl i ssement de que lques formali tés judiciaires. 

Q u a n t aux sociétés a n o n y m e s ( j e vous l'ai déjà fait remar

q u e r ) , il faut que lque c l u s e de p l u s . C o m m e elles consistent 

en une association de cap i taux , plutôt qu ' en une réunion 

d ' a s soc ié s , la fiction ingénieuse qui les t r ans forme en per

sonnes civi les , capables d 'agir et de con t rac t e r , abstraction 

faite de toute responsabi l i té ind iv idue l l e , ne peut acquérir 

Source : BIU Cujas

http://cbacun.de


ADMINISTRATION CENTRALE. — CONSEIL D'ÉTAT. 395 

quelque réali té que par l ' in tervent ion , e t , en que lque s o r t e , 

sous la garant ie du magis t ra t pol i t ique ; car il est seul capable 

de vérifier la solvabilité et la consis tance d 'un tel é tabl isse

men t , et c'est à lui seul qu' i l appar t ien t d 'accorder la jouis 

sance des droi ts civils aux pe r sonnes qui n 'en sont point en 

possession par le droi t de leur naissance. 

Les associations de la seconde classe sont les p lus impor

tantes. Elles sont appe lées à teni r une place considérable dans 

l 'État; elles n'y jou issen t pas seu lement de cer ta ins droi ts 

civils; elles y rempl i ssent , en que lque sorte,* des fonctions 

publiques : aussi le recours à la pu issance souveraine est-il 

nécessaire, lorsqu'il s 'agit de leur incorpora t ion à la g r a n d e 

société. 

Trois pr incipaux motifs é tabl issent cet te nécess i té . 

D'abord, il est à r e m a r q u e r que la puissance pub l ique seule 

est compétente pour j u g e r si l 'association qui sollicite son ad

mission est en ha rmonie avec le régime const i tut ionnel et les 

maximes du droit publ ic du pays . 

Ensuite, la pu i ssance publ ique peu t s eu l e , dans l 'État , d é 

clarer l'utilité p u b l i q u e , et reconnaî t re si les m o y e n s que l'on 

veut employer sont assort is à la fin qu 'on se p ropose . 

Enfin, nous venons de le voir, à elle seule appar t i en t le 

pouvoir de conférer le droit de c i t é , et d'elle seule peuven t 

émaner les privilèges. Or, su ivant l 'observation judic ieuse de 

Blackstone, former, de diverses persounes p r ivées , une seule 

personne morale et civile, appelée à exercer des facultés et à 

jouir de certains droits qui n 'aura ient pu a p p a r t e n i r aux indi

vidus isolés qui la composen t , c'est év idemment conférer une 

espèce de privilège 

Dans les Éta ts m o d e r n e s , les associat ions qui ont l 'utilité 

publique pour o b j e t , et qui se ra t t achen t à que lqu 'une des 

grandes inst i tut ions de l 'État, se des t inen t , soit à la p ropaga 

tion ou au maint ien de la religion , soit à l ' instruction p u b l i 

que, soit à l 'accomplissement de diverses œuvres de chari té ou 
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d e b i e n f a i s a n c e . E l l e s s o n t o u e c c l é s i a s t i q u e s o u l a ï q u e s , e t les 

a s s o c i a t i o n s r e l i g i e u s e s s o n t e l l e s - m ê m e s p u r e m e n t rel igieu

s e s o u r e l i g i e u s e s e t c h a r i t a b l e s . 

P o u r c e q u i c o n c e r n e les é t a b l i s s e m e n t s laïques, c o m m e les 

p l u s i m p o r t a n t s d ' e n t r e e u x n e p e u v e n t s e f o r m e r q u ' a u t a n t 

q u e l a loi a p o s é o u r e c o n n u le p r i n c i p e d e l ' u t i l i t é ou d e l à 

n é c e s s i t é d e l e u r e x i s t e n c e , c o m m e ils d e m e u r e n t ex c l u s i v e 

m e n t p l a c é s s o u s l a d i r e c t i o n d e la p u i s s a n c e p u b l i q u e , et ne 

s o n t , p o u r la p l u p a r t d u t e m p s , q u e s o n p r o p r e o u v r a g e , ils 

p e u v e n t ê t r e s u f f i s a m m e n t a u t o r i s é s p a r la v o i e a d m i n i s t r a 

t i v e . L a f o n d a t i o n d ' u n c o l l è g e , d ' u n e a c a d é m i e o u d ' u n hôp i t a l , 

e s t , e n effet , u n e p u r e a f f a i r e d ' a d m i n i s t r a t i o n . L e s r è g l e m e n t s 

d ' u n t e l é t a b l i s s e m e n t é m a n e n t d u m a g i s t r a t p o l i t i q u e , ou 

n ' o n t d e f o r c e q u e l o r s q u ' i l s s o n t r e v ê t u s d e s o n a u t o r i s a t i o n ; 

i ls s o n t n é c e s s a i r e m e n t c o n f o r m e s a u x p r i n c i p e s d u d r o i t pu 

b l i c d u p a y s . L ' é t a b l i s s e m e n t e s t d ' a i l l e u r s a d m i n i s t r é sous 

la s u r v e i l l a n c e d e s a g e n t s d u g o u v e r n e m e n t , e t s e l o n les r è 

g l e s q u ' i l a p r e s c r i t e s . 

Q u a n t a u x é t a b l i s s e m e n t s ecclésiastiques , l a n é c e s s i t é de 

d o n n e r a u x f o r m e s d e l e u r a u t o r i s a t i o n , à l ' a c t e q u i c o n s t a t e , 

p o u r a i n s i d i r e , l e u r n a i s s a n c e p o l i t i q u e e t c i v i l e , la p l u s g r a n d e 

s o l e n n i t é p o s s i b l e , r é s u l t e d e la n a t u r e m ê m e d e s choses . 

E n e f f e t , c e s é t a b l i s s e m e n t s o n t u n e t o u t a u t r e o r i g i n e que 

l e s é t a b l i s s e m e n t s l a ï q u e s ; i l s o n t d e s ef fe ts b i e n p l u s é t e n d u s . 

P l u t ô t f o n d é s e n v u e d e la v i e f u t u r e q u e d e l a v ie p r é s e n t e , 

i l s t i r e n t u n c o m m e n c e m e n t d ' e x i s t e n c e d e l ' a u t o r i s a t i o n des 

s u p é r i e u r s e c c l é s i a s t i q u e s . I l s s o n t u n e s o u r c e d ' e n g a g e m e n t s 

s p é c i a u x e t d ' o b l i g a t i o n s é t r o i t e s q u i n e d é r i v e n t n i d e la loi 

n a t u r e l l e n i d e la loi c i v i l e . I l s i m p o s e n t à l e u r s m e m b r e s u n e 

n o u v e l l e s é r i e d e d e v o i r s , e n t i è r e m e n t d i s t i n c t s d e c e u x de 

sujet e t d e citoyen. I l s p e u v e n t l e u r d o n n e r d e s r a p p o r t s de 

c o n f r a t e r n i t é a v e c d e s i n d i v i d u s q u i n e s o n t p o i n t e n f a n t s de 

la m ê m e p a t r i e . I l s l e u r c o m m a n d e n t u n e s u b o r d i n a t i o n e t u n e 

o b é i s s a n c e q u i n ' o n t r i e n d e c o m m u n a v e c l ' o b é i s s a n c e et 
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la subordinat ion o rdonnées pour le maint ien de la société 

civile. 

On a j u s t e m e n t observé cpie c'est p a r les liens nécessaires 

de la famille, gui est l 'association na tu re l l e , au sein de laquel le 

nous naissons , et qui est c o m m e u n e pet i te p a t r i e , que nous 

tenons à la g rande . Or, il peu t ê t re à c ra indre que les liens 

volontaires qui nous unissent à une association cosmopoli te , 

devenue la famille de no t re c h o i x , ne nous dé t achen t de la 

grande famille de l 'État . 

D'ai l leurs, lorsqu'il s'agit d 'apprécier les inspi ra t ions de la 

conscience et du zèle , ne faut-il pas se défier du bien lui-

même? On peut redouter cpie les vues d 'une piété mal éclairée 

ou d'une ferveur imprévoyan te ne l ' empor tent sur l ' intérêt per

manent de l 'E ta t , su r celui des é tabl issements déjà fondés ou 

de l 'universalité des c i toyens . 

Aussi , en thèse généra le , l ' incorporat ion de tout établisse

ment ecclésias t ique, l 'autorisat ion donnée à toute association 

religieuse de se r ec ru t e r , de se perpétuel ' , de suivre les règles 

qu'elle s'est imposées, l 'acte solennel qui la r end capable de 

droits et d'effets civils , doivent é m a n e r de la pu i s sance légis

lative. 

IJ (aut. r e m a r q u e r , toutefois, que , lorsqu'il ne s'agit plus q u e 

d'autoriser l 'é tablissement d 'une maison ou d 'une colonie nou

velle, dépendan te d 'une association déjà r e c o n n u e pa r la l o i , 

toutes les quest ions qui sont incontestablement, du pouvoi r 

législatif sont résolues d 'avance. Quand la loi a r econnu une 

association, la n a t u r e , les condi t ions , la r è g l e , le b u t , les 

moyens de cet te association ont été appréciés . Ils ont été j ugés 

compatibles avec les lois du p a y s , et conformes à l 'ordre 

politique établi. Il ne res te p lus à vérifier que l 'utilité relat ive 

de l 'établissement qu'elle veut former . Cette ques t ion , p r e s q u e 

d intérêt local , ren t re na tu re l l ement d a n s le doma ine de l 'ad

ministration. 

L'examen adminis t rat i f se borne à reconna î t re si l 'établisse-
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ment a les m o y e n s de pou rvo i r à son entre t ien ; s'il est néces

saire ou s'il sera utile dans les lieux où l'on projet ie de l'éta

b l i r ; s'il n ' y pour ra nu i r e à a u c u n des é tabl issements exis

t a n t s ; s'il a ob tenu l ' assent iment des autor i tés cpû doivent 

concour i r à sa fondation ; enf in , s'il est appe lé par le vœu des 

c i toyens . 

Ainsi, les p r emiè re s dé te rmina t ions sont de la compétence 

de la pu i s sance législative, qui embras se l 'universalité des 

t e m p s e t des l ieux, qui dé t e rmine les pr inc ipes et leurs consé

q u e n c e s ; — les secondes résolut ions à p r end re rent rent dans 

le doma ine de la h a u t e adminis t ra t ion , qui appl ique à chaque 

fait et à c h a q u e localité les règles généra les posées par la 

loi ( 1 ) . — La dél ibéra t ion du conseil d 'État , dans l 'un et I autre 

cas , seconde le pouvoir législatif ou le pouvoi r exécutif. 

La c inqu ième des mat iè res de h a u t e administrat ion sur 

lesquel les le conseil d 'État est appe lé à dél ibérer est la naiwa-

lisation des étrangers. 

La naturalisation est l 'acte p a r lequel un é t ranger est admis 

à deveni r m e m b r e de l 'État auque l il veut appa r t en i r , et à y 

jou i r des m ê m e s droi ts que les indigènes . 

El le exige donc deux condi t ions : 

D 'une pa r t , la volonté réfléchie de l ' impé t ran t ; 

De l ' au t re , l 'autorisat ion du souvera in , car cette adoption 

politique est un ac te de souvera ine té . 

Cette adop t ion , d a n s no t re droit publ ic an té r ieur à 1849, 

pouva i t avoir lieu de qua t r e m a n i è r e s différentes : 

1° Pa r la déc lara t ion de l ' intent ion de se fixer en France, et 

la rés idence p e n d a n t dix années : c 'est la natural isa t ion ordi

naire. (Const i tut ion du 22 frimaire an v in , ar t . 3.) 

Deux o rdonnances du roi é taient nécessaires dans ce cas : 

l 'une p o u r au tor i ser l ' é t ranger à éïàblîr son domicile en France. 

(Avis du conseil d 'État du 18 prairial an xn , et Ccde civil, 

( i ) Ce qui précède, depuis la. tin de la pape 3 9 3 , est extrait d'un rapport 

t'ait par M. le comte Portalis à la Chambre des pairs, le 20 mars 1 8 Î 3 . 
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art. 13.) L 'autre o r d o n n a n c e devai t in te rveni r , lo rsque l 'étran

ger avait rempli les condit ions exigées p o u r deveni r ci toyen 

fiançais; sa na tura l i sa t ion était p rononcée pa r le roi (décret 

du 17 mars 1809 , ar t . 1"), sur le r appo r t du garde des sceaux, 

ministre de la jus t ice . (Ib., a r t . 2.) Dans ce cas , il n 'y avait pas 

lieu à faire dél ibérer le conseil d 'Éta t . 

2° L 'é t ranger pouvai t devenir F rança i s par la na tura l i sa 

tion extraordinaire, accordée en récompense de services r endus 

ou en vue d 'une uti l i té cons idérable p o u r le pays . 

En effet, le séna tns -consu l te du 19 février 1808 porte ce 

qui suit : « Les é t r ange r s qui r end ron t ou qui au ra ien t r endu 

des services impor t an t s à l 'État, ou qui a p p o r t e r o n t dans son 

sein des ta lents , des invent ions ou u n e indus t r ie uti le, ou qui 

formeront de g r a n d s é tab l i ssements , p o u r r o n t , ap rès un an 

de domicile, être admis à jou i r des droits de ci toyen français. 

(Art. \ — Ce droit leur sera conféré pa r un décret spécial , 

rendu sur le r appor t du minis t re , le conseil d'Etat entendu. » 

(Art. 2.) 

3° La troisième na tura l i sa t ion était ob t enue d 'une man iè r e 

plussolennelle enco re ; elle était accordée c o m m e r é c o m p e n s e 

d eminents services. 

Elle était le résul tat de lettres émanées du roi, et que l'on 

quahfiait de lettres de grande naturalisation ; mais il fallait 

quelles fussent vérifiées par les deux c h a m b r e s . L'effet de ces 

lettres, ainsi vérifiées, était de donne r à l 'é t ranger la capaci té 

d'être élu député ou n o m m é pair , et pa r conséquen t de siéger 

dans l 'une ou l 'autre c h a m b r e . (Ord. roya le d u 4 juin 1814 , 

art. 1 e r.) 

4° Enfin, les c i rconstances qui avaient r éun i , p e n d a n t que l 

ques années , à la France , un g rand n o m b r e de pays é t r ange r s , 

avaient donné aux individus nés dans ces pays des t i t res par

ticuliers pour conserver parmi nous une adopt ion polit ique 

à laquelle ils pouvaient a t t acher du pr ix ; et ces t i tres, la 

législation s'était empressée de les consacrer , lo rsque le terr i -
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toire de La F r a n c e a été r en fe rmé dans ses anciennes limites. 

Cette posi t ion avai t été réglée pa r la loi du 14 octobre 1814. 

Dans ce cas, c ' é t a ien tdes (et très de déclaration de naturalité opte 

pouva ien t obteni r les é t r a n g e r s . — Le conseil d'Etat était 

o rd ina i r emen t consu l té su r ces sor tes d'affaires, quoique la loi 

n 'en imposâ t pas l 'obligation. 

Ainsi, des q u a t r e modes de na tu ra l i sa t ion , un seul, la natu

ralisation extraordinaire, exigeait l ' in tervent ion du conseil 

d 'Éta t (1). 

— L a loi du 3 décembre a 1 8 4 9 a introdui t de nouvelles règles 

ei consacré que lques unes des disposi t ions an té r ieures . 

Il a été reconnu en pr inc ipe , dans la discussion de la loi, 

(pie la na tura l i sa t ion est un acte de souvera ine té nationale; 

mais le dro i t de l ' accorder a été dé légué , pa r la loi, au pouvoir 

exécutif. 

Toutefois , la p lén i tude des droi ts de c i toven français, c'est-

à-dire, le droi t d 'ê t re élu à l 'Assemblée na t iona le , ne peut être 

donné que par une loi. (Art. 1 e r , de rn i e r p a r a g r a p h e . ) 

Le législateur a d m e t deux espèces de natural isat ion : l'une 

ordinaire, après l ' accompl i ssement des condi t ions qu'il établit; 

l 'autre extraordinaire, qui p e r m e t de r édu i re à une année seu

lement la condition d 'une rés idence de dix années . Cette der

nière natural isa t ion peu t ê t re ob tenue pour des services 

impor t a n t s r e n d u s à la F r a n c e , ou d a n s le cas où l'étranger 

qui d e m a n d e son adopt ion poli t ique a justifié qu'il a apporté 

en F r a n c e , soit u n e indus t r i e , soit des invent ions utiles, soit 

des talents d i s t i ngués ; la fondation d 'un g r a n d établissement 

suffit encore . (Art. 2.) 

C'est, vous le voyez, la reproduct ion de cet te par t ie du décret 

du 19 février 1 8 0 8 . 

Dans ces deux h y p o t h è s e s , le conseil d 'É ta t doit être con

sulté, et la na tu ra l i sa t ion ne p e u t ê t re accordée qu 'autant que 

son avis est favorable . (Art. 1 e r , § 2.) 

( l ) Voyez , sur tout reni, les fiulitutes île M. de Gérando. 
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C'est une g rande influence créée pour le conseil d 'É ia t ; niais 

c'est avant tout une garant ie pour le pays . 

La loi veut encore qu 'une enquê te p récède toute concession 

de cette n a t u r e . (Ib., §'2.) Le g o u v e r n e m e n t reste le maî t re de 

déterminer les formes et l ' é tendue de cette e n q u ê t e ; m a i s , 

comme ses résu l ta t s font part ie de l ' instruction, et qu'elle est 

nécessairement soumise au conseil d 'État , celui-ci pour ra i t 

exprimer le vœu d'un s u p p l é m e n t d ' enquê te , si la p r emiè re 

lui paraissait insuffisante. 

— L' intervent ion du conseil d 'Etal est enfin obligatoire dans 

un troisième cas . 

La natural isa t ion n'est pas encore accordée ; mais l 'é t ranger 

a reçu du chef de l'Etat l 'autorisat ion d 'établir son domicile en 

France. 

La loi concède au g o u v e r n e m e n t le droi t de révoquer 1 ou 

modifier cette autorisat ion ; mais alors il faut l 'avis préa lable 

du conseil d'État. (Art. 3.) 

Remarquez que , dans celte troisième hypothèse , la loi 

n'exige pas un avis favorable ; la loi n ' impose au g o u v e r n e m e n t 

d'autre devoir que de consul ter le conseil d 'État : c'est une 

différence ent re les deux premiers cas et celui-ci ; elle se con

çoit, en présence de la responsabi l i té du pouvoir exécutif ; 

l 'étranger non na tura l i sé n ' a pas , d 'a i l leurs , besoin de p lus 

amples garant ies cpie celle d 'un examen sér ieux, par un corps 

politique indépendan t et ferme, des causes de la m e s u r e qui 

se prépare . 

— Il me reste à vous en t re ten i r des mat iè res adminis t ra 

tives ordinai res , sur lesquelles le conseil d 'Etat est appelé à 

délibérer. 

Art. 3. Ordonnances royales ou décrets, faisant la simple 

application des lois administratives. 

1. E n t r a ç a n t les g randes divisions que j 'a i cru pouvoir établir 

parmi les a t t r ibu t ions du conseil d'Étal , je vous ai dit qu'il 

II. 2 " 
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é ta i t , enfin, appe lé à dél ibérer sur des projets d 'ordonnances 

ou de décrets faisant la s imple appl ica t ion des lois adminis

t ra t ives . 

Ces o r d o n n a n c e s ou ces décre t s sont en très grand nombre 

et d 'une i m p o r t a n c e fort d iverse . 

Les uns in te rv iennen t su r des choses d ' intérêt général ; les 

a u t r e s , su r des choses d ' intérêt ind iv idue l , en rappor t avec 

l ' intérêt généra l . 

Que lques exemples encore suffiront , j e pense , pour tracer 

vis iblement pour votre intel l igence la différence qui existe 

en t r e les actes d u pouvoir exécutif don t je veux par ler ici et 

ceux don t il a été ques t ion ju squ ' à p ré sen t , dans l 'examen des 

fonctions d u conseil d 'Etat . 

1° — Ains i , la loi du 27 frimaire an x i , qui se rappor te à 

no t r e sys tème financier, et spéc ia lement à no t re det te publi

q u e , exige, par son art icle 1 e r , la délibération préalable du 

conseil d'Etat su r les projets d ' o r d o n n a n c e s ayant pour objet 

les rectifications d 'e r reurs su r le g rand livre de la dette 

publ ique . 

2° — Ainsi , l 'article 5 de la loi du 16 sep tembre 1807, sur 

le d e s s è c h e m e n t des mara i s , veut que les concessions soient 

faites par des décre t s r e n d u s en conseil d'Etat. 

3 ° — Ainsi l 'article 5 de la loi d u 21 avril 1810 d i s p o s e : 

« Les mines ne p e u v e n t ê t r e exploi tées qu ' en vertu d'un 

» acte de concession délibéré en conseil d'Etal. « 

U°—• Ainsi l 'ar t icle 2 du décre t du 15 oc tobre 1810 s t a tue : 

« La permiss ion nécessai re p o u r la formation des manufac

tures et ateliers compr is dans la p r e m i è r e classe (des ateliers 

d a n g e r e u x , insa lubres ou incommodes ) sera a c c o r d é e , avec 

les formali tés c i - ap rè s , p a r un décret rendu en notre conseil 

d'État. » 

5° — Ainsi le déc re t du 18 mai 1 8 0 8 , c o n t e n a n t organisa

tion des comptoi rs de la B a n q u e de F r a n c e , por te , art icle 2 : 

« Le conseil généra l de là Banque fera connaî t re suci essi 
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vement les villes dans lesquelles il se propose d'établir les 

comptoirs d ' escompte ; aucun é tab l i s sement ne sera fait que 

sur notre approba t ion , donnée en conseil d'Etat. » 

6° — Ainsi, dans la sphère de la tutel le exercée par le gou

vernement sur les d é p a r t e m e n t s , su r les c o m m u n e s , les hos

pices , les fabriques et au t res é tabl i ssements d'utilité pub l ique , 

c'est le conseil d'Etat q u i , d 'après l 'article 53 de la loi du 

18 juillet 1837 , doit être appelé à dél ibérer sur le r ecours 

exerce! par une c o m m u n e cont re le refus d 'autor isa t ion de 

plaider qui lui aura i t été fait par le conseil de préfec ture . 

7° — Ainsi l 'acceptation ou le refus de dons et legs faits à 

un dépar tement ne p e u t , selon l'article 31 de la loi du 10 mai 

1838, « être autor isé que par une o rdonnance r o y a l e , le con-

» scil d'Etal entendu. » 

El d 'après l 'article 36 de la m ê m e loi : « Les act ions du 

département sont exercées par le préfe t , en ver tu des déli-

» bérations du conseil géné ra l , avec l 'autorisation du ro i , en 

» conseil d'Etat. « 

De même e n c o r e , selon l 'article 36 d e l à même loi : « Ees 

» transactions dél ibérées pa r le conseil général du dépar te -

» ment ne peuven t ê tre autor isées que pa r o rdonnance du 

» roi, le conseil d'Etat entendu. » 

Ainsi, enfin, aux t e rmes du décre t impér ia l , intervenu sur 

a\is du conseil d 'É ta t , le 21 décembre 1808 , ' « l 'emploi des 

capitaux provenant de r e m b o u r s e m e n t s de rentes à des com

munes , des hospices et f abr iques , en biens-fonds ou de toute 

autre manière , doit ê t re autor isé pa r un décret rendu eu conseil 

d'Etat, sur l'avis du minis t re de l ' intérieur pour les c o m m u n e s 

et les hospices , et du minis t re des cultes pour les fabr iques . " 

11. Le n o m b r e d 'o rdonnances royales ou de décrets pour 

l'examen desquels les lois ou les règ lements prescr ivent fin 

tervention du conseil d 'État est t rès cons idérab le ; mais ce 

conseil dél ibère encore sur un bien plus g rand nombre d'or

donnances ou de décrets que les lois ou les règlements n'ont 
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pas prescr i t de s oume t t r e à son examen , et qui lui sont sou

mis pa r la pu re volonté des min is t res . 

I I I . Enfin il lui est aussi f r é q u e m m e n t d e m a n d é , par ces mê

mes minis t res , deaavisswY la m a n i è r e don t il laut déterminer le 

sens de telle, loi ou de tel r è g l e m e n t , ou su r l 'application à en 

faire , d a n s cer ta ins cas d é t e r m i n é s , assez graves pour que les 

min is t res jugent utile de r ecour i r à ses lumières . 

IV. Les comités d u conse i l , su r la d e m a n d e des ministres 

au d é p a r t e m e n t desque l s ils c o r r e s p o n d e n t , d o n n e n t aussi un 

t rès g rand n o m b r e à'dvîs su r des affaires ou m ê m e des projets 

d ' o rdonnances ou de décre t s qui l eu r sont s o u m i s ; ces derniers 

projets ne sont pas , d 'ordinai re , por tés à l ' assemblée générale 

du consei l . 

J e vous i nd ique ra i , en t r e a u t r e s , t ous ceux qui sont relatifs 

à la l iquidat ion des pens ions des employés dépendan t de 

c h a q u e min i s t è r e , et ceux relatifs aux dons et legs faits aux 

é tab l i s sements publ ics , d a n s de cer ta ines l imites . 

Le règ lement in tér ieur d u conseil d 'É ta t d é t e r m i n e celles 

de ces affaires qui ne sont pas por tées à l 'assemblée générale 

du conseil . 

V. En t e rm ina n t cet te pa r t i e i m p o r t a n t e des a t t r ibut ions du 

conseil d 'État , j e ne dois point ome t t r e de vous signaler le 

droit de cont rô le et de surve i l lance qui résul te pour lui de 

l 'article 7 5 de la Consti tut ion et du de rn ie r p a r a g r a p h e de l'arti

cle 5 de la loi du 3 mar s 1 8 4 9 . Ce p a r a g r a p h e est ainsi conçu : 

« L e conseil d 'Éta t e x e r c e , à l 'égard des administrat ions 

» publ i ques , les pouvoi r s de cont rô le et de survei l lance qui 

» lui sont conférés p a r les lois. » 

Il s e m b l e , au p remie r a b o r d , que ce t te disposi t ion ait pour 

effet, s inon de d o n n e r , du moins de r econna î t r e au conseil 

d 'Etat un droit p r o p r e , un pouvo i r de con t rô le en ver tu du

q u e l , p l a n a n t au-dessus des d iverses admin i s t r a t ions publi

ques , il aura i t mission de les survei l ler . Bien que les expres

sions un peu vagues de cet ar t icle para issent se p r ê t e r à cette 

Source : BIU Cujas



ADMINISTRATION CENTRALE. — CONSEIL D ÉTAT. '|0'« 

interprétat ion, elle ne nie semble c e p e n d a n t pas admiss ib le ; 

aucune des lois nombreuses qui cons t i tuent l 'ensemble de 

notre droit adminis t ra t i f n 'a conféré au conseil d 'État un tel 

pouvoir p ropre de survei l lance et de contrôle . J ama i s , depuis 

1814, le conseil d 'État n 'a eu d ' ini t iat ive; il n'a jamais dél ibéré 

sur des quest ions adminis t ra t ives p r o p r e m e n t dites, si ce n 'est 

sur la provocation du g o u v e r n e m e n t , que sur le renvoi à lui 

fait d 'une affaire q u e l c o n q u e . 

Le conseil d 'É t a t , il est v ra i , a c o n s t a m m e n t exercé un 

contrôle sur cer taines m a t i è r e s , telles que les finances des 

villes et des d é p a r t e m e n t s ; il l'a fait, loules les fois que les 

ministres, et su r tou t celui du dépa r t emen t de l ' in té r ieur , lui 

ont soumis des projets de t r avaux , d ' e m p r u n t s , de con t r ibu

tions ex t r ao rd ina i r e s , d 'oc t ro i s , d 'abat toi rs , de routes dépar 

tementales et de chemins v ic inaux. A l 'occasion des avis qui 

lui étaient d e m a n d é s sur ces m a t i è r e s , il s'est efforcé de 

d é m o n t r e r a l 'adminis t rat ion cent ra le la nécess i t é , et que l 

quefois 1 u rgence , d 'arrêter les dépa r t emen t s et les c o m m u n e s 

sur la pente où les ent ra îna ient des dépenses ru ineuses et 

parfois inutiles. — Qu'il fût ou non consul té su r ce po in t , il a 

cru de son devoir de se faire représen te r les budgets dépar te

mentaux ou c o m m u n a u x , e t , pa r un r a p p r o c h e m e n t néces

saire, de démont re r l 'oppor tuni té ou le danger des dépenses 

projetées. 

Sans d o u t e , ce contrôle a été u t i l e , et si les aver t issements 

du conseil d Éta t avaient t rouvé plus d 'écho dans la sphère de 

lu haute admin i s t r a t i on , peu t -ê t re les finances dépar t emen

tales et communa le s sera ient-e l les au jourd 'hui dans une 

situation moins inquié tan te . 

Mais, dans a u c u n ca s , je le répè te , le conseil d 'Éta t n'a pi i s 

l'initiative , en ce sens qu ' ape rcevan t des abus , il les ait signa

lés d'office, p o u r les corr iger par une décision ul tér ieure. Ce 

n'est qu 'acc idente l lement et pa r voie d'avis qu'il a exercé un 

certain con t rô le ; c'est ainsi seu lement qu'il a pu ê t re amené à 
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r e p r e n d r e , à c r i t iquer , à censure r m ê m e quelquefois les actes 

des autor i tés cons t i tuées . Sa mission ne peut être différente 

aujourd'hui; elle ne peu t ê t re exercée que dans les limites 

établies pa r les lois , et les lois exis tantes ne por tent rien de 

plus précis à cet éga rd . 

VI. Tel les sont donc , d a n s leur e n s e m b l e , les fonctions du 

conseil d 'État en mat ière admin i s t r a t ive . J 'a i mis un gland 

soin à les faire passer sous vos yeux, p ré fé ran t vous faire ap

précier cet te g r a n d e ins t i tu t ion par ses actes . 

Il vous sera désormais facile, je le pense , de vous faire urie 

jus te idée de son act ion et de son inf luence. Mais ne perdez 

jamais de vue qu 'e l les sont p u r e m e n t mora les ; en tendez bien 

d a n s cpiel sens les lois , les r è g l e m e n t s , les simples ordon

n a n c e s , les décre ts e u x - m ê m e s ont appe lé l ' intervention du 

conseil d 'État dans les actes de l ' adminis t ra t ion publique. Il 

l i a pas é té donné à cet te in te rven t ion un carac tè re tel que les 

dé l ibéra t ions du conseil a ient , par e l les -mêmes , aucune force 

d 'exécut ion, et que l 'opinion de la major i té , de l 'unanimité 

m ê m e de ses m e m b r e s , impose au g o u v e r n e m e n t aucune né

cessité de su ivre l'avis qui en résul te . Cet auxil iaire n'a pas été 

appe lé p o u r lier et con t r a ind re l ' adminis t ra t ion , mais seule

men t pour l 'éclairer. Le légis la teur et le pouvoir exécutif lui-

même ont voulu, pour l ' intérêt pub l i c , pour l ' intérêt de l'admi

nis t ra t ion s u p r ê m e , qu i en est l 'orgaue et le défenseur, que; 

dans les mat ières les p lus g raves , cette adminis t ra t ion fût 

pro tégée con t r e le dange r de la précipi tat ion ou des sollicita

t ions pu issan tes ; qu'elle e û t examiné , réfléchi ; qu'elle eût été 

suff isamment avert ie avan t d'agir. 

Les lois on t pu exiger e t o n t , en effet, p rescr i t l ' intervention 

p réa lab le du conseil d 'État , lorsque, par ces délégat ions géné

ra les q u e j e vous ai s ignalées , ap rè s avoir établi le principe 

des obligations imposées aux c i toyens , d a n s la vue de l'utilité 

pub l ique , les lois ont bonne" au pouvoir exécut if le soin d'en 

déve lopper les conséquences . Le légis la teur a dit alors à celui-
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c i : « Vous serez mon c o m m e : ta i re ; je donne à vos règle

ments une sanct ion an t i c ipée ; mais ces règ lements seront 

préparés et mûr i s dans u n conseil qui pour ra faire revivre 

fidèlement ma pensée . » 

En un mot , en mat ière adminis t ra t ive , les lois sous l ' empire 

desquelles nous vivons ne pouvaient cons t i tuer le conseil 

d'État connue autorité, sans dép lace r les pouvoirs , sans dé ran

ger l 'ordre de la hiérarchie adminis t ra t ive , sans faire dispa

raître du sommet de cette h ié ra rch ie une dé te rmina t ion dis

crétionnaire qui doit toujours y avoir u n e par t plus ou moins 

grande, et contre les abus de laquelle la Const i tut ion a établi 

la responsabil i té ministér iel le . Les lois ont seu lement voulu 

que le conseil d 'Etat lût le conseil habi tuel du g o u v e r n e m e n t , 

de l 'administration cen t ra le , composée de tous les min i s tè res ; 

elles ont voulu que les vois de magis t ra t s éclairés et fermes 

pussent toujours se faire en t end re dans les affaires impor

tantes; et nul min i s t re ne pour ra i t nier les secours qu'i l y a 

trouvés et qu'il y t rouve c h a q u e j o u r . 

Il me reste à vous faire connaî t re le mode d 'act ion du con

seil d 'État . 

§ 3 . Mode d'action du conseil d'État. 

I. Les f o r m e s s u i v a n t l e s q u e l l e s le c o n s e i l d ' É t a t p r o c è d e , s o n 

organisation in tér ieure et l 'ordre de ses t r avaux sont dé termi

nés par la loi o rgan ique du 3 mar s 1849 , et pa r un règlement 

d'administration publ ique à l 'égard duque l le conseil d 'Etat a 

été investi d 'un pouvoir p rop re par l 'Assemblée nat ionale , 

conformément à l 'article 7 5 de la Consti tut ion. 

La loi du 3 mars 1849 por te , en effet : 

« Article 5 8 . Un règ lement fait par le conseil d'Etat dé te r -

» minera l 'ordre intér ieur de ses t ravaux , la composi t ion des 

« sections et des comi t é s , la répart i t ion et le rou lemen t des 

«conseillers d 'Etat maî t res des requê tes et a u d i t e u r s , et 

> toutes aut res mesures de service et d 'exécut ion. » 
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« Article 59 . l.e m ê m e r èg lemen t d é s i g n e r a , pa rmi les af-

» faires soumises à l ' examen du conseil d 'Éta t , celles qui seront 

» por tées devant l ' assemblée g é n é r a l e ou devan t les sections, 

» e t c e l l e s q u i ne seront soumises qu ' à l ' examen d 'un comité. » 

Cet te délégation , en ver tu de laquel le le consei l d'État s'est 

à d e u x repr i ses r ég l emen té l u i - m ê m e , le 26 mai 1849 et le 

15 ju in 1 8 5 0 , é taient conformes à la dignité de cette assem

blée q u i , dans sa sagesse , p e u t seule dé t e rmine r les (ormes 

suivant lesquel les elle croi t pouvoi r accompl i r son mandat . Les 

pr inc ipes en on t été posés dans la lo i ; c'est au conseil d'État 

qu'il a p p a r t e n a i t de les app l ique r , en les déve loppant . 

11. Le conseil d 'Éta t forme u n corps u n i q u e , dont tous les 

m e m b r e s siègent au m ê m e t i t re , exe rcen t les m ê m e s fonctions, 

p a r t a g e n t les m ê m e s dro i t s : tous concou ren t également à 

l 'œuvre c o m m u n e ; ma i s le t ravail doit ê t re divisé et réparti 

en t re eux , de man iè re à en r e n d r e l 'expédit ion p rompte et la 

p répa ra t ion c o m p l è t e et réfléchie. Une p remiè re division ré

sul te de la n a t u r e m ê m e des diverses a t t r ibu t ions du conseil 

d 'Éta t , qui son t , c o m m e vous l'avez vu , et p o u r n ' eu prendre 

cpie le ca rac tè re s a i l l an t , législatives , administratives et judi

ciaires. (Voyez r a p p o r t de la commiss ion . ) 

Ainsi donc , le conseil d 'Éta t est divisé en trois sections : 

1° Section de législation ; 

2° Section d ' admin is t ra t ion ; 

3° Section du con ten t i eux adminis t ra t i f . (Loi du 3 mars 

1 8 4 9 , a r t . 2 6 . ) 

Cette dis t r ibut ion de mat iè res fut v ivemen t a t t aquée à la 

t r i b u n e de l 'Assemblée na t iona le . On fit r e m a r q u e r que le 

s y s t è m e d 'organisat ion de l 'ancien conseil d 'Eta t était com

p l è t emen t opposé au p r inc ipe en ver tu d u q u e l un grand 

n o m b r e d'affaires sera ient décidées non plus en assemblée 

généra le , mais pa r des comités ; que la loi de 1845 avait sage

m e n t confié la p répara t ion des affaires a u x h o m m e s spéciaux 

composan t les c o m i t é s ; mais que toujours le contrôle du 
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conseil l u i -même avait dû intervenir pour donner satisfaction 

aux autres b ranches des services publics qui pour ra ien t être 

intéressées dans la quest ion. — Malgré ces objections , le sys

tème de la commission a p réva lu . 

III . La répart i t ion des conseil lers d 'Eta t en t re les sections est 

faite, en assemblée générale , p a r l a voie du scru t in , à la ina |o-

rité absolue. Cette répar t i t ion a lieu, après chacun des renou

vellements faits en vertu de l 'article 72 de la Const i tu t ion. 

(Règl., art. 4.) 

En cas de nominat ion par suite de démission ou de décès , 

ou pour toute au t r e cause , le conseil ler d 'E ta t n o m m é pa r 

l'Assemblée nat iouale ent re dans la section à laquel le appa r 

tenait celui qu'il r emplace . (Ibid.) 

Les conseillers faisant par t ie d ' une section p e u v e n t , avec 

l'agrément du conseil d 'Etal , p e r m u t e r avec les consei l lers 

d'une au t re section. (Jt>.) 

La répart i t ion des conseil lers d 'Éta t en t re les commiss ions 

permanentes de la section de législation et en t re les comités 

de la section d 'adminis t ra t ion a lieu d 'après les mêmes p r i n 

cipes et dans les m ê m e s formes. (Ib., ar t . 5.) 

IV. Le président de chaque section est élu par1 les m e m b r e s 

de la section : l'élection se fait au scrut in secret et à la majorité 

absolue des suffrages. (Loi du 3 mar s 1849 , a r t . 27.) 

Les fonctions de prés idents de section du ren t j u s q u ' a u 

moment où ils sont soumis pe r sonne l l emen t à la réélection 

par l 'Assemblée na t iona le . (Ib., a r t . 28.) 

Le président de la section d 'adminis t ra t ion prés ide le comité 

auquel il lui convient de s 'a t tacher : il prés ide les au t r e s comi

tés, toutes les fois qu'il le j uge convenable . (Règl., a r t . 7.) 

Le prés ident de la section de législation peut éga lement 

présider les diverses commissions formées dans cette sec

tion. (Ibid.) 

Les commissions et les comités élisent leur prés ident , au 

scrutin et à la majorité absolue des voix. (Ib. 

Source : BIU Cujas



ÛtO TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

V. La répar t i t ion des ma î t r e s des r equê t e s et des auditeurs 

en t re les sect ions est faite pa r le prés ident du conseil d'État 

et les p r é s iden t s de sect ion. (Ib., a r t . 6.) 

E n t r e les commiss ions et comi tés , ce t te répar t i t ion est faite 

pa r le p r é s iden t de la section. (Ib.) 

Dans le bu t de faire par t ic iper les maî t res des requêtes et 

aud i t eu r s à tous les t r avaux d u conseil , et d 'empêcher qu'ils 

ne fussent consac rés exc lus ivemen t à une spécialité, il a été 

déc idé q u e , tous les trois ans au mo ins , ap rès le renouvelle

m e n t des conseil lers d 'É ta t pa r l 'Assemblée nat ionale, il serait 

fait un r o u l e m e n t de ces fonct ionnaires en t re les diverses sec

tions, par le p rés iden t du conseil d 'Éta t et les présidents dé 

sect ion. (Ib., a r t . 8.) 

1. Règles générales. 

I. Vous connaissez le m o d e su ivan t lequel les membres du 

conseil d 'Éta t sont répar t i s en t r e les sect ions ; avant de vous 

exposer les a t t r ibu t ions de c h a c u n e d'elles, je dois vous indi

q u e r cer taines r èg le s g é n é r a l e s , relat ives à l eurs assemblées. 

Les sect ions de légis la t ion et d 'adminis t ra t ion ne peuvent 

va lab lement dé l ibérer , si le n o m b r e des m e m b r e s présents 

n ' e s t p a s au moins de la moitié plus un ( R è g l . , a r t . 2 1 ) . — Il faut 

r app roche r de cet art icle l 'article llx, qui déc lare applicables 

aux sect ions, commiss ions p e r m a n e n t e s et confites, les règles 

établies pour la tenue des assemblées géné ra l e s et les pouvoirs 

du prés ident . 

C'est au prés ident de la sec t ion q u ' a p p a r t i e n t , en principe, 

le droit de d is t r ibuer les affaires en t r e les r a p p o r t e u r s : chargé 

de la direct ion des t r avaux , r e sponsab l e , dans une certaine 

limite, de leur exécut ion, il peut seul en m e s u r e r l ' importance 

et l ' é tendue aux diverses ca tégor ies de fonci ionnaires qui 

re lèvent de son au tor i té . (Ib., a r t . 32 . j 

Néanmoins , les affaires qui r en t r en t dans les at tr ibutions 

d 'une commiss ion ou d 'un comi t é sont d i s t r ibuées par le pré-
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sident de la commiss ion ou du comité , Lorsque le prés ident de 

la section n'a pas désigné lu i -même le r a p p o r t e u r . (Ib.) 

Cette désignation doit toujours être faite pa r lui, lo r squ 'une 

section est appelée pa r un ministre à dé l ibérer su r une ques 

tion qui a donné lieu à un avis, soit d 'un comité , soit d 'une 

commission. (76., a r t . 33.) 

I I . En cas d 'absence ou d ' empêchement , les prés idents de la 

section de législation et de la section du content ieux sont rem

placés par le conseiller d 'Éta t de leur sect ion, le p remier dans 

l'ordre du t ab leau ; . e t le p rés ident de la section d 'adminis t ra 

tion, par le président de comité le p lus ancien dans l 'ordre du 

tableau, en qual i té de conseil ler d 'État . (Ib., a r t . 50.) 

III. Ce tableau, sur lequel le rang d' inscription peut avoir, 

comme vous le voyez, des conséquences impor tan tes , dé ter 

mine encore l 'ordre dans lequel siègent les conseil lers d 'État ; il 

comprend: 1° les prés idents de section, dans l 'ordre fixé par 

l'article26 de la loi o rgan ique ; 2° les consei l lers d 'État , d 'après 

leur ordre d'élection p a r l 'Assemblée na t ionale . (Ib., a r t . 49.) 

Quant aux maî t res des requêtes et aud i t eu r s , ils s iègent 

dans l 'ordre de leur nomina t ion . (Ib.) 

IV. Des disposi t ions réglementai res ont consacré , d 'une ma

nière spéciale à l 'égard des conseil lers d'État, maî t res des requê

tes et audi teurs , l 'obligation à la rés idence qu i , vous le savez, 

pèse,dans notre pays , sur tous les fonct ionnaires publ ics .—Les 

conseillers d 'État ne p e u v e n t s 'absenter sans un congé d o n n é 

par le président du conseil d 'État , et sur l'avis du prés ident de 

la section et du prés ident de la commission ou du comité dont 

ils font par t ie . (Règl. , a r t . 51.) 

Les maîtres des requê tes et audi teurs ne peuven t s 'absenter 

sans un congé du prés ident de leur section. (Ib.) 

Une sanction pécunia i re , c 'est-à-dire, la r e t enue in tégrale 

de la portion du t ra i t ement afférente au temps écoulé, et si 

cette sanction ne suffisait pas , une sanct ion mora le , l'avis of

ficiel donné au président de la Républ ique , pour ra ien t , aux 
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t e rmes de l 'article 53 du r èg l emen t , ê t re la conséquence d'une 

absence non autor isée . 

V. Corps const i tué . au to r i t é i n d é p e n d a n t e , le conseil d'État 

est c h a r g é d 'un m a n d a t qu'il exécute l i b r emen t : il a reçu de la 

loi le pouvoir de régler l u i -même son m o d e d 'act ion, et de se 

p r o r o g e r pa r c o n s é q u e n t à u n e cer ta ine é p o q u e , lorsqu'à rai

son de l'état de ses t r avaux , il juge une telle mesu re compatible 

avec les besoins d u service. 

Un r èg l emen t fait p a r l e conseil d 'Éta t , en ver tu de la délé

gation c o n t e n u e d a n s l 'ar t icle 58 de la loi du 3 mars 1849, et 

p r o m u l g u é au Moniteur le 18 juillet 1850 , a pour objet les 

vacat ions du conseil d 'Éta t . 

Le conseil d 'É ta t , por te l 'ar t icle 1 e r , fixe, chaque année, 

l ' époque et la d u r é e de ces vacat ions . 

Il est des affaires couran te s qu i , à ra ison de leur urgence, 

c o m p o r t e n t u n e solution immédia te et d o n t les vacations du 

conseil d É ta t ne do iven t pas r e t a rde r la décision : il y a été 

pou rvu pa r la c réa t ion d ' u n e section temporaire, composée de 

douze m e m b r e s et du prés ident du conseil d 'Eta t , ou d'un pré

s ident de section ; cette section t empora i re est chargée de 

l 'expédit ion d e ces affaires. (Art. 2.) 

El le est divisée en comi tés , pa r a r rê té d u vice-président de 

la Répub l ique , p ré s iden t du conseil d 'État . (Ib.) 

Les m e m b r e s de la section des vacat ions sont désignés par 

ce p rés iden t et p a r les p rés iden ts de section. (Ib., art . 5.) 

Six ma î t r e s des requê tes et hu i t a u d i t e u r s , désignés de la 

m ê m e m a n i è r e , sont a t t achés à la section des vacations. 

(Ib., a r t . 6.) 

La c o m p é t e n c e de la sect ion des vacat ions s 'é tend à toutes 

les affaires u rgen tes qu i , en ver tu du r èg l emen t du conseil 

d 'État , doivent ê t re por tées , soit aux assemblées générales, soit 

a u x sect ions de législat ion et d ' admin is t ra t ion . Elle délibère, 

dans ce ca s , ap rè s délibérat ion préa lab le du comité compétent. 

(Ib., a r t . 3.) 
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VI. Il nous reste à étudier les disposit ions légales et réglemen

taires, spéciales à la section de législation, à la section d 'admis

sion et aux assemblées générales où réside vér i tablement l 'es

prit du conseil d 'État , réuni tout en t ie r pour dél ibérer sur des 

questions impor tan tes à l 'égard desquel les les sections n 'on t 

pu prendre que des solut ions provisoires. Vous r e m a r q u e z 

sans doute mon silence en ce qui concerne la section du c o n 

tentieux : investie d 'une jur idict ion p r o p r e , consti tuée en t r i 

bunal administratif , les disposi t ions qui la conce rnen t seront 

plus tard l'objet d une ana lyse a p p r o f o n d i e ; q u a n t a p ré sen t , 

je nie contente d'en s ignaler l 'existence au milieu du conseil 

d'État, sans en t r e r dans aucun détail à cet égard . 

Remarquez seu lement qu'el le est chargée non plus de la 

préparation du j u g e m e n t , mais du j u g e m e n t m é m e d e s affaires 

conteritieuses ; qu 'el le se compose de neuf m e m b r e s , et qu 'un 

maître des requêtes , désigné pa r le prés ident de la Répub l ique 

et suppléé par deux au t r e s maî t res des r equê tes , désignés de 

la même maniè re , rempl i t , a u p r è s de la section du conten

tieux, les fonctions de minis tère public ; neuf maî t res des re 

quêtes sont adjoints c o m m e r appor t eu r s à celte section. (Loi du 

3mars 1849 , a r t . 3 6 ; R è g l . , a r t . 3.) 

II. Règles spéciales à la section de législation. 

1. La section de législation se compose de seize conseil lers 

d'État et de neuf aud i t eurs . (Règl., a r t . I e ' . ) 

Pour l 'é tude p répa ra to i r e des affaires qui lui sont soumises , 

elle forme, dans son sein, des conviassions spéciales, t e m p o -

iaires ou p e r m a n e n t e s . (Ib., a r t . 30.) 

Telle est la commission p e r m a n e n t e de cinq m e m b r e s , à 

laquelle sont confiées les a t t r ibut ions résu l tan t de l 'article 55 

de la Const i tu t ion, en ver tu duque l le pouvoir exécutif ne p e u t 

exercer le droit de grâce que sur l'avis du conseil d 'État . Cette 

commission rep résen te le conseil d 'Etat tou t en t ie r , à l 'égard 

Source : BIU Cujas



414 P I T R E v. — C O N S E I L S ADMINISTRATIFS. 

des affaires de ce t te n a t u r e les moins g r a v e s ; q u a n t aux au

t res , qu 'el le p r épa re s e u l e m e n t , l'avis définitif est émis par la 

section ou pa r le consei l . (Règl. , a r t . l a . ) 

Sur la d e m a n d e des commiss ions ou des comités de l'Assem

blée na t ionale , la sect ion dés igne des consei l lers d 'État ou des 

ma î t r e s des requêtes p o u r y expose r l 'avis du conseil d'État. 

(Loi du 3 m a r s , a r t . 31.) Il peu t a r r iver , en effet, que la 

pensée d u conseil , à l 'égard de cer ta ines mat iè res , ne puisse 

ê t re r e n d u e sensible que par des obse rva t ions orales. 

II. La section de législation doit ê t re saisie, pour en délibé

rer sans r e t a rd , de tous les projets su r lesquels le conseil 

d 'É ta t est consu l t é pa r l 'Assemblée na t iona le ou par le gou

v e r n e m e n t . (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , a r t . 32.) Son attr ibution est 

généra le p o u r tou t ce qui t ient à l 'œuvre législative: toutefois, 

l o r squ ' un projet de loi ou de r èg lemen t est relatif aux matières 

qui r en t r en t d a n s les a t t r i bu t ions de la section d'administra

t ion , la section de législat ion peu t le lui r envoyer , à raison 

de sa c o m p é t e n c e spécia le . (Règl . , a r t . 18.) 

La section d ' admin i s t r a t ion saisit du pro je t le comité com

p é t e n t , q u i en fait r a p p o r t au conseil d ' É t a t , a p r è s délibération 

de la sect ion d 'adminis t ra t ion . (Ib.) 

I I I . U n e a u t r e règle a été posée dans la loi, elle se rattache 

au m ê m e p r inc ipe . s u r la d e m a n d e de la section de législation, 

les comités de la sect ion d ' admin i s t ra t ion lui sont adjoints 

p o u r dé l ibérer avec elle sur les projets qui concernent le 

d é p a r t e m e n t minis tér ie l auxque l s ils c o r r e s p o n d e n t . (Loi du 

3 m a r s 1 8 4 9 , ar t . 35.) 

Si les t ravaux o rd ina i res du comité ainsi appe lé dans la 

sec t ion de législation l ' empêchent de se j o i n d r e à ses mem

b r e s , il peut dé léguer un ou p lu s i eu r s de ses m e m b r e s pour 

satisfaire à l 'appel qui lui a été fait. (Règl., ar t . 36.) 

IV. J e vous ai dit que le choix des r appor t eu r s appar tena i t au 

prés ident de la section : il n 'en est pas toujours a ins i ; en effet, 

les m e m b r e s des commiss ions t empora i r e s de la section de 
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législation sont dés ignés pat- la section, à moins qu'elle ne 

délègue à son prés iden t la faculté de les désigner : dans ce 

dernier cas, il fait éga lement la désignat ion du r a p p o r t e u r ; 

mais la commiss ion y procède e l l e -même, si ses m e m b r e s ont 

été désignés par la sect ion. (Règl., a r t . 35.) 

V. Il me reste à vous ind iquer sommai r emen t les a t t r i b u 

tions de la section de législation. 

Elle est cha rgée de l ' examen, de la prépara t ion et de la 

délibération des mat ières é n o n c é e s dans les articles 1, 2 , 3 , U, 7 

et 8 de la loi du 3 mars 1849 . (Art. 29.) 

Elle délibère su r les mises en jugement . (Règl. , art . 19.) 

Elle statue défini t ivement su r les projets d'avis concernan t : 

1" La dissolution des conseils munic ipaux des communes dont 

la population est infér ieure à 3,000 hab i t an t s , et qui ne sont 

point chefs-lieux de d é p a r t e m e n t ou d ' a r rond i ssement . (Règl., 

art. 10 et 12.) 

A l'égard de tou tes au t res c o m m u n e s , son avis est égale

ment définitif, quand il est conforme à la dissolut ion. (Ib.) 

2° La révocation des ma i res et adjoints é lus par les conseils 

municipaux, quand son avis est conforme à la proposit ion du 

gouvernement. (Ib.) 

3° Les demandes en au tor i sa t ion de poursu i t es cont re tous 

agents du gouve rnemen t qui ne sont point à la nominat ion du 

président de l à Républ ique . (Ib., ar t . 12.) 

4° Les grâces ou commuta t i ons , lorsque la peine à remet t re 

ou à commuer est afflictive et infamante ou s implemen t infa

mante, ou lo r sque le renvoi à la section est p rononcé par la 

commission des recours en grâce ou par son prés ident . 

(//>., art . 13.) 

I I I . Règles spéciales à la section d'administration. 

I.La section d 'adminis t ra t ion est composée de quinze con

seillers d 'État , douze maî t res des requêtes et qu inze aud i t eu r s 
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Llle se divise eu trois comi tés c o r r e s p o n d a n t aux divers 

d é p a r t e m e n t s minis tér ie ls . 

1° Comité de l ' in tér ieur , de la just ice , de l ' instruction publi

que et des cul tes ; 

2° Comité des finances, de la g u e r r e et de la m a r i n e ; 

3° Comité des t r avaux publ ics , de l 'agricul ture et du com

m e r c e , et des affaires é t r a n g è r e s . 

Dans c h a c u n de ces comi tés en t r en t cinq conseil lers d'État 

et cinq a u d i t e u r s . 

Au comi té de l ' in tér ieur viennent s 'adjoindre, en outre , cinq 

ma î t r e s des r equê tes ; q u a t r e maî t res des requêtes au comité 

des finances ; trois s e u l e m e n t au comité des t ravaux publics. 

(Loi du 3 mai 1 8 4 9 , ar t . 3 4 ; Kègl., art . 2.) 

IL Vous avez vu , pa r ce qui p r écède , (pue la séparat ion n'est 

pas abso lue e n t r e les sect ions de législation et d'administra

t i o n . T r è s souven t cet te de rn i è r e , p a r l e s comités qui la repré

sen ten t , par t ic ipe , dans le sein de la section de législation, à la 

p r épa ra t i on de l 'œuvre législative : les m e m b r e s de la section 

d u con ten t i eux y sont aussi appe lés d a n s cer ta ins cas. 

IN. Q u a n t aux a t t r ibu t ions de la section d'administration, 

elle dé l ibère su r les affaires énoncées en l 'ar t icle 5 de la loi du 

3 mar s 1849 ; ses avis sont définitifs, en ce sens qu ' i ls ne sont 

point dé l ibérés pa r l 'assemblée généra le , toutes les fois qu'ils 

conce rnen t les projets de décre t s non compr i s dans l'article 9 

du Règlement et qu i étaient autrefois dé l ibérés pa r l'assem

blée généra le : il en est de m ê m e des projets qui lui seraient 

renvoyés pa r les p rés iden t s des comi tés , d'office, ou sur la 

d e m a n d e des comi tés . (Règl. , a r t . 16.) 

Les projets p r é c é d e m m e n t soumis à la dél ibérat ion défini

tive des comités de l 'ancien consei l d 'Eta t son t soumis à la 

dél ibérat ion des comités de la sect ion d 'adminis t ra t ion , et ne 

sont por tés ni à l 'assemblée généra le ni à la section. [Ib., 

ar t . 16.) 

Ses a t t r ibu t ions vous ont été exposées avec détail dans 
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celui de nos ent re t iens où j 'ai t rai té de l 'ancien conseil d 'Éta t . 

tandis que la section de législation était appelée à exercer les 

fonctions nouvelles d o n n é e s au conseil d 'État , la section d'ad

ministration héri tai t , en que lque sor te , de celles qui lui ont é té 

conservées : c'est tout l'ancien conseil d'Etat administratif. 

IV. Assemblées générales du conseil d'État. 

I. Le conseil d 'Éta t dé l ibère , en assemblée g é n é r a l e : l ° s u r 

tous les projets de loi et sur les projets de r èg l emen t d 'admi

nistration p u b l i q u e ; (Loi du 8 m a r s 1849 , a r t . 45.) 

2° Sur les projets de décre ts et d 'avis que le règ lement du 

conseil d 'État a déférés à l ' examen de l 'assemblée g é n é r a l e , 

à savoir : 1° L 'enreg is t rement des bul les et a u t r e s actes d u 

saini-siége; — 2° Les recours pour a b u s ; — 3° Les autor isa

tions de congrégat ions rel igieuses et la vérification de l eurs 

statuts ; — 4 ° L 'autor isa t ion des poursu i t es in tentées con t re 

les agents du g o u v e r n e m e n t à la nominat ion du prés ident de la 

Républ ique; — 5° Les na tura l i sa t ions , les révocations et mo

difications des autor isa t ions accordées à des é t rangers d 'établir 

leur domicile en F r a n c e ; — 6° Les prises ma r i t imes ; — 7° La 

création de t r i b u n a u x d e commerce et de conseils de p rud 'hom

mes, la créat ion ou la prorogat ion de c h a m b r e s t empora i res 

dans les cours et t r i b u n a u x ; — 8° La concession de por t ions 

du domaine de l 'État et les concessions de mines , soit en 

f i a n c e , soit en A l g é r i e ; — 9° L 'autor isat ion ou la créat ion 

d'établissements d'utilité pub l ique fondés par l 'État, les d é p a r 

tements, les c o m m u n e s ou les par t icul iers ; — 10° L'autorisa

tion à ces é tab l i s sements , aux é tabl issements ecclésiast iques, 

aux congrégat ions rel igieuses, aux c o m m u n e s et d é p a r t e m e n t s , 

d'accepter des dons et des legs dont la valeur excéderai t 50,0 0 0 

francs; — 1 1 ° Les autor i sa t ions de sociétés anonymes , ton

tines, comptoirs d 'escompte et d 'autres établ issements 'de m ê m e 

nature ; —12° L 'é tabl i ssement des routes d é p a r t e m e n t a l e s , d e s 
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canaux cl chemins de fer d ' e m b r a n c h e m e n t , des ponts et de 

tous au t r e s t ravaux qui p e u v e n t ê tre au tor i sés par des décrets 

du pouvoi r exécu t i f ;— 13° Les concessions de dessèchement; 

— ik" L e c l a s semen t des é tab l i s sements d a n g e r e u x , incom

m o d e s ou insa lubres , et la supress ion de ces établissements 

d a n s les cas p r é v u s par le décre t du 15 oc tobre 1810; —15» Les 

tarifs des droi ts d ' inhumat ion dans les c o m m u n e s de plus de 

c i n q u a n t e mille â m e s ; — 1 6 ° Les é tab l i s sements d'octrois dans 

toutes les c o m m u n e s , les modifications a u x tarifs des droits 

d 'octroi dans les c o m m u n e s de p l u s de vingt-cinq mille âmes. 

Sont aussi soumis à la dél ibérat ion de l 'assemblée générale 

d u conseil d ' É t a t , — 1° Les proje ts d'avis su r les grâces et 

c o m m u t a t i o n s de pe ine , lorsque la peine à remet t re ou à com

m u e r es t la pe ine de m o r t ou celle de la dépor ta t ion , et lors

qu'i l s'agit de c r imes ou délits pol i t iques , quel le qu'ait été la 

pe ine p r o n o n c é e ; — 2° Les projets d'avis relatifs à la dissolu

t ion d 'un conseil g é n é r a l , d 'un conseil c a n t o n n a i , ou à la dis

solution d 'un conseil m u n i c i p a l , d a n s les c o m m u n e s chefs-

l ieux de d é p a r t e m e n t ou d ' a r r o n d i s s e m e n t , et dans toutes 

au t r e s c o m m u n e s don t la popu la t ion excède trois mille habi

t a n t s ; — 3° Les projets d'avis relatifs soit à la dissolution des 

conseils mun ic ipaux des au t r e s c o m m u n e s , soit à la révocation 

des mai res et adjoints élus p a r les conseils munic ipaux , lors

q u e la sect ion de législation est d 'un avis cont ra i re à la disso

lut ion ou à la révocat ion . — ( Règl. du 15 ju in 1850 , art. 

9 et 10.) 

3° Sur les projets qui ne deva ien t ê t re dél ibérés que par les 

sections ou les comités , lo r sque les p ré s iden t s , d'office ou sur 

la d e m a n d e de la section on du comité , r envo ien t lesdits pro

je t s à l ' assemblée g é n é r a l e ; (Loi du 3 m a r s , /&. ,Règl . ,ar t . 11). 

4° Sur ces m ê m e s proje ts , lorsque les min i s t res demandent 

que l 'assemblée généra le soit appe lée à en dél ibérer . (Régi., 

a r t . 11). 

Dans ce cas, lo rsque la ques t ion a déjà d o n n é lieu à un avis, 
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soit d u n e sect ion, soit d 'un comité , soit d 'une commiss ion , le 

rappor teur est désigné par le prés ident du conseil d 'Éta t , ou 

sur sa délégation par le p rés ident de la sect ion. (Ib., ar t . 30.) 

Une discussion préa lable a lieu dans la section, dans le 

comité on la commission qui a connu de la ques t ion , sur 

l'exposé fait p a r le r a p p o r t e u r ainsi désigné. 

II . Pour a ssure r la ma tu r i t é des dél ibéra t ions et leur impri

mer ce carac tè re de gravité qui doit appa ra î t r e sur tou t dans 

les t ravaux du conseil d 'État , il a été décidé que tous les pro

jets de loi au t res que ceux d ' intérêt local et les projets de 

règlement d 'adminis t ra t ion pub l ique que le conseil d 'État est 

chargé de faire en ver tu d u pa rag raphe I e * de l'article h dé la 

loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , sont soumis à deux lec tures successives, 

(flègl., ar t . 28.) 

Cette règle ne pouvai t ê t re absolue : il est des c i rconstances 

iiii son appl icat ion t rop r igoureuse aura i t en t ravé la m a r c h e 

des affaires, au lieu d 'en facilitei l 'expédit ion : ainsi l ' a r t ic le2è 

porte qu'on p o u r r a y déroger , dans les cas d 'urgence et lors

que, à l 'issue de la p r emiè re dél ibéra t ion , le conseil déc idera , 

à l 'unanimité des voix, qu'i l n ' in te rv iendra pas de seconde 

lecture. (Ibid.) 

I I I . D'autres formalités ont été é tab l ies , pa r la loi elle-

même, pour u n cas spéc ia l , celui où l 'Assemblée na t i ona l e , 

en renvoyant un projet au conseil d 'État , d e m a n d e qu'il soit 

examiné d 'u rgence . Le j o u r m ê m e de la récept ion des pièces, 

le rappor teur est n o m m é par le p rés iden t de la section ; le rap

port est fait à la sect ion, dans les trois j ou r s ; et le résu l ta t de 

la délibération du conseil, qui a l ieu toutes affaires cessantes , 

est t ransmis s u r - l e - c h a m p à l 'Assemblée nat ionale . (Loi d u 

3 mars 1849 , a r t . 33.) 

En pr incipe , les avis du consei l , sur les proje ts soumis à son 

examen, par le gouve rnemen t ou l 'Assemblée na t ionale , doi

vent être t r ansmis à qui de droi t , dans le mois de la réception 

des pièces au secré tar ia t généra l du conseil . (Ib., a r t . 32.) 
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Les r a p p o r t s , p rocès -ve rbaux et avis des sections ou du 

conseil d 'Éta t sont annexés a u x projets de loi t ransmis au 

gouvernement ou à l 'Assemblée na t iona le . (Ib., 55.) 

IV. Le conseil d Eta t n e peut dé l ibé re r en assemblée géné

ra le , si vingt et un m e m b r e s ne sont pas p résen ts . L'assemblée 

géné ra l e du conseil d 'État est p rés idée par le vice-président de 

la R é p u b l i q u e , d o n t la voix est p r é p o n d é r a n t e en cas de par

t a g e . (Loi du 3 m a r s 1849 , a r t . 49 , 50.) 

V, J e n ' aura i t e rminé l ' ana lyse des formes su ivan t lesquelles 

le conseil d 'É ta t p rocède , q u ' a p r è s vous avoir fait connaître 

ce r t a ines disposi t ions généra les , relat ives aux droi ts du gou

v e r n e m e n t à l ' égard d u conseil , a u x m o y e n s par lesquels il 

éclaire ses dé l ibéra t ions des plus vives lumières , enfin à la 

publ ic i té de ses avis . 

1° Les min i s t r e s on t en t rée d a n s le sein du conseil d 'État et 

des sect ions de législation et d ' admin i s t r a t ion . Obligés de sou

me t t r e leurs projets de loi au con t rô le , à l ' examen approfondi 

et c r i t ique du conseil , ils deva ien t ê t re et sont investis du droit 

de les défendre , soit pa r eux -mêmes , soit p a r des agents dé

légués à cet effet. (Loi du 3 m a r s , a r t . 51.) 

Les minis t res son t donc e n t e n d u s tou tes les fois qu'ils le 

d e m a n d e n t . (Ibid.) 

Les fonct ionnaires dés ignés par eux, pour les assister ou les 

supp lée r dans le sein du conseil d 'Etat ou des sections, sont 

a d m i s su r la convocat ion qui l eu r est a d r e s s é e , au nom du 

conse i ld 'E ta t ou de la sect ion, p a r l e p ré s iden t . (Règl . ,a r t . 55.) 

2° D e l e u r c ô t é , le conseil d 'E ta t et les sect ions de législation 

et d ' adminis t ra t ion ont le droi t de convoquer , s u r la désigna

tion des min i s t r e s , les chefs de service des administrat ions 

pub l iques et tous au t r e s fonct ionnai res , p o u r en obtenir des 

expl icat ions su r les affaires en dél ibéra t ion . (Ibid., et Loi du 

3 m a r s 1 8 4 9 , a r t . 53.) 

Bien p lus , le conseil d 'État et ses sect ions peuven t appeler 

à assister à leurs dé l ibéra t ions et à y p r e n d r e par t , avec voix 
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( i ) Voyez ci-dessus, [i. 3ti8 et 36g. 

consultative, des m e m b r e s de l ' Inst i tut et d 'au t res corps sa

vants, des magis t ra ts , des admin i s t r a t eu r s , et tous au t r e s 

citoyens qui leur para î t ra ient pouvoir les éclairer par leurs 

connaissances spéciales. (Art. 52.) 

C'est en vertu du droi t q u e lui confèrent ces art icles que le 

conseil d 'État a procédé à diverses enquê tes sur des objets im

portants . — Il en r é s u k e que les discussions peuvent toujours , 

dans le sein du conseil d 'Éta t , ê t re appropr iées à l 'objet su r 

lequel elles por t en t , que lque spécial , que lque techn ique qu'il 

soit. La nouvelle loi o r g a n i q u e , en s u p p r i m a n t l ' institution d u 

serviceextraordinaire , avait pr ivé le conseil d 'État du concours 

utile et zélé des m e m b r e s de l 'administrat ion act ive, des chefs 

de service des m i n i s t è r e s , et elle devai t supp lée r à cette 

adjonction, autrefois si efficace, en lui p e r m e t t a n t de faire a p 

pel, sous une au t r e forme, à leur expér ience et à leurs lumières . 

3° J e vous rappel le enfin, p o u r o rd re , que les règ lements 

d'administration publ ique pour lesquels le conseil d 'É ta ta r eçu 

une délégation spéciale de l 'Assemblée na t ionale , sont t rans

mis au prés ident de la Répub l ique pour la p romulga t ion . 

(Régi., art . 29.) 

Le prés ident de la Républ ique peu t exercer , su r ces règ le 

ments, le droit qui lui est conféré par l 'article 58 de la const i 

tution, à l 'égard des lois votées pa r l 'Assemblée na t i ona l e ; il 

peut, dans le délai d'un mois , d e m a n d e r , au conseil d 'État , pa r 

un message mot ivé , une nouvel le dé l ibéra t ion; le conseil 

d'Étal doit y procéder i m m é d i a t e m e n t ; le résultat de la nou

velle délibération est t ransmis au ' p r é s iden t qui , dans cet état , 

peut encore m e t t r e obstacle à la p romulga t ion , en soume t t an t 

la difficulté à l 'Assemblée nat ionale . (Règl. , art . 29.) (1) 

Les séances dans le conseil d 'État ne sont pub l iques que 

pour le jugement des affaires content ieuses : cette assemblée , 

méditant sur les p rob lèmes de l 'adminis t ra t ion et du droit 
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publ ic , devai t ê t re p lacée , pa r sa loi o rgan ique , aussi loin que 

possible de l 'agitation souven t funeste qu ' enfan te la publicité 

des d é b a t s . Mais ce p r inc ipe n 'é ta i t pas appl icab le , de la même 

m a n i è r e , au résu l ta t de ses dé l ibé ra t i ons ; si le conseil d'État 

ava i t été c o n d a m n é au secret , d ' une maniè re absolue, l'in

f luence légi t ime qui doit lui a p p a r t e n i r eû t été parfois com

promise ; le légis lateur a pensé qu'il convenai t , sur ce point, 

de s'en r a p p o r t e r à la sagesse de ce corps ; en conséquence, 

l 'ar t icle 55 de la loi d u 3 m a r s 1849 , por t e : 

« Les avis sont r e n d u s publ ics , dans les cas spécifiés par le 

r èg lement . » 

Or , aux t e r m e s de ce r èg lemen t , le conseil d 'État peut 

r e n d r e publ ics les r a p p o r t s , l 'analyse de ses discussions et 

les avis c o n c e r n a n t : 

1° Les projets de !oi d ' init iative pa r l emen ta i r e ; 

2° Ceux du g o u v e r n e m e n t , après l eu r présenta t ion à l'As

semblée n a t i o n a l e ; 

3° Les règ lements d 'adminis t ra t ion pub l ique pour lesquels 

le conseil a reçu une délégat ion spéciale de l 'Assemblée natio

na le , après la p romulga t ion desdits r èg l emen t s . (Règl., art . 56.) 

— Pour t e rmine r e n t i è r e m e n t la h ié ra rch ie de nos assem

blées consul ta t ives , il m e res te à vous en t re ten i r du conseil 

pr ivé , et du conseil des min is t res . 

SECTION ONZIÈME. 

Du conseil privé ; 

La p r e m i è r e t race q u e nous t rouvions d 'un conseil privé dans 

no t re législation, depuis no t re g r a n d e révolu t ion législative, 

est déposée dans le s éna tus -consu l t e du 16 t h e r m i d o r an x, 

qui établi t , par son art icle 57 , un conseil privé, composé des 

consu ls , de deux min is t res , de d e u x s é n a t e u r s , de deux con

sei l lers . d ' É t a t , et de d e u x g r a n d s officiers de la Légion-

d ' H o n n e u r . 
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Ses a t t r ibut ions étaient la discussion des projets de séna tus -

consultes. et l 'examen des traités de paix et d 'al l iance, avan t 

la ratification. (Art. 57 et 58.) L e p remie r consul désignait , à 

chaque tenue, les m e m b r e s qui deva ien t compose r le conseil 

privé. (Ib., a r t . 57.) 

Le séna tus -consu l t e du 28 floréal an xn alla p lus loin : il 

organisait l'Empire; il confiait le g o u v e r n e m e n t de la répu

blique à un Empereur; iNapoléon Bonapar te , p r emie r consu l , 

était déclaré Empereur des Français... Il fallait é lever toutes 

choses à ce n iveau. 

Aussi créait-il des grandes dignités de l'Empire. — Les grands 

dignitaires jouissaient des m ê m e s h o n n e u r s que les pr inces 

français, et p rena ien t rang imméd ia t emen t ap rès eux . 

Les g randes digni tés de l 'empire é ta ient inamovib les . 

(Art. 34.) 

Les titulaires des g r andes dignités de l 'empire étaient séna

teurs ou conseil lers d 'Eta t . (Art. 35.) Ils formaient le grand 

conseil de l ' E m p e r e u r ; ils é ta ient m e m b r e s d u conseil privé. 

(Art. 36.) 

Dix ans p lus ta rd , le colosse de l 'empire s 'étant écroulé , 

l 'ordonnance royale du 29 ju in 1814 divisa en deux par t ies 

distinctes le conseil d u Ro i ; l 'une fut appelée , assez r idicule

ment, conseilden haut ou des minis t res , et l 'autre conseil d'Etal. 

Le conseil d'en haut ou des min is t res fut composé des pr inces 

de la famille royale , du chancel ie r et de ceux des minis t res 

secrétaires d 'État , des minis t res d 'Éta t et des conseil lers d 'État 

qu'il plaisait au Roi de faire appe le r pour chaque séance. 

(Art. 6.) 

C'étail une réminiscence de ce qui existait avan t 1789 . 

L 'ordonnance du 19 avril 1817 maint in t cette division ; 

niais, plus conforme à nos m œ u r s , elle subst i tua des conseils 

de cabinet au conseil d'en haut. Les conseils de cabinet é ta ient 

composés de tous les minis t res secréta i res d 'Etat , de qua t r e 
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minis t res d 'E ta t au p lu s , et de deux conseil lers d 'Etat dési

gnés p a r le Roi, pour chaque consei l . 

Ces consei ls de cabinet étaient appelés à d iscuter sur toutes 

les ques t ions de g o u v e r n e m e n t , su r les mat iè res de haute 

admin i s t r a t i on ou de législation qui leur é taient renvoyées 

pa r le Roi . 

Ils ont cessé d 'exis ter ap rè s la révolu t ion de 1830 . 

Enfin, une o r d o n n a n c e roya le , d u 23 d é c e m b r e 1842, avait 

a n n o n c é l ' intention d u Roi Louis-Phi l ippe de réunir à certaines 

é p o q u e s un conseil privé. Voici c o m m e n t s 'exprimait à cet égard 

le r a p p o r t au Roi, qui exposai t les motifs de cette résolution : 

« Il impor t e à l 'éclat d u t rône de Votre Majesté et à l'auto

ri té de nos ins t i tu t ions , que les h o m m e s qui ont r endu au Roi 

et au p a y s d 'é in inents services d e m e u r e n t liés, par leur posi

t ion c o m m e p a r leur devoir , à Vot re Majesté , et qu'elle puisse, 

dans les occasions où elle le j u g e r a convenable , les appeler 

a u p r è s d'elle et s ' en tourer de l eurs lumières . — C'est là le but 

que , dans tous les É ta t s bien o r d o n n é s , on s'est efforcé d'at

t e indre par la formation d 'un conseil privé, qu i , sans prendre 

a u c u n e p a r t a u x affaires pub l iques , ni à l 'action et à la respon

sabil i té d u g o u v e r n e m e n t , ral l iât a u t o u r de la couronne , 

q u a n d il lui conviendra i t de les a p p e l e r , des noms honorés 

et des ta lents ép rouvés . 

» Rien ne convient mieux , d 'a i l leurs , à la dignité de l'État, 

q u e d ' a s su re r aux h o m m e s qui l 'ont bien servi dans ses plus 

impor t an te s affaires, u n e posit ion qui r é p o n d e au rang qu'ils 

on t occupé , et où le Roi peu t les rappeler . L 'oubli des services 

sied mal à u n e g rande nat ion et à un g o u v e r n e m e n t sage, et 

ils s ' honoren t eux-mêmes en h o n o r a n t avec impart ial i té le 

mér i t e et le dévouemen t de ses serv i teurs . 

» La cruel le ép reuve n a g u è r e imposée au Roi et. à la F ran 

ce (1) a r appe lé su r ces graves cons idéra t ions la sollicitude des 

( i ) La mort pié'.iiatiiilie du duc d'Oilcan.-. 
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ministres de Votre Majesté. La mesu re que j ' a i l ' honneur de 

lui proposer leur para î t une conséquence nature l le et utile de 

la loi sur la régence . « 

Par suite de ce r appo r t , émané du prés ident du conseil des 

ministres, le Roi avait r e n d u , ainsi que je le disais, une o r 

donnance qui , après avoir ré tabl i le t i t re et le rang de minisire 

d'État, en faveur de ceux qui aura ien t r endu à l 'Etat , dans les 

hautes fonctions pub l iques , civiles ou mili taires, des services 

éminents, a s ta tué ainsi qu'i l suit , par son article 3 : « L o r s 

que nous j uge rons convenab le de r éun i r auprès de not re pe r 

sonne un conseil privé, il sera formé : 1° des pr inces de notre 

famille ayan t a t te in t I âge de la majorité ; — 2° des ministres 

secrétaires d 'Eta t en exe rc i ce ; — 3° de ceux des ministres 

d'État que nous y aurons appelés par une convocat ion spé

ciale. » 

Ces disposit ions, c o m m e vous le voyez, s ta tuaient pour 

l'avenir : elles n 'avaient pas encore reçu d 'exécut ion a la fin du 

règne de Louis-Phi l ippe. 

La révolution de février 1848 les a v i r tue l lement abrogées . 

Je n'ai plus q u e que lques mots à vous dire re la t ivement au 

conseil des minis t res . 

SECTION DOUZIÈME. 

Conseil des ministres. 

Le conseil constitutionnel des ministres da te de la loi d u 27 

avril 17 9 1 . 

L'ancien conseil du Roi avai t été d é m e m b r é ; ses a t t r i bu 

tions avaient été modifiées , la Cour de cassation avai t succédé 

au conseil des par t ies . . . La loi du 27 avril 1 7 9 1 , su r l 'organi

sation du minis tère , n 'eu t plus qu 'à p r o n o n c e r la suppress ion 

de conseillers d 'Éta t et de maî t res des requê tes , qui désormais 

étaient sans fonctions : c'est ce que fit son art icle 3 5 . 

En nouveau conseil d 'Etat fut créé par cette loi : son 

Source : BIU Cujas



/426 TITRE V. — CONSEILS ADMINISTRATIFS. 

art icle 15 po r t e , en effet : « Il y au ra u n conseil d 'État , com 

» posé d u Roi et des min is t res . » 

Les ar t ic les su ivants d é t e r m i n è r e n t ses a t t r i bu t ions ; elles 

c o m p r e n a i e n t tout à la fois les mat iè res de gouvernement et 

d ' admin is t ra t ion . La h a u t e admin i s t r a t i on des minis t res n'eut 

a lors d ' au t res consei l lers que les minis t res eux -mêmes . 

Q u a t r e ans p lus t a rd , la const i tu t ion de l 'an ni s ta tua de la 

m a n i è r e su ivan te : 

» Art. 1 5 1 . Les min is t res n e forment po in t u n conseil. » 

Dans l ' absence de tou te dé l ibéra t ion possible en t re les mi

n is t res , l ' influence du t res ter et res ta à leurs b u r e a u x . 

La cons t i tu t ion d u 22 fr imaire a n v i n n e rétabli t pas le 

conseil des minis t res ; mais elle recons t i tua le conseil d'État, 

où j e vous ai fait voir quel le étai t , à cet te é p o q u e , la position 

s u b o r d o n n é e des min i s t r es . (Voy. c i -dessus , pages 353 et 

suiv.) — C'est ainsi que se passa le r ég ime de l 'empire . 

La Char te de 1814 avait , pa r sa seule force, reconsti tué le 

conseildes ministres. La responsabi l i té à l aque l le ces agents su

p r ê m e s de la pu issance roya le furent dès lors soumis aurait 

nécessi té l eu r r éun ion , a lors m ê m e qu 'e l le n ' eû t pas été dans 

la n a t u r e des choses . 

Dès cet te époque , les minis t res on t formé le conseil habi

tuel du p r i nce ; ils se sont l ivrés en sa p r é s e n c e à l 'examen, à 

la discussion de tou tes les affaires d 'État , aux p lus graves dif

ficultés de l ' adminis t ra t ion . Dès cet te époque , les minis t res y 

ont recueilli les réso lu t ions pr i ses , les so lu t ions données , et 

ils on t d û p rocéde r , en c o n s é q u e n c e , à l 'exécut ion. 

Depuis 1 8 3 0 , le conseildes ministres, qu i a été le vrai conseil 

constitutionnel du g o u v e r n e m e n t du Roi, a pr i s , pa r la fréquence 

de ses r éun ions , le d é v e l o p p e m e n t d 'activité qui convenait à 

son act ion di r igeante et à sa responsab i l i t é . 

E t ce qu'il y a de r e m a r q u a b l e , c 'est que deux lois et un rè

g l emen t d ' admin i s t ra t ion pub l ique exigeaient sa délibération 

pour cer ta ins ac tes q u e j e vais vous faire conna î t re . 
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1° La loi du 24 avril 1833 por te ce qui su i t , dans son 

article 4. 

« A l 'avenir, les o r d o n n a n c e s d u Roi qui , en l ' absence des 

chambres, au ron t ouver t aux min i s t res des crédi ts , à que lque 

titre que ce soit, ne seront exécuto i res , p o u r le minis t re des 

finances, qu ' au t an t qu'el les au ron t été r endues sur l'avis du 

conseil des tuinistres ; elles se ron t contre-s ignées pa r le mi

nistre o rdonna teur . Elles seront insérées au Bulletin des 

Lois (1). » 

2° La loi du 4 août 1839 , su r l 'organisat ion de l 'état-major 

général de l 'armée, por t e ce qui suit : 

« Les l ieutenants généraux à l 'âge de so ixante-c inq ans 

accomplis, et les m a r é c h a u x de camp à soixante-deux ans ac

complis, cessent d ' appa r t en i r à la p remiè re section (celle de 

l'activité), pour passe r dans la seconde (celle de la réserve) . 

» Toutefois, pou r ron t être ma in t enus , j u s q u ' à l'âge de 

soixante-huit ans , les l i eu tenants géné raux qui seraient l 'objet 

d'une o rdonnance spéciale, délibérée en conseil et inscri te au 

Bulletin des Lois. » (Art. 5.) (2) 

3° L'article 7 de l ' o rdonnance du 28 d é c e m b r e 1828 a 

exigé l ' intervention du conseil des minis t res , pour les résolu

tions à p r end re dans les cas d o u t e u x , relatifs aux t ravaux 

mixtes, in téressant la défense de l 'État. 

lui fin, l 'article 7 de l 'o rdonnance rég lementa i re d u 18 sep

tembre 1839 était ainsi conçu : « Les conseil lers d 'État et les 

maîtres des requê tes en service ordinai re ne peuvent être révo

qués qu 'en ver tu d 'une o rdonnance spéciale et individuel le , 

(1) Voyez, eu exécution de cette règle, les ordonnances des 25 novembre 

1842, relative au Sénégal; 29 novembre 1842, relative à l'Académie royale 

de médecine; 2 décembre 1842, relative au ministère de la guerre; 2 dé

cembre 1842, pour l'Algérie; 6 décembre 1842, pour les obsèques de M. le 

duc d'Orléans; deux ordonnances du 20 décembre 1842 et quatre id. du 22 id. 

(2) Voir de m ê m e , par application du principe, un grand nombre d'or

donnances , au Bulletin des lois . 
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r e n d u e par n o u s , su r le r a p p o r t du minis t re président du 

conseil d 'État , et sur l'avis du conseil des ministres (1). » 

D a n s tou tes ces occu r rences , la dél ibérat ion du conseil des 

minis t res , exigée par des lois qui subsis tent encore , à l'excep

tion de la de rn i è r e , a é té établie à t i t re d e garan t ie , soit pour 

la responsabi l i té ministér iel le , soit p o u r le sor t des serviteurs 

de l 'État les p lus élevés en g rade , dans l 'ordre militaire et dans 

l 'o rdre administrat if . 

Le r ég ime républ ica in n 'a r ien changé à la destination gé

né ra le du conseil des minisires. Son rôle politicpie est encore le 

m ê m e près du p rés iden t de la R é p u b l i q u e ; et sa mission a 

m ê m e d ' au tan t p lus d ' impor t ance que la responsabil i té qui, 

sous l ' ancienne forme d u g o u v e r n e m e n t , ne s 'attachait régu

l i è remen t qu ' aux min is t res , au c e n t r e de l 'administration, 

s'élève m a i n t e n a n t p lus h a u t , puisqu 'el le a t te int nominative

m e n t le chef l u i - m ê m e d u pouvoir exécutif. La réunion des 

min is t res en conseil, et l eu r dé l ibéra t ion , on t donc pour effet 

d 'éc la i rer tous les poin ts pa r lesquels cet te responsabilité 

pour ra i t pese r su r lui, c o m m e sur eux. 

( i ) Cet article n'avait pas reçu d'application en février 1 8 4 8 . 
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TITRE S I X I È M E . 

D e s j u g e s a d m i n i s t r a t i f s . 

I. Lorsqn 'après avoir r e c h e r c h é avec vous les pr incipes 

d'après lesquels le pouvoi r exécutif, c o m m e déposi ta i re su

prême de l 'autorité adminis t ra t ive , fait le choix des in s t ru 

ments qui sont chargés de le seconder dans l ' accompl issement 

des devoirs que ce dépôt lui impose , j e vous ai indiqué ces 

instruments, j ' a i a jouté que , cons idérée sous le point de vue 

le plus élevé, notre organisat ion admin is t ra t ive nous en mon t re 

de trois sor tes , et que la puissance execut ive ne rempl i t sa 

mission qu 'avec le secours : 

D'agents p r o p r e m e n t di ts , 

De conseils, 

Et d é j u g e s . 

C'est, en effet, l'un des carac tè res distinctifs de cette orga

nisation. 

Or, nous venons d 'é tudier , dans leur ensemble et leurs 

principaux détails , les deux p remie r s é l é m e n t s , à savoir : les 

agents et les consei l s ; et nous abordons au jourd 'hu i le t roi

sième : les juges administratifs. 

II. Ici , tout d 'abord se p résen te à l 'esprit ce t te ques t ion : Y 

a-t-il d o n c , en effet, des juges administratifs ? existe-t-il une 

justice administrative ? 

Eh ! sans d o u t e ; et des espr i ts superficiels ou p révenus on t 

pu seuls nier cette évidence , que , d 'ai l leurs , une innombrab le 

quantité de faits ont r e n d u e p lus claire que le j ou r . 

Je vous ai déjà, su r ce point , donné que lques no t ions , que 

cette dernière par t ie de mes entre t iens au ra pour but de com

pléter. Je vous ai dit que l 'administrat ion é tant l'action du gou

vernement, il arr ive (et je vous l'ai démont ré ) que cette action 

Source : BIU Cujas



1,'AO TITRF. VI. — JUGÉS ADMINISTRATIFS. 

doi t ê t re vive et i n s t an t anée , on qu 'e l le a besoin d 'être éclairée 

pa r la dé l ibéra t ion . 

Mais qu' i l peu t a r r iver , e t qu'il a r r ive souven t , que , dans le 

cours de son act ion, elle froisse que lques droits privés, qui lui 

opposen t a lors une rés i s tance fondée su r les lois ou les règle

m e n t s . 

De là naî t u n e na tu re tou te par t icul ière de contestat ions, 

qui p r e n n e n t le nom d'administratives, à cause des actesmémes 

qui les font n a î t r e , ou tout s i m p l e m e n t de contentieux admi

nistratif. 

Le déba t se t r o u v e a lors engagé en t re l ' intérêt publie on 

social, d o n t l 'adminis t rat ion est le défenseur , et l 'intérêt privé, 

qui résis te et r éc lame, ou bien en t re deux intérêts privés, a 

l 'occasion d ' u n objet d ' in térê t géné ra l . 

Qui s t a tue ra sur ce d é b a t ? 

Sera-ce l 'autori té jud ic ia i re? 

Mais , en dehors de l 'appl icat ion des lois pénales , l'unique 

miss ion de l 'autori té jud ic ia i r e , c'est de t e rmine r par des dé

cisions les déba t s e n t r e par t icu l ie rs . Or , ic i , nous voyons,d'une 

p a r t la soc ié té , dont l ' adminis t ra t ion est l ' o rgane , et de 

l ' au t re u n par t icu l ie r . Les in té ressés n e sont donc pas les mê

m e s , et dès lors cesse la c o m p é t e n c e de l 'autori té judiciaire. 

L e litige, d 'a i l leurs , est toujours suscité pa r un acte adminis

t ra t i f ; -e t ces actes ne peuven t tomber sous la juridiction des 

t r i b u n a u x : ainsi l 'exige la règle fondamenta le de la séparation 

des deux au tor i tés admin i s t ra t ive et judiciaire . 

E t encore , le p r inc ipe des lois adminis t ra t ives é tant Yintérêt 

général, il suit que , q u a n d il s'agit d ' appl iquer ces lois, il faut, 

dans le dou te , se décider pa r le p l u s ou moins d ' importance 

des in té rê t s en désaccord , et que l ' intérêt publ ic évident doit 

tou jours l ' empor te r sur l'iritérê* pa r t i cu l i e r . Ce pr incipe est de 

l 'essence des lois admin is t ra t ives , à tel po in t q u e si, dans l'ap

pl icat ion, il était j a m a i s écar té , elles n ' a t t e ind ra ien t pas leur 

b u t , qui est le maint ien de l 'ordre social é tabl i , depuis le som-
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met jusqu ' à la base . Comment , en effet, conserver cet o rd r e , 

sans faire plier équ i tab lement les volontés par t icul ières sous la 

volonté générale , les in térê ts individuels sous l ' intérêt c o m 

mun ! 

Au contra i re , le pr incipe de l 'application des lois (Yintérêt 

privé est de ne cons idérer a u c u n des in térê ts en litige, d e n e 

point rechercher celui qui sera lésé pa r la décision du j u g e , 

parce qu'alors il ne s'agit que de r e n d r e à chacun ce qui lui 

appartient, selon des lois fondées su r les règles du j u s t e et de 

l'injuste, considérées i n d é p e n d a m m e n t de l 'état social et de 

ses exigences. 

On ne pour ra i t donc app l iquer , à des lois d 'un o rd re diffé

rent, des pr inc ipes qui sont p ropres à c h a q u e o r d r e en par t i 

culier, sans d é n a t u r e r ces lois et con t ra r ie r l 'esprit de l eu r 

institution. 

L'intérêt public veu t impér ieusement que le citoyen contr i 

bue de tout son pouvoir à main ten i r la société, et ce p r inc ipe 

naît des engagements qu'il a pr is tac i tement envers e l le ; ce 

principe est m ê m e utile à tous , parce qu'il a s su re à chacun la 

garantie sociale. 

Mais ce pr inc ipe serai t injuste, s'il était app l iqué dans la 

sphère des lois de droit pr ivé , qu i , pa r leur n a t u r e , excluent 

toute acception de personnes et d ' in térêts individuels . 

Par toutes ces ra isons déjà, la décision des contes ta t ions 

administratives appa r t i en t d o n c exclusivement à l ' adminis t ra

tion et non aux t r i b u n a u x de l 'ordre judic ia i re . 

Ceux-ci, d 'ai l leurs, ne sont pas placés de man iè r e à aperce

voir, ou du moins à appréc ie r les ra isons d 'Etat et d ' intérêt 

public qui peuven t souvent dominer de semblables affaires. 

Il y a plus : les t r ibunaux de l 'ordre judiciaire sont accou

tumés à des règles et à des formes que la n a t u r e m ê m e de 

leur insti tution les cont ra in t d 'observer . Or, ils les appor te ra ien t 

dans les affaires adminis t ra t ives . 

f,a justice adminis t ra t ive , an con t ra i re , devan t avoir plus 
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de la t i tude d a n s l ' ins t ruct ion, p lus de rapidi té dans l'action et 

l 'exécution, nécessi te une jur id ic t ion par t icu l iè re et spéciale, 

qu i ne peu t ê t re placée qu ' au sein m ê m e de l 'administrat ion; 

d a n s cet te s i t u a t i o n , en effet, elle conna î t mieux les motifs 

qui ont fait agir les a d m i n i s t r a t e u r s , les causes qui ont déter

m i n é leurs actes . ,-t a lors elle est v ra imen t p lus à portée de 

m e t t r e en ba l ance l ' intérêt publ ic et l ' intérêt pr ivé, et de faire 

prévalo i r , au besoin , l ' équi té tou t ensemble et l ' intérêt social, 

qu i , en définitive, est l ' in térêt de tous . 

Aussi , nos lois, sages et logiques , ont-el les établi , pour l'ad

min i s t r a t ion , le dro i t exclusif de s t a tue r su r les litiges aux

que ls peuven t d o n n e r naissance les actes qu 'e l le fait en sa 

qual i té d 'au tor i té pub l ique . 

C'était une conséquence nécessa i re de la séparat ion absolue, 

de l ' indépendance r éc ip roque de l 'autori té administrat ive et 

de l 'autorité judic ia i re . 

Dès que la ma in du légis la teur l eu r t raçai t une sphère 

d i s t inc te , il devai t d o n n e r à l ' adminis t ra t ion les moyens de 

m e t t r e lin aux contes ta t ions admin i s t ra t ives qui surgiraient 

dans la s i e n n e , c'est-à-dire de con t r a ind re les c i toyens à rem

plir les devoirs a u x q u e l s ils sont t enus envers la société dont 

elle est l 'organe. 

La justice administrative consis te donc dans le pouvoir de 

déc larer , sous ce r appor t , ce qui est j u s t e , c 'est-à-dire con

forme à la loi a d m i n i s t r a t i v e ; et, en conséquence , d'appliquer 

à celui qui enfreint l e s devoirs que lui prescr i t la just ice, la 

pe ine que la loi a t t ache à cet te infraction, ou du moins de le 

con t ra ind re à les r empl i r (1). 

I I I . Mais quel le est donc , eu définitive, cet te jus t ice admi

nistrat ive? C o m m e n t est-elle organisée ? Quel les son t les auto

rités qui l 'exercent ? Sont-ce les admin i s t r a t eu r s eux-mêmes, 

ou des autor i tés spécia les? 

( i ) Voyez C a i r e , Traité de l'organisation judiciaire, introduction, p. xi> 

n" 16 
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( i ) Voyez ib., p . x x x i , n° 47' 

H. 28 

D'abord, je dois vous dire que chez nous la just ice a d m i 

nistrative n'offre pas cet en semb le satisfaisant que p résen te 

l'organisation de la jus t ice que l 'on appel le ordinaire ; qu 'e l le 

ne paraît pas avoir été l'objet d 'un sys t ème préconçu , médi té , 

coordonné dans ses d iverses par t ies . 

L'autorité judic ia i re et son organisa t ion on t été , dès les 

premiers t ravaux de l 'Assemblée cons t i tuante de 17 89 , l'objet 

des préoccupat ions , des médi ta t ions , des é tudes et des lois du 

pays.Ces lois, en é tabl issant les t r i bunaux et en dé t e rminan t 

leurs a t t r ibut ions , on t formé l ' ensemble des m o y e n s p a r l é s -

quels l 'autorité judic ia i re parvient au but de son insti tution : 

l 'administration de la jus t ice civile et criminelle (1). 

Les lois de notre pays , peu à peu améliorées , ont réglé le 

nombre, la composi t ion et la distr ibution des t r ibunaux entre 

lesquels le pouvoir judiciaire est répar t i ; elles l'ont env i ronné 

de tous les i n s t r u m e n t s nécessaires à son act ion. 

La justice adminis t ra t ive n'a pas eu tous ces a v a n t a g e s ; 

elle n'a pas été combinée dans son ensemble ; on n'y t rouve 

pas bien établies la classification des autor i tés et la g rada t ion 

de leurs p o u v o i r s ; elle para î t p lu tô t ê t re l'effet des besoins 

que l'état social a success ivement manifestés. Elle ne m a n q u e 

sans doute ni de force ni d'action ; mais elle n 'appara î t pas 

comme un m o n u m e n t régul ier , m ê m e aux yeux des observa

teurs attentifs. 

Etc'est pour cela que l 'é tude de son organisat ion a été si dif

ficile, et que peut-ê t re faut-il savoir et conserver que lque gré 

à ceux qui en ont si l abor ieusement r echerché et recueill i les 

éléments. 

Il peut ê t re utile de j e te r u n rapide coup d'œil su r les m o 

numents de son histoire, depuis 1ère nouvelle qu'a commencée 

pour notre pays la révolut ion de 1 7 8 9 . 

IV. Les projets d 'organisat ion du pouvoir jud ic ia i re , p ropo-

Source : BIU Cujas

http://JtIC.ES


/ ,3/ | T I T R E V I . — J U G E S A D M I N I S T R A T I F S . 

ses à l 'Assemblée na t iona le , en 1789, p a r le comité de con

st i tut ion, a t tes ten t qu ' on avai t eu la pensée d'établir dans cha

que département un tribunal d administration qui jugerait, d'après 

des lois précises et des formes déterminées, les affaires conleu-

tieuses qui pouvaient s'élever à l'occasion de limpôt, ou R E L A T I V E 

M E N T A L ' A D M I N I S T R A T I O N . 

Mais l 'Assemblée para i t avoir a lors pensé q u ' u n e institu

t ion spéciale étai t inut i le , et qu' i l suffirait de déférer ces affai

res con ten t i euses aux di rectoi res de d é p a r t e m e n t et de district 

q u e venai t de créer , p o u r tou te la F r a n c e , la loi du 22 dé

c e m b r e 17 8 9 . 

F a loi des 1 6 - 2 4 aoû t 1 7 8 9 , sur l 'organisat ion judiciaire, a 

d o n c ga rdé le p l u s comple t si lence su r l 'organisat ion de la 

ju s t i ce a d m i n i s t r a t i v e ; elle s'est bo rnée à inscr i re , dans l'ar

ticle 13 de son t i t re 2 , le g r a n d e t sa lu ta i re pr inc ipe de la sépa

ra t ion des fonctions jud ic ia i res et adminis t ra t ives , en ces 

t e r m e s : 

« Les fonctions judic ia i res son t d is t inctes et demeureront 

» tou jours s épa rées des fonctions admin is t ra t ives . — Les ju-

» ges n e p o u r r o n t , à peine de forfaiture, t roub le r , d e quelque 

» m a n i è r e q u e ce soit , les opéra t ions des corps administratifs, 

» ni ci ter devan t eux les admin i s t r a t eu r s p o u r raison de leurs 

» fonctions. » 

La jus t ice admin i s t r a t ive devai t d o n c ê t re l 'objet de mesu

res différentes de celles qui pou rvoya ien t à l 'organisation du 

pouvoi r judic ia i re . 

Deux fois, déjà, d u r a n t la d iscuss ion engagée sur cette der

n ière o rgan isa t ion , l 'Assemblée na t iona le avai t eu à s'occuper 

de la jur id ic t ion admin i s t r a t i ve . La p remiè re règle posée à cet 

égard étai t relat ive à l ' impôt , et la p r e m i è r e attribution de 

c o m p é t e n c e avai t été faite aux a s semblées de dépar tement . 

La loi des 6 et 13 ju in 17 90 avait , e u effet, s ta tué de là ma

nière su ivante : 

« Art. 2. Les con t r ibuab le s qui se cro i ra ient fondés à obte-
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i nir soit la décha rge ou u n e modéra t ion su r leur cote d'ini-

» position (directe), se pourvo i ron t , par simples mémoires , 

» devant l'assemblée administrative du département, laquelle con-

« naîtra proviso i rement , et j u s q u ' à ce qu'il en ait été a u t r e -

« ment o rdonné , de toutes les difficultés qui pour ron t s'élever 

» en mat iè re d impôt di rect . 

» Art. 3 . Les jugements et décisions de l 'assemblée de d é -

» par tement seront r e n d u s sans frais, su r papier l ibre, et il en 

« sera tenu un regis t re . » 

Ce que cette loi n 'avait établi qu 'à t i t re provisoire , la loi des 

28-30 juin et 2 juillet de la m ê m e année le rendi t définitif, en 

ces ternies : 

« Art. 10 . Les directoires de département examine ron t et jii-

» gérant les r equê t e sdes con t r ibuab les , en décharge ou r é d ù c -

« tion, en remise ou modéra t ion . » 

La loi des 6, 7 et 11 sep tembre 1790 , qui a suivi de près 

celle des 16-24 août , su r l 'organisation jud ic ia i re , en r e p r o 

duisant cet te a t t r ibut ion , faite en mat iè re de cont r ibu t ions 

directes, a é tendu la juridict ion adminis t ra t ive à p lus ieurs 

autres mat ières . 

Elle a voulu d 'abord que les cont r ibuables qui se p la in

draient du faux de leur cotisation, s 'adressassent en p remie r 

lieu au directoire du district . Celui-ci devait p rononce r , ap rès 

avoir pris l 'avis de la munic ipal i té , qui avait a lors la répar t i 

tion des cont r ibu t ions dans ses a t t r ibu t ions . 

Un recours était ensui te ouver t contre la décision du d i rec 

toire de district . 

La par t ie qui se croyai t lésée pouva i t se pourvoi r au direc

toire de d é p a r t e m e n t , qui devai t décider en de rn ie r ressor t , 

sur simples mémoi res et sans forme de p rocédure , su r la déci

sion du directoire du dis tr ict . (Art. 1 e r.) 

2° — Les e n t r e p r e n e u r s de t r avaux publ ics éprouva ien t -

ils des difficultés sur l ' interprétat ion ou dans l 'exécution des 

clauses de leurs m a r c h é s ? 
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La m ê m e loi l eu r ouvra i t un r ecou r s , d 'abord par voie de 

conci l ia t ion, d e v a n t le directoire du d is t r ic t ; et d a n s le cas où 

l 'alfaire ne pouva i t ê t r e concil iée, elle devai t ê t re portée au 

directoire de département, et décidée pa r lui en dern ie r ressort, 

ap rè s avoir vu l'avis mot ivé du directoire du distr ict . (Art. 3.) 

3° — Cet te loi ouvra i t les m ê m e s recours en conciliation et 

en déc is ion , en l'ait de d e m a n d e s et contes ta t ions sur le règle

m e n t des i ndemni t é s dues aux pa r t i cu l i e r s , à raison des ter

ra ins pr is ou fouillés pour la confection des c h e m i n s , canaux, 

ou a u t r e s ouvrages pub l ics . ( Ib . , a r t . 4.) 

4° — Que lque différence no tab le étai t é tabl ie p o u r les cas 

où les par t i cu l ie r s c ro i ra ien t avoir à se p l a ind re de torts et 

d o m m a g e s p r o c é d a n t d u fait pe r sonne l des en t repreneurs et 

non du fait de l ' adminis t ra t ion . 

C'était, d a n s ce cas , devant la municipalité du lieu où les dom

m a g e s ava ien t été causés q u e le par t i cu l ie r devai t se pourvoir 

c o n t r e les e n t r e p r e n e u r s , et ensu i te devan t le directoire du dis

trict, qui s ta tuai t en de rn i e r ressor t , lorsque la municipalité 

n avait pu concilier f affaire. 

Te l a été le p r e m i e r essai de répar t i t ion des affaires con

tent ieuses de l ' adminis t ra t ion . 

Les con tes ta t ions re la t ives à la percept ion des impôts indi

rects , à la police des g r andes routes et c h e m i n s vicinaux, à la 

puni t ion et à la r ép ress ion des déli ts forest iers, au conten

t ieux d u c o m m e r c e m a r i t i m e et au c o m m e r c e de l'orfèvrerie, 

é taient nomina t i vemen t renvoyées , p a r cet te loi, aux juges de 

dis t r ic t et de c o m m e r c e , et les anc i ens t r i bunaux d'exception 

qui en conna issa ien t é taient abol is . 

Peu de t emps a p r è s , la loi du 27 avril 1 7 9 1 , su r l 'organisa

t ion du minis tère , a r emis , pa r son ar t ic le 17 , au conseil des 

ministres, formant le consei l d 'É ta t de cet te époque , « l'exa-

» Rien des difficultés et la discussion des affaires dont la con-

» na issance appa r t ena i t au pouvo i r exécutif, t an t à l 'égard des 

» objets don t les corps adminis t ra t i f s et mun ic ipaux étaient 
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« chargés sous l 'autori té du roi , que su r toutes les au t res par -

» ties de l ' adminis t ra t ion générale , et la discussion des motifs 

» qui pouva ien t nécess i ter l ' annula t ion des actes i r régul iers 

» des corps adminis t ra t i f s . » 

Ainsi, sous cet te forme, se t rouvai t organisée une espèce 

d'examen supér ieur des contes ta t ions adminis t ra t ives , p o u r 

lesquelles le dern ie r ressor t n 'avai t pas été laissé aux d i r ec 

toires de dépa r t emen t . 

Sous l ' empire de la const i tut ion de l'an m , la just ice a d m i 

nistrative ne fut l 'ob je ld 'aucune disposition spéciale ; ma is , de 

fait,elle se t rouva soumise aux règles établies pa r l 'art icle 193 

de cette cons t i tu t ion , « qui subordonna i t les adminis t ra t ions 

» municipales aux admin i s t r a t ions de d é p a r t e m e n t , et celles-

» ci aux min is t res , » et qui donna i t aux minis t res « le droit 

» d 'annuler , chacun dans sa par t ie , les actes des admin i s t r a -

» tions de dépa r t emen t , et à celles-ci le droi t d ' a n n u l e r les 

» actes des adminis t ra t ions mun ic ipa l e s , lo r sque ces actes 

« étaient cont ra i res aux lois et aux ordres des au tor i t és s u p é -

» rieures. » 

Cinq ans s'étaient écoulés sous ce rég ime ; mais le chaos se 

débrouillait. La const i tut ion du 22 frimaire an vin allait ten

dre vers l 'ordre , et son article 52 donna i t au conseil d 'É ta t , 

avec des fonctions de légis la ture et d 'organisat ion gouverne

mentale , la mission de « résoudre les difficultés qui s'élèvent en 

» matière administrative. » Et le r èg lement du 5 nivôse an vin 

ajoutait que le conseil d 'Éta t « prononçait sur les affaires con-

» tentieuses dont la décision était précédemment remise aux mi-

» nis très. » 

Enfin, dans le cours du mois suivant , la loi du 28 pluviôse 

an v i n . achevant ce que la const i tu t ion et le r èg lement 

venaient de c o m m e n c e r , a subs t i tué , p o u r les dépa r t emen t s , 

l 'administration unitaire à l 'administrat ion collective, et a sé

paré le contentieux administratif de [administration active; un 

préfet devait être désormais le déposi taire de l 'administration 
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ac t ive ; un conseil de préfecture devai t s t a tue r su r le conten

t ieux, sauf r ecour s au conseil d 'É ta t , d e v e n u au tor i té d'appel, 

d ' ap rès le vœu généra l de la cons t i tu t ion du 22 fr imaire et du 

r è g l e m e n t d u 5 n ivôse . 

Les consei ls de p ré fec tu re hé r i t a i en t ainsi du contentieux 

administrat i f , a t t r i bué depuis dix ans a u x adminis t rat ions 

cen t ra l e s , qui cessaient d 'exister . 

L 'é ta t de choses établi p a r ces lois subs is te depuis un demi-

s ièc le ; et si q u e l q u e s amél io ra t ions sont enco re possibles, rien 

.n 'annonce du moins que cet te organisa t ion doive se modifier 

dans ses bases e l les-mêmes. 

V. Ainsi, d ' après le cour t exposé que je viens de vous hure, 

vous ape rcevez déjà t ro is r ouages i m p o r t a n t s , et avec eux la 

port ion la p lus cons idérab le de l 'organisa t ion de la justice 

admin i s t r a t ive , à savoir : 

Les consei ls de préfec ture , 

Les min i s t r e s , 

L e conseil d 'É ta t . 

Mais , p a r m i ces trois é l émen t s de l 'organisat ion de l'admi

nis t ra t ion con ten t i euse , vous r e m a r q u e z sans dou te , tout à la 

fois, des assemblées dé l ibéran tes et d e s imples agents admi

nistrat ifs . C'est, en effet, u n des t ra i ts carac tér i s t iques de cette 

organisa t ion q u e tan tô t la jus t ice adminis t ra t ive est confiée à 

des assemblées administratives, inves t ies d ' u n e juridiction col

lective, telles que : 

Le conseil d 'Éta t ; 

L a cour des compte s ; 

Les conseils de préfec ture ; 

L e s commiss ions de d e s s è c h e m e n t et de t ravaux publics ; 

Les comités d ' instruct ion p r ima i r e d ' a r rondissement , les 

conseils académiques , et le conseil supé r i eu r de l ' instruction 

pub l ique ; 

Les commiss ions des pr ises ; 

Les conseils de r ecensemen t ; 
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Les j u r y s de révision ; 

Les conseils de révision ; 

La commission des monnaies ; 

Les commiss ions de l iquida t ion; 

Les conseils privés et les conseils d ' adminis t ra t ion des 

colonies ; 

Les in tendances sani taires ; 

Et que tantôt elle est confiée à des fonctionnaires adminis

tratifs qui sont en ce cas investis dune juridiction personnelle, 

tels que : 

Les min is t res , 

Les préfets , 

Les sous-préfets , 

Les ma i re s , 

Les rec teurs des académies , 

Le ministre de l ' instruct ion publ ique . 

— Ent re tous ces j uges adminis t ra t i f s , l 'é tendue de la jur i 

diction est très d iverse : 

L 'un , le conseil d 'État , a la pléni tude de la juridiction, pu i s 

que c'est à lui q u e viennent about i r p re sque toutes les con tes 

tations admin is t ra t ives ; d ' au t res , tels que les minis t res et les 

conseils de préfec ture , exercent une très large par t de la ju r i 

diction inférieure ; d 'autres enfin, tels que la Cour des c o m p 

tes, le conseil s u p é r i e u r d e l ' instruction publ ique , les commis

sions des pr ises , les préfets , les sous-préfe t s , les maires , n e 

sont investis que d 'a t t r ibut ions toutes spéciales, d ans la vaste 

sphère du conten t ieux de l 'administrat ion. 

Cela dit, nous a l lons procéder à l 'examen de Yorganisatimi 

el des attributions de c h a c u n e de ces autor i tés , dans l 'ordre 

que je viens de vous t racer tout à l 'heure , c'est-à-dire 

d'abord les t r ibunaux admin i s t r a t i f s , c'est-à-dire les juri

dictions collectives, confiées à des assemblées d adminis t ra 

teurs, et ensui te les fonctionnaires investis d 'une juridiction 

personnelle ; et ['insiste su r ce point, que t ou t e , ce > au tor i tés 
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Forment l 'ensemble de la justice admin is t ra t ive , laquelle est 

ins t i tuée p o u r l 'applicat ion des lois adminis t ra t ives , et a pour 

b u t u n i q u e d 'assurer , dans l ' intérêt social, l 'exécution de tout 

ce qui est o rdonné pa r ces lois. 

V I . E n théo r i e , elle ne p e u t ê t re b ien organisée qu'autant 

q u e , dans l 'usage qu'el le lait de son autor i té et de la force 

p u b l i q u e don t elle d ispose , il lui est impossible d'exiger des 

c i toyens p lus que les lois admin i s t ra t ives n e prescrivent. 

C'est aux publ icis tes à juger si elle rempl i t ces conditions : 

p o u r n o u s , en ce m o m e n t , nous n 'avons d 'au t re mission que 

d ' é tud ie r ce qui e s t ; p o u r s u i v o n s donc , d a n s ce seul but, nos 

r e c h e r c h e s et no t re expos i t ion . 

C H A P I T R E P R E M I E R . 

DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS, OU DES JURIDICTIONS COLLECTIVES. 

D'après ce q u e j e viens de vous dire , à l ' instant , de l'ensemble 

de la jus t ice admin is t ra t ive , vous ne vous m é p r e n d r e z pas sur 

le sens que l 'a t tache ici au m o t tribunal. T o u t tr ibunal , en 

effet, pr is dans l 'acception de juridiction exercée, peut être 

aussi bien const i tué p a r un seul juge que par une assemblée 

de magis t ra t s : a ins i , dans la sphè re de l 'autori té judiciaire, on 

dit , avec une égale p rop r i é t é d 'express ions , le tribunalde paix, 

composé d 'un seul juge , et le tribunal civil, composé de plu

s ieurs j u g e s . 

D a n s la s p h è r e de l 'autori té admin i s t ra t ive , il y a identité 

théor ique en t re u n conseil de p ré fec tu re , composé de plu

s ieurs juges adminis t ra t i fs , exerçant collectivement la juridic

t ion confiée à ce c o r p s , et c h a q u e min i s t r e , pa r exemple , 

exerçan t une juridiction personnelle. 

J e n'ai établi de dist inction en t r e eux qu'afin d'apporter 

p lus de c lar té dans l 'examen des diverses par t ies de l 'ensemble ; 

et c'est p a r c e motif encore que , parmi les juridictions collectives 

que j ' a b o r d e , enfin, en ce m o m e n t , je vais p rocéde r ent re elles 
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selon r e t e n d u e de leur autor i té , c 'est-à-dire selon le n o m b r e 

des matières sur lesquelles elles ont le droit de s ta tuer . 

A cet égard , au p remie r r ang se p r é sen t en t les conseils de 

préfecture. 

SECTION PREMIÈRE. 

Des conseils de préfecture. 

§ I e r . But de leur institution. 

I. Ici, j e dois vous rappe le r que je vous ai déjà e n t r e t e n u s 

de cette inst i tut ion, lo rsque je vous ai expliqué l 'organisation 

et les a t t r ibut ions des assemblées consultatives qui existent , à 

chaque degré de la h iérarchie adminis t ra t ive , près des agents 

directs de la pu i s sance executive et près des chefs de service 

commissionnés pa r elle. Alors et re la t ivementà l 'administrat ion 

départementale et a u x assemblées consul ta t ives qui assistent 

et secondent l'action des préfets, |e vous ai s ignalé l 'existence 

d'un conseil de préfec ture dans c h a q u e dépa r t emen t , et la par t 

considérable qu'il p rend à l 'exercice des fonctions préfecto

rales, par le g rand n o m b r e de cas dans lesquels les lois ou les 

règlements l 'appel lent à dél ibérer et à écla i rer le préfet par 

ses avis. 

A cette époque aussi , j ' a i pris le soin de vous exposer en 

quelques mots l 'organisation de ces conseils. Aujourd'hui donc , 

et pour complé te r ce qui les conce rne , il ne me reste p lus , 

après avoir développé les règles de leur organisa t ion, qu'à 

vous expliquer leurs a t t r ibu t ions en mat ière content ieuse , et 

c'est ce que j e vais faire success ivement . 

II. Je vous ai dit, il n'y a qu 'un ins tant , cpie le conseil de 

préfecture a été ins t i tué , d a n s c h a q u e dépa r t emen t , pour sta

tuer, comme j u g e , sur le content ieux administratif , et que 

c'est, en effet, là sa principale fonction. J e justifie ma p iopo-

silion par un témoignage i rrécusable, par l 'expression de la 

pensée du gouve rnemen t qui a proposé l ' insti tution, par 
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l 'exposé de motifs , fait p a r l e consei l ler d 'É ta t chargé par le 

g o u v e r n e m e n t consula i re d e p r é s e n t e r et soutenir la loi du 

28 pluviôse an v m , a u corps législatif. Nul le contestation 

sér ieuse ne s'est é levée, à cet égard , d a n s le corps législatif 

de ce t te é p o q u e . 

« R e m e t t r e le con ten t i eux de l ' adminis t ra t ion à u n conseil 

» de préfecture a p a r u nécessai re p o u r m é n a g e r au préfet le 

» t e m p s q u e d e m a n d e l ' admin i s t ra t ion : p o u r garant i r aux 

» p e r s o n n e s in téressées qu 'e l les ne seront pas y^/ées sur des 

» r appo r t s et. des avis de b u r e a u x ; p o u r d o n n e r à la propriété 

» des juges a c c o u t u m é s a u min is tè re de la justice, à ses règles 

» et à ses formes ; p o u r d o n n e r tout à la fois, à l ' intérêt parti-

» cul ier et à l ' intérêt pub l i c , la sûre té q u ' o n n e peut guère at-

» t e n d r e d 'un jugement por té p a r u n seul h o m m e ; car cet 

» admin i s t r a t eu r , qui ba lance avec impar t i a l i t é des intérêts 

» collectifs, p e u t se t rouve r p r é v e n u et p a s s i o n n é , quand il 

» s'agit de - 1 in térê t d 'un pa r t i cu l i e r ; il peu t ê t re sollicité, par 

» ses affections et ses ha ines pe r sonne l l e s , à t r ah i r l'intérêt 

» publ ic ou à blesser des droi t s par t icu l ie rs . 

» Sous le r ég ime qu i a p récédé la révo lu t ion (continue le 

» m ê m e o ra teu r ) , une g r a n d e par t ie du conten t ieux de l'ad-

» min is t ra t ion était po r t ée devan t les t r i b u n a u x , qui s'étaient 

» fait un espri t con t ra i re à l ' in térê t d u t résor publ ic . Leur 

» part ial i té d é t e r m i n a l 'Assemblée cons t i tuan te à réuni r le 

» conten t ieux de l ' adminis t ra t ion avec l ' adminis t ra t ion elle-

» m ê m e ; et c o m m e cet te a s semblée r e m i t les fonctions admi-

» nistrat ives à des directoires n o m b r e u x , elle c ru t pouvoir faire 

» de ces corpora t ions des espèces de tribunaux. E n effet, la jus -

» tice pouvai t t r ouve r que lque sécur i té dans ce sys t ème ; c'est 

» avec l ' adminis t ra t ion qu'il étai t i ncompa t ib le , parce que les 

» o rd res du g o u v e r n e m e n t et les lois e l les-mêmes rencon-

« t ra ien t la dél ibérat ion là oit elles ne deva ien t t rouver tju'em-

» p re s semen t à l 'action et à l 'obéissance. 

» Le g o u v e r n e m e n t croi t avoir pris un juste milieu entre 
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» l 'ancien sys t ème qui séparai t la justice administrative et l 'ad-

» ministrat ion c o m m e inconci l iables , et le nouveau qui les 

» cumulai t dans les m ê m e s ma ins , c o m m e si elles eussent été 

» une seule et m ê m e chose (1). » 

Que faut-il conc lure d é ce q u e vous venez d ' en t endre , de 

ces expressions où se t rouve déposée toute la pensée de 

la loi ? 

L 'adminis t rat ion active et la jus t ice adminis t ra t ive sont 

deux choses d i s t inc tes ; il impor te qu'el les soient réunies dans 

la même sphè re , mais elles doivent ê t re remises à des ma ins 

différentes : l 'adminis t rat ion active à u n seul admin i s t r a t eu r , 

la justice adminis t ra t ive à p lus ieurs . Ainsi l 'exigent les in té 

rêts des par t icul iers et l ' intérêt publ ic l u i -même . U n e assem

blée est moins sujet te à prévent ion , à p a s s i o n , à e r r eu r q u ' u n 

seul h o m m e . 

Les t r i bunaux adminis t ra t i f s doivent eux-mêmes offrir des 

garanties; il l eur faut l 'habi tude du minis tè re de la j u s t i c e ; 

il leur faut des règles et des formes quasi judic ia i res . 

Les conseils de préfecture s e ron t ces t r i b u n a u x admin is 

tratifs ; l eurs décisions su r le content ieux seront des j u g e 

ments adminis trat i fs . 

J'ai donc eu raison de vous dire , j ' a i donc été fondé à écr i re , 

il y a t r en t e -deux ans déjà ( 2 ) , que les conseils de préfecture 

ontété c r éés ,dans la sphère administrat ive,commedes tribunaux 

destinés, avant tout , à s t a tue r su r les affaires content ieuses de 

l 'administration, et que c'est là leur pr inc ipa le fonction. Il n 'y a 

pas à se t romper , quand le législateur lu i -même a si ne t t emen t 

exprimé sa pensée, et lorsqu 'on la reprodui t avec bonne foi. 

Ce carac tère des conseils de préfec ture est au jourd 'hu i 

reconnu pa r tous les au t eu r s qui ont t rai té de la sc ienceadmi-

nistiative, et par tous les docteurs qui la professent . 

( i ) Moniteur du 19 pluviôse an vin, p . 554• 

(1) Voyei Eléments de jurisprudence administrative , 
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Enfin, il est consacré pa r le r a p p o r t fait au nom de la com

mission de cons t i tu t ion de 1 8 4 8 , en ces t e rmes : 

i Aux t r i b u n a u x exis tan ts , nous avons ajouté un tribunal 

adminis t ra t i f supér ieur , qui décide en dern ie r ressort sur les 

con tes ta t ions q u e l 'action si p é n é t r a n t e de l 'administration 

p e u t soulever . Ce tribunal administratif existe an premier degré 

dans chaque département, et n o u s avons fait intervenir les con

seils géné raux et le conseil d 'É ta t dans la désignation des 

m a g i s t r a t s de cet o rd re . >> 

§ I I . Organisation des conseils de préfecture. 

I. E x a m i n o n s m a i n t e n a n t , avec p lus de détail que nous ne 

l 'avons fait jusqu ' i c i , i organisation de ces consei ls . 

J e vous ai déjà fait r e m a r q u e r que la loi du 28 pluviôse 

an v i n , qui les a c réés , n e cont ien t , à cet égard , que de brèves 

disposi t ions . 

1° — Les conseils de préfec ture sont composés de cinq, de 

q u a t r e ou de trois m e m b r e s , selon l ' é tendue et la population 

des d é p a r t e m e n t s . (Art. 2.) — La loi e l le -même a fixé ce nom

b r e pour c h a q u e d é p a r t e m e n t . 

Une o r d o n n a n c e royale du 6 n o v e m b r e 1817 avait cru pou

voir r édu i r e les consei l lers de préfec ture à t rois , dans tous les 

d é p a r t e m e n t s ; ce t te m e s u r e , d 'après le p r é a m b u l e de l'ordon

n a n c e , était dé t e rminée pa r le désir d é p o r t e r dans toutes les 

par t ies de l ' adminis t ra t ion l 'économie la p lus sévère, et l'on 

espérai t q u e « cette vue pouva i t se concilier facilement avec le 

» bien du service . » 

Les faits n 'ont pas justifié ce t te a t ten te ; et une autre 

o r d o n n a n c e roya le , du 1 " aoû t 1 8 2 0 , a r appor t é celle du 

6 n o v e m b r e 1 8 1 7 . Il y a eu sans d o u t e à cela une raison que 

l'on n 'a pas dite : c 'est que le légis la teur a y a n t l u i -même , par 

des disposi t ions formelles , d é t e r m i n é le n o m b r e des conseil

lers dans c h a q u e dépa r t emen t , il n ' a p p a r t e n a i t qu'à lui de nio-
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difierce n o m b r e . — Expr imée ou non , l 'erreur const i tut ion

nelle de 1817 a donc été r econnue , et réparée en 1820 . 

2 ° — « Lorsque le préfet, dit la loi, assistera au conseil de 

» préfecture, il présidera ; en cas de p a r t a g e , il au ra voix p r é -

» pondérante. » (Art. 5.) 

Comme l'un des motifs de la créat ion du conseil de préfec

ture a été « de m é n a g e r au préfet le t emps que d e m a n d e l 'ad-

» ministration, » ainsi que l 'exprimait l 'ora teur du gouverne 

ment au corps législatif, le légis la teur a pensé que le préfet 

n'assisterait pas toujours , n 'assisterai t pas m ê m e souvent aux 

séances du conseil de p ré lec tu re . Dans le sys tème de la loi, il 

est naturel que , lorsqu ' i l y assiste, il en ai t la prés idence. 

Dans l 'usage, les préfets y siègent peu ; eu leur absence , la 

présidence est exercée par le doyen de nominat ion des con

seillers de préfecture. 

3 ° — Les conseillers de préfecture sont n o m m é s pa r le chef 

de l'État. (Ib., a r t . 18.) 

Il est, d 'ai l leurs, à r e m a r q u e r que l 'article 64 de la Const i 

tution du 4 n o v e m b r e l 8 4 8 d o n n a n t au p rés iden t de la Répu

blique, comme l'article 13 de la Char te de 183 0 l 'avait donné 

au roi, le droit d é n o m m e r à tous les emplois d 'adminis t ra t ion 

pubtique, à ce seul t i tre de fonct ionnaires adminis t rat i fs , le 

choix des conseillers de préfec ture serait r angé parmi les p r é 

rogatives de la pu i ssance execut ive . 

4° L'amovibilité é tan t éga lement la condi t ion essentielle 

des fonctions admin is t ra t ives , les conseil lers de préfec ture 

sont révocables , c o m m e la général i té des fonctionnaires admi

nistratifs. 

5° La loi du 28 pluviôse an v in n'a pas s ta tué su r les in 

compatibilités qui pour ra i en t f rapper su r ces fonctions. Mais 

il y en a de générales et d 'anciennes qui leur sont applica

bles; il y en a de postér ieures et de récen tes que vous allez 

connaître. 

Il existe une loi pr imordiale sur l ' incompatibil i té des fonc-
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t ions adminis t ra t ives et judiciaires. Cette loi, qui est une con

séquence du grand pr inc ipe de la sépara t ion des pouvoirs, est 

d u 24 vendémia i re an n i ; et son art icle 1 " é tab l i t , dans les 

t e r m e s les plus g é n é r a u x , l ' in terdic t ion, p o u r tous les mem

bres des t r i b u n a u x de l 'ordre judic ia i re et p o u r leurs gref

fiers, d 'ê t re « m e m b r e s des di rectoi res de dépa r t emen t et de 

» d i s t r i c t s , officiers m u n i c i p a u x , p r é s i d e n t s , agents natio 

» naux ou greffiers de ces diverses admin is t ra t ions . » 

Depu i s l 'an v in (ou 1800) , il n ' y a plus de directoires de 

d é p a r t e m e n t ; m a i s , en ce qui c o n c e r n e le content ieux , les 

cpnsei ls de p ré fec tu re les r e m p l a c e n t , et l 'on en conclut avec 

ra ison que l ' interdict ion de la loi s 'appl ique aux conseillers de 

p r é f e c t u r e ; la réc iproci té les d o m i n e . C'est donc u n e première 

incompat ib i l i té légale, à laquel le il faut a jouter celle des fonc

t ions de no ta i r e et de conseil ler de p r é f ec tu r e , également fon

dée su r la m ê m e loi , t i t re 2 , ar t ic le 5. 

Il y en a u n e au t r e qui résul te p lu tô t de l 'esprit que de la 

le t t re de la loi de l eu r ins t i tu t ion , ma i s qui n ' en est pas moins 

réel le . Je viens , en effet, de vous le d é m o n t r e r : le législateur 

a voulu que , dé so rma i s , l ' admin i s t r a t eu r fut dis t inct du juge 

adminis t ra t i f ; il les a sépa ré s sans les désun i r . 

Il suit de là qu ' un ma i r e , un sous-préfet , n e peuvent être 

consei l lers de préfec ture , c 'est-à-dire exercer à la fois les deux 

fonctions. Il n ' y a d 'exception à cet te règle que p o u r le préfet, 

auquel la loi confie la p rés idence d u consei l de préfecture . 

En t ro i s ième l ieu, en 1809 , le conseil d 'Etat avai t été con

sulté pa r l ' empereur s u r la ques t ion de savoir si les fonctions 

d 'avoué près des t r i bunaux civils é taient incompat ib les avec 

celles de consei l ler de pré fec ture . Le 18 jui l le t , le conseil d'E

tat r épond i t :«Que ces deux fonctions é ta ient incompatibles;» 

et le 5 a o û t , l ' empereur app rouva cet avis, qui fut inséré au 

Bulletin des Lois, et pr i t dès lors sa place p a r m i les règles de 

no i r e droi t adminis t ra t i f : elle est encore en v igueur . 

Ea qua t r i ème incompat ibi l i té est p lus r écen te ; elle tient au 
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régime électif établi p a r la C h a r t e de 1 8 3 0 ; elle est portée par 

la loi du 22 ju in 1833 , en ces t e rmes : 

« Ne pour ron t ê t re n o m m é s m e m b r e s des conseils géné 

raux, les préfe ts , sous-préfets', secrétaires géné raux et conseil

lers de préfecture. » 

C'est la disposit ion du p r e m i e r p a r a g r a p h e de l 'article 5 ; et 

l'article 23 appl ique la m ê m e incompatibi l i té en t re les fonc

tions de conseillers de préfec ture et de conseil lers d 'ar rondis

sement. Déjà l 'article 18 de la loi du 21 mar s 1831. l 'avai t po

sée entre les fonctions de conseil lers de préfecture et de 

conseiller.-' m u n i c i p a u x . — L e motif de toutes ces dern iè res 

incompatibilités est su r tou t que les consei l lers de préfec ture 

ne peuvent pas être admis à se contrôler eux-mêmes. 

6" La loi relative a u x conseils de préfecture se tait su r l'âge 

auquel leurs m e m b r e s peuven t ê tre pou rvus de ces fonctions; 

mais il faut cons idérer c o m m e encore existante, et pa r consé 

quent c o m m e appl icable à ce c a s , la règle écr i te , dans l 'ar 

ticle 175 de la const i tut ion du 5 fructidor an m , en ces t e rmes : 

« Tout m e m b r e d 'une adminis t ra t ion dépa r t emen ta l e ou m u -

» nicipale doit ê t re âgé de vingt-cinq ans au moins . » 

La loi du 21 mar s 1831 a r ep rodu i t cet te règle pour les 

maires (ar t . k ) , et pour les conseil lers mun ic ipaux (ar t . 17). 

Elle subsiste pour les conseillers de préfec ture , qui sont , quoi

que avec des fonctions spéciales, m e m b r e s de l 'administrat ion 

dépar tementa le . 

II. Je t e rminera i pa r quelques notions su r le m o d e des déli

bérations des conseils de préfecture . 

Ce mode a été réglé p a r un a r rê té du gouve rnemen t con

sulaire du 19 fructidor an ix. Voici les règles qu'il a établies : 

1° Les conseils de préfecture ne peuvent p r e n d r e a u c u n e 

délibérat ion, si les m e m b r e s p résen t s ne sont au moins a u 

nombre de trois . 

Le préfet, lorsqu'i l assiste à la s éance , compte pour com

pléter ce n o m b r e . (Art. 1 e r .) 
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2° En cas de pa r t age ou d'insuffisance des m e m b r e s du con

seil, ils sont r emplacés de la man iè r e su ivan te : 

Les m e m b r e s res tan t au conseil de préfec ture désignent , à 

la p lura l i té des vo ix , un des m e m b r e s du conseil général du 

d é p a r t e m e n t , qui siège avec ceux du conseil de préfecture, 

soit qu'il faille c o m p l é t e r le n o m b r e p o u r dél ibérer ou vider 

un pa r t age . 

Le choix ne peut jamais t o m b e r sur les m e m b r e s des tri

b u n a u x , qui font par t ie des conseils généraux de département . 

(Art. 2 et 3.) 

Cet te d ispos i t ion , c 'est-à-dire la faculte .de choisir des rem

p laçan t s p a r m i les m e m b r e s des conseils géné raux , est-elle en 

h a r m o n i e avec celle que je vous citais tout à l 'heure , et qui 

é tabl i t u n e incompat ib i l i té abso lue en t re les deux fonctions de 

conseiller général et de conseiller de préfecture? 

.l'avais en du doute su r ce point : en fait , la jur isprudence 

du conseil d 'État a résolu la difficulté, et ma in t enu l'applica

tion du décret du 19 fruct idor an ix qui au to r i se , pour ce cas, 

ce c u m u l de fonctions. 

3° En t ro is ième l ieu , si le préfet est absen t du chef-lieu du 

dépa r t e me n t ou du d é p a r t e m e n t m ê m e , celui qui le remplace 

a, dans tous les cas, la voix p r é p o n d é r a n t e , c o m m e le préfet 

l u i -même . (Art. 5.) 

— Il me res te à vous exposer les a t t r ibu t ions contentieuses 

des conseils de préfec ture . 

§ I I I . Attributions contentieuses des conseils de préfecture. 

I. Les a t t r ibu t ions conten t ieuses des consei ls de préfecture 

sont dé te rminées pa r un g rand n o m b r e de lois et de règle

ments d 'adminis t ra t ion pub l ique . Les l imites de ce cours ne 

p e r m e t t e n t pas d e vous en p résen te r ici le t ab leau ; j e dois me 

borner à vous en offrir le r é s u m é , en c l a s san t pa r grandes 

niasses l e s t a s dans lesquels ils sont appe lés à s ta tuer . Quant 
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à la nomenc la tu re générale , je ne peux que vous renvoyer à 

la note de la page 39 du tome I e r de la qua t r i ème édition des 

Questions de droit administratifde M. de Cormenin , et au Traité 

spécial de M. Dubois ( au jou rd ' hu i préfet de la H a u t e - L o i r e ) , 

sur les conseils de préfecture. 

Dans sou cours de 1820 , et dans la p remiè re édit ion de ses 

Instilutes de droit administratif, M. de G é r a n d o a essayé deux 

classifications de ces a t t r i bu t ions ; en profi tant de ses t r avaux , 

je vais vous p résen te r celle que je crois satisfaisante pour l 'es

prit, et complè te quan t aux faits géné raux . 

Ces a t t r ibut ions m e para issent donc se d is t r ibuer en sept 

classes principales : 

La première conce rne les contributions publiques ; 

La deuxième, les travaux publics, marchés et fournitures ; 

La t ro is ième, le domaine de l'Etat; 

La q u a t r i è m e , l'administration des communes et des établisse

ments publics; 

La c inqu ième, l'administration de la voirie ; 

La s ixième, la salubrité publique; 

La sep t i ème , Vexercice des droits politiques. 

Je vais r ep rendre chacune de ces mat ières , nui , dans un 

traité spécial sur les conseils de préfecture , pour ra ien t for

mer au tan t de tétés de c h a p i t r e s ; et je vais auss i , pa r quel

ques rapides exemple s , essayer de vous faire c o m p r e n d r e la 

nature de chacune de ces a t t r ibu t ions . J 'évi terai d 'engager au

cun débat su r la compé tence : cette mat iè re est hors du cad re 

que je me suis tracé pour cette por t ion de mon ense ignement ; 

et, p a r l a même ra i son , je devrai m 'abs teni r de vous exposer 

les règles de p rocéder devan t les dix erses au tor i tés que j e vais 

vous faire connaî t re : leur organisation et \ems attributions,tels 

sont les seuls points don t j 'aje à m'occuper en ce moment . 

Je reviens aux a t t r ibu t ions des conseils de p ré lec tu re . 

II. La p remiè re classe que je vous ai s ignalée est celle des 

contributions publiques. Kn cette m a t i è r e , l ' immense majori té 

il. • 29 
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des cas dans lesquels le conseil de préfec ture est appelé à 

s t a tue r a p p a r t i e n t à la catégorie des contributions directes. 

Cette a t t r ibu t ion a sa source dans les lois de 1790 , que je 

vous ai déjà citées, et dans celles des 3 nivôse , 4 frimaire et 

2 mess idor an v u , p o u r les admin i s t r a t ions dépar tementa les ; 

et spéc ia lement , p o u r les conseils de préfec ture , dans l'article 

4 , § 1 " , de la loi d u 28 pluviôse an v in . Elle a été confirmée, 

é t e n d u e , déve loppée p a r des lois ou r èg lemen t s postérieurs, 

p a r m i lesquels j e c i terai l ' a r rê té consula i re du 24 floréal 

a n v i n , relatif aux r éc l ama t ions en ma t i è re de contributions, 

qui est encore j o u r n e l l e m e n t app l iqué , et les lois de finances 

des 26 m a r s 1831 et 21 avril 1 8 3 2 . 

P a r c o u r o n s q u e l q u e s exemples . 

Une p rop r i é t é foncière a-t-elle é t é cotisée sous un autre 

nom que celui d u vér i table p rop r i é t a i r e , — i l faut que l'erreur 

soit r épa rée , et q u e celui cpii n 'est pas p ropr ié ta i re soit d é 

c h a r g é de l ' impôt. 

P a r e x e m p l e : J e a n , en m o u r a n t , a laissé deux fils et deux 

i m m e u b l e s , l 'un de ville et l ' aut re des c h a m p s ; l'immeuble 

ru ra l est cotisé à 100 francs et l ' immeuble de ville à 500. Paul, 

au pa r t age successora l , a r e ç u l ' immeuble ru ra l , et Jacques 

l ' immeuble de ville. Cependan t , c'est Paul qui a é t é inscrit sur 

les rôles d e l à ville, et J a c q u e s su r les rôles de la banl ieue; et, 

p a r suite de cette e r r eu r , c'est à Paul que le p e r c e p t e u r délivre 

u n ave r t i s semen t p o u r qu'il ait à p a y e r la cote de 500 francs. 

Paul r éc lame , d e m a n d e décha rge et muta t ion de cote. 

Qui a ju r id ic t ion p o u r s t a tue r? Le conseil de préfecture. 

C'est lui qu i , si les faits sont vérifiés, fera droi t à la réclama

tion de Pau l , et pour*cela o r d o n n e r a d 'abord la restitution des 

à-compte payés , sa d é c h a r g e définitive et enfin la mutation 

de cote. (Arrêté d u 24 floréal an vin, ar t . 2.) 

S'agit-il de la con t r ibu t ion p e r s o n n e l l e : — La loi du 21 avril 

1832 veut , par son ar t ic le 12, q u e c h a q u e hab i tan t français, 

que c h a q u e é t r a n g e r de tou t sexe, jouissant, d e ses droits Pt 
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non réputé indigent , paie la contr ibut ion personnel le et mobi

lière. La loi ajoute : « Sont considérés c o m m e jouissant de 

» leurs droits les veuves et les femmes séparées de leurs m a 

il ris, les garçons et filles majeurs ou mineu r s , ayan t des 

» moyens suffisants d existence, soit par leur fortune pe rson-

» nelle, soit par la profession qu' i ls exercen t , lors m ê m e qu'ils 

» habitent avec leur père , m è r e , t u t e u r ou c u r a t e u r . » 

Or, voici ce que je s u p p o s e : Victor est m a j e u r : il habi te 

dans un chef-lieu de cour d 'appel , avec ses père et m è r e ; il y 

exerce la profession d 'avocat . L 'autor i té compéten te le cotise 

à la contr ibut ion personnel le et m o b i l i è r e ; e t , pa r forme 

$ avertissement, il lui est dél ivré un extra i t des rôles a r rê tés 

par le préfet. 

Victor réc lame, et p ré tend que les agents du Tréso r exigent 

de lui ce que la loi d ' impôt , la loi admin is t ra t ive , ne l'oblige 

pas à payer ; il soutient (pie sa profession d'avocat ne lui four

nil pas des moyens suffisants d 'exis tence. . . . 

Sans dou te , le juge ne croira pas devoir a d m e t t r e ce sys

tème de défense; sans dou te , il se bornera à cons ta ter que 

Victor exerce rée l lement sa profession : or cette profession 

étant par elle-même, d 'ordinai re , u n e profession lucrative, 

cela suffira p robab l emen t pour justifier l ' imposition. Le juge 

sentira que , s'il fallait en t re r dans la discussion des revenus 

(pie chaque avocat peut recueillir de son cabinet , ce serait se 

jeter dans des recherches don t les inconvénients sera ient bien 

autrement pénibles pour les ci toyens que p o u r l 'administra

tion. 

Mais il ne s'agit pas, en ce m o m e n t , de savoir quelle devra 

être la décision du j u g e ; nous r eche rchons seu lement quel est 

ce juge; or c'est encore le conseil de préfecture . {Ib., ar t . 7 et 

suivants.) 

S'agit-il de l ' impôt des por tes et fenêtres : 

Les fonctionnaires, les ecclésiast iques et les employés civils 

et militaires, logés g ra tu i t emen t dans des bâ t imen t s a p p a r t e -

Source : BIU Cujas



/l52 TITRE VI. — I Ï JBKS ADMINISTRATIFS. 

n a n t à l 'État , aux d é p a r t e m e n t s , aux c o m m u n e s , aux hospi

ces, doivent ê t re imposés nominativement, p o u r les portes et 

fenêtres de la por t ion de ces bâ t imen t s se rvan t à leur habita

tion personne l le : c'est la règle établ ie pa r la loi de finances du 

'21 avril 1 8 3 2 , ar t . 27 , p a r a g r a p h e d e r n i e r . 

Or voici l 'hypothèse : Simon es t desse rvan t d'une petite 

c o m m u n e du d é p a r t e m e n t de l 'Ain; il habi te le presbytère. 

Le p e r c e p t e u r r éc l ame de lui , pa r les voies légales, la contri

but ion des por tes et fenêtres d u p r e s b y t è r e . « Je ne dois rien, 

« dit Simon ; j e suis logé g ra tu i t ement , i! est v r a i ; mais la loi 

» n e pa r l e q u e de l 'habitat ion d a n s les bât iments des commu-

» nés : ce p r e s b y t è r e n ' appar t i en t pas à la c o m m u n e ; il est 

r la p rop r i é t é de la fabr ique . Vot re d e m a n d e est injuste; je ne 

» dois rien. » 

Il faut un j u g e à Simon ; que lque é t r ange q u e soit sa préten

t ion, il a le dro i t de la faire juger . Il y au ra i t peu de procès, 

si chaque ci toyen étai t doué d 'une raison saine et nette !... Il 

faut donc u n j u g e à Simon : la loi lui dés igne le conseil de 

p r é f e c t u r e . 

S'agit-il , enfin, de la con t r ibu t ion des pa ten tes : 

La loi du 1 " b r u m a i r e an vu soumet au tarif de la quatrième 

classe des pa ten tab les les m a r c h a n d s d'objets de curiosité. 

Il y avait , d a n s un beau quar t i e r de Paris (notez bien que 

ce ne sont pas là des hypo thèses , des espèces imaginaires; 

c'est de l 'histoire cpie je vous r acon te , de la vér i table histoire, 

t irée des anna les du conten t ieux de l 'administrat ion : les 

exemples que je vous offre n 'en sont que p lus topiques !); il y 

avai t donc , dans un beau q u a r t i e r de Par i s , un h o m m e habile, 

u n h o m m e indust r ieux et tou t à la fois u n indust r ie l , dont l'art 

consistait à faire des collections d ' insectes : il prenait un peu 

fas tueusement la qualification d'entomologiste : la science dé

corait ainsi son enseigne. 

Son ar t lui était p rof i tab le ; la g r a n d e règle de l'égalité en 

mat iè re d ' impôts obligeait les e m p l o y é s du fisc de l'indiquer 
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comme imposable , et en effet l 'autori té exige de lui le droi t de 

patente. 

Il se récrie : « Je ne suis pas m a r c h a n d ; j e façonne mes in

sectes d 'après des règles a r t i s t i ques ; je travail le pour les sa

vants et les a m a t e u r s , à peu près c o m m e font les pe in t res , les 

graveurs, les s c u l p t e u r s ; je ne fais pas des opéra t ions mer

cantiles, susceptibles d'être p a t e n t é e s ; m'ass imiler à un m a r 

chand de curiosités ! c'est plus que me d e m a n d e r ce que je ne 

dois p a s , c'est me faire in jure! Je ne suis pas m a r c h a n d , je 

suis ar t is te . . . » 
•unirti 

A cet ar t is te p ré tendu il a fallu un j u g e ; la loi lui donnai t le 

conseil de préfecture. (Ent re nous , le pauvre ar t is te a pe rdu 

son procès, d 'abord devant le conseil de préfec ture , puis devan t 

le conseil d 'Etat , où il a eu la p résompt ion de por te r sa récla

mation, et qui toutefois l'a j u g é e , sans frais, comme le veut la 

loi dans ces sortes d'affaires.) 

— Déjà ces exemples peuven t c o m m e n c e r à diss iper les 

nuages qui couvri ra ient encore , à vos yeux , le vrai ca rac tè re 

du contentieux administrat if . 

D'abord, l ' intérêt publ ic et l ' intérêt privé sont ici bien évi

demment en p résence . D'un côté, l ' intérêt des g r a n d s services 

publics, de l 'ordre , de la sû re té , de l ' honneur du pays , cpii 

exige que l ' impôt, sans lecpiel rien de tout cela ne pour ra i t ê t re 

garanti, soit exac tement , annue l l emen t recueilli de tous ceux 

que la loi y obl ige; de l ' au t re ,des par t icu l ie rs ,des citoyens qui 

ont le droit de refuser, ou du moins de répé ter (car il faut tou

jours commence r p a r payer) , ce que la loi ne l eu r para i t pas 

exiger d'eux. 

L'administration leur notifie les actes , é m a n é s d'elle, qu 'el le 

a cru devoir faire pour accompli r le devoi r , que la loi lui im

pose, de recueillir les contr ibut ions publ iques . 

Le citoyen pense et dit que ces actes sont injustes ou du 

moins e r ronés ; ses droi ts sont , selon lui, m é c o n n u s . 

De là débat , litige, content ieux administratif-
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Il s'agit a lors de r ecour i r à la lo i ; de l 'appl iquer , si elle est 

c la i re ; de l ' in te rpré ter , si elle est o b s c u r e ; de dire droit enfin à 

la r equê te du c i toyen, c 'es t -à-d i re d 'exercer u n e juridict ion: 

ici, ce t te ju r id ic t ion a p p a r t i e n t au conseil de préfecture, à qui 

les lois ont remis le con ten t i eux des con t r ibu t ions directes. 

III . Cette ju r id ic t ion e m b r a s s e b e a u c o u p de matières ana

logues, telles que : 

Les répar t i t ions c o m m u n a l e s , ass imilées , sous ce rapport, 

a u x con t r ibu t ions d i rec tes ; 

Cer ta ines taxes pour les t r avaux des routes (lois du 16 sep

t e m b r e 1807 , ar t . 6 3 ; 27 d é c e m b r e 1 8 0 9 , ar t . 110 ; 12 avril 

1 8 1 0 , ar t . 33)-; 

Les taxes des t inées à p a y e r les t ravaux de curage des petits 

cou r s d 'eau (loi du \ L\ floréal an x i ) ; celles pour les travaux de 

sa lubr i té (loi d u 16 s e p t e m b r e 1 8 0 7 , a r t . 37) ; 

Les pres ta t ions p o u r les chemins vicinaux (loi du 21 

mai 1 8 3 6 ) , 

Les taxes p o u r le pa i emen t des det tes des communautés 

ju ives et les frais du cul te israélite (lois du 1 e r mai 1792; 

17 jui l le t 1 8 1 9 , a r t . 1 0 ; 23 jui l let 1 8 2 0 , t i t re 1 e r , art. 17; 

a r r ê t é du 5 nivôse an X ; décre t s du 18 b r u m a i r e an su, 

17 mar s 1808 et 5 juillet 1 8 1 0 ) ; 

Les r edevances sur les mines (loi d u 2 1 avril 1810 , art. 37); 

Les taxes un ive r s i t a i r e s , lorsqu 'e l les exis taient ; 

Enfin, à Par i s , les taxes pour le pa i emen t des mois dus aux 

nourr ices fournies aux familles par le b u r e a u dont je vous 

ai exposé le b u t et les m o y e n s (loi du 25 m a r s 1806, art. 2, 

et décre t du 30 ju in 1806) . 

T o u t e s ces taxes sont, pa r les lois, r angées dans la même 

catégor ie ; toutes , q u a n t à la décision des contes ta t ions qu'elles 

peuven t faire na î t re , sont placées dans les a t t r ibut ions des 

conseils de préfec ture . 

— En ce qui conce rne le con ten t ieux des contributions 

indi rec tes , les a t t r ibu t ions des conseils de préfec ture se bor-
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nent à que lques contes ta t ions en mat iè re d 'octroi , des droi t s 

sur les boissons et de droi ts de navigat ion. (Ordonnance du 

9 décembre 1814 , ar t . 175 à 1 8 4 ; loi du 28 avril 1816 , 

art. 147 à 159 , et ib., a r t . 49 , 70 . 78 et 2 1 4 ; loi du 30 floréal 

an x, ar t . 4.) 

IV. La seconde division que je vous ai p résentée , p o u r ces 

at tr ibutions, est la mat iè re des travaux publics, et marchés 

d'entreprises et fournitures p o u r les services publ ics . 

A cette seule é n o i . d a t i o n , il est facile de c o m p r e n d r e 

l 'étendue de cette jur id ic t ion ; j e vais la diviser, p o u r mieux 

vous en faire saisir l 'ensemble pa r des exemples . 

1° — Le préfet du dé pa r t emen t de l'Ain, j e suppose , a fait, 

avec un e n t r e p r e n e u r , un m a r c h é p o u r la r econs t ruc t ion d u 

bâtiment ru iné où siège le t r i b u n a l ; c'est, d 'après l 'article 12 

de la loi du 10 mai 1838 (§ 8), une dépense obligatoire pour 

le dépar tement , et le conseil généra l l'a a p p r o u v é e . 

Le devis du m a r c h é por t e que tous les bois d 'œuvre qui 

feront le corps de la cha rpen t e seront en chêne . 

A la réception des t r avaux , on vérifie, et l 'on consta te qu 'une 

notable portion des grosses pièces de la toi ture est composée 

de bois de pin ou de châta ignier . 

Le préfet refuse de recevoir les t r avaux , déclare à l 'entre

preneur qu'il a m a n q u é aux c lauses du con t ra t , et le s o m m e 

de refaire la to i ture con fo rmémen t a u devis . 

L 'en t repreneur r épond qu'il faut rechercher sur tou t l ' inten

tion des par t ies , et que ce que l'on a voulu, ce sont des bois 

d'une grande sol idi té ; que le châta ignier ne le cède en rien au 

chêne sous ce r appo r t , et que ce qui le p rouve , c'est la parfaite 

conservation des cha rpen te s des plus vieux m o n u m e n t s féo

daux et religieux où ce bois a été cons tamment emp loyé ; qu' i l 

a, il est vrai , fait en t re r que lques pins de îsorwége dans la toi

ture ; mais qu' i ls sont d 'une g r ande beauté , et que n 'étant pas 

encastrés dans la maçonner ie , ils se ron t aussi durab les que le 

chêne ; (pie, du reste , il n'a pas pu employer cette dernière 
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essence , pa rce q u e , à t r en t e l ieues à la r o n d e , il n'a pu par

venir à ta i re , à cet effet, un m a r c h é r a i sonnab le . 

Que s'agit-il d ' app l iquer dans l 'espèce ? U n acte adminiHra-

lij] le m a r c h é d ' en t rep r i se et de fourni tures pour un bâtiment 

d é p a r t e m e n t a l , qui est des t iné à un service publ ic , à l'adminis

t ra t ion de la jus t ice dans le p a y s . 

L e pr inc ipe de la sépa ra t ion des au to r i t é s administrat ive et 

judic ia i re ne pe rme t pas de s o u m e t t r e l 'appréciation de cet 

acte à l 'autor i té judiciaire : c 'est le conseil de préfecture que la 

loi a ins t i tué c o m m e juge de la contes ta t ion . 

Il en serai t de m ê m e d 'un travail c o m m u n a l qui se ratta

chera i t à l 'utilité généra le . Le conseil d 'Eta t , pa r de nombreux 

a r rê t s , a s t a tué dans ce sens , et sa j u r i s p r u d e n c e a été confir

m é e pa r le t r ibuna l des conflits c réé par la Constitution 

de 18/18 (1). 

2° — Voici m a i n t e n a n t un au t r e exemple en cette matière: 

Le préfet du d é p a r t e m e n t de la Nièvre a r e ç u , du ministre 

d e la g u e r r e , l 'ordre d é p a s s e r , avec un en t r ep reneu r , un mar

ché pour un service d 'é tapes et, de convois mili taires dans ce 

d é p a r t e m e n t . 

Le m a r c h é a été passé , et le service s 'exécute. 

Il s'agit de régler le pa iement de Ja por t ion que l 'entrepre

n e u r en a déjà effectuée, et il re je t te le r èg lement approuvé 

par le préfet , sous le pré texte qu'i l n 'est pas conforme au con

t ra t ; il m e n a c e en m ê m e t e m p s de cesser immédia tement le 

service, si sa p ré ten t ion n 'est point satisfaite. 

Voilà d o n c un déba t : qui s t a t u e r a ? 

Les actes faits pa r le préfet sont un m a r c h é et un règle

m e n t de c o m p t e ; ces actes sont cons idérés c o m m e entière

m e n t adminis t ra t i fs : en l ivrera- t -on 1 in te rpré ta t ion et l'appli

cat ion, l 'acceptat ion ou le rejet , l ' annula t ion ou la confirma

tion à l 'autori té judic ia i re ? — Le légis la teur a pensé que cela 

( i ) Voyez décision du ? 4 (wpl iS.vi, Roge» contre la commune d ' O ^ v a l ; 

tu juiii l85'o , BauJrey coulrc la commune de Clc i \u l . 
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ne serait p a s s a g e . Les besoins d 'un service p u b l i e n e p e u v e n t 

être exposés à se voir m é c o n n u s et c o m p r o m i s ; ils doivent 

être, avan t tout , mis en sû re té ; en ou t r e , les intérêts d u T r é 

sor public ne p e u v e n t être indéf iniment engagés aux len teurs 

et aux chances des contes ta t ions judicia i res ; enfin, l 'autori té 

judiciaire ne p e u t avoir le droi t de disposer des deniers de 

l'État, et de lui prescr i re un m o d e de pa iemen t cpû t roublera i t 

l 'ordre de ses finances. Il a fallu une jus t ice plus p r o m p t e , u n e 

instruction et des déba t s peu coû teux , des juges habi tues à 

comprendre les nécessi tés du service. 

La loi du 28 pluviôse an v m a donc , p a r son art icle h , 

donné cette a t t r ibut ion aux conseils de préfecture . 

3" S'agit-il de cons t ru i re une rou t e : 

Le marché por t e que telle port ion de cette rou te sera faite 

dans fe/délai : elle est , en effet, d ' u n e g r a n d e impor t ance p o u r 

relier en t re elles deux an t res g randes voies de communica 

tions pub l iques , et cet te por t ion de rou t e doit ainsi ouvrit ' 

enfin un débouché facile et sûr aux p rodu i t s agricoles et m a 

nufacturiers d 'une con t rée fer t i le , indus t r i euse , et j u sque - l à 

peu favorisée sous ce r appor t . 

Au temps fixé, les ma té r i aux ne sont pas même a p p r o c h é s ; 

et à peine s i , ma lgré les i n s t ances , les injonctions et les 

plaintes ré i térées des ingénienrs , les ateliers nécessaires ont 

été formés. 

Sur le compte qui lui en est r endu pa r l ' ingénieur en chef 

des ponts et chaussées , le préfet p rend un arrêt*: pa r lequel il 

passe un marché d 'urgence avec un nouvel en t r ep reneu r , et 

met la différence des prix à la charge de l ' en t r ep reneur en r e 

tard et en défaut. 

A la notification de cet a r rê t é , cet e n t r e p r e n e u r déclare que 

la mesure est injuste ; qu ' i l s 'oppose à son exécution ; (pie, s'il 

est en retard , c'est pa r force ma jeu re , et q u e , d 'a i l leurs , le 

contrat n 'au tor i se pas un m a r c h é d 'urgence : qu il y a seule

ment lieu à résiliation de son engagement . 
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Des motifs ana logues à ceux que je vous exposais tout à 

l ' h e u r e , r e la t ivement au service des convois mi l i ta i res , ont 

fait a t t r ibue r de tels débats à la jur id ic t ion des conseils de pré

fec ture . (Lo i s des 12 v e n d é m i a i r e , et 13 fr imaire an v in ; ar-

î-été du 18 ven tôse an v i n ; o r d o n n a n c e du 27 mai 1816.) 

4° L 'exécut ion des t r a v a u x publ ics p e u t d o n n e r lieu à des 

con tes t a t ions d 'une a u t r e n a t u r e . 

Les lois a u t o r i s e n t l ' adminis t ra t ion à occupe r les terrains 

des par t icu l ie r s , p o u r y p r e n d r e les ma té r i aux nécessaires aux 

r o u t e s et aux cons t ruc t ions p u b l i q u e s , et la loi du 16 sep

t e m b r e 1807 (a r t . 55) au tor i se l ' admin is t ra t ion à payer ces 

t e r ra ins a u x p r o p r i é t a i r e s , c o m m e s'ils eussent été pris pour 

la rou t e m ê m e . Elle ajoute « qu'il n 'y a u r a lieu de faire en-

» t re r , dans l ' e s t imat ion , la va leur des ma té r i aux à extraire, 

» que d a n s le cas où l'on s ' emparera i t d 'une carr ière déjà en 

» exploi ta t ion; a lors ces ma té r i aux do ivent être évalués d'a-

» p r è s leur prix cou ran t , abs t rac t ion faite de l 'existence et des 

» besoins de la rou te p o u r laquel le ils se ra ien t p r i s , ou des 

» cons t ruc t ions a u x q u e l l e s on les des t ine . » 

Or voici ce que je suppose encore : 

Sur le r a p p o r t de l ' ingénieur en chef des pon t s et chaus

sées , le préfet p rend u n a r r ê t é , et dés igne u n e ancienne car

r ière a p p a r t e n a n t à Valentin, et qui pa ra i t a b a n d o n n é e . 

L 'ex t rac t ion fa i te , il s'agit de régler le pr ix des matériaux 

extra i ts . Pa r un nouvel a r r ê t é , le préfet offre à Valentin, pour 

le t e r ra in fouillé, le pr ix a t t r i bué a u x parce l les qui ont été 

prises p o u r la rou te e l l e - m ê m e , e t , q u a n t aux matér iaux ex

trai ts , il déc la re qu'i l n 'a pas à les paye r , pa rce qu'on ne peut 

r é p u t e r ca r r iè re en exploi ta t ion que celle qui offre au pro

pr ié ta i re un r e v e n u a s su ré , soit qu' i l l 'exploite habituel lement 

pour ses besoins , soit qu' i l en fasse un objet de commerce.vgas-a 

l 'exploi tant r égu l i è r emen t pa r lu i -même ou par au t ru i . 

Par u n e le t t re au p ré fe t , Valentin r é p o n d qu ' i l rempli t les 

condi t ions de la loi ; (pie sa ca r r i è re est en exploitation depuis 
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( l ) Voyei aussi lus lois des G, 7 el 11 septembre. '7 ' jo , ait. 3, 4 et 5. 

bien des a n n é e s ; que cette explo i ta t ion , il est vrai , n'est pas 

très ac t ive ; qu'i l n 'y puise de ma té r i aux que su ivant ses 

besoins, p o u r r épa re r ou relever les bâ t iments de ses f e r m e s , 

ou pour les cons t ruc t ions nouvel les qu'il a, de t e m p s à 

au t re , a joutées à ses bâ t imen t s d 'hab i t a t ion ; qu'il en l ivre , 

enfin, à ses vois ins , sur leur d e m a n d e ; et qu'il en tire ainsi 

un véritable profi t , soit en s ' épa rgnan t un acha t de maté r iaux 

au d e h o r s , soit en recevant le pr ix de ceux qu'il vend aux 

propriétaires voisins. 

La loi du 28 pluviôse an v i n , pa r son article 4 , et la loi du 

16 septembre 1807 , ar t . 55 (1), a t t r ibuen t encore cette n a t u r e 

de content ieux au conseil de préfec ture . 

5° Enfin, l 'exécution des t r avaux publics p e u t d o n n e r nais

sance à des débats analogues à celui-ci : 

L ' en t r ep reneur de la rou te , p o u r suivre le t racé q u e l 'admi

nistration lui a imposé pa r le plan qu'i l a p romis d 'exécuter , 

coupe à pic u n terrain voisin de la c lô ture d 'un pa rc appa r t e 

nant à Charles. Le m u r qui forme cette c lôture n ' ayan t p lus de 

point d 'appui suffisant, s u r p l o m b e et s ' é c rou l e ; l 'espalier, les 

arbres qui le ga rn i s s en t , la p la te -bande m ê m e qui les conte

nait, tout est en t r a îné , su r u n e longueur de c inquan te mè t r e s . 

—il y a d o m m a g e , d o m m a g e g r a v e ; l ' en t rep reneur doit le r é 

parer . Cependant il s'y refuse, et dès lors il f a u t , en t re Charles 

et lui, la force de Injus t ice . 

Mais tout en t r ep reneur de t r avaux publics est le m a n d a t a i r e , 

1 agent de l ' admin is t ra t ion ; il fait le travail pour e l le , à son 

lieu et p l a c e ; de mauvaises chicanes pour ra ien t faire obstacle 

à l 'exécution des t r avaux , p o u r lesquels l ' intérêt publ ic exige 

la plus grande p r o m p t i t u d e , en m ê m e temjis q u ' u n e bonne 

exécution : — la loi du 2 8 pluviôse an vin a voulu q u e , dans 

ce cas, le juge fût administrat if , et elle a fait encore l ' a t t r ibu

tion de ce content ieux au conseil de préfecture. 
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V. La troisième mat iè re dans laquel le le conseil de prélec

t u r e a ju r id ic t ion , c'est le domaine. 

Ainsi , les conseils de préfec ture ont le dro i t de pronon

cer : 

l ° S u r le con ten t i eux des d o m a i n e s n a t i o n a u x , en ce qui 

r e g a r d e la val idi té e t les effets de la ven t e . Cette at tr ibution 

est tout excep t ionne l l e ; car il s 'agit ici de p ropr ié té , et les 

ques t ions de cet te n a t u r e sont , pa r nos lois, confiées à l'auto

ri té jud ic ia i re . Mais la pol i t ique était in téressée au maintien 

des ven tes nat ionales ; on a c r a i n t , d ' a i l l eu r s , les discussions 

su r le p r i nc ipe de la confiscation des biens des émigrés , des 

co rpora t ions rel igieuses et au t r e s ; enfin, a - ton dit , les ventes 

na t iona les sont des ac tes adminis t ra t i f s , et l 'administrat ion a 

seule le dro i t de les i n t e r p r é t e r ; l eurs effets doivent être ré

servés à ses déc is ions . (Loi du 28 pluviôse an v i n , article G; 

décre t d u 23 février 1811.) 

La règle subsis te : seu lement l 'application en dévient chaque 

j o u r plus r a r e , à m e s u r e que nous nous é lo ignons de l'époque 

où la raison d 'Eta t l 'avait posée . 

2° Pa r des motifs qui t i ennen t au m ê m e ord re d ' idées, il a 

été résolu que les conseils de préfec ture s ta tuera ien t sur les 

contes ta t ions élevées en t re les c o m m u n e s et les établissements 

pub l i c s , re la t ivement aux concessions d'édifices ou de ventes 

qui leur aura ien t été faites pa r l 'Etat ( a r r ê t é s des 17 thermi

d o r an xi et 22 fruct idor an x m ) . 

3° Sur les contes ta t ions relat ives a u x ventes de biens com

m u n a u x , cédés à la caisse d ' amor t i s sement et vendus pa r cette 

caisse ( loi du 20 mars 1813) . 

h" Sur les contes ta t ions relat ives à la l ibérat ion, vis-à-vis de 

l 'E ta t , des déb i teurs de r en te s envers les corpora t ions reli

gieuses s u p p r i m é e s . 

5° Sur les contes ta t ions re la t ives à l 'applicat ion des disposi

tions assez n o m b r e u s e s du Code forestier, telles : 

Les difficultés su r la validité des s u r e n c h è r e s , dans les ad-
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judicat ions des coupes de bois de l 'Étal (loi du 21 mai 1827 , 

art . 26 ) ; 

Les demandes en annula t ion des procès-verbaux de réar

pentage et de réco lement des ventes, pour défaut de forme ou 

pour fausse énonciat ion (ib., art . 50) ; 

Les refus faits , p a r l e s c o m m u n a u t é s d 'hab i tan t s , de laisser 

racheter le droi t de p â t u r a g e , sous p ré tex te que ce pâ tu rage 

est abso lumen t néces sa i r e , lo rsque l 'Etat nie cet te nécessité 

(ib., art . 6 a ) ; 

La p ré ten t ion , élevée par les usagers , que l 'adminis t rat ion 

a réduil l 'exercice de leurs droi ts d 'usage , sans égard à la pos

sibilité des forêts ; o u ï e s réc lamat ions cont re le c a n t o n n e m e n t 

(ib., art . 65 et 67) ; 

Les difficultés qui s 'élèvent, en t re les é tabl issements publ ics 

et l 'administrat ion forest ière, lorsojue celle-ci propose de con

vertir en bois et d ' aménager des te r ra ins en pâ tu rage a p p a r t e 

nant à ces é tab l i ssements (Code forestier du 21 mai 1827 , et 

ordonnance du 1 " août 1827 , a r t . 90). 

6° Enf in , p a r exception a u x lois généra les du pays en lait 

de p r o p r i é t é , les conseils de p r é f e c t u r e , dans la sphè re des 

questions domania les , son t appelés à p rononcer su r les diffi

cultés relatives à la résil iation des baux de sources d'eaux 

minérales a p p a r t e n a n t à l 'Etat , lorsque l 'adjudicataire r e 

fuse de paye r ou n 'exécute pas les c lauses qu'il a souscr i tes 

(arrêté du 3 floréal an v i n , ar t . 2 , et o rdonnance du 18 ju in 

1823 ) ; 

Et encore , su r les contes ta t ions qui s 'élèveraient en t re 

l'État et les c o m m u n e s , re la t ivement à la propr ié té des sources 

d'eaux minéra les (arrêté du 6 nivôse an xi). 

VI. La qua t r i ème classe des a t t r ibu t ions généra les des 

conseils de préfecture embrasse cer ta ines contesta t ions qui 

intéressent spécia lement les c o m m u n e s et les établ issements 

publics. 

Ainsi, les conseils de préfecture sont les juges : 
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Quan t aux c o n n u u n e s , 

Des contes ta t ions qui p e u v e n t s 'élever su r les actes de par

tage des biens c o m m u n a u x , régul iers ou n o n ; 

Du conten t ieux relatif à l 'usurpat ion des biens communaux , 

depu i s la loi du 10 ju in 1 7 9 3 , j u s q u ' à celle du 9 ventôse an xn 

(loi du 9 ventôse an x u ; avis d u conseil d 'Eta t du 18 ju in 1809, 

et o r d o n n a n c e du 23 ju in 1819) ; 

Et du con ten t i eux relatif à la comptab i l i t é communa le (or-

d o n n . des 23 avri l 1823 et 18 jui l let 1837) . 

Q u a n t a u x é tab l i s sements re l ig ieux , les conseils de préfec

t u r e sont juges : 

Des con tes ta t ions qu i p e u v e n t s 'élever sur les comptes et la 

répar t i t ion des revenus d 'une c u r e , soit en t re l 'ancien titulaire 

ou ses hér i t iers et la fabr ique, soit en t re le p r écéden t et le nou

veau t i tu la i re . (Décre t du 6 n o v e m b r e 1 8 1 3 , a r t . 26.) 

Q u a n t aux é tab l i s sements char i t ab les , ils sont juges : 

Des contes ta t ions relat ives à l ' adminis t ra t ion des monts-de-

piété ( o r d o n n a n c e d u 18 juin 1 8 2 3 ) , et à la comptabi l i té des 

hosp ices et é t ab l i s sements de bienfaisance (o rdonnance du 

21 j anv ie r 1831) ; 

Du conten t ieux relatif à la percept ion des droits établis en 

faveur des pauv re s et des hospices, su r les différents genres 

de spectacles ( a r r ê t é s des 16 t h e r m i d o r an v m et 8 fructidor 

a n x in ) ; 

Enf in , des contes ta t ions su r l ' indemnité à laquelle sont te

n u s les hospices envers les d é p a r t e m e n t s et les c o m m u n e s , en 

cas d'insuffisance des r e s sou rces créées p a r la loi, pour l 'entre

tien des aliénés (loi du 30 j u i n 1 8 3 8 , a r t . 28). 

VII . L a c i n q u i è m e classe des a t t r ibu t ions des conseils 

de préfec ture consiste d a n s la répress ion de contravent ions 

d i v e r s e s , dans des ma t i è res qui in téressent les services pu

blics. 

Dans ce c a s , les conseils de préfec ture réun issen t à leurs 

pouvoirs o rd ina i res u n cer ta in pouvoi r de pun i t ion , qui leur 
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donne le ca rac tè re de juges correct ionnels . Il faut r e m a r q u e r , 

toutefois, que les conseils de p r é l ec tu re ne peuvent alors p ro 

noncer de condamna t ion à la p r i s o n , ni a u c u n e au t re pe ine 

que l ' amende , sauf à r envoyer les con t revenants devant les 

t r ibunaux correct ionnels , s'il peut y avoir lieu à p rononce r de 

semblables pe ines . 

Le motif de cette a t t r ibu t ion a été le besoin de d o n n e r à 

l 'administration les m o y e n s de r é p r i m e r plus p r o m p t e m e n t , 

plus efficacement et avec moins de f ra is , des délits su r des 

choses confiées à sa ga rde , des délits qui sont de na tu re à se 

•reproduire souvent , et qui en t raven t l 'exécution de divers ser

vices publ ics . 

Cette a t t r ibut ion s 'appl ique, à peu près exc lus ivement , aux 

matières de g r a n d e et petite voirie, de serv i tudes militaires et 

de navigation. 

Ainsi, les conseils de préfec ture ont reçu, de la loi d u 2 8 plu

viôse an vin et de diverses au t res lois, le pouvoir de r ép r imer 

les contravent ions relat ives : 

1° A l 'excès de c h a r g e m e n t des v o i t u r e s , en t emps o rd i 

naire ou de dégel ; 

2° A la l a rgeur des j an t e s des roues de v o i t u r e ; 

3° A la longueur des ess ieux; 

a 0 A la forme des clous garn issant les bandes des roues , et 

généralement à tou t ce qui a trait à la police du roulage (loi 

du 7 ventôse an x u , et décre t du 23 juin 1806 ; o rdonnance 

du 28 octobre 1828) ; 

5° A l ' encombremen t , à la dégradat ion des rou te s , au com

blement des fossés, à l ' a r r achement a rb i t ra i re , à l ' endomma-

gement des a rb res plantés le long des routes (loi du 29 flo

réal an x ; décre t du 16 décembre 1811) ; 

A toute espèce de détér iora t ions commises su r les c a n a u x , 

fleuves et r ivières navigables , a u x chemins de halage, t ra ins , 

bords, fossés et ouvrages d'art y relatifs (loi du 29 floréal 

an x) ; 
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6° A la voirie de la capi ta le , qui a p p a r t i e n t tout entière à la 

g r ande voirie (déclarat ion du 10 avril 1 7 9 3 ; a r rê té du 13 ger

mina l an Y ; décre t du '27 oc tobre 1 8 0 8 , et o rdonnance du 

24 d é c e m b r e 182 3) ; 

7° Aux ant ic ipat ions sur la l a rgeur des chemins vicinaux 

(lois des 9 ventôse an x m , 28 jui l let 182 4 et 21 mai 1836); 

8° Aux se rv i tudes imposées à la p ropr i é t é , dans les places 

fortes, dans l ' intérêt de la défense de l 'État ( loi du 17 juil

let 1 8 1 9 , et o r d o n n a n c e d u 1 e r aoû t 1821) . 

9° Deux a t t r ibu t ions spéciales de répress ion, en dehors des 

mat iè res que nous venons de p a r c o u r i r , ont été données à 

deux conseils de-préfec ture : l 'une à celui d u dépar tement de 

la Se ine , re la t ivement aux con t raven t ions aux lois et règle

m e n t s touchant le bureau des nour r i ces de Paris (loi du 

25 m a r s 1 8 0 6 , a r t . 2 ; décre t du 30 juin 1 806 , ar t . 5) : 

L ' au t r e , au conseil de p ré lec tu re des Hautes-Pyrénées , con

c e r n a n t les c o n s t r u c t i o n s , p l a n t a t i o n s , i r r igat ions et autres 

t r avaux publ ics , relatifs à l ' é tabl issement the rmal de Baréges 

(décret d u 30 prair ia l an x u , ar t . 4). 

VII I . La sixième des a t t r ibut ions généra les des conseils de 

préfec ture est relat ive à la salubrité publique. 

Ains i , c 'est à eux que les lois on t confié le soin de statuer 

su r les contes ta t ions élevées à p ropos des mesures ordonnées 

p a r l ' adminis t ra t ion cen t r a l e , p réfec tora le ou munic ipa le : 

P o u r e m p ê c h e r la s tagnat ion des eaux ; 

P o u r faire opére r le c u r a g e des pe t i t s cours d'eau et canaux 

(loi du 14 floréal an x i ) ; 

P o u r toutes les a u t r e s n a t u r e s de t ravaux intéressant la sa

lubr i té des villes et c o m m u n e s (loi du 16 sep tembre 1807, 

a r t . 35 , 36 et 37 ) ; 

Enfin, sur les opposi t ions formées à l 'é tabl issement des ate

liers d a n g e r e u x , insa lubres ou i n c o m m o d e s , de la deuxième 

et de la t rois ième classe ( déc r e t du 15 juil let 1810 , et ordon

nance du 14 j anv ie r 1815) , 
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IX. La sept ième et de rn iè re des a t t r ibu t ions généra les des 

conseils de p ré fec tu re , en mat ière con ten t i euse , embrasse 

un certain n o m b r e de contestat ions relatives à Yexercice des 

droits politiques. 

Ainsi, les demandes en annu la t ion des opéra t ions électora

les, pour la nomina t ion des conseil lers mun ic ipaux , demandes 

fondées sur la violation des formes et des conditions légale

ment prescr i tes , et introduites soit pa r le préfet, soit par t ou t 

membre de l 'assemblée électorale (loi du 21 m a r s 1 8 3 1 , art . 51 

et 5 2 ) ; 

Ainsi, les d e m a n d e s semblables , en annula t ion des opéra

tions électorales, pour la nominat ion des m e m b r e s des conseils 

généraux et des conseils d ' a r rond issement (loi du 22 juin 1 8 3 3 , 

art. 50 et 51), 

Sont, aux te rmes des lois (pie nous venons de citer, de la 

compétence des conseils de préfec ture . 

— Telles sont les pr incipales mat ières su r lesquelles ces 

conseils sont appelés à s t a t u e r , par la voie content ieuse . Le 

nombre de ces m a t i è r e s , (pie je n'ai fait qu'effleurer, p e u t 

vous donner une idée de l 'é tendue de leur jur id ic t ion ; a u c u n e 

autre , dans la sphère admin i s t r a t i ve , et au-dessous de celle 

du conseil d 'E ta t , ne peut lui ê t re comparée . 

Mais, que lque é t endue que soit cel te juridict ion, ce serait 

une e r reur de croire qu'ils sont , en général , les juges du con

tentieux administratif , au p remie r degré. La vérité, c'est qu'i ls 

ne peuvent s ta tuer q u e sur des affaires dont la connaissance 

leur est spécialement et formellement confiée par les lois; toutes 

les fois donc que l 'autorité supér ieure est appelée à se p ronon

cer sur la compétence d 'un conseil de préfecture , son p remier 

soin est d ' examiner la loi ou le règ lement su r lesquels elle est 

fondée, et d ' annu le r les décisions de ces conseils qui n'ont pas 

cet appu i . 
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§ IV. Caractère et force des arrêtés des conseils de préfecture, 

en matière contentieuse. 

Si les conseils de préfec ture é ta ien t la seule autori té admi

nis t ra t ive , s t a t uan t su r le con ten t i eux , don t j ' eusse à vous en

t re t en i r en ce m o m e n t , ce serai t ici le lieu de vous faire con

na î t re le ca rac t è re et la force exécuto i re des arrê tés de ces 

conse i l s ; m a i s , c o m m e ces ques t ions se présen te ron t pour 

c h a c u n e des au tor i t és qu i forment l ' ensemble de la justice 

admin i s t r a t i ve de no t r e p a y s , j e préfère , afin d'éviter des 

répé t i t ions , et p o u r en former , d 'ai l leurs , un ensemble plus 

sat isfaisant , t e r m i n e r toute cet te par t ie de mon enseignement 

pa r un exposé généra l de la doct r ine admise su r ce point. 

J e passe d o n c à l 'autori té con ten t ieuse qui , par l'étendue 

de ses a t t r i bu t ions , me para î t devoir p r e n d r e place ici. 

SECTION DEUXIÈME. 

De la Cour des comptes . 

L'origine de la Cour des compte s r e m o n t e à l 'ancien conseil 

du r o i ; elle n'en fut dé t achée q u e sous le règne de Philippe 

le Bel, en m ê m e t emps que le pa r l emen t . Elle a succédé, dans 

no t re organisa t ion ac tue l l e , a u b u r e a u de comjjtabilité que 

la cons t i tu t ion du 22 fr imaire an v m (a r t . 8 9 ) avait chargé 

de vérifier et régler les compte s de recet tes et dépenses de 

l 'Etat ; elle a été créée p a r une loi du 16 sep tembre 1807, à 

l 'exécution de laquel le il a été p o u r v u p a r un déc re t du 28 sep

t embre de la m ê m e année . 

J e vais vous faire connaî t re success ivement son organisa

tion et ses a t t r ibu t ions . 

§ I e r . Organisation de la Cour des comptes. 

I. Cette Cour est composée : 

u n premier p r é s i d e n t , — de 3 p rés iden t s , —- de 18 mai-
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très des comptes , — d e 80 référendaires , dont 18 de p remiè re 

classe et 62 de^econde (décret du 28 sep tembre 1 8 0 7 , a r t . 14); 

— d'un p r o c u r e u r g é n é r a l , et d 'un greffier en chef. — En 

tout, de 104 fonct ionnaires . (Loi du 16 s ep t embre 1807 , arti

cle 2.) 

Un décret du 29 m a r s 1 8 1 3 a d o n n é le t i tre de conseillers 

aux maîtres des comptes et aux référendaires ; et depuis cette 

époque, leur t i t re est : conseillers maîtres et conseillers référen

daires. 

La Cour des comptes est divisée en trois c h a m b r e s . Chacune 

d'elles est composée d'un prés ident et de six conseillers-maî

tres , sous la modification que je vais vous exposer tout à 

l'heure. 

Le premier prés ident peu t prés ider c h a c u n e des c h a m b r e s . 

(Loi du 16 s ep t embre 1807 , ar t . 3.) 

Au 1 " j anv ie r de c h a q u e année , deux m e m b r e s de chaque 

chambre sont répar t is , pa r le p remier prés ident , en t re les deux 

autres chambres , ou placés dans une seule, selon que le service 

l'exige. (Ord. du 27 février 1 8 1 5 , a r t . 6.) — Les référendaires 

ne sont spécia lement a t tachés à a u c u n e c h a m b r e . (Dec. du 

28 septembre 1807 , ar t . 17.) 

IL Les m e m b r e s de la Cour des comptes sont n o m m é s à vie: 

ce sont les expressions m ê m e s de l 'article 6 de la loi du 16 sep

tembre 1807 . Cependant l 'article 2 du décre t du 28 sep tembre 

1807, organique de cette Cour , avait po r t é la disposit ion su i 

vante : « Les maî t res des comptes et les référendaires qui 

seront n o m m é s pour la p r emiè re organisa t ion exerceront 

leurs fonctions p e n d a n t cinq ans , après lesquels ils recevront 

noslettres de nominat ion à vie, si, d 'après cette épreuve , nous 

jugeons qu'i ls aient justifié nos espérances . » C'était mécon

naître la volonté de la loi d ' inst i tut ion ; mais , qui se serait 

permis, sous l 'empire , de r éc l amer ouve r t emen t cont re un ar

bitraire si f lagrant ! 

A la res taura t ion , et le 27 lévrier 1 8 1 5 , une o rdonnance 
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royale , ap rè s un éloge méri té de la Cour des comptes , ajouta 

ce qui suit : « Not re inst i tut ion roya le devant affermir l'em

pire des bonnes règles et ajouter à l 'autorité des jugements 

r e n d u s en no i re n o m , nous n 'avons pas voulu différer plus 

l ong temps de la d o n n e r a la seconde Cour de no t re royaume, 

et de conférer a u x m e m b r e s ainsi n o m m é s par nous une irré

vocabilité àovrt nous s o m m e s d ' au t an t p lus disposé à reconnaî

t r e les avan t ages qu 'e l le est conforme à la Char te constitution

nel le q u e n o u s avons d o n n é e à nos peup l e s . » — Il a donc été 

acco rdé ainsi sat isfaction à la loi de 1807 , qu 'ava i t évidem 

m e n t violée le décre t o rgan ique du 2 8 s e p t e m b r e . 

Ce m ê m e ar t ic le 6 de la loi d u 16 sep tembre 1807 , après 

avoir déclaré que les m e m b r e s de la Cour des comptes sont 

n o m m é s à vie, d i sposa i t : « Les p rés iden t s p o u r r o n t êtrecliangés 

c h a q u e a n n é e . » — Je ne conna i s a u c u n texte de loi, ni même 

de r èg lemen t (à suppose r qu' i l en eût le pouvoir ) , qui ait modi

fié celte disposit ion ; et p o u r t a n t il pa ra î t qu 'e l le n 'a pas reçu 

u n e seule fois son app l ica t ion . — Du res te , quo ique le procu

reur généra l soit m e m b r e de la Cour , j a m a i s les magistrats 

qui on t été appe lés à ces hau tes fonctions n 'ont pré tendu a 

l ' i rrévocabil i té ; et l ' o rdonnance du 27 février 1815 atteste que 

le g o u v e r n e m e n t ne l 'entend pas n o n plus dans ce sens , puis

qu 'el le a r emplacé u n p r o c u r e u r généra l pa r un a u t r e , en éta

bl issant tpie ce lu i -c i rempl i ra i t ses fonct ions tant quilvlairàit 

au roi. 

C'est, d 'a i l leurs , le ca rac t è re géné ra l de l ' institution du 

minis tè re publ ic en F r a n c e : la révocabil i té e s t d e s o n essence. 

(V. l 'art . 3.) 

I I I . La Cour des compte s p r e n d r a n g imméd ia t emen t après 

la Cour de cassation ; elle jou i t des m ê m e s privi lèges. (Loi du 

16 s e p t e m b r e 1807 , ar t . 7.) 

IV. Nul ne peu t ê t re p rés iden t , m a î t r e des comptes ou pro

c u r e u r généra l , s'il n'est âgé de t r en te ans accompl i s . (Décret 

d u 18 s e p t e m b r e 1 8 0 7 , a r t 13.) — Nul ne peu t ê t re référen 
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claire, s'il n 'es t âgé d e v ing t - c inq ans accompl i s . (Ib., a r t . 15.) 

— Nul référendaire ne peut passer dans la p remiè re classe, s'il 

n'a deux ans au moins fait par t ie de la deuxième. Le passage 

de la deux ième à la p r emiè re classe s'effectue moitié p a r 

ancienneté et moitié pa r le choix du gouvernement . (Art. 14.) 

En cas de vacances d ' une place de maî t re des comptes , le 

premier prés ident en d o n n e avis au minis t re des finances, 

qui joint à sa présen ta t ion une liste de dix référendai res , dis

tingués par leur talent et pa r leur zèle. (Art . 12.) 

Il est à r e m a r q u e r que c'est pa r cette disposition su r tou t 

que la Cour des comptes a été placée dans les a t t r ibu t ions 

générales du minis t re des finances, [. 'article 72 du m ê m e dé

cret po r t e , en ou t re , que les dépenses de cette Cour sont 

ordonnancées p a r le minis t re des finances ; et cependan t je vous 

ai déjà fait conna î t re , en vous t raçant le tableau des a t t r ibu

tions du minis t re de la jus t i ce , (pie c'est devan t lui que doivent 

prêter s e rmen t les conseil lers maî t res et les conseil lers réfé

rendaires. 

V. Le p remier prés ident fait, en t re les référendai res , la dis

tribution des comptes à examiner , et indique la c h a m b r e à 

laquelle le r appor t doit ê t re fait. (Ib., a r t . 19.) Le rappor t d u 

référendaire t e rminé , le p ré s iden t de la c h a m b r e en fait la 

distribution à u n maî t re , cpii est t enu de vérifier le travail du 

référendaire. (Ib., a r t . 28.) Un r a p p o r t motivé est ensui te fait 

par le m a î t r e , à la c h a m b r e . (Ib., a r t . 29.) Le référendai re 

rappor teur n 'a que voix consul ta t ive . (Ib., a r t . 31.) 

VI. Le p r o c u r e u r généra l ne p e u t exercer son minis tère 

devant la Cour, q u e p a r voie de réquis i t ion. (Ib., a r t . 36.) 

VIL Le greffier en chef doit ê t re âgé de t rente ans accom

plis. (Ib., ar t . 45.) — Il assiste aux assemblées généra les et il 

y lient la p l u m e . (Art. 46.) — Il est cha rgé de tenir les diffé

rents regis t res et celui des dél ibérat ions de la Cour . (Art. 47.) 

— Il est, en ou t r e , chargé de veiller à la ga rde et conservat ion 

des minutes des a r r ê t s , d'en faire faire des expédi t ions , et de 

Source : BIU Cujas



470 T I T R E V I . — J U G E S A D M I N I S T R A T I F S . 

la ga rde des pièces qui lui son t confiées, et de tous les papiers 

du greffe. (Art. 48.) — Il s igne et dél ivre les expédit ions des 

a r r ê t s de la Cour , et en ou t re , les certificats collai ionnés et 

ext ra i t s de tous les actes é m a n a n t du greffe, des archives et 

d é p ô t s , et la c o r r e s p o n d a n c e a v e c l e s comptab le s . (Ib.,art. 5a.) 

I l est n o m m é , su r la p r é sen t a t i on d u greffier en chef, le 

n o m b r e des commis nécessa i res à son service . (Art. 55.) 

V I I I . Enfin, il y a, p r è s de la Cour , des huissiers, dont le 

n o m b r e a p o u r base aussi les nécessi tés de son service. 

(Ib., a r t . 56.) 

— Tel les son t les pr inc ipales disposi t ions relatives à l'or

ganisa t ion de la Cour des c o m p t e s ; il m e reste à vous expli

q u e r ses a t t r i bu t ions . 

§ II. Attributions de la Cour des comptes. 

I. La Cour des comptes est chargée de j u g e r les comptes 

des recet tes et d é p e n s e s pub l iques , qui lui sont présentés, 

c h a q u e a n n é e , pa r les r e c e v e u r s g é n é r a u x des finances, les 

p a y e u r s du T r é s o r publ ic , les receveurs de l 'enregistrement, 

du t imbre et des d o m a i n e s , les r eceveu r s des douanes et sels, 

les r eceveurs des cont r ibut ions indirectes , les d i rec teurs comp

tables des pos tes , les d i rec teurs des monna ie s , le caissier cen

tral du T r é s o r publ ic , et l ' agent r e sponsab le des virements de 

compte qui fait part ie du minis tère des finances. 

Elle j u g e auss i les comptes a n n u e l s des t résor iers des colo

nies, du t résor ie r généra l des invalides de la mar ine , des éco

nomes des collèges n a t i o n a u x , des commissa i res des poudres 

et sa lpê t res , de l 'agent c o m p t a b l e d u t ransfer t des ren tes in

scr i tes au g rand l ivre de la de t te p u b l i q u e , de l 'agent compta

ble du g rand l ivre, et de celui des pens ions , du caissier de la 

caisse d ' amor t i s s emen t et de celle des dépôts et consignations, 

de l ' imprimerie na t iona le , de la régie des salines de l'Est, des 

receveurs des c o m m u n e s , des hospices et é tab l i s sements de 
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bienfaisance don t le r evenu s'élève à la somme fixée par les 

lois et règ lements ; enfin, tous les comptes qui lui sont a t t r i 

bués par des lois, des o rdonnances royales ou des décre ts . 

Elle s ta tue , en ou t r e , su r les pourvois qui lui sont présentés 

contre le r èg lemen t fait, p a r les conseils de préfecture, des 

comptes annuels des receveurs des c o m m u n e s , hospices et 

établissements de bienfaisance (1). 

— Les comptab les des deniers publics sont tenus de fournir 

et déposer leurs comptes au greffe de la Cour , dans les délais 

prescrits pa r les lois et r è g l e m e n t s ; e t , en cas de défaut et re

tard des comptab les , la Cour peut les c o n d a m n e r aux amendes 

et aux peines p rononcées pa r ces lois et r èg lements . (Lo i du 

16 septembre 1807 , ar t . 12.) 

La Cour règle et a p u r e les comptes qui lui sont p résen tés ; 

elle é tabl i t , par ses a r rê t s définitifs, si les comptab les sont 

quittes, ou en avance , ou en débet . 

Dans les deux p remie r s cas (c'est-à-dire s'ils sont qui t tes ou 

en avance) ,e l le p r o n o n c e leur décharge définitive, et o r d o n n e 

la mainlevée et la radiation des opposi t ions et inscr ipt ions 

hypothécaires mises su r leurs b iens , à raison de la gestion 

dont le compte est j u g é . 

Dans le t roisième cas, elle les condamne à solder leur débet 

au Trésor , dans le délai prescr i t pa r la loi. 

Dans tous les cas, une expédit ion de cet a r rê t est adressée 

au ministre des finances, pour en faire suivre l 'exécution, par 

l'agent du T r é s o r établi p rès de lui. (Ib., ar t . 13.) 

La Cour, nonobs tan t l 'arrêt qui aurai t jugé définit ivement 

un compte , peut p r o c é d e r a sa révis ion, soit su r la d e m a n d e 

des comptab l e s , a p p u y é e des pièces justificatives recouvrées 

( i ) Voyez lois des 16 septembre 1S07 et 18 juillet 1837; ordonnances des 

23 septembre 1 8 14? 2-3 juillet 1823, 12 mai et 7 août 182S, 9 jtiiilct et 12 no

vembre 1826, 26 mars 182g, 16 octobre i832, et i 3 mai | 8 3 8 ; règlements 

du ministre des finances du 9 octobre l832, et du ministre de la marine du 

3 2 août 1837. 
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depu i s l ' a r rê t , soit d'office, soit à la réquisi t ion du procureur 

généra l . 

Les motifs île révis ion sont : les e r r e u r s , les omissions, les 

faux ou doubles emplois r econnus par la vérification d'autres 

c o m p t e s . (Ib., 14.) 

L a Cour p r o n o n c e su r les d e m a n d e s en réduc t ion , en trans

la t ion d ' h y p o t h è q u e s , formées 'par des comptab les encore en 

exercice , ou pa r ceux ho r s d 'exercice don t les comptes ne sont 

pas défini t ivement a p u r é s ; la Cour est s eu lemen t tenue d'exi

ger les sûre tés suffisantes p o u r la conserva t ion des droits du 

T r é s o r . (Ib., 15.) 

D a n s le cas d 'un e n l è v e m e n t de den ie r s par force majeure, 

la Cour a le pouvoi r d ' appréc ie r les p r euves de fait et d'ad

m e t t r e l 'excuse. (Art. 17 , j anv ie r 1816.) 

Mais si, d a n s l ' examen des compte s , l a Cour t rouve des faux 

ou des concuss ions , il en est r e n d u compte (en son nom) ,au 

min i s t re des finances, et référé au minis t re de la justice, 

qui fait poursu iv re les a u t e u r s devant les t r i bunaux ordinaires. 

(Ib., 16.) 

I L La loi d u 6 ju in 1 8 4 3 , ar t icle lit, a t r a n c h é une question 

p e n d a n t long temps d é b a t t u e ; elle a établi cpie « les comptes-

• matières se ron t soumis au cont rô le de la Cour des comptes. « 

— La loi a joute : « Une o r d o n n a n c e roya le , r e n d u e dans la 

» forme des r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , détermi-

» ne ra la n a t u r e et le m o d e de ce contrôle , et réglera les formes 

» de la comptab i l i t é des ma t i è res a p p a r t e n a n t à l 'Etat , dans 

» toutes les par t ies du service publ ic . 

» Cet te o r d o n n a n c e sera exécuto i re à par t i r d u 1 " jan-

» vier 1 8 4 5 . » 

El le a donc a i n s i , c o m m e vous le voyez , jur id ic t ion sur les 

comptab les en deniers et les comptab les en mat ières . 

Mais il faut r e m a r q u e r que la C o u r ne peu t , en aucun cas, 

s ' a t t r ibuer de jur id ic t ion sur les o r d o n n a t e u r s , ni refuser aux 

p a y e u r s l 'allocation des pa iements pa r eux faits sur des or-
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donnances revêtues des forma]ités p rescr i t es , et accompa

gnées des acqui ts des par t ies p renan tes et des pièces que l'or

donnateur a prescr i t d'y jo indre . (76.,: ar t . 18.) 

Je crois devoir m 'appesan t i r un peu sur ces dern ières dis

positions. 

Il faut d 'abord nous r e p o r t e r à que lques uns des p r i n 

cipes généraux de comptabi l i té pub l ique que j ' a i d û vous ex

poser, lorsque je vous ai t racé les devoirs des ma i res en m a 

tière de comptabi l i té c o m m u n a l e . 

L'ordonnancement est l 'exercice d u droit a t t r i b u é , pa r les 

lois, à un administrateur, de faire payer u n e dépense p u 

blique. 

En général , a u c u n e dépense ne p e u t ê t re acqu i t t ée , si elle 

n'a été p réa lab lement o rdonnancée pa r un o rdonna teu r com

pétent. 

Ces o rdonnances doivent por ter sur un crédit régul iè rement 

ouvert; elles doivent énoncer l ' indication de Yexercice et du 

chapitre auxque l s elles s ' app l iquent ; e t , lorsqu'elles sont p r é 

sentées aux comptab le s chargés de pourvoi r au pa i emen t , 

elles doivent être accompagnées de pièces qui cons ta ten t que 

leur effet est d 'acqui t ter , en tout ou en pa r t i e , une det te r égu 

lièrement justif iée. 

Voilà, j e vous le r é p è l e , les pr inc ipes géné raux de no t re 

comptabili té pub l ique . 

Supposez, ma in tenan t , que la Cour des compte s , au lieu de 

se borner à j uge r les comptes des comptables, c'est-à-dire à 

exercer sa jur id ic t ion sur les agen ts administrat ifs qui ont reçu 

ou dépensé les deniers de l 'Éta t , exerce cette jur idic t ion su r 

les ordonnateurs, c'est-à-dire su r les admin is t ra teurs qui ont le 

droit d ' o rdonner le pa iement d 'une dépense pub l ique : que fe

rait alors cette Cour? 

Elle appréciera i t le méri te de l'acte administratif ; elle pour

rait , en le r é fo rman t , se me t t r e à la place de l ' o rdonna teur 

lui-même, et devenir de fait o r d o n n a t e u r s u p r ê m e des d é -
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penses p u b l i q u e s ; e t , dans ce r a s , ou bien le véri table et légi

t ime o r d o n n a t e u r se t rouvera i t engagé à son insu, contre sa 

p r o p r e volonté , ou bien sa responsabi l i té devra i t s'évanouir et 

d i spa r a î t r e ; car c o m m e n t d e m a n d e r compte à un administra

t e u r d 'un o r d o n n a n c e m e n t qu'il n ' aura i t pas fait? 

Le min i s t re des t ravaux publ ics , pa r exemple , a ordonnan

cé, dans la l imite du crédi t qui lui a été const i tut ionnellement 

ouve r t , une d é p e n s e de dix mi l l ions p o u r l 'établissement d'un 

chemin de fer. Si la Cour des comptes pouvai t réformer l'or

d o n n a n c e du min is t re , elle pou r r a i t la faire sor t i r des limites 

d u crédi t ouve r t pa r la loi. Alors, ou le min is t re demeurer ail 

r e sponsab le d 'une violation qu'i l n ' au ra i t pas commise (ce qui 

serait u n e mons t ruos i t é ) , ou la violation ne serait soumise à 

a u c u n e responsabi l i té (ce qui serai t le r enve r semen t de l'une 

des bases fondamenta les de no t re g o u v e r n e m e n t ) . 

Supposez encore que le min is t re de l ' in tér ieur , chargé 

d ' a p u r e r la dépense de l ' impor t an t service des pr isons , ait 

o r d o n n a n c é le pa i emen t des fonds nécessai res pour con

s t ru i re u n e maison de t ravaux forcés, dest inée à remplacer les 

bagnes , et q u ' u n e loi au ra i t prescr i t d ' é t ab l i r : la Cour des 

comptes pou r r a i t annu le r le crédi t , en tout ou en part ie , et 

alors le service publ ic dont il s'agit serait infailliblement com

p r o m i s . 

Enfin, les conséquences i ra ient plus loin encore . En premier 

l ieu, elles pou r r a i en t por te r a t te in te à la p ré roga t ive du chef 

de l 'Etat , en gênan t ou con t r a r i an t , en s u s p e n d a n t l'exercice 

d 'un pouvoir dérivé de celui d ' admin i s t r a t eu r s u p r ê m e , à sa

voir : de sous-diviser les crédi ts ouver t s p a r les lois, et d'opérer 

les d i s t r ibu t ions pé r iod iques des fonds p u b l i c s , pour les 

besoins des divers services d é p e n d a n t des d é p a r t e m e n t s mi

nis tér ie ls . 

En second lieu, le con t rô le direct de la Cour des comptes 

sur les o r d o n n a t e u r s pou r r a i t por te r a t te inte aux prérogatives 

de la législature e l le -même, car il pou r r a i t r eud re illusoire la 
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fixation des crédits que l 'Assemblée na t iona le aura i t faite par 

la loi annue l l e de finances. 

Ainsi, un receveur munic ipa l aura i t perçu six cen t imes 

additionnels, au lieu de cinq que la loi de finances accorde 

pour les dépenses c o m m u n a l e s ordinai res , et cet abus pour 

rait être consacré pa r un a r rê t de la Cour des comptes ! 

Ainsi, l e T r é s o r p u b l i e p o u r r a i t se t rouve r chargé de sommes 

à payer, contre l 'expresse l imitation de la loi du budge t , et la 

fortune publ ique se t rouvera i t à la discrét ion d 'une cour ina

movible, i r responsable ! 

Voilà les vrais dange r s qui ont d û faire et qui ont fait in ter

dire à la Cour des comptes toute puissance sur les o rdonna 

teurs. 

Je vous expl iquerai , et vous sentirez tout de suite qu'il a 

fallu p rendre que lque garan t ie con t re l'infraction possible de 

cette règ le ; e t , cette g a r a n t i e , c'est le recours en cassation 

contre les a r rê t s de la Cour des comptes . 

Ce recours avait été établ i , en ces te rmes , pa r l 'article 17 de 

la loi du 16 s ep t embre 1807 : « Les a r rê t s de la Cour des 

comptes contre les comptables seront exécuto i res ; et, dans le 

cas où un comptab le se croirait fondé à a t t aque r un a r rê t , 

pour violation des formes ou de la loi, il se pourvoi ra dans les 

trois mois, p o u r tout délai , à compte r de la notification de 

l'arrêt au conseil d 'État , confo rmément au règlement du con

tentieux. — Le minis t re des finances, et tout au t re minis t re , 

pour ce qui concerne son dépa r t emen t , pour ron t faire, dans 

le même délai, leur r a p p o r t à l 'Empereur , et lui p roposer le 

renvoi, au conseil d 'Etat , de leurs demandes en cassation des 

arrêts qu'ils croi ront devoir ê t re cassés pour violation des for

mes ou de la loi. » 

Cette a t t r ibut ion a été modifiée pa r la Const i tut ion d u 4 no 

vembre 1848 . Son art icle 90 contient , en effet, la disposition 

suivante : « Les recours pour incompétence et excès de pou-
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vôirs con t r e les a r r ê t s de la Cour des compte s seront portes 

devan t la jur idic t ion des confli ts. » 

J ' au ra i b ientôt l 'occasion de vous exp l iquer ce qu'est cette 

jur id ic t ion n o u v e l l e ; il m e suffit, d a n s ce m o m e n t , de vous 

d i r e que c'est u n t r i buna l créé par l 'article 89 de la Constitu

t ion , qui se compose de consei l lers d 'Eta t et de conseillers à la 

Cour de cassa t ion, dés ignés , tous les trois ans , en nombre 

égal , p a r l eu r corps respectif, et qui est p rés idé pa r le ministre 

de la jus t i ce . 

, Ce t r i buna l a y a n t été ins t i tué p o u r s ta tuer sur les conflits 

d ' a t t r ibu t ions qui s 'élèvent en t re l ' au tor i té judic ia i re et admi

n is t ra t ive , p o u r ma in t en i r ainsi ces deux g rands pouvoirs dans 

leurs limites cons t i t u t i onne l l e s , on comprend difficilement 

c o m m e n t la p e n s é e a pu venir à nos cons t i tuan ts de lui attri

b u e r aussi les recours con t re les a r r ê t s de la Cour des comptes, 

et d 'enlever ainsi le droit et le soin de r é p r i m e r ses excès de 

pouvo i r et ses incompétences au conseil d 'E ta t , qui est investi 

d e cel te hau te mission vis-à-vis de toutes les au t res juridictions 

admin i s t r a t ives . 

Un espri t de rivali té peu t seul avoir insp i ré cette mesure 

q u e n e justifiait p a s , d 'a i l leurs , d a n s la p ra t i que , la manière 

d o n t le conseil d 'État avait usé des pouvoi r s à lui confiés par 

la loi de 1807. 

Le r a p p o r t d e l à commiss ion de Const i tut ion n'a pas expliqué 

les motifs de ce c h a n g e m e n t d a n s no t re législat ion, et la dis

cuss ion des art icles de la Const i tu t ion n ' a pas su r ce point 

r é p a n d u plus de l umiè re s . 

Le t r ibunal des conflits n ' a pas enco re , au su rp lus , été 

appe lé à exercer cette por t ion de ses pouvo i r s constitutionnels. 

(Novembre 1850. ) 

I I I . M a i n t e n a n t , que lques m o t s e n c o r e su r u n point de dis

cussion qui , d a n s les études, que vous ferez ul tér ieurement , 

sans dou te , ne m a n q u e r a pas de f rapper votre sér ieuse atten

tion (si les b o r n e s de ce cours ne m e p e r m e t t e n t pas de vous 
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en signaler un g rand n o m b r e , j ' a p p l i q u e du moins mes soins 

à vous éclairer su r les p lus impor tan t s ) : or la discussion 

dont je veux vous p a r l e r se r ésumai t en ces t e r m e s , sous le 

régime de la monarch ie cons t i tu t ionnel le ; elle a le m ê m e sens 

aujourd'hui : 

« La Cour des compte s est une cour de jus t ice o rd ina i r e ; 

elle est composée d é j u g e s inamovibles , qui ont reçu l ' institu

tion roya l e ; elle r end des a r rê t s au nom du ro i ; elle est cour 

souveraine; elle appar t ien t donc à l 'ordre judiciaire . » 

Jusqu 'à la révolut ion de 1 8 4 8 , cet te conclus ion, je peux 

vous l 'affirmer, n 'était q u ' u n e pré ten t ion : ce r a i sonnemen t 

n'avait pas d 'appui dans les lois, et la n a t u r e des choses le 

repoussait . 

D'où dér ive, en effet, p o u r la Cour , l 'obligation de s ta tuer? 

D'actes adminis t ra t i fs , d 'opéra t ions p u r e m e n t adminis t ra t ives 

auxquelles les agents administratifs ont dû se l ivrer p o u r 

l'exécution des lois de finances, qui sont des lois adminis t ra

tives. 

Entre qui s 'agitent effectivement les débats des comptes su r 

lesquels s ta tue la Cour? N'est-ce pas en t re l ' adminis t ra t ion et 

ses propres agents? E t c'est ici, p o u r le dire en passan t , u n e 

différence capitale en t re la jur id ic t ion des conseils de préfec

ture, où deux par t i cu l ie r s peuven t se déba t t re à l 'occasion 

d'un acte administrat if , sans que l 'adminis t ra t ion soit directe

ment in té ressée ; tandis que , devant la Cour des c o m p t e s , les 

parties sont , d 'une pa r t le T ré so r , de l 'autre un de ses agen t s , 

de ses manda ta i r e s , de ceux qui lui doivent compte , de ses 

comptables enfin. 

Quand ce ne sont pas les comptab les d u T r é s o r lui-même, ce 

sont les comptables des d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s , des 

hospices et des au t r e s é tabl i ssements publ ics . 

Or y eut-il j ama i s r ien de p lus adminis t ra t i f au m o n d e que 

ces débats ent re l ' adminis t ra t ion et ses agents !... 

Les p rés iden t s et les conseil lers de la Cour sont , il est vrai , 
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n o m m é s à v ie ; mais il est évident que ce n 'est là qu 'une garan

tie donnée aux comptab l e s con t r e le g o u v e r n e m e n t investi 

d 'une g r a n d e au to r i t é su r e u x ; et les garan t ies qu'il leur donne 

son t é m i n e m m e n t uti les à lu i -même, car il en est d'autant 

m i e u x servi . La b o n n e foi q u e p r o u v e ainsi l 'autori té fait la 

sécur i té de ses agen t s , et la sécur i té de ceux-c i tourne en éco

nomie p o u r le T r é s o r . 

Enfin , si, avan t la révolu t ion de 1 8 4 8 , la Cour des conques 

a p p a r t e n a i t à l 'ordre jud ic ia i re , p o u r q u o i le recours en cassa

t ion c o n t r e ses a r r ê t s , deva i t - i l , d ' ap rès la loi, se porter devant 

le conseil d 'E ta t , et non d e v a n t la Cour de cassation !... 

L 'habi le té de ceux qui sou tena ien t le sys tème que je com

ba ts a profité de cet te révolu t ion , p o u r faire t r anche r indirecte

m e n t la q u e s t i o n , et voici de quel le man iè re : 

D 'une pa r t , et sans que nos cons t i tuan ts nous en aient dit le 

motif, la mention de la Cour des compte s a été faite au cha

p i t re 8, int i tulé Du pouvoir judiciaire ; 

D'aut re pa r t , a insi q u e j e vous l 'exposais il y a quelques 

ins tan t s , le droit de casser les a r r ê t s de la Cour des comptes, 

en cas d ' incompé tence et d 'excès de pouvo i r s , a été enlevé au 

conseil d 'État , et a t t r ibué au t r ibuna l des conflils, juridiction 

mix te , c 'est-à-dire mi -pa r t i e admin i s t r a t i ve et judiciaire, et 

p l a n a n t a u - d e s s u s de ces deux au tor i tés . 

La discussion des art icles de la Const i tu t ion, dans le sein de 

l 'Assemblée cons t i tuan te , n'a pas e m b r a s s é ces modifications : 

elles sont restées dans l 'ombre . J e pe r s i s t e à voir, dans tout 

cela, p lus d 'habi leté q u e de ra i son d a n s la main q u i a conduit 

ce t te pet i te t r a m e . — J e m e r ep roche ra i s , du res te , d 'at tacher, 

à ces c h a n g e m e n t s de législat ion, p lus d ' impor t ance qu'ils ne 

mér i t en t : telle qu 'e l le es t m a i n t e n a n t réglée, cet te partie de 

no t re organisa t ion pol i t ique offre de suffisantes garant ies . 

IV. Les lois et r èg lements qui on t dé te rminé les at t r ibut ions 

d e la Cour des c o m p t e s ne se b o r n e n t p a s à lui d o n n e r le droit 

de s t a t ue r su r les c o m p t e s de tous les c o m p t a b l e s de France 
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( i ) Loi du ai avril i o 3 2 , a r t . | 5 . 

et des colonies. La loi de son insti tution lui a t t r ibue encore le 

droit et lui impose le devoir de dresser , tons les a n s , le résul

tat -générai de ses t ravaux , et d ' expr imer ses vues de réforme et 

d améliorai ion, dans les différentes par t ies de la comptabi l i té . 

Ce travail doi t ê t re p o r t é à la conna issance du chef de 

l'État. (Loi du 16 sep tembre 1807 , a r t . 22.) 

Et le r a p p o r t , ainsi d ressé , chaque a n n é e , p a r la Cour des 

comptes, es t impr imé et d i s t r ibué aux m e m b r e s de l 'Assem

blée nationale (1). 

V. La Cour des comptes est en ou t r e c h a r g é e , pa r l'ar

ticle 22 de l 'o rdonnance royale du 14 sep tembre 1822 , d e 

constater et Je certifier, d 'après le relevé des comptes indivi

duels et les pièces justificatives (pie doivent lui p rodui re les 

comptables, l 'exacti tude des comptes généraux, publ iés pa r le 

ministre des finances et pa r c h a q u e minis t re o rdonna t eu r . 

De plus , la Cour cons ta te , pa r des déclarations de conformité, 

la concordance des résula ts de ses a r rê t s su r les comptes indi

viduels des comptables avec ceux de c h a q u e r é s u m é généra l , 

et confirme aussi l 'accord d e ces m ê m e s a r r ê t s avec les opé

rations cor respondan tes qui sont compr ises dans le c o m p t e 

général de l 'adminis t ra t ion des finances. (Ord. du 9 juil

let 1826, ar t . 4.) 

Le I e ' juillet de chaque année , le min is t re des finances lait 

remettre à la Cour des comptes un tableau comparatif des 

receltes et des dépenses p u b l i q u e s , comprises dans le c o m p t e 

général de l ' année p r é c é den t e , avec les comptes individuels 

et les résumés g é n é r a u x qui o n t d û être an t é r i eu remen t t rans

mis à la Cour, p o u r la m ê m e année . (Ib., ar t . 5.) 

Ce tableau compara t i f est r app roché des déc la ra t ions de 

conformité r e n d u e s , pa r la Cour des compte s , sur chaque 

résumé général , et lo rsque la Cour a r e c o n n u la concordance 

de ces divers d o c u m e n t s , elle dél ivre , en aud ience solennel le , 
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u n e déclaration générale, p o u r a t tes te r l 'accord du compte 

a n n u e l des finances avec les r é s u m é s géné raux et avec les ar

rê t s p r o n o n c é s su r les c o m p t e s ind iv idue ls des comptables . 

(Ib., a r t . 6.) 

Ces déc la ra t ions solennel les et p u b l i q u e s , ont p o u r objet, 

c o m m e vous le voyez, d 'é tabl i r la conformi té des faits soumis 

a u x vérifications de la C o u r avec ceux qui sont annoncés 

d a n s les c o m p t e s p r é sen t é s à l 'Assemblée législative, pour 

c h a q u e a n n é e et p o u r c h a q u e exerc ice , p a r les dépositaires du 

pouvoi r . 

La Cour des c o m p t e s est ainsi d e v e n u e l 'auxiliaire indis

pensab le de la surve i l lance de la pu i ssance législative et du 

g o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e , depu i s qu 'el le vérifie l 'ensemble des 

services . 

C'est d a n s ses déc lara t ions généra les que la législature peut 

pu i se r la confiance qu i lui est nécessai re p o u r a r rê t e r le règle

m e n t de c h a q u e budget , et p o u r d o n n e r sa sanc t ion définitive 

à des résu l ta t s d o n t elle n ' au ra i t j a m a i s ni le t emps ni les 

m o y e n s de reconna î t re e l l e -même l 'exact i tude et la régu

lar i té (1). 

V I . Le c o n t r ô l e , d o n t les règles sont r é s u m é e s dans la 

longue o r d o n n a n c e d u 31 mai 1838 , en 695 ar t ic les , sur la 

comptab i l i t é pub l ique de no t r e p a y s , a t t i r e ra cer tainement 

vot re a t t en t ion et vos réflexions u l t é r i eu res peut-être . — Vous 

le t rouverez déta i l lé , a u t i t re 3, sous cet te r u b r i q u e : Compta

bilité judiciaire, contrôle de la Cour des comptes. E t à cette occa

sion, moi qui t iens essen t ie l l ement à vous d o n n e r des idées 

jus tes , j e crois devoir vous p r é m u n i r con t r e les conséquences 

de cet te énoncia t ion de comptabilité judiciaire. Il m e serait fa

cile de vous d é m o n t r e r , p a r des d o c u m e n t s r e n d u s officiels et 

jo in ts , pa r le gouve rnemen t lu i -même, à la publ ica t ion de l'or-

( l ) Voyez la Notice historique sur la comptabilité publique, de M. d'Amliffret, 

pag. 335 et 336 . Celle notice a été publiée à la suite de l 'ordonnance royale 

du 3 l mai |H3S, sut- la comptabilité publique. 
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dounance dont je vous par le , cpie cet inti tulé est le produi t de

là doctr ine q u e j e vous indiquais tout à l 'heure , et d 'après 

laquelle la Cour des comptes est qualifiée de corps judiciaire ; 

(voy. la Notice, p . 330 , 3 e al inéa), et son contrôle est appelé 

judiciaire. 

Cette énonciat ion est le résu l ta t d 'une e r r eu r ; j e crois vous 

l'avoir suff isamment d é m o n t r é tou t à l 'heure ; en ce sens que 

si les opérat ions auxque l les cette Coin- se livre à l 'égard des 

comptes des comptables publ ics ont un certain carac tère de 

débat, offrant l ' exemple d 'un vrai conten t ieux , il ne s'ensuit 

pas que le corps qui exerce cette jur idict ion appa r t i enne à la 

sphère des autorités judiciaires : il rend seulement des décisions 

juridiques, c 'est-à-dire conformes à la loi du pays , qu i , dans ce 

cas, n'est au t r e que la loi adminis t ra t ive . 

Il y a plus : j e ne pense m ê m e pas que ces déclarations de 

conformité, solennelles et pub l iques , dont l 'avantage est incon

testable, puissent ê t re e l l e s -mêmes rangées dans un conten

tieux quelconque. Il n'y a de con ten t ieux que par l ' intervention 

d'un con t rad ic t eu r : or , dans ces dern ie rs laits, il m'est impos

sible de voir r ien de semblable . Assurément , en agissant 

ainsi, la Cour des comptes accompl i t un très impor t an t 

contrôle, utile au g o u v e r n e m e n t et au lég is la teur ; en avoir 

remis le soin à un corps i ndépendan t , c'est avoir voulu garan

tir d 'autant p lus la s incéri té de l 'examen : ce n'est pas avoir 

demandé un j ugemen t , une décision content ieuse, tels que les 

portent les au tor i tés préposées à cet effet. C'est un ac te qui 

tient, en que lque sorte , une p lace in termédia i re en t re le con

trôle de l 'assemblée législative et celui de l 'administrat ion 

supérieure. 

Il n'y a, d 'ai l leurs, rien de su rp renan t à voir ht Cour des 

comptes exercer tour à tour une vér i table et t rès impor t an t e 

juridiction conten t ieuse et une por t ion du s imple pouvoir ad

ministratif : c'est une condit ion c o m m u n e à presque toutes les 

autorités inst i tuées p o u r s ta tuer sur le content ieux adininis-

u . 31 
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tratif; vous l a v e z déjà vu, pa r ce cpie je vous ai dit de l'inter

vent ion du conseil de préfec ture dans des mat ières purement 

admin i s t r a t ives , et de l eu r pouvoir de j uge r les contestations 

d 'une cer ta ine n a t u r e ; vous al lez voir encore cet te organisation 

se r e p r o d u i r e dans l 'existence de la t roisième des juridictions, 

d o n t j ' a b o r d e en ce m o m e n t l ' examen. 

SECTION TROISIÈME. 

Des conseils de r é v i s i o n , en matière de recrutement de l'armée. 

I. Vous devez , en effet, vous r appe l e r qu 'à l'occasion des 

ins t i lu t ions consul ta t ives c réées p a r les lois et les règlements 

p r è s des préfe ts , j e vous ai s ignalé les conseils de révision, en 

ma t i è r e de r e c r u t e m e n t de l ' a rmée; c'est m ê m e le dernier des 

conseils don t j e vous aie e n t r e t e n u , avant de passer au régime 

spécial de l ' adminis t ra t ion du d é p a r t e m e n t de la Seine. 

J e vous ai exp l iqué l 'organisat ion de ces conseils, et les di

verses a t t r ibu t ions don t ils son t investis sous le rappor t de 

l ' adminis t ra t ion p u r e , et sous le r a p p o r t du contentieux ad

minis t ra t i f ; a lors auss i , j 'a i r é se rvé ces dern ières attributions : 

le t e m p s n 'étai t pas encore v e n u de vous les exposer . Je vous 

ai dit qu ' à t i tre d 'autor i té , p r e n a n t pa r t à l 'action administra

tive en mat iè re de r e c r u t e m e n t , le consei l de révision, dans 

c h a q u e d é p a r t e m e n t , avait la miss ion : 

1° De reviser , d'office, les opéra t ions du r ec ru temen t , faites 

pa r les ma i res et les sous-préfets ( loi d u 21 mai 1832 , 

a r t . 1 5 ) ; 

2° D 'ar rê ter , ap rès solut ion des difficultés, la liste du con

t ingent de chaque canton (ar t . 28) ; 

3° De déclarer la l ibérat ion généra le de tous les jeunes 

gens appelés , qui ne sont pas inscri ts su r cette liste (ib., ib.); 

W D ' admet t r e les subs t i tu t ions de n u m é r o s et les rempla

çan ts p résen tés pa r les j e u n e s gens qui sont inscrits sur la 

liste du con t ingen t (ib., 17 et 22). 
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C'est à ces q u a t r e cas que j ' a i rédui t les a t t r ibut ions p u r e 

ment adminis t ra t ives des conseils de révision. 

I I . Il faut ma in tenan t vous faire connaî t re leurs a t t r ibu t ions 

contentieuses. 

Tou tes les fois que les jeunes gens , ou leurs ayan t s cause , 

élèvent des réclamat ions con t re les opéra t ions du t i r age ; ton tes 

les fois qu'ils forment des demandes en exempt ion ou en dis

pense ; enfin, lorsqu' i ls contes tent l 'application de la loi et des 

règlements sur les r e m p l a c e m e n t s , et les subs t i tu t ions de nu 

méros, il y a con ten t ieux administrat if , il y a nécessi té de r en 

dre une décision sur un droi t p r é t e n d u lésé pa r la confection 

de la liste du con t i ngen t ; et, d a n s t ous . ce s cas auss i , c'est le 

conseil de révision qui p r o n o n c e , en a p p l i q u a n t la loi aux faits 

à vérifier. 

Par exemple , deux causes d ' exempt ion sont ainsi établies 

par les pa r ag raphes 2 et 3 de l 'article 13 de la loi : 

« Seront exemptés et r emplacés , dans l 'ordre des n u m é r o s 

subséquents, les j e u n e s gens que leur n u m é r o dés ignera p o u r 

faire part ie du con t ingen t , et qui se t rouveron t . . . . 

» 2° Par leurs infirmités, improp re s au service ; 

» 3° L'aîné d 'orphel ins de pè re et de m è r e . » 

Or voici u n e espèce : Jules et Martin se t rouvent chacun 

dans l'un de ces deux cas ; et néanmoins , ma lg ré leur déc lara

tion faite d 'après le vœu de la loi, lors du t irage, des cas et 

motifs d 'exemption qu'i ls se proposa ien t de faire valoir devan t 

le conseil de révision (voyez a r t . 12) , le sous-préfet a joint , à 

la liste du tirage, des observat ions con t ra i res à leurs p ré ten

tions, et le conseil de révision para î t disposé à passer o u t r e et 

à les main ten i r sur la liste d u cont ingent . 

Jules et Martin insis tent . A ce m o m e n t , de quelle n a t u r e est 

le débat? La loi ayan t donné à Ju les et à Mart in le droit de r é 

clamer leur exempt ion , p o u r des causes dé te rminées , Ju les et 

Martin la d e m a n d e n t , en effet, et la décision qu'il s'agit île ren-

Source : BIU Cujas



68/| TITRE VI. — JIMES ADMINISTRATIFS. 

dre au ra p o u r résu l ta t de reconnaî t re ou de dénier ce droit 

p r é t e n d u . 

N'y a-t-il pas là en présence , d 'un côté deux jeunes gens qui 

déc l inen t l 'appel au service , c 'es t -à-dire an droit privé, et de 

l 'autre le droi t généra l de l 'État , d 'exiger q u e chacun , selon la 

loi, satisfasse à cet impô t de la p e r s o n n e , et enfin l ' intérêt de 

l 'Éta t , celui de la bonne composi t ion de l 'a rmée : droit et inté

rê t qui on t un r e p r é s e n t a n t dans la p e r s o n n e de l ' intendant 

mi l i ta i re , qu i , aux t e rmes des lois et r èg l emen t s , y exerce une 

sor te de min is tè re pub l i c? 

H y a m ê m e , en p résence , un a u t r e intérêt encore que l'in

térêt p u b l i c ; il y a, dans ces sortes de débats , l ' intérêt et le 

droi t pr ivé des j e u n e s gens qui sont les p r e m i e r s à marcher 

ap rès ceux qui décl inent l 'appel , et qui sera ient l ibérés, si les 

exempt ions de Jules et Martin n 'é ta ient pas admises . 

P r o n o n c e r sur u n tel litige et su r de tels faits, leur faire 

l 'applicat ion de la loi ; déclarer , en u n m o t , quel est le devoir 

légi t ime des u n s ou des a u t r e s , c'est a s su rémen t exercer une 

ju r id ic t ion , c'est s t a tue r su r deux cas du content ieux de l'ad

minis t ra t ion . 

Enfin il est à r e m a r q u e r q u e les conseils de révision , d'a

p r è s la loi du 21 m a r s 1 8 3 2 , s t a t u e n t , en séance publique, 

après une ins t ruct ion cont rad ic to i re , dans laquelle les jeunes 

gens ou leurs ayan t s cause et l ' in tendant mili taire sont enten

d u s ; ils s t a tuen t su r les r a p p o r t s des gens de l 'art , dans les cas 

d' infirmité, et dans tous les au t r e s cas , su r des pièces dont la 

n a t u r e est o rd ina i r emen t d é t e r m i n é e p a r l a loi. 

On doit r econna î t re , dans ces règles et dans ces formes lé

gales , tous les ca rac tè res d 'une p r o c é d u r e , p l u s judiciaire, 

p e u t - ê t r e , q u e ne l 'est celle des conseils de préfecture eux-

m ê m e s . 

Les conseils de révision sont d o n c , à cet égard , des tribu

naux adminis t ra t i f s , qui s t a tuen t su r des ques t ions éminem

m e n t conten t ieuses . 
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J 'ajoute q u e c'est ainsi qu' i ls ont été cons idé rés ,dans toutes 

les solutions a p p r o u v é e s par le chef de l 'État l u i - m ê m e , et 

dans toutes les ins t ruc t ions et c i rcula i res é m a n é e s du minis

tère de la gue r re . 

III . Il me res te à vous p résen te r que lques considérat ions 

générales sur la spécial i té de cette juridiction. 

Dans les discussions p répara to i res de la loi du r e c r u t e m e n t 

du 10 mar s 1 8 1 8 , les appels des j e u n e s gens sous les d r a p e a u x 

furent considérés c o m m e une charge pub l ique , qui ne diffé-

rai tdes cont r ibu t ions directes que p a r l a n a t u r e et la g r a n d e u r 

du sacrifice. Les cas d 'exempt ion et de dispense p a r u r e n t ana 

logues aux ques t ions de dégrèvement , et susceptibles d 'être 

jugées, c o m m e elles, p a r les conseils de préfec ture . 

Cette a t t r ibut ion p a r u t aussi dér iver d 'une au t re analogie 

plus voisine et p lus directe : c'était aux conseils de préfecture 

q u e , sous le r ég ime de l ' o rdonnance royale du 16 juil let 1816 , 

sur la ga rde n a t i o n a l e , on avait r envoyé les d e m a n d e s 

d 'exemption, de dispense , et les au t res réclamat ions sur le 

service pe rsonne l et obligé de la garde na t ionale . 

Un plus m û r examen fit r econna î t re que les conseils de pré 

fecture n 'étaient pas const i tués pour j u g e r les ques t ions de 

rec ru tement de l 'armée : on leur subst i tua les conseils de revi

sion, don t l 'existence et les a t t r ibu t ions on t été confirmées par 

la loi du 21 mar s 1832 . 

IV. En t e rminan t , je vous rappel le (pie la const i tu t ion de ces 

conseils de révision est celle-ci : 

Le préfet en est le prés ident , ou à son défaut un conseil ler 

de préfecture qu'il dé l ègue ; avec lui siègent, dans ce conseil , 

un conseil ler de préfecture , u n m e m b r e du conseil général du 

dépa r t emen t , un m e m b r e du conseil d ' a r rond issement (ces 

trois fonctionnaires sont désignés p a r l e p ré fe t ) , un officier 

général ou supér ieur , dés igné par le chef de l 'Etat, enfin un 

membre de l ' in tendance mil i ta ire , assistant aux opérat ions et 

devant être en tendu toutes les fois qu'il le réc lame. 
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N'oubliez pas non p lus q u e , pa r la n a t u r e m ê m e de ces opé

ra t ions , ce consei l est obligé de se t r a n s p o r t e r successivement 

d a n s les d ivers can tons d u d é p a r t e m e n t . 

Ainsi cons t i tué , ce conseil a , t ou t à la fois, des at tr ibutions 

de p u r e admin i s t r a t ion et des a t t r ibu t ions d adminis t ra t ion 

con ten t i euse . 

Nous verrons p lus t a rd que l s sont le ca rac tè re et la force de 

ses décis ions en ma t i è re con ten t i euse , la seule qui nous occupe 

en ce m o m e n t . 

SECTION QUATRIÈME. 

Des tribunaux administratifs en matière de garde nationale. 

Il existe, en mat iè re de ga rde na t ionale , t rois sortes de tri

b u n a u x adminis t ra t i f s : des conseils de recensement, des jurys de 

révision, et des conseils de révision spéciaux. 

Nous al lons n o u s occuper success ivement de chacun d'eux. 

§ I e r . Des conseils de recensement. 

I. D é j à , en vous exposan t les d iverses ins t i tu t ions consulta

t ives , é t ab l i e s , p a r les lois et les r èg l emen t s , p rè s de l'admi

nis t ra t ion munic ipa le , |e vous ai exp l iqué la miss ion des con

seils de recensement et leur o rgan i sa t ion , et j e vous ai tenu à 

peu p r è s ce langage : 

Les opéra t ions d u r e c e n s e m e n t de la g a r d e nat ionale sont, 

p a r el les-mêmes, des m e s u r e s admin i s t r a t i ves ; et, sous ce rap

por t , les conseils de r e c e n s e m e n t sont u n rouage purement 

administrat if . Il faut r e m a r q u e r toutefois q u e , lorsque des ré

c lamat ions sont élevées con t re des inscr ip t ions ou radiat ions, 

soit s u r les registres-matricules, soit su r les contrôles du service 

ordinaire ou de réserve, le consei l de r e c e n s e m e n t , cjue la loi 

cha rge d'y s ta tuer , devient u n véri table tribunal administratif 

de p remiè re ins tance , don t il est p e r m i s de déférer les déci

sions à un t r ibuna l adminis t ra t i f supér ieur . 
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Je me suis a r rê té ap rè s cet te simple observat ion, parce que 

je devais alors me r en fe rmer dans l 'objet spécial de nos é tudes 

du m o m e n t , c'est-à-dire dans l ' examen d e l à part icipat ion du 

conseil de r ecensemen t aux opéra t ions de l 'adminis t ra t ion 

active; l ' instant est venu de vous développer le peu que je vous 

ai dit de ses a t t r ibut ions content ieuses . 

Rien , d 'ai l leurs, n 'est p lus s imple que les explications que 

j'ai à vous d o n n e r sur ce point . 

II. Je vous ai mon t r é que le conseil de r ecensement existant 

dans chaque c o m m u n e , a , c o m m e investi d 'a t t r ibut ions ad

ministratives p r o p r e m e n t di tes , deux principales fonct ions , 

savoir : 

1° Celle de reviser les listes dressées p a r le mai re , et d 'é ta

blir le reg i s t re -mat r icu le ; 

2° Celle de former les contrôles d u service ord ina i re et de 

réserve. 

Voilà des actes p u r e m e n t adminis t ra t i fs . Blessent-ils les 

droits d 'un c i toyen , et celui-ci réc lame-t - i l , d ' adminis t ra t ive 

qu'elle était, l'affaire devient con ten t i euse . 

C'est, en effet, u n droi t p o u r l ' adminis t ra t ion de r e c h e r 

cher les ci toyens qui do iven t le service de la garde na t ionale , 

et de les inscr ire su r le reg is t re -mat r icu le : dans ce cas , l 'ad

ministration fait un acte semblable à ce que les anc iens j u r i s 

consultes appe la ien t ac te de juridiction volontaire. Or, dès 

qu'il y a réc lamat ion , dès qu'il se produi t un cont rad ic teur , la 

juridiction change , elle devient conten t ieuse ; et, selon l 'expres

sion de d 'Argentré sur les cou tumes de Bre tagne , voluntaria 

juridiclio transit in contentiosam interventujusti adversarii. 

Un exemple va r end re cette vérité p lus manifeste encore . 

« Le service de la garde na t ionale est incompat ib le avec 

» les fonctions des magis t ra t s , qui on t droi t de requér i r la 

« force publ ique . » C'est la volonté de l 'article 11 de la loi du 

22 mars 1 8 3 1 . 

Or je suppose (pie l 'un d ' en t re v o u s , m e s s i e u r s , après avoir 
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été reçu licencié, ait été inscr i t su r le registre-matr icule de 

sa c o m m u n e , et qu ' ap rès avoir fait, d u r a n t u n an ou deux, 

c o m m e un bon c i toyen, son service exact d a n s les rangs de la 

ga rde na t iona le , soit n o m m é subs t i tu t de l 'un des procureurs 

de la Répub l ique , et que les bil lets de g a r d e con t inuen t de lui 

p a r v e n i r : le droit de celui-là d o n t j e m ' o c c u p e , p a r prévision, 

sera d e r éc lamer sa rad ia t ion du reg i s t re -mat r i cu le . Sa récla

mat ion le const i tuera légitime adversaire de la p ré ten t ion con

t r a i r e d u sergent -major ou du capi ta ine , agents d'exécution de 

l 'acte administrat if , qui est l ' inscr ipt ion su r le regis tre . Devant 

le conseil de r e c e n s e m e n t , il s e ra obligé de p rouve r sa qualité 

nouve l le , d ' exh iber au besoin le décre t qui l 'aura n o m m é ; et 

l 'acte qui in te rv iendra , la décision qui sera r e n d u e sur cette 

informat ion con t rad ic to i re , sera un j u g e m e n t administrat i f ; 

le consei l de r e c e n s e m e n t , en faisant d ro i t à sa requê te , aura 

exercé une ju r id ic t ion con ten t i euse . 

Dans tous les au t r e s cas où la loi au tor i se u n citoyen à éle

ver une réc lamat ion relat ive au r eg i s t r e -ma t r i cu le et aux con

t rôles d u service, le conseil de r e c e n s e m e n t e s t a p p e l é à exercer 

éga lement une jur id ic t ion conten t ieuse . 

C'est ainsi q u e , q u a n t au reg i s t r e -mat r i cu le , le conseil de 

r e c e n s e m e n t est appelé à s ta tuer , pa r la voie content ieuse, 

su r la réc lamat ion d ' un ecclésiast ique engagé d a n s les ordres 

ca tho l iques ; 

Sur la réc lamat ion d'un minis t re d 'un au t r e cul te ; 

Sur la réc lamat ion des élèves des g rands séminai res et des 

facultés de théologie ; 

Sur la réc lamat ion d 'un mili taire des a r m é e s de t e r re et de 

mer , en activité de service ; 

Sur la réc lamat ion de ceux qui au ra i en t r eçu u n e destina-

lion des minis t res de la g u e r r e ou d e l à m a r i n e ; 

Sur la réc lamat ion d'un a d m i n i s t r a t e u r ou agen t commis-

t ionnq des services de te r re et de mer , é g a l e m e n t en act ivi té , 
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Sur la réc lamat ion des ouvr ie rs des por t s , des a r senaux et 

des manufac tu res d ' a r m e s , organisés mil i ta i rement ; 

Sur la réc lamat ion des officiers, sous-officiers et soldats des 

gardes munic ipa les et au t res corps so ldés ; 

Sur la réc lamat ion des p réposés des services actifs des 

douanes, des oc t ro i s , des admin is t ra t ions s an i t a i r e s , des 

gardes champê t r e s et forest iers . 

L'article 12 de la loi défend, en effet, d 'appeler au service de 

la garde na t ionale a u c u n e des pe r sonnes que j e viens de vous 

dénommer; et cet te défense leur donne le droi t de requér i r 

leur radiat ion, l o r sque , pa r e r reur , elles ont été por tées sur le 

regis t re-matr icule . 

L'article 13 excepte éga lement de ce service les concierges 

des maisons d 'a r rê t , les geôliers , les guichet iers , et d 'aut res 

agents suba l t e rnes de jus t ice et de police : de là éga lement le 

droit de radiat ion en l eu r faveur, et su r tou t dans l 'intérêt du 

service dont ils sont cha rgés . 

Enfin le même art icle 13 exclut de la g a r d e nat ionale : 

1° Les c o n d a m n é s à des peines affliclives ou infamantes ; 

2° Les c o n d a m n é s en police correct ionnel le pour vol, pour 

escroquerie, p o u r b a n q u e r o u t e s imple , abus de confiance, 

pour soustract ion comtn i sepa r desdépos i ta i res publics, et pour 

attentats aux m œ u r s , p révus p a r l e s art icles 331 e t33 4 d u Code 

pénal ; 

3° Les vagabonds ou gens sans aveu , déclarés tels pa r ju

gements. 

Dans tous ces cas d 'exclusion, si la radiat ion n'a pas été ef

fectuée d'office, tout ga rde nat ional , ap rès avoir pris connais 

sance des listes ou du regis tre déposés au secrétar iat de la 

mairie (1), peu t , pa r des motifs que votre sens int ime vous 

indique suff isamment , requér i r la radiat ion omise ; et c'est en

core à t i t re de juge adminis t ra t i f que le conseil de recense

ment p rononcera . 

( i ) Voyci a n . 14 et iB. 
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Il en serai t de m ê m e encore , si la réc lamat ion était fondée sur 

Tàge du r é c l a m a n t , pa r exemple , s'il étai t c o m m a n d é avant 

l ' a ccompl i s semen t de ses vingt ans , ou malgré l 'accomplisse

m e n t de ses so ixante (art. 9 et 17 ) ; ou b ien , s'il avait changé 

de domic i le (ib.) ; ou bien encore , s'il étai t é t r ange r non admis 

à é tabl i r son domici le en F rance ; ou m ê m e , cette admission 

a y a n t eu lieu, s'il n 'avai t pas acquis en F r a n c e de propriété, 

ou s'il n ' y avai t pas formé d ' é t ab l i s semen t (ib.). 

T o u t e s ces r éc l ama t ions s 'élèvent, ainsi q u e vous le voyez, 

con t r e des actes admin i s t r a t i f s ; toutes les pe r sonnes de qui 

é m a n e n t ces r é c l a m a t i o n s se fondentsu / ' un droit lésé; l 'autorité 

ins t i tuée p o u r y s t a tue r a n é c e s s a i r e m e n t les pouvoirs d'un 

j u g e ; en p r o n o n ç a n t , elle exerce u n e |ur id ic t ion contentieuse. 

Ce que je viens de d i re de l ' inscr ipt ion au registre-matricule 

s 'appl iquera i t à l ' inscription sur les cont rô les d u service, et à 

tous les cas de r e m p l a c e m e n t , d ' exempt ion et de dispense du 

service ord ina i re , p o u r lesquels la loi, c o n s a c r a n t en cela les 

dro i t s p o u r les c i toyens , o u v r e la possibil i té d 'une réclama

tion j u r i d ique , c 'est-à-dire conforme à cette loi. 

§ II . Des jurys de révision. 

I. Mais , dans a u c u n de ces cas , les décisions des conseils 

de r e c e n s e m e n t ne son t définitives : elles sont soumises à un 

r ecours . Voici, en effet, c o m m e n t la loi s t a tue : « Il sera for-

» iné , à la di l igence d u j u g e de paix, d a n s c h a q u e canton, un 

» jury de révision, c o m p o s é d u j u g e de pa ix , p rés iden t , et de 

» douze j u r é s dés ignés par le sor t , su r la liste de tous les offi-

» ciers , sous-officiers, c a p o r a u x et ga rdes na t ionaux , sachant 

» l ire et écr i re , et âgés de p lus de v ing t -c inq ans . » (Art. 23.) 

P o u r p a r v e n i r à cet te format ion, il est dressé u n e liste, par 

c o m m u n e , de tous les officiers, sous-officiers, caporaux et gar

des na t ionaux , ainsi dés ignés ; le t i rage définitif des ju rés est 

lait su r l ' ensemble de ces listes, p o u r tout le can ton (ib., ib.). 
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Ce t i rage est effectué par le j uge de paix, en aud ience p u 

blique. 

Les ju ré s sont renouve lés tous les six mois (ar t . 24) . 

Le ju ry , ainsi cons t i tué , ne peu t p r o n o n c e r qu ' au n o m b r e 

de sept m e m b r e s au moins , y compr i s le p rés iden t . 

Lesdécis ions sont pr ises à la majori té absolue. (Ib. ,ar t . 26.) 

Telle est l 'organisat ion des j u r y s de révision. 

II. Voici ma in tenan t leurs a t t r ibu t ions , telles qu'el les sont 

définies pa r l 'article 25 de la loi d u 22 m a r s 1 8 3 1 . 

(i Ce ju ry p r o n o n c e r a su r les r éc lamat ions relat ives : 

» 1" À l ' inscript ion ou à la radiat ion sur les regis t res-matr i -

» cules, ainsi qu' i l est dit ar t ic le 1 4 ; 

» 2° A l ' inscription ou à l 'omission sur le cont rô le du ser -

» vice ord ina i re . 

» Seront admises l e s réc l ama t ions des tiers gardes na t ionaux 

» sur qui r e tombera i t la charge d u service. » (Art. 25.) 

La seule lecture des disposi t ions de la loi vous ind ique suf

fisamment que , d a n s tous ces cas, les jwys de révision sont les 

juges d 'appel des décisions des conseils de recensement . 

Il était donc assez inuti le que l 'article 1 4 posâ t la règle que 

voici : « Les fonctions de j u r é et celles de m e m b r e des con

seils de recensement sont incompat ib les . » Les pr incipes gé

néraux de no t re législation se sera ient suffisamment opposés 

à la réunion, dans les mêmes mains , des fonctions de juge de 

première ins tance et d é j u g e d 'appel . 

III . Le dern ier p a r a g r a p h e de l 'article 25 , d o n t je viens de 

vous faire connaî t re une par t i e , est conçu dans les te rmes sui

vants : 

« Ce j u r y e x e r c e r a , en o u t r e , les a t t r ibut ions qui lui seront 

spécialement confiées par les disposit ions subséquentes de la 

présente loi. » 

Ceci se r appo r t e aux articles 54 et 109 ; l 'article 54 est ainsi 

conçu : 

« Les réc lamat ions élevées re la t ivement à 1 inobservat ion 
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des formes p resc r i t e s p o u r l 'élection des officiers et sous-offi

ciers se ron t por tées devant le jury de révision, qui prononcera 

sans r e c o u r s . » 

L 'ar t ic le 109 dispose : « T o u t e réc lamat ion , p o u r être réin

tégré su r le t ab leau (qui ser t p o u r former le conseil de disci

p l i n e ) , ou p o u r en faire r aye r un g a r d e na t iona l , sera portée 

devan t \c jury de révision. » 

Ces deux a t t r ibu t ions doivent d o n c ê t r e notées comme ap

p a r t e n a n t éga l emen t aux jwys de révision ; et ce que je vous 

engage à b ien r e m a r q u e r aus s i , c'est q u e , dans ces deux cas 

de r éc l ama t ion con t r e l 'élection des officiers et sous-officiers, 

le conseil de recensement n 'a po in t de jur id ic t ion à exercer; et 

q u e c'est c o m m e juge de p r e m i e r et de rn ie r ressort que le 

jury de révision est a p p e l é , pa r la lo i , à s t a tue r sur les récla

m a t i o n s . 

§ I I I . Des conseils de révision, en matière de garde nationale. 

I . Un t ro is ième t r ibuna l adminis t ra t i f a été inst i tué par la 

loi d u 19 avri l 1832 ; c'est u n conseil spécial de révision. 

L e t i t re 6 de la loi du 22 m a r s 1831 a p révu les c a s , heu

r e u s e m e n t fort r a r e s , d a n s lesquels la ga rde nat ionale pour

rai t ê t re appe lée à r emp l i r l 'un des objets de son institution, 

c 'est-à-dire celui de seconder l ' année de l igne pour la défense 

des frontières et des c ô t e s , a s su re r l ' i ndépendance de ja 

F rance et l ' intégrité de son te r r i to i re (V. ar t . 1 e r ) . 

C'est au m o y e n de corps détachés que la ga rde nationale de

vrai t prê ter ce secours . 

P réc i san t cet te obligation pa t r io t ique et sacrée , l 'article 138 

de la loi s ' expr ime ainsi : « La garde nat ionale doit fournir des 

» corps dé tachés pour la défense des p laces for tes , des côtes 

» et f ront ières d u r o y a u m e , c o m m e auxi l ia i re de l'armée 

» act ive. — Le service de g u e r r e de ces corps détachés , comme 
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» auxiliaires de l 'a rmée, ne pour ra pas d u r e r pendan t p l u s 

» d 'une année . » 

Art. 139 . « Les corps dé tachés ne p o u r r o n t ê t re tirés de la 

u garde nat ionale qu 'en vertu d 'une loi spéciale, o u , pendan t 

« l 'absence des c h a m b r e s , pa r une o rdonnance du roi, conver-

» tie en loi lors de la p lus prochaine session. » 

Article 1 40. « L'acte en vertu duque l la ga rde nat ionale est 

» appelée à fournir des corps détachés p o u r le service de la 

» guerre fixera le n o m b r e des h o m m e s requis . » 

Les articles 141 et suivants é tabl issent les règles à observer 

pour la désignat ion des gardes na t ionaux dest inés à for iner les 

corps détachés ; cette désignation est confiée au conseil de re

censement ; et l 'article 166 statuai t : « En cas de réc lamat ions 

pour les désignat ions faites pa r le conseil de r ecensemen t , il 

sera s tatué par le jury de révision. 

Cette a t t r ibut ion a été modifiée p a r l 'article 3 de la loi du 

19 avril 1 8 3 2 , spécia lement r endue p o u r les corps dé tachés 

de la garde nat ionale . Cet ar t ic le 3 por te : « Les a t t r ibut ions 

« que la loi du 22 mars 1 8 3 1 a dévolues aux j u r y s de révision, 

» pour l 'exécution du ti tre 6, sont t ranspor tées <7i/.r conseils de 

u révision; ils les réuni ront aux au t res a t t r ibu t ions qui leur ont 

» été conférées pa r ladite loi » (c'est-à-dire celles qui sont rela

tives à l 'apt i tude au service). 

En ce point donc , c'est-à-dire en ce qui concerne les dés i 

gnations p o u r le service des corps dé i achés ,pa s p lus que p o u r 

se p rononcer su r l ' ap t i tude au service de ces corps , les jurys 

de révision n ' au ra ien t à in terveni r , si l ' événement arr ivai t . La 

seule jur idic t ion c o m p é t e n t e serait le conseil de révision spécial, 

que je vous signale en ce m o m e n t . 

Or la loi du 19 avril 1832 veut qu'il y ait un conseil de ré

vision p a r a r rond i s semen t de sous-préfecture (art. 4). Ce con

seil de révision doit ê t re composé c o m m e je vais vous le dire : 
11 Président , au chef-lieu de dépa r t emen t , le préfet ou un con-

» seiller de préfecture délégué par lui ; a u chef-lieu de tout 
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» au t re a r rond i s semen t , le sous-préfet . — Membres : deux 

» m e m b r e s d u conseil généra l ou du conseil d 'arrondissement , 

» dés ignés p a r le préfe t ; — l'officier généra l commandan t la 

» subdivis ion mi l i t a i re , ou l'officier supé r i eu r délégué par 

» l u i ; — e n f i n l'officier le p lus élevé en g rade dans la garde 

» na t iona le . » 

Te l l e est la compos i t ion et telles sont les a t t r ibut ions de ces 

conseils de révision, tou t spéc iaux p o u r l ' insti tution de la garde 

na t iona le mobil isée . 

II. Ainsi, c o m m e j e vous l ' annonça is , nos lois ont institué 

trois so r tes de t r i b u n a u x adminis t ra t i f s , pour l 'exécution des 

disposit ions relat ives à la g a r d e na t ionale . 

Deux d ' en t re eux n ' o n t de ju r id ic t ion à exercer que durant 

la paix, savoir , le conseil de recensement et le jury de révision. 

Ceux-ci sont ins t i tués p o u r s t a tue r su r le content ieux relatif, 

soit à l ' inscript ion et à la radia t ion su r le registre-matricule et 

su r les cont rô les , soit su r les réclamat ions relat ives à l'élection 

des officiers et sous-officiers, et a u tab leau dressé pour for

m e r le conseil de d isc ip l ine . 

Le t ro is ième t r ibunal adminis t ra t i f n ' au ra i t de juridiction à 

exercer en temps de guerre, q u ' a u t a n t que la ga rde nationale au

rai t été l éga lement appe lée à fourn i r des corps détachés 

c o m m e auxil iaires de l ' a rmée act ive. Celte autor i té , qui pour 

ce cas reçoit le nom de conseil de révision, et qui a son analo

gie dans ce q u e j e vous ai exp l iqué des ins t i tu t ions relatives 

au r ec ru t emen t de l ' a rmée , ce conseil de révision spécial a mis

sion exclusive de s t a tue r su r les r éc l ama t ions relatives aux 

désignations faites p o u r le service des c o r p s dé t ach és , et à l'ap

titude à ce service m ê m e , dans lequel les c o r p s , ap rè s leur or

gan i sa t i on , dev ra i en t , selon la loi , ê t re soumis à la discipline 

mi l i ta i re . (Loi du 22 m a r s 1 8 3 1 , ar t . 159 et 161.) 
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COMMISSIONS DES PORTS. 

SECTION CINQUIÈME. 

Des tribunaux en matière de prises maritimes. 

I. En vous exposant les mat ières de haute adminis t ra t ion 

sur lesquelles le conseil d 'Éta t est appe lé à s ta tuer , je vous ai 

sommairement tracé les g rands principes de droi t publ ic et de 

droit in ternat ional qui régissent la mat iè re des prises mar i 

times, mat iè re semi-gouvernementa le et semi-contentieuse. 

Il me reste à vous faire connaî t re les autor i tés adminis t ra

tives inférieures auxquel les nos lois ont a t t r ibué la connais

sance de la validité des prises. 

Selon les points du globe où. ces prises ont été effectuées, 

les vaisseaux capturés peuven t ê tre condui ts , pa r les cap teurs , 

dans l 'un des por t s de F rance , dans l 'un des por ts de nos 

colonies, ou dans un por t é t ranger . 

Sur tous ces poin ts , nos lois ont pris des mesures pour que 

les capturés et les cap teurs pu issent t rouver u n e jur idic t ion 

qui s ta tue sur la validité de la pr ise. J e vais vous les faire suc

cessivement connaî t re : elles sont int i tulées p lus ou moins 

net tement , par no t re légis lat ion, commissions des ports, com

missions coloniales, et commissions consulaires ; j e crois devoir 

les désigner ainsi . 

§ I e r . Commissions des ports. 

A l 'époque de not re g rande révolut ion de 1789 , les jur id ic

tions connues sous le n o m d'amirautés é taient chargées de 

faire l ' instruct ion p répa ra to i r e des affaires conce rnan t les 

prises condui tes d a n s les por t s de F rance . La mat ière était 

alors régie pa r des le t t res pa tentes et le règ lement royal du 

9 mars 1 6 9 5 , et pa r un second règ lement royal du 22 avril 

niiU. C'est le conseil du roi qui prononçai t . 

La loi du 9 août 1792 ayan t , pa r son t i t re V, article 1 " , sup

primé les ami r au t é s , le j u g e m e n t des prises res ta , de fait, en t r e 
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les mains d u g o u v e r n e m e n t ; car , en t r a n s p o r t a n t aux tribu

n a u x de c o m m e r c e la p lus g r a n d e par t ie des a t t r ibut ions des 

a m i r a u t é s , l 'art icle 1 e r du t i t re [" de la loi que je viens de vous 

ci ter en avai t excepté la compétence pour les prises. 

Mais la loi du 14 février 1793 ne tarda pas à leur conférer 

p rov i so i r emen t ce t te i m p o r t a n t e a t t r i b u t i o n . " Le jugement 

» des contes ta t ions qui p o u r r o n t s 'élever, soit sur la validité, 

» soit su r la l iquidat ion et d i s t r i bu t ion , soit su r tout autre 

» objet relatif aux pr ises faites, p a r les vaisseaux de l'État ou 

» pa r les corsai res , su r les e n n e m i s de la Répub l ique , est pro-

» v iso i rement a t t r ibué tribunaux de commerce d u lieu, où ces 

» prises a u r o n t été a m e n é e s . » 

Te l le étai t la disposi t ion de l 'article 1 e r de cette loi. L'ar

ticle 2 voulai t q u e ce j u g e m e n t fût a t t r ibué au t r ibunal ordi

naire du distr ict , s'il n 'y avait point de t r ibunal de commerce 

d a n s les lieux où ces prises au ra i en t été condu i t e s . 

D 'après l 'article 3 , l 'appel des j ugemen t s r e n d u s , pa r les 

t r i bunaux de c o m m e r c e o n d e dis t r ic t , su r le fait des prises, 

devait ê t re por té au t r ibuna l de distr ict établi dans le port 

le p lus voisin du t r ibunal qui aura i t p r o n o n c é en premier 

ressor t . 

Enfin les juges de paix avaient été cha rgés , provisoirement 

et à la réquis i t ion de l'officier p réposé ou syndic des classes 

du l ieu , de r empl i r les fonctions p r é c é d e m m e n t attribuées 

a u x ami rau té s . Ils deva ien t faire la p r o c é d u r e p o u r parvenir 

au j u g e m e n t de la pr ise , et la faire p a s s e r , dans le plus bref 

délai , au greffe d u t r ibunal de c o m m e r c e ou de district qui 

devait en conna î t re ( a r t . k). 

T o u t e s ces a t t r ibu t ions fu ren t confirmées par la loi du 

1 " octobre 17 9 3 ; mais celle du 8 n o v e m b r e de la même année 

(18 b r u m a i r e an n) décréta q u e « toutes les contes ta t ions nées 

» et à naî t re su r la validité ou l ' invalidité des prises faites par 

» les corsa i res seraient déc idées , par voie d'administration, par 

i le conseil exécutif provisoire (qui gouverna i t alors notre 
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« pays), et que le décret du 16 février 17 9 3 , qui a t t r ibuai t le 

« jugement de ces mat ières aux t r ibunaux de commerce , était 

» rappor té . » 

Toutefois les juges de paix res tèrent chargés de procéder à 

l ' instruction p répa ra to i r e des prises. ( L o i du 23 mess idor 

an H , ar t . 2 , 3 et h.) 

Une loi du 26 fruct idor an ni o rdonna qu'il serait formé, 

dans chacun des ports de Bres t , Lo r î en t , Tou lon et Roche -

fort, un jury, pour examiner et juger les réclamations des bâti

ments de la Républ ique q u i , a y a n t cap turé des bât iments en 

nemis , pré tendra ient l 'avoir fait ,soit é tant totalement séparés 

de l'armée navale , soit en é tan t dé t achés , soit enfin seuls et 

sans copar tagean ts . (Art. I e r . ) 

La loi du 3 b r u m a i r e an tv revint au sys tème précéden t , et 

restitua aux t r ibunaux de commerce la juridiction nécessaire 

pour s ta tuer su r la validité des prises . 

Une au t re loi, du 8 floréal an iv, établit que les appels des 

jugements des t r ibunaux de commerce , en mat ière de pr isés , 

seraient portés aux t r i bunaux des dépa r t emen t s . (Art. l p ' . ) 

Les affaires où des neu t re s avaient un in térê t que lconque 

devaient ê t re c o m m u n i q u é e s au commissa i re du directoire 

exécutif, dans les vingt-quatre heures du dépôt des pièces au 

greffe du t r ibuna l . Le commissa i re pouvai t , s'il le jugeai t con

venable, en référer au minis t re de la just ice , pour consul ter le 

directoire. 

Cette de rn iè re disposition fut confirmée par un a r rê té d u 

I 2 nivôse an V . 

Mais une loi du 26 vendémiai re an vi s ta tua cpte les part ies 

qui auraient à se plaindre des décisions prononcées pa r le 

conseil exécutif provisoire, sur le fait de la validité ou de l'in

validité des pr ises mar i t imes , pour ra ien t se pourvoir , contre 

lesdites décis ions , au t r ibunal de cassation. 

Une loi du h prairial an vi établit les règles de la p rocédure 
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d 'appel eL (le cassation cont re les j u g e m e n t s dès tr ibunaux de 

c o m m e r c e , en cette ma t i è re . 

Mer l in , clans son Répertoire, c inqu ième édit ion, t. I X , p. 869, 

affirme que cette étrange législation eut, pour l'Etat, les plus 

désastreux résultats : aussi fixa-t-elle les p remie r s regards du 

g o u v e r n e m e n t c o n s u l a i r e ; e t , dès le 28 ventôse an v i n , il in

t e rv in t u n e loi ainsi conçue : « Art. 1 e r . A compte r de la 

» p ré sen te loi, t ous les t r i b u n a u x saisis de contestat ions rela-

» tives à la validité des prises mar i t imes , et antér ieures au 

» h n ivôse , époque de la p romulga t ion de la consti tution, 

» cesseront d'en conna î t r e . — Art. 2. Le gouvernement pour-

» voira à ce q u e les contes ta t ions soient t e rminées , comme 

» celles de la m ê m e n a t u r e qui sont pos té r ieures à ladite épo-

» q u e du k n ivôse. » 

L e vœu de cet te loi fut p r o m p t e m e n t r e m p l i , et un arrélé 

du g o u v e r n e m e n t c o n s u l a i r e , du 6 ge rmina l an v i n , organisa 

le j u g e m e n t , dans les por ts de F r a n c e , des contes ta t ions rela

t ives à la validité des pr ises mar i t imes qui y étaient conduites, 

et inst i tua un conseil des prises, au c e n t r e du gouvernement . 

Les hu i t p r e m i e r s ar t ic les de ce r èg l emen t s 'occupèrent de 

l ' ins t ruci ion de ces affaires, qui fut confiée à l'officier d'admi

nis t ra t ion de la m a r i n e , dans le p o r t . 

Lorsqu ' i l résul ta i t de cet te ins t ruct ion que le bâ t iment avait 

été pr is sous pavil lon e n n e m i , ou qu'i l était évidemment en

nemi , et q u e , d a n s le délai d ' une décade ap rè s cette instruc

t ion , il n 'y avai t po in t eu de réc lamat ion d û m e n t notifiée 

à l'officier d ' a d m i n i s t r a t i o n , qui était t enu d 'en donner un 

r e ç u , il devait ê t re statué sur la validité de la prise. (Art. 9, 

§ 1*0 
« P o u r cet effet, ajcuite l 'art icle 9, l'officier d 'administra-

» tion s 'adjoindra l'officier c h a r g é , dans le m ê m e por t , des 

;» fonctions de con t rô leur de la m a r i n e , et le commissaire de 

» l ' inscript ion mar i t ime : l eur décision sera por tée à la plu-

» rali té des voix. L'officier d ' adminis t ra t ion enverra une 
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« expédition de cette décision au secrétar iat dn conseil îles 

« prises. 

« Art. 10 . Si la pr ise est condui te dans un por t où l'offi-

« cier d 'adminis t ra t ion ne puisse s 'adjoindre les deux autres 

» individus, il enver ra son ins t ruc t ion et les pièces de bord 

» dans le por t le p lus voisin où se t r o u v e r o n t les trois pé r 

il sonnes désignées pa r l 'article p r é c é d e n t , pour 'prononcer sur 

« la prise. » 

Cette légis lat ion, établie en l 'an v m , est encore au jourd 'hui 

en vigueur. C'est donc pa r la commission inst i tuée par les ar

ticles 9 et 10 de l 'arrêté du 6 ge rmina l cpie se jugent, en pre

mière instance, les affaires des prises condui tes dans les por ls 

de France . 

Voyons ma in tenan t ce qui concerne le jugement des prises 

conduites dans nos colonies. 

§ II . Commissions coloniales. 

I. Avant là révolut ion de 1789 , les prises mar i t imes con

duites dans les por t s de nos colonies devaient ê t re jugées par 

les gouverneurs . 

Rien n ' indique q u e , p e n d a n t cette révolut ion, le législateur 

se soit occupé de régler ce point pa r des disposi t ions n o u 

velles , et les g o u v e r n e u r s sont restés investis du droit de pro

noncer dans ce cas . L'art icle 5 de la loi du 14 lévrier 1793 

avait, d 'ailleurs, s ta tué que les lois conce rnan t les prises « con-

» t inuera ient d 'ê t re e x é c u t é e s , j u squ ' à ce qu'il en eût é té 

» au t r emen t o rdonné . » 

L'arrêté consula i re déjà c i té , du 6 ge rmina l an v i n , con 

tient, à cet é g a r d , les p remières disposi t ions qui a ient été 

portées par notre législation nouvelle sur les prises condui tes 

dans nos colonies. 

La p lupar t des disposi t ions de cet a r rê té ont été repro

duites ou réformées par l 'arrêté consulaire du 2 prairial 
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an x i , con tenan t r èg l emen t su r les a r m e m e n t s en course : 

c'est d o n c à cet a r rê té qu'il faut r e c o u r i r , et voici ce qu'il 

p r e sc r i t : 

Lor sque les prises son t condu i t e s dans les ports des colo

nies f rança ises , le préfet co lonia l , ou celui qui en remplit les 

fonc t ions , c h a r g e un officier d ' admin i s t ra t ion de se t ranspor

t e r , s ans r e t a r d , à bord des b â t i m e n t s c a p t u r é s , à l'effet d'y 

p r o c é d e r aux formali tés prescr i tes pour les prises conduites 

d a n s les por ts de F r a n c e . ( Voyez cet a r r ê t é , c h a p . I I , tit. u , 

ar t ic le 113.) 

L e préfet co lon ia l , ou celui qui le r e m p l a c e , peu t , soit 

avant le jugement, en cas d 'avar ie ou de détér iorat ion, soit après 

le jugement, o r d o n n e r le d é c h a r g e m e n t ou la vente , en se con

f o r m a n t à ce qui est p resc r i t dans les chapi t res II et III du 

t i t re il d u r è g l e m e n t . (Art. 114.) 

L'officier d ' adminis t ra t ion cpii a fait l ' instruction doit la 

r e m e t t r e , dans le p lus bref d é l a i , avec toutes les pièces y re

l a t ives , au préfet co lon i a l , qui s 'adjoint le commissaire de 

jus t ice ou celui qui le r e p r é s e n t e , l'officier d'administration 

c h a r g é de l ' i ns t ruc t ion , l ' inspec teur de la mar ine et le com

missa i re à l ' inscript ion mar i t ime , à l'effet de statuer tant sur le 

mér i t e de la p r o c é d u r e que sur la validité de la prise. (Art.115.) 

La o m m i s s i o n , ainsi c o m p o s é e , est présidée pa r le préfet 

co lon ia l , e t , en son a b s e n c e , pa r le commissa i re de justice. 

Les décisions y sont prises à la p lura l i té des voix. 

Un s ec r é t a i r e , n o m m é par le préfet colonial , rempli t les 

fonctions de greffier. (Art. 116.) 

Les jugements r e n d u s , dans les colonies , su r les p r i ses , sont 

sujets à l 'appel devan t le conseil des p r i s e s , séant à Pa r i s , et 

n é a n m o i n s sont suscept ib les d 'exécut ion prov iso i re , à la 

c h a r g e par celle des par t ies qui a requ is ladite exécut ion, de 

d o n n e r c a u t i o n , e t , en o u t r e , de d e m e u r e r responsable des 

d o m m a g e s et in térê ts . (Art. 117.) 

S i , dans la qu inza ine qui suit les jugements, il n'est point 
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intervenu de réc lamat ions de la pa r t de l 'une ou de l 'autre des 

par t ies , ils deviennent définitifs, e t , aud i t c a s , il n 'y a lieu à 

aucun cau t ionnement . (Art. 118.) 

I I . Ces disposi t ions régissent encore au jourd 'hu i le j u g e 

ment des prises dans les colonies. 

Seu lemen t , la composi t ion de la commission coloniale des 

prises a été modifiée pa r les o rdonnances qui ont successive

ment organisé l 'administrat ion de nos colonies. Ains i , l 'article 

19 de l 'o rdonnance du 9 février 1827 , conce rnan t le gouver

nement de la Mar t in ique et de la G u a d e l o u p e , cont ient 

l'article suivant : 

« Les prises conduites dans les por ts ou sur les rades de la 

» colonie et de ses dépendances , sont jugées, sauf l 'appel en 

» F r a n c e , pa r une commission composée du gouverneur , de 

« l ' o rdonna teur , du p rocu reu r g é n é r a l , du cont rô leur colo-

» n ia i , et de l'officier d 'adminis t ra t ion de la m a r i n e , le p lus 

» élevé en grade . 

» Ses jugements sont r e n d u s dans les formes et de la man iè re 

» déterminée p a r les lois et r èg lements . Le g o u v e r n e u r con-

» voque ou prés ide cette commiss ion . » 

Les au t r e s o rdonnances coloniales cont iennent une dispo

sition ana logue ou ident ique . ( l ) . 

Examinons m a i n t e n a n t l 'autorité créée p o u r s ta tuer su r 

les prises condui tes dans les por t s é t r ange r s . 

§ I I I . Commissions consulaires. 

Le règ lement royal du 8 novembre 17 79 traçait aux c o n 

suls de France à l 'é t ranger les règles de condui te qu' i ls avaient 

à suivre, lo r sque des prises ennemies étaient condui tes dans 

les ports de leur rés idence. 

Leur minis tère se b o r n a i t : 1° aux p rocédures prépara to i res 

au jugemen t des p r i s e s , lequel j u g e m e n t devai t se fa i re , à 

( i ) Voy. les ordonnances du 21 août 1 8 Ï5 , ait. il? ; 2- août 1828, dit. 18. 

Source : BIU Cujas



502 TITRE VI. — lUUE^ ADMINISTRATIFS. 

P a r i s , par le conseil des prises (art . 8 et 1 4 ) , et 2° à la suite à 

d o n n e r à ce j u g e m e n t l u i -même . 

La loi d u 8 floréal an iv a d o n n é , pour ce ca s , aux agents 

consula i res de la F r a n c e , u n e vér i table jur id ic t ion; elle a, en 

effet, s t a tué dans ces t e r m e s : 

« Art. 4. Les consu l s ou vice-consuls de la républicpue,dans 

» les por ts é t r ange r s où se ron t condui tes les prises faites par 

« des F r a n ç a i s , feront r empl i r , pa r leurs chance l ie rs , les for-

« nialités prescr i tes , pa r la l o idu 3 b r u m a i r e d e l a m ê m e a n n é e , 

» aux juges de paix (c'est-à-dire l ' ins t ruct ion préparatoire) . 

» Art. 5. Les consuis ou v ice-consuls prononceront, comme 

» les t r i b u n a u x de c o m m e r c e , sur la validité des prises. » 

Enfin , d ' après l 'article 6, les appels de leurs jugements se por

t a i e n t , c o m m e ceux des t r ibunaux de c o m m e r c e , aux tribu

n a u x des d é p a r t e m e n t s de la mét ropole . 

L 'ar rê té du 6 germinal an v iu est v e n u régir celte matière 

et régu la r i se r cet te jur id ic t ion . Il p resc r i t ce qui suit : 

L o r s q u e des pr i ses son t condui tes dans des por ts étrangers, 

les commissa i res des re la t ions commerc ia l e s (c'est à-dire les 

consu l s ) doivent se conformer exac temen t aux traités conclus 

en t r e la F r ance et les pu issances chez lesquel les ces consuls 

sont é t ab l i s , et a u x ins t ruc t ions du g o u v e r n e m e n t . 

E t , dans le cas où le r èg lement peu t y recevoir son exé

cu t ion , ces agen ts consula i res r empl i s sen t toutes les fonctions 

d o n t ils cha rgen t l'officier d ' admin i s t ra t ion dans les ports de 

F r a n c e , en se faisant assister de deux assesseurs, choisis, s'il est 

possible, jtarmi les citoyens immatriculés et établis dans le lieu de 

la résidence de ces consuls. (Art. 8 , 9 et 10.) 

L 'appel des décisions r endues par ces commissions consulaires 

deva i t , d 'après l 'article 2 4 , ê t re por té devan t le conseil des 

p r i s e s , dans les m ê m e s cas q u e ceux p r é v u s p o u r les juge

m e n t s des commissions des ports et des commissions coloniales. 

Ces disposi t ions ont été m a i n t e n u e s par l 'article 121 du 

r èg l emen t du 2 prai r ia l an XI; 
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Elles sont encore en v igueur , à l 'exception de celles qui 

étaient relatives au conseil des p r i ses ; en effet, je vous ai 

exposé (jue toutes les réc lamat ions relat ives à celte mat iè re 

sont, depuis l 'o rdonnance du (J janvier 1815 , dévolues au 

conseil d ' E t a t , qui s t a tue alors en a s semblée généra le , mais 

secrète. 

Nous ver rous , dans que lques j o u r s , quel est le carac tère et 

quels sont les effets des décisions ainsi r endues pa r toutes ces 

commissions des prises, instituées soit dans les ports de France , 

soit dans nos colonies, soit à l'étranger. 

SECTION SIXIEME. 

Commissions spéciales des travaux publics. 

Il y a v ing t -deux a n s , en 1828 , je faisais r e m a r q u e r (1) 

quil était inexact de donner , c o m m e on le faisait a lo r s , aux 

juridictions adminis t ra t ives dont nous allons nous occuper 

aujourd 'hui , la dénominat ion généra le de commissions de des

sèchement ; que le de s sèchemen t des mara is n 'é tai t que Y une 

des causes qui les avait fait c rée r ; que le légis lateur a voulu 

qu'il en soit établi de semblab le s , toutes les fois qu'i l s 'agira 

de s tatuer sur les difficultés auxquel les peuven t d o n n e r lieu 

d'autres g rands travaux publics, tels que l 'ouver ture d 'un 

canal de navigat ion, celle d une grande r o u t e , d 'une nouvelle 

rue , la const ruct ion de pon t s et de q u a i s , la formation d 'une 

place nouve l le , l 'é tabl issement de digues con t re la mer , les 

torrents ou les r ivières, le per fec t ionnement d 'une navigation , 

l 'ouverture d 'un canal de flottage : je disais donc alors que la 

seule qualification généra le qui leur conv în t , c 'était celle de 

commissions de travaux publics; ce qui n ' empêcha i t pas q u e , 

dans la pra t ique chaque commission ne prît le nom spécial de 

la mat ière à laquel le appar t i en t l 'opérat ion p o u r laquel le elle 

est inst i tuée. Cette observat ion me parait avoir été accueillie ; 

( i ) \o\et Tribunaux administratifs. 
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et depuis ce t e m p s , c h a c u n e de ces commiss ions est appelée 

du nom spécial de l'objet d 'ut i l i té pub l ique à l ' ent repr ise duquel 

elle se r a p p o r t e . 

Commençons no t re examen p a r les p lus fréquemment 

c r éée s , p a r celles qu i c o n c e r n e n t les des sèchemen t s de marais : 

la loi semble les avoir organisées c o m m e types de toutes les 

au t r e s à créer , en mat iè re de t r avaux d'util i té publ ique. 

§ I e r . Commissions de dessèchement. 

I. L'édit de H e n r i IV, du 8 avril 1 5 9 9 , qui concéda au 

Hol landais Bradleei le droi t de des séche r tous les marais de 

F i a n c e , pa ra î t ê t re la p r emiè re loi i n t e r v e n u e , dans notre 

p a y s , su r cet te mat iè re . 

E n ce qu i conce rne la ju r id ic t ion à l 'exercice de laquelle 

pouva ien t d o n n e r lieu ces g randes o p é r a t i o n s , cet édit portait 

ce qui su i t : « Art. 19 . E t a d v e n a n t déba t et procès . . . nous 

» avons commis et a t t r ibué toute cour , jur idic t ion et connais-

» sauce , en p remiè re ins tance, au g r a n d - m a î t r e et enquesteur, 

» s u r i n t e n d a n t et généra l r é fo rmateur des eaux et forêts de 

» F r a n c e , ou ses l i eu tenants et officiers ès sièges de nos tables 

« de m a r b r e , p r iva t ivement à tous au t r e s j u g e s ; et où n'y aura 

» siège et table de m a r b r e é tab l i s , en icelui nos t re palais à 

» P a r i s , et pa r appe l en nos cours de p a r l e m e n t . » 

L 'a r rê t d ' en reg i s t r emen t du p a r l e m e n t de Paris , du 15 no

v e m b r e 1 5 9 9 , o r d o n n e q u e , « su r les différends qui pourraient 

s in terveni r en exécut ion desdites let tres p a t e n t e s , les parties 

» se pourvo i ra ien t p a r - d e v a n t les juges ord ina i res des lieux. " 

L ' a r r ê t d ' en r eg i s t r emen t de la cou r des a i d e s , du 10 dé

cembre 1 6 0 1 , vou lu t , de son cô té , que « la connaissance et 

» jur id ic t ion des différends et procès qui in terviendraient , 

» p o u r ra ison des répara t ions des g r a n d s c h e m i n s , ponts et 

» pas sages , en appa r t î n t aux esleus des l ieux en première 

» i n s t ance , et pa r appel en la cour . » 
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La déclarat ion de Louis X I I I , du 5 juil let 1 6 0 3 , remit les 

difficultés sur la plus-value, au plus prochain jjige roy aides lieux. 

Toutes les au t r e s difficultés sur le des sèchemen t des mara i s 

leur furent aussi a t t r i b u é e s , pa r l 'édil de 1 607 et l 'arrêt de 

règlement du 22 oc tobre 1 6 1 1 , si toutefois le roi ne jugea i t 

pas à propos de députer des commissaires à cet effet. 

C'est encore d a n s les m ê m e s t e rmes cjue s'est expr imée la 

déclaration donnée par Louis XIV, le 20 jui l le t 16 43 . 

Mais , peu de t e m p s a p r è s , sous l 'empire de l'édit du mois 

de mars 1644 , on vit d i spara î t re les t races de la jur idic t ion 

ordinaire. L 'ar t icle 25 a t t r ibue toutes difficultés aux commis

saires à ce députés par le roi. La connaissance définitive en étuit 

retenue et r é se rvée au ro i , en son conse i l ; elle était interdite 

et défendue à tous autres juges quelconques II faut faire obse r 

ver, toutefois , que cet édit était spécial p o u r le canal et les 

marais du Languedoc . 

IL Tel était l 'état des choses , q u a n d intervint la loi d u 

4 janvier 1 7 9 1 . Son art icle 5 chargea les directoires de distr ict 

et de d é p a r t e m e n t de s t a tue r , en p remiè re instance et en 

Sppel, sur les ques t ions de d é d o m m a g e m e n t que pouvai t faire 

naître le d e s s è c h e m e n t des mara is . L'article 14 réserva toutes 

les contes ta t ions su r la p r o p r i é t é , les droi ts d 'usage ou de 

servitude , à l 'autori té judic ia i re , après toutefois la tenta t ive 

d'un prél iminaire de concil iat ion devan t le di rectoire de dé

par tement . 

La loi du 16 s ep t embre 1807 , qui forme encore aujourd 'hui 

le code des de s sèchemen t s , a c r éé , pour ces grandes e n t r e 

pr ises , u n e jur idic t ion nouvel le et spéciale. Voici de quel le 

manière l'utilité en a été démon t rée par l 'ora teur du gouver

nement , cha rgé de présenter les motifs de cette loi. « L'action 

des t r i bunaux , qui ne p rocèden t qu ' avec des formes sages et 

lentes , nécessaires lo rsque des intérêts privés sont soumis à 

l 'examen et à la décision des corps judiciaires , ne saurai t con

venir lorsqu'il s'agit de travaux p resque toujours u r g e n t s , et 
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dont les dégrada t ions do iven t ê t re sur- le-champ réparées ; où 

les d o m m a g e s , dont il importe de p u n i r les au teu r s à l'instant 

m ê m e , d i spa ra i s sen t auss i tô t . ïl était donc convenable de ne 

la isser a u c u n cloute su r la c o m p é t e n c e admin is t ra t ive , dans 

tous les cas de t ravaux publ ics ou de des sèchemen t . » — E t 

p lus loin : « Mais la loi se ra i t impa r f a i t e , si elle avait négligé 

les m o y e n s d 'avoir , su r les différents degrés d ' in térê t , sur les 

e s t ima t ions , su r les c o n v e n a n c e s , sur les diverses natures 

d ' avan tages ou d ' inconvénients , les données les plus positives. 

— De s imples e x p e r t s , les au tor i t és adminis t ra t ives peuvent 

d o n n e r des informat ions jus tes , des r ense ignements essentiels; 

mais le peu de responsabi l i té mora l e des u n s , la multiplicité 

des occupa t ions des f. nc t ionnai res m u n i c i p a u x , laissant 

c r a ind re les effets de la négl igence ou de ces ape rçus généraux 

et t rop rap ides que l ' h o m m e très occupé est souvent forcé de 

subs t i tue r à des not ions précises et détai l lées : — Sa Majesté a 

voulu q u ' u n e commission n o m m é e par e l l e , et composée 

d ' h o m m e s conna i s san t les l i e u x , les objets don t il s 'agit, re-

c o m m a n d a b l e s pa r leurs lumières , pa r la considération dont 

ils jou issen t ; p a r les emplois qu' i ls o c c u p e n t , formât , P O U R 

C H A Q U E E N T R E P R I S E , une sor te de magistral spécial, q u i , n'ayant 

q u e cet te affaire à s u i v r e , y met t ra d ' au t an t p lus de soins qu'il 

au ra à justifier, en m ê m e t emps , la confiance du souverain et 

l 'es t ime publ ique . » 

De là les disposi t ions du ti tre ix de la loi. Voici comment 

chaque commission spéciale y est o rgan isée : ses m e m b r e s sont 

n o m m é s p a r le chef du g o u v e r n e m e n t ; ils son t choisis parmi 

les pe r sonnes qui sont p r é s u m é e s avoir le p lus de connais

sances r e l a t ives , soit aux local i tés , soit aux divers objets sur 

lesquels ils a u r o n t à p r o n o n c e r . (Art. kk.) 

La loi ne pa r l e pas de leur i r r évocab i l i t é ; on doit en con

c lure qu' i ls sont r évocab les , ainsi que le sont les conseillers 

de préfec ture , en t r e a u t r e s . Et d 'a i l leurs , il v a ici cette autre 

raison cap i ta le : c'est que p o u r la p lupar t du temps, leurs fonc-
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lions n e d u r e n t que le temps que subs is tent les opérat ions 

pour lesque l les les commiss ions ont été inst i tuées . 

Ces commissa i res sont au n o m b r e de sept. Leu r s avis ou 

leurs décisions ( se lon les cas divers que nous al lons voir) doi

vent être mot ivés . Cinq m e m b r e s au moins sont nécessai res 

pour les émet t re ou les p rononcer . 

Les formes de la r éun ion de ces magistrats spéciaux, la fixa

tion des époques de leurs s é a n c e s , et des lieux où elles sont 

tenues, les règles p o u r la prés idence , le secrétar ia t et la garde 

des pap ie r s , et enfin tout ce qui concerne l 'organisat ion de la 

commission, sont d é t e r m i n é s , pour chaque cas par t icu l ie r , 

par un règ lement d 'adminis t ra t ion pub l ique . (Art. 45.) 

J1I. Q u a n t aux attributions généra les de ces commiss ions , 

voici c o m m e n t l 'art icle 46 de la loi les dé t e rmine : « Les com-

» missions spéciales conna î t ron t de tout ce qui est relatif : — 

» au c lassement des diverses p r o p r i é t é s , avan t ou ap rès les 

» de s sèchemen t s ; — à leur es t imat ion ; — à la vérification de 

» l 'exactitude des plans c a d a s t r a u x ; — à l 'exécution des clauses 

» des actes de concess ion , relatifs à la jou i ssance , pa r les cou-

« cess ionnaires , d 'une por t ion des p r o d u i t s ; — à la vérifica-

» tion et à la récept ion des t ravaux de d e s s è c h e m e n t ; — à la 

« formation et à la vérification d u rôle de la plus-value des 

» terres, après le de s sèchemen t . 

« Elles d o n n e r o n t leur avis su r l 'organisation du mode 

» d'entretien des t ravaux de des sèchemen t .—El l e s a r r ê t e r o n t 

» les es t imat ions , dans le cas p révu pa r l 'article 2 4 , où Je 

» gouvernement aura i t à déposséder tous les propr ié ta i res 

» d'un mara is . » 

L'article 47 a laissé dans les a t t r ibu t ions de l 'autori té j u d i 

ciaire toutes les ques t ions d e propr ié té . Toutefois cet art icle 

vent q u e , dans a u c u n ca s , les opérat ions relatives aux t r a 

vaux , ou l 'exécution des décisions de la commiss ion , ne pu i s 

sent être re ta rdées ou s u s p e n d u e s . 

IV. De ce que je viens d ' exposer , il résul te que les coin-
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missions spéciales de dessèchement exe rcen t , d 'après la loi, trois 

espèces de fonctions : 

Dans cer ta ins cas , elles exe rcen t un pouvoi r administratif; 

Dans d 'au t res , elles d o n n e n t de s imples avis ; 

Dans d ' au t res enfin, elles p r o n o n c e n t c o m m e juges . 

La loi e l l e - m ê m e a pr is soin d ' ind iquer les cas où c'est 

la jur id ic t ion con ten t i euse qu 'e l les sont appelées à exercer; 

et a lors les mots : jugera, jugements, sont o rd ina i rement les 

t e r m e s don t la loi qualifie l eu r devoir ou leurs décisions. 

C'est d a n s ce sens qu ' e s t conçu l 'article 17, qui porte: 

« L o r s q u e les t r avaux prescr i t s p a r l 'Etat ou par l'acte de 

» concession se ron t t e r m i n é s , il sera p rocédé à leur vérifica-

» tion et r é c e p t i o n . — En cas de r éc l ama t ions , elles seront 

» por tées devan t la commiss ion , gui les jugera. » 

Ainsi e n c o r e , l 'art icle 2U, en ces t e r m e s : « Dans le cas où 

» le de s sèchemen t d 'un mara i s ne pour ra i t ê t re opéré par les 

» m o y e n s ci-dessus organisés , et o ù , soit par les obstacles de 

» la n a t u r e , soit pa r des opposi t ions persévéran tes des pro-

» p r i é t a i r e s , on ne pour ra i t pa rven i r au dessèchement , le 

» propr ié ta i re ou les propr ié ta i res de la totali té des marais 

» p o u r r o n t ê t re cont ra in ts à déla isser l eurs p ropr i é t é s , sur 

» es t imat ion faite d a n s les formes déjà p rescr i t es . Cette esti-

» mat ion sera soumise au jugement et à l 'homologat ion d'une 

» commiss ion n o m m é e à cet effet; et la cession sera ordonnée, 

'> su r le r a p p o r t du min i s t re (des t ravaux publ ics) , par un rè-

» g lemen t d ' adminis t ra t ion pub l ique . « 

J e pour ra i s é t end re ces exemple s ; ce que j e désire seule

m e n t que vous re ten iez , c'est ceci : — q u e les commissions 

spéciales don t il s'agit sont compéten tes p o u r s ta tuer sur tout 

le con ten t ieux auquel peu t d o n n e r lieu l 'opérat ion du dessè

c h e m e n t d a n s l ' intérêt duque l elles sont inst i tuées : elles sont, 

en q u e l q u e sor te , des conseils de préfecture spéciaux pour ce 

gen re de t r avaux . 

Source : BIU Cujas



C O M M I S S I O N S S P É C I A L E S D E S T R A V A U X P U B L I C S . 509 

§ I I . Autres commissions spéciales. 

Ainsi que j e vous l'ai d i t , des commissions spéciales do ivent 

être ins t i tuées non seu lement pour le dessèchemen t des m a 

rais, opéini ions impor t an t e s dans l ' intérêt de l ' agr icul ture et 

de la sa lubr i té du pays , mais il en doit encore ê t re formé p o u r 

beaucoup d 'aut res t r avaux «l'utilîlé pub l ique . L'article 30 de 

la loi du 16 sep tembre 1807 p o r t e , en effet : « L o r s q u e , p a r 

» suite des t ravaux déjà énoncés dans la p r é sen t e lo i , lo r sque 

« p a r l 'ouver ture de nouvel les r u e s , pa r la formation de 

» places n o u v e l l e s , pa r la const ruct ion de q u a i s , ou par tous 

» autres t r avaux pub l i c s , généraux , d é p a r t e m e n t a u x , o r d o n -

» nés ou a p p r o u v e s par le g o u v e r n e m e n t , des propr ié tés p r i -

« vées aura ien t acquis une notable augmenta t ion de v a l e u r , 

« ces p ropr i é t é s p o u r r o n t ê t re chargées de payer une in-

» deinnité qui pour ra s é lever jusque la valeur de la moit ié 

» des avantages qu'el les au ron t acquis : le tout sera réglé pa r 

» estimation dans les formes établies pa r la p résen té loi, jugé 

« et homologué par la commission gui aura été nommée à cet 

« effet. « 

L'article 33 dispose : « Lorsqu ' i l s 'agira de cons t ru i re des 

» digues à la m e r , ou cont re les f leuves , r ivières et t o r r e n t s 

» navigables ou non navigables , la nécessi té en sera cons ta tée 

» par le g o u v e r n e m e n t , et la dépense suppor t ée pa r les 

» propr ié tés protégées , clans la p ropor t ion de leur in térê t 

« aux t r a v a u x , sauf le cas où le g o u v e r n e m e n t croirai t utile 

» et juste d 'accorder des secours sur les fonds publ ics . 

« Art. 3A. Les formes p r é c é d e m m e n t établies et ïinter-

» vention d'une commission seront app l iquées à l 'exécution du 

» p r écéden t ar t ic le . » 

Les art icles 35 et 40 por ten t encore : « Lorsqu ' i l y aura lieu 

« d 'ouvrir ou de perfec t ionner u n e rou te ou des moyens de 

» navigat ion, dont l'objet sera d 'exploi ter avec économie des 

Source : BIU Cujas



510 TITltF. VI. — ll'C.ES ADMINISTRATIFS. 

» forêts ou b o i s , des mines ou m i n i è r e s , ou de leur fournir un 

» d é b o u c h é , tontes les p ropr ié tés de cet te e spèce , générales , 

» c o m m u n a l e s on privées , qui dev ron t en profiter, seront a p -

» pelées à con t r ibue r , p o u r là totali té de la d é p e n s e , dans les 

» p ropor t ions variées des avan tages qu'elles devront en re-

» cueil l ir . Le g o u v e r n e m e n t p o u r r a n é a n m o i n s accorder, sur 

» les fonds p u b l i c s , les s ecour s qu'il croira nécessaires. 

» (Art . 38.) 

» Les formes d 'es t imat ion et [intervention de la commission 

» organ isée pa r la p r é sen t e loi s e ron t app l iquées à l'exécution 

» des p récéden t s ar t ic les . » (Art . 40.) 

E n f i n , l 'art icle 58 est ainsi conçu : « Les indemni tés pour 

» p l u s - v a l u e , dues à ra i son des t r avaux déjà en t repr i s , et 

» spéc ia lement à ra ison des t r avaux de dessèchement , seront 

» réglées d 'après les disposi t ions de la p ré sen te loi. Des règle-

» m e n t s d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e s t a tue ron t su r la possibi-

« lité et le mode d 'appl ica t ion à chaque cas ou entrepr ise parti-

» cu l i è r e ; et alors l'organisation et l'intervention de la comnussinn 

» spéciale seront toujours nécessaires. » 

Vous v o y e z , p a r ce3 disposi t ions l éga les , q u e , dans un 

g rand n o m b r e de cas , il y a lieu à la c réa t ion d ' u n e commission 

spéciale, s emblab le à celles don t j e viens de vous montrer 

l 'organisat ion et le j e u dans les g r a n d e s opéra t ions des dessè

c h e m e n t s de m a r a i s ; les cas les p l u s f réquents sont ceux où 

il s'agit de cons t ru i re des d igues c o n t r e les r iv ières et tor

ren t s : la p ra t ique du conseil d 'Éta t en offre de nombreux 

exemples . La format ion de ces commiss ions es t effectuée par 

des r èg l emen t s d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , ou des ordon

nances royales et d é c r e t s , dél ibérés dans la forme de ces rè

g l e m e n t s ; ces actes c r é e n t , en m ê m e t e m p s , des syndicats 

pour la r éun ion et la défense des in té rê t s pr ivés toujours 

assez n o m b r e u x , qui se t r ouven t engagés dans ces opéra

tions. 

C h a c u n e de ces commiss ions est éga l emen t inves t ie ,comme 
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celles des dessèchements , d 'une au to r i t é administrative, d ' une 

autori té consultative et d ' une autor i té conlentieuse; et leurs dé 

cisions ont a b s o l u m e n t le m ê m e carac tè re . 

— Des choses matér ie l les et qui in téressent le développe

ment de l ' indus t r ie , des subs is tances et de la prospér i té pu

bl ique, nous passons à la sphè re des in térê ts moraux de la 

société, à la cu l tu re de l ' in te l l igence, à l 'éducation publ icpie , 

à des mat ières qu i , tant que vous serez dans cet te éco le , 

vous toucheron t de bien près : à l ' instruct ion pub l ique enfin; 

et j e vais vous expose r la jur idict ion des tribunaux de cet 

ordre. 

SECTION SEPTIÈME. 

Tribunaux d'instruction publique. 

Mon but n 'est pou r t an t pas d ' embrasse r en ce m o m e n t l'en

semble de la jur id ic t ion en cet te mat iè re . Vous vous rappelez 

que, pour j e t e r , su r l 'organisat ion de la jus t ice adminis t ra t ive 

de not re p a y s , un coup d'œil p lus m é t h o d i q u e , je vous ai dit 

que cette just ice est confiée tantôt à des a s semblées , à des 

juges collectifs,et tantôt à des fonct ionnaires un iques , investis 

d'une jur idict ion pe rsonne l le . 

L'instruction pub l ique nous offre préc i sément , à elle seule, 

cette double forme. Celle que nous é tudions ac tue l l ement 

étant la forme col lect ive, nous al lons nous occuper des facul

tés, des conseils académiques et d u conseil supérieur de l'instruc

tion publique; les pouvoi rs jur id ic t ionnels des rec teurs d 'aca

démie et du minis t re de ce dépa r t emen t a u r o n t leur tour et 

leur place dans le tableau que je vous t r ace . La plus str icte 

méthode est indispensable p o u r se reconnaî t re au milieu de 

cette sorte de déda le . 

Mais, avan t de vous exposer l 'organisation actuel le des jur i 

dictions collectives de l ' ense ignement , telle qu'elle a été 

récemment établie pa r la loi d u 15 m a r s 1850 , j e dois vous 
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faire conna î t r e la législat ion an té r i eu re qui subsis te encore en 

p a r t i e , et la c o m p a r e r au rég ime nouveau . O u t r e les juridic

t ions q u e je v iens d ' é n u m é r e r , elle comprena i t encore les 

comités d ' a r rond i s semen t d ' ins t ruct ion pr imai re , qui n'existent 

p lus au jourd 'hu i , et sur lesquels je vais tout d 'abord vous dire 

que lques m o t s . 

§ I e r . Comités d'arrondissement d'instruction primaire. 

Déjà, en é tud ian t avec vous les ins t i tu t ions consultatives 

qui sont é tabl ies dans l ' ence in te terr i tor ia le des arrondisse

men t s de s o u s - p r é f e c t u r e , afin de seconder ceux des agents 

d i rec t s de l 'adminis t ra t ion qui p rés iden t à ces circonscrit*» 

t i o n s , je vous ai fait r e m a r q u e r qu 'avec le conseil d'arrondis

s e m e n t , les comités pour l'instruction primaire é taient la seule 

inst i tut ion de cet te n a t u r e a y a n t cette miss ion. Après vous 

avoi r fait conna î t re l 'organisat ion de ces conseils (1 ) , je vous 

ai fait r e m a r q u e r qu'ils é taient investis tou t à la fois, mais 

dans des limites r e s t r e i n t e s , des fonctions d'administrateurs, 

de conseils et de juges. C'est ce de rn i e r po in t q u i , s eu l , doit 

nous o c c u p e r au jou rd ' hu i . 

La jur id ic t ion de ces comités d'arrondissement était établie 

pa r l 'article 25 d e l à loi du 2 8 ju in 1833 ; il est impor tant de 

vous en d o n n e r lec ture : « En cas de négl igence habituelle ou 

» de faute grave de l ' ins t i tu teur c o m m u n a l , le comité d'arron-

« d i s semen t , ou d'office, ou sur la p la inte adressée par le 

» comité c o m m u n a l , m a n d e l ' ins t i tu teur inculpé ; après l'a-

» voir e n t e n d u , ou d û m e n t a p p e l é , il le réprimande ou le 

v suspend p o u r un mo i s , avec ou sans privation de traitement, 

» ou m ê m e le révoque de ses fonctions. » 

C'était l 'exercice d 'une juridiction disciplinaire, que le légis

la teur avait cru sage d 'établir à tous les degrés dans la sphère 

( i ) Voyez c i -dessus , p . 96 et suiv. 

Source : BIU Cujas



TRIBUNAUX D'INSTRUCTION P U B L l g U E . 548 

de I adminis t ra t ion qui est c h a r g é e , dans no t re pays , de p o u r 

voir à l 'éducation publ ique. El le avai t son i m p o r t a n c e , puis

que les décisions à r e n d r e par le comité d ' a r rond i s sement 

pouvaient avoir p o u r effet d'infliger des r é p r i m a n d e s , une 

suspension, une privat ion de t r a i t emen t , et m ê m e u n e révo 

cation, contre u n ins t i tu teur pr imai re . 

Je vous dirai b ientôt quel le voie de recours étai t ouver te 

à l ' instituteur à tor t frappé de l 'une de ces pe ines discipli

naires. — Cette jur id ic t ion n'existe plus : p lus loin j e vous 

dirai pourquo i . (Voy. p . 518.) 

Je passe à la jur idict ion des facultés. 

§ II . Assemblées ou conseils des facultés. 

Lorsque j e vous ai fait conna î t re l 'organisat ion d e chacune 

des facultés de théologie, de d r o i t , de m é d e c i n e , des sciences 

et des l e t t res , j ' a i r ése rvé les explicat ions à vous d o n n e r su r 

les pouvoirs disciplinaires dont sont investis les conseils de 

toutes ces facultés : le m o m e n t est venu de vous exposer l'é

tendue de ces pouvoi rs . 

Us sont établis pa r l ' o rdonnance roya le du 5 juillet 1820, 

et sont écrits dans ses art icles 7, 10 et 17 , don t vous n ' avez , 

cer ta inement , j amais redouté l 'application , et que p e u t - ê t r e 

vous ne connaissez pas m ê m e . 

En tous cas, voici leurs disposit ions : 

« Art. 7. L 'é tud ian t est t enu de déclarer , en s ' inscr ivant , 

» sa rés idence rée l le , e t , s'il vient à c h a n g e r , d'en faire une 

» nouvelle déclarat ion. Ces déclara t ions seront inscrites su r le 

» registre don t il est quest ion dans l 'article précédent . T o u t e 

» fausse déc la ra t ion , ou tou t défaut de déclara t ion en cas de 

» changemen t de domic i le , pou r ra être pun i , c o m m e il est dit 

» en l 'article précédent , pa r l 'annulat ion de toutes les inscr ip-

» tions pr ises . Ces punitions seront infligées par délibération de 

» la faculté. 
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» Art. 10 . T o u t é tud ian t conva incu d'avoir pris sur le 

« r e g i s t r e une inscription p o u r un a u t r e é t u d i a n t , perdra 

» toutes les inscr ipt ions pr ises pa r l u i , soit dans la faculté 

» où le délit a u r a été c o m m i s , soit dans toute a u t r e , sans 

« pré jud ice des pe ines p rononcées , p o u r ce c a s , pa r le Code 

» péna l . 

» La punition sera décernée par une délibération de la faculté : 

» elle sera défnitive. 

» Ar t . 17 . T o u t m a n q u e de r e spec t , tout acte d'insubor-

» dinat ion de la pa r t d 'un é tud i an t envers son professeur ou 

» envers le chef de l ' é t ab l i s sement , sera pun i de la perte 

» d 'une ou deux inscr ip t ions . La punition sera prononcée, dans 

» ce cas, par une délibération de la faculté, qui sera défnitive. 

» La faculté p o u r r a n é a n m o i n s p rononce r une punition 

» p l u s g r a v e , à ra i son de la n a t u r e de la f au te ; mais alors 

» l 'é tudiant p o u r r a se pourvoi r devan t le conseil acadé-

» m i q u e . 

» E n cas de r éc id ive , la pun i t ion sera l 'exclusion de la 

» f acu l t é , p e n d a n t six mois au moins et deux ans au plus; 

» elle sera prononcée par délibération de la faculté, et sauf le 

» pourvoi devan t le conseil a c a d é m i q u e . 

» L a m ê m e peine sera a p p l i q u é e , dans la même forme, à 

» tout é tud ian t qu i sera convaincu d 'avoir che rché à exciter 

» les au t r e s é tud i an t s au t r o u b l e , à l ' insubordinat ion dans 

» l ' in tér ieur des écoles. S'il y a eu que lque acte illicite, commis 

» pa r suite desdi tes ins t iga t ions , la puni t ion des instigateurs 

» sera 1 exclusion de l'académie; elle sera p rononcée par le con-

» seil a cadémique . » 

Ainsi , d 'après ces tex tes , les facultés de théologie , de droit, 

de m é d e c i n e , des sciences et des le t t res ont le pouvoir de 

p r o n o n c e r , dans cer ta ins c a s , et selon l eu r g rav i t é , la priva

tion de tout ou par t ie des inscr ip t ions prises p a r les étudiants, 

et l 'exclusion m ê m e de la faculté. 

Or il n 'y a q u e des t r i b u n a u x qui puissent appl iquer de 
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telles p e i n e s ; e t , c o m m e les conseils des facultés sont dans la 

sphère admin i s t r a t ive , il en faut conclure que les conseils des 

facultés doivent ê t re rangés dans la classe des autor i tés admi 

nistratives qui exe rcen t une véritable juridiction content ieuse , 

en mat ière de discipline su r les é tud ian t s . 

La loi d u 15 mars 1850 n'a pas touché ce p o i n t ; elle n e 

statue que sur les ense ignements p r imai re et secondai re : les 

dispositions que j e viens de vous r a p p o r t e r sont donc en 

pleine vigueur. 

§ I I I . Conseils académiques. 

I. Les conseils académiques, en mat i è re d ' ins t ruct ion supé 

r i eu re , s o n t , en o u t r e , investis d 'une jur id ic t ion de la 

même na tu re que celle qui est exercée par les conseils des 

facultés. 

Voici, à cet égard , les disposi t ions de l 'article 16 de l 'or

donnance royale du 5 juillet 1 8 2 0 , que je viens de citer tou t 

à l 'heure. 

« Nul (é tud ian t ) n e sera admis à faire va lo i r , d a n s u n e 

«faculté ou dans u n e école secondai re de m é d e c i n e , les 

» inscriptions prises dans u n e a u t r e , s'il ne présente u n ce r -

» tificat de bonne c o n d u i t e , dél ivré par le doyen de la faculté 

« ou le chef secondaire de l'école d'où il so r t , et a p p r o u v é par 

» le recteur . E n cas de refus du doyen ou du r ec t eu r , Yétu-

» dianl aura la faculté de se pourvoir devant le conseil acadé-

» mique. » 

Vous venez de voir q u e cette faculté de se pourvoir devant 

le conseil académique est éga lement ouver te à l 'étudiant frappé, 

par le conseil de la facul té , de la per te d 'une ou de deux in

scriptions, ou m ê m e d ' u n e peine plus grave , en cas de m a n q u e 

de respect ou de tout ac te d ' insubordina t ion , et cpie ce recours 

est également pe rmis en cas d 'exclusion de la facul té ; — enfin 

que c'est le conseil a cadémique seul qui peu t p r o n o n c e r l 'ex-
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clusion de l ' a cadémie : ce sont les disposi t ions de 1 article 17 

de l ' o rdonnance de 1 8 2 0 . 

L 'ar t icle 18 a joute : « T o u t é tudiant conva incu d 'avoir ,hors 

» des écoles , excité des t roubles ou pr is par t à des désordres 

« p u b l i c s ou à des r a s s e m b l e m e n t s i l l égaux , p o u r r a , par 

» mesu re de d i sc ip l ine , et à l'effet de p réven i r les désordres 

» q u e sa p résence pour ra i t occas ionner d a n s les écoles , et 

» su ivan t la gravi té des cas , ê t re pr ivé de deux inscriptions 

» au moins et de qua t r e au p l u s , ou exclu des cours de la 

» faculté et de l 'académie dans le ressor t de laquel le la faute 

» a u r a été commise , p o u r six mois au moins et p o u r deux ans 

» au p l u s . 

» Ces puni t ions d e v r o n t ê t re p rononcées par le conseiloca-

» démiqne, » 

Tels son t , en mat iè re d ' ins t ruct ion supé r i eu re , les cas prin

c ipaux d a n s lesquels les conseils a c a d é m i q u e s exercent une 

vér i table ju r id ic t ion c o n t e n t i e u s e , soit c o m m e juges d'appel 

des décisions des conseils des f acu l t é s , soit c o m m e juges de 

p r e m i è r e ins tance e u x - m ê m e s . 

En ma t i è re d ' ense ignement p r ima i r e , ils exercent aussi une 

jur id ic t ion i m p o r t a n t e ; et c o m m e leur organisa t ion a été pro

fondémen t modifiée p a r la loi du 15 m a r s 1 8 5 0 , il est indis

pensab le de vous la faire c o n n a î t r e , afin que vous puissiez 

bien appréc ie r la n a t u r e des pouvo i r s discipl inaires qui leur 

sont aujourd 'hui confiés. 

I I . J e c o m m e n c e pa r vous faire obse rve r qu'i l existe main

t e n a n t une académie dans chaque d é p a r t e m e n t (art. 7) ; 

Q u e c h a q u e académie est admin i s t r ée pa r u n rec teur , 

a s s i s t é , si le min is t re le j u g e nécessa i re , d ' un ou de plusieurs 

i n s p e c t e u r s , et par un conseil a c a d é m i q u e (ar t . 8). 

L e conseil a c a d é m i q u e est composé ainsi qu'il suit : 

L e r e c t e u r , p r é s iden t ; 

L'n inspec teur d ' académie , un fonct ionnaire de l 'enseigne 
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uienl , OÙ un inspec teur tles écoles p r ima i r e s , désigné par le 

ministre ; 

Le préfet ou son d é l é g u é ; 

L'évéque ou son dé légué ; 

Un ecclésiast ique désigné pa r l 'évéque; 

Un minis t re de l 'une des deux Églises pro tes tan tes , dés igné 

par le ministre de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , dans les dépa r t e 

ments où il existe une Église légalement établie ; 

Un dé légué du consistoire Israélite, dans chacun des dépa r 

tements où il existe un consistoire léga lement é tab l i ; 

Le p r o c u r e u r général près la cour d ' appe l , dans les villes 

où siège une c o u r d 'appel , e t , d a n s les au t res , le p rocu reu r de 

la Républ ique près le t r i buna l de p remiè re ins tance ; 

Un m e m b r e de la cour d 'appel , élu pa r elle, ou , à défaut de 

la cour d 'appel , u n m e m b r e du t r ibunal de p remiè re ins tance , 

élu par le t r ibunal ; 

Qua t re m e m b r e s élus pa r le conseil généra l (du dépar te

ment) don t deux au moins pris dans son sein. (Art. 10.) 

Les doyens des facultés do iven t ê t r e , en o u t r e , appe lé s 

dans le conseil a c a d é m i q u e , avec voix dé l ibé ra t ive , poul

ies affaires in t é ressan t leurs facultés respect ives . (Ibid.) 

Ainsi que vous le voyez , la loi nouvel le é tab l i t , dans le 

conseil a c a d é m i q u e , une représen ta t ion plus forte p o u r l'inté

rêt général de la société q u e p o u r les connaissances spéciales 

en matière d ' ense ignement . Le légis la teur para i t avoir voulu 

que le conseil a cadémique soit su r tou t une insti tution locale, 

organe des besoins et des vœux des familles. Le plus g rand 

nombre des m e m b r e s a donc p o u r mission de r ep ré sen te r 

l ' intérêt général de la société dans l 'enseignement : tels sont 

les minis t res des différents c u l t e s , les magis t ra ts de l 'ordre 

jud ic ia i re , et les m e m b r e s des conseils généraux de d é p a r t e 

men t . Le préfet représen te l 'État. Le recteur et l ' inspectcm 

de l 'académie y appor t en t le t r ibut de leur expér ience font 
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l 'é tude e t la p ra t ique des ma t i è res d ' ins t ruc t ion publ ique. 

(Voy. le 1 e r r appo r t de M. Beugno t , à l 'Assemblée nationale.) 

I I I . J ' a r r ive m a i n t e n a n t à l 'objet de no t re é tude spéciale. 

E n fondant u n e académie d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t , la loi 

du 15 m a r s 1850 a vou lu q u e la jur idic t ion d u conseil acadé

m i q u e s 'étendit à la fois su r l ' ins t ruct ion p r ima i re et l ' instruc

tion s e c o n d a i r e , tout en la i ssant au conseil supé r i eu r de l'in

s t ruc t ion p u b l i q u e , appe lé à s ta tuer en dern ie r ressort sur 

la p l u p a r t des q u e s t i o n s , les a t t r i bu t ions souvera ines que 

lui a s s ignen t la n a t u r e des choses et les pr inc ipes de sa 

créa t ion . 

IV . Ainsi que je vous l ' annonçais tou t à l ' h e u r e , les comités 

d ' a r r o n d i s s e m e n t d ' ins t ruc t ion p r ima i r e ont été suppr imés . 

Le légis la teur de 1850 a pensé qu' i l fallait localiser la surveil

lance fortifiée par u n e inspect ion vigi lante , et d 'un au t r e côté, 

p lacer l 'autor i té répress ive assez loin des jus t ic iables , afin de 

la m e t t r e , a u t a n t que poss ib le , en dehors de leur influence. 

Il a donc conféré aux académies , c 'est-à-dire au rec teur et au 

conseil établi p rè s de l u i , les a t t r ibu t ions discipl inaires des 

comités d ' a r rond i s semen t . A ces d e r n i e r s , ont été subst i tués , 

p o u r la survei l lance loca le , de n o u v e a u x rouages administra

tifs : le conseil a c a d é m i q u e désigne un ou p lus i eu r s délégués 

rés idant dans chaque c a n t o n , p o u r survei l le r les écoles pri

ma i res pub l iques ou libres du can ton . (Loi d u 15 m a r s 1850, 

a r t . U1.) L'idée d 'enlever tou t pouvoi r répress i f a u x autori tés 

loca les , pour le t r a n s p o r t e r au conseil a c a d é m i q u e , n'avait 

pas p r é v a l u , lors de la d iscuss ion de la lo i , d a n s tous les 

e sp r i t s . Aux t e rmes du projet d u g o u v e r n e m e n t et de celui de 

la commiss ion , les dé légués pouva ien t m a n d e r devan t eux 

les ins t i tu teurs , accusés de négl igence, l eu r d o n n e r u n simple 

avis, ou m ê m e les r é p r i m a n d e r et ma in t en i r cont re eux, j u s 

qu 'à décision d u conseil a c a d é m i q u e , la suspens ion provisoire 

dont le ma i r e pouvai t les f rapper . Ce s y s t è m e a été abandonné : 

il faut ma in t enan t r e m o n t e r j u s q u ' à l ' académie p o u r trouver 
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le p remie r degré de la jur id ic t ion disciplinaire su r les insti

tuteurs c o m m u n a u x . 

Les délégués can tonaux se r éun i s sen t , une fois au moins 

par t r i m e s t r e , au chef-lieu de canton , pour convenir des avis 

à t r ansmet t r e au conseil académique . (Ibid.) Dans c h a q u e 

c o m m u n e , le m a i r e , le c u r é , le p a s t e u r , ou u n délégué d u 

culte israél i te , selon les cas , sont préposés à la survei l lance et 

à la direction mora le de l 'enseignement p r imai re . (Ibid., ar

ticle h li.) 

Soumis autrefois à la juridiction du comité d ' a r rondisse 

men t , l ' inst i tuteur communa l dépend au jourd 'hu i du conseil 

académique et d u conseil supér ieur . Je vous exjdiquerai bien

tôt comment il dépend aussi d u rec teur pe r sonne l l ement . 

Vous voyez que l ' inst i tuteur c o m m u n a l se t rouve p l a c é , 

par la loi actuel le , sous le m ê m e rég ime que les au t res fonc

tionnaires de l 'ordre adminis t ra t i f : l 'assemblée a voulu forti

fier l 'autorité du rec teur , pour a s su re r , à la discipline de l 'en

se ignement , tou te l 'énergie nécessa i re ; m a i s , dans le cas 

spécial où il se serait r endu indigne d 'exercer ses fonct ions , 

non seu lement dans le d é p a r t e m e n t , mais dans toute l 'éten

due du p a y s , p o u r des causes e x t r ê m e m e n t graves qui in té

resseraient la moral i té ou le respec t des lois, il ne s'agit p lus 

seulement d ' in terd i re sa fonction à l ' ins t i tuteur , il s'agit de le 

frapper dans son é ta t , dans sa profession. Dans ce c a s , il fal

lait une p rocédure , et la loi en a insti tué une . 

Le conseil a c a d é m i q u e p e u t , ap rè s avoir en tendu ou d û 

ment appelé l ' ins t i tuteur , le f rapper d ' une interdict ion abso

lue , sauf ajqtel devant le conseil supér ieur , dans le délai de 

dix jou r s à c o m p t e r de la notification de la décision. Cet appel 

n'est pas suspensif. (Art. 3 3 . ) 

Les pe r sonnes qui dir igent des salles d'asile publ iques 

sont p l acées , pa r l 'article 57 , sous l 'application de cet ar

ticle 3 3 . 

L ' ense ignement l ibre , en ce qui louche la repression des 
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dél i ts p rofess ionnels , dont l 'application c o m p o r t e des con

na i s sances spéc ia les , a été p lacé en m ê m e t e m p s sous l'au

tori té d u conseil a c a d é m i q u e . T o u t ins t i tu teur l ibre peut , sur 

la plainte d u r ec t eu r ou du p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e , être 

t r adu i t , p o u r cause de faute grave dans l 'exercice de ses fonc

tions , d ' incondui te ou d ' i m m o r a l i t é , devan t le conseil acadé

mique d u d é p a r t e m e n t , et ê t re c e n s u r é , suspendu pour un 

t emps qui ne p o u r r a excéder six m o i s , ou interdi t de l'exer

cice de sa profession dans la c o m m u n e où il exerce. ( Ar

ticle 30.) 

Les pouvoi r s du conseil a c a d é m i q u e sur l ' inst i tuteur libre 

vont encore p lus loin. Ils s ' é t enden t j u s q u ' à l'interdiction 

absolue . (Art. 30.) 

Ces d ivers jugemen t s p e u v e n t ê t re a t t a q u é s , par voie d ap

pel , devan t le conseil supé r i eu r de l ' instruct ion publique. 

(Art. 30.) 

Des pouvo i r s semblab les sont conférés a u conseil acadé

m i q u e , à l 'égard des pens ionna t s p r imai res et des salles d'asile 

l ibres. 

V. Des pouvoi rs impor t an t s sont aussi d o n n é s aux conseils 

a c a d é m i q u e s , en mat iè re d ' ins t ruct ion secondai re . 

En cas de déso rd res graves dans le rég ime intér ieur d'un 

é tab l i s sement l ibre de l ' ins t ruct ion s e c o n d a i r e , le chef de cet 

é t ab l i s sement p e u t ê t re appe lé devan t le conseil académique 

et soumis à la r é p r i m a n d e , avec ou sans publici té . (Art. 67.) 

Cette m e s u r e d i sc ip l ina i re , don t vous comprenez l'impor

t a n c e , est p rononcée s o u v e r a i n e m e n t p a r le conseil acadé

m i q u e : la r é p r i m a n d e , dit la loi , n e d o n n e lieu à aucun re

cours. (Ibid.) 

Des peines p lus sévères encore p e u v e n t être appl iquées par 

le conseil a c a d é m i q u e . T o u t chef d ' é t ab l i s sement libre d'in

s t ruc t ion s e c o n d a i r e , t ou te p e r s o n n e p réposée à l 'enseigne

ment ou à la survei l lance d 'une maison d ' éduca t ion ,peu t , sur la 

p la in te d " minis tère publ ic ou du r ec t eu r , ê t re t r adu i t , pour 
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cause d'inGondiiite p u d immora l i t é , devant le conseii acadé-

inic|ue, qui peut p r o n o n c e r , sauf appel au conseil supér ieur , 

L'interdictiond:e la profession à t e m p s ou à toujours . (Art. 6 8 . ) 

Quant aux m e m b r e s de l ' ins t ruct ion secondai re pub l ique , 

le conseil a cadémique p r o n o n c e , sauf recours au conseil su

pér ieur , sur les poursu i t e s dir igées con t re e u x , lorsqu'el les 

tendent à la révocation , avec interdict ion d 'exercer la profes

sion d ' ins t i tu teur l i b r e , de chef ou de professeur d'établisse

ment l ibre . (Art. 1 4.) 

— Après vous avoir fait conna î t r e les a t t r ibu t ions discipli

naires du conseil a c a d é m i q u e , t an t en ce qui conce rne l 'in

struction p r i m a i r e , qu 'à l 'égard des m e m b r e s de l 'enseigne

ment s econda i r e , il me res te à vous par le r de ses a t t r ibut ions 

contentieuses p r o p r e m e n t di tes. 

1° En tan t que juridict ion contcnt ieuse du premier d e g r é , 

le conseil a cadémiqne p rononce sur les affaires content ieuses 

relatives à l 'obtention des g r a d e s , aux concours devan t les 

facultés, à l 'ouver ture des écoles l ibres, aux droits des maî t res 

particuliers et à l 'exercice du droit d 'enseigner . (Art. 14.) 

Par exemple , il j u g e , sauf appel devant le conseil supér ieur , 

les par t ies e n t e n d u e s ou appe lées , les opposi t ions formées 

par l 'administrat ion à l 'ouver ture d 'un é tabl issement l ibre 

d ' instruction s e c o n d a i r e , dans 1 intérêt des m œ u r s publ iques 

ou de la san té des é lèves . (Ail. 64.) 

2° En tant que juridict ion con ten t i euse , le conseil acadé

mique juge cont rad ic to i rement les opposi t ions fo rmées , pour 

les mêmes motifs, à l ' ouver tu re d 'une école pr imaire libre 

(art . 2 8 ) ; si le mai re de la c o m m u n e où veut s 'établir un 

inst i tuteur pr imai re l ibre refuse d ' approuve r le local par lui 

désigné, le conseil académique s ta tue aussi s u r cette con

testation. (Ibid.) 

La loi dit q u e , dans ce c a s , la décision du conseil acadé

mique est sans ivcnws : c'est donc un pouvoir souverain qu'il 

exerce. 
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V I . Il me res te que lques mots à vous d i r e de l 'organisation 

spéciale é tabl ie p o u r le d é p a r t e m e n t de la Seine. 

Sous l ' empire de l 'ar t icle 89 d u décre t du 17 m a r s 1808, 

il n 'y avai t pas de r ec t eu r p o u r l ' académie de Paris : c'était 

d i r ec t emen t au conseil de l 'univers i té q u e devaient être por

tées les difficultés qui s 'élevaient dans le ressor t de cette aca

démie . (Voyez aussi l 'ar t icle 103 du déc re t d u 15 novembre 

1811. ) 

Les pr inc ipa les fonctions du r e c t e u r de l ' académie de Paris 

é ta ien t exercées pa r le min is t re de l ' instruct ion publ ique. Un 

i n spec t eu r g é n é r a l , dé légué à cet effet , sous le t i t re de vice-

r e c t e u r , rempl issa i t les fonctions rec tora les qui n'étaient 

po in t r ése rvées au m i n i s t r e , et p rés ida i t le conseil acadé

m i q u e . 

L 'organisa t ion de l ' instruct ion p u b l i q u e , dans le départe

m e n t de la S e i n e , a été r a m e n é e au droi t c o m m u n par la 

loi d u 15 m a r s 1 8 5 0 . Il possède u n e a c a d é m i e , comme tous 

les a u t r e s , et u n rec teur est à la tê te de cette académie. 

(Art. 11.) 

Ses pouvo i r s sont égaux à c eux des au t r e s . 

Il en est de m ê m e d u conseil a c a d é m i q u e . Seulement , à 

cause de sa posit ion spéciale , son organisa t ion a été modifiée ; 

elle diffère assez n o t a b l e m e n t de la composi t ion des autres 

consei ls , que j e vous ai c i-dessus exposés . La voici : 

Le r e c t e u r , p ré s iden t ; 

Le p ré fe t ; 

L ' a r chevêque de Par is , ou son d é l é g u é ; 

T ro i s ecc lés ias t iques , dés ignés par l ' a rchevêque. ; 

Un min is t re de l 'Église r é f o r m é e , élu pa r le consis to i re ; 

Un min is t re de la confession d ' A u g s b o u r g , élu pa r le con

s i s to i re ; 

Un m e m b r e d u consis toire i s raé l i te , élu pa r le consis toire; 

T ro i s i n spec teu r s d ' académie , dés ignés p a r l e min i s t r e ; 
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Un inspecteur des écoles p r i m a i r e s , dés igné par le m i 

nistre ; 

Le p r o c u r e u r général près la cour d ' appe l , ou un m e m b r e 

du p a r q u e t , dés igné p a r lui ; 

Un m e m b r e de la cour d ' appe l , élu par la c o u r ; 

Un m e m b r e du t r ibuna l de p remiè re i n s t ance , élu p a r le 

tribunal ; 

Quatre m e m b r e s du conseil munic ipa l de P a r i s , et deux 

membres du conseil général de la Se ine , pr is p a r m i ceux des 

arrondissements de Sceaux et de Saint-Denis , tous élus p a r le 

conseil général ; 

Le secrétaire général de la préfecture du d é p a r t e m e n t de 

la Seine. (Art. 11.) 

Les doyens des facultés s o n t , en o u t r e , a p p e l é s , dans le 

conseil a c a d é m i q u e , avec voix dé l ibéra t ive , p o u r les affaires 

intéressant leurs facultés respect ives. (Ibid.) 

Conseil supérieur de l'instruction publique. 

I. Ce conseil est investi d 'une i m p o r t a n t e j u r i d i c t i o n , en 

matière disciplinaire et en maniè re con ten t ieuse o rd ina i re . 

Son pouvoir s 'étend sur les m e m b r e s du corps e n s e i g n a n t , 

sur les affaires de l 'adminis t ra t ion des é tab l i ssements d'in

struction, et sur les é tudiants : c 'es t , p o u r vous l 'exposer, cet 

ordre que j e vais su ivre ; mais je do i s , tout d ' abord , vous d i re 

quelles graves modifications la loi du 15 mar s 1850 a faites à 

son organisat ion. 

11 est au jourd 'hu i composé c o m m e il suit : 

Le minis t re , p r é s iden t ; 

Quatre a rchevêques ou é v é q u e s , élus p a r leurs col lègues; 

Un minis t re de l 'Église ré formée , élu par les cons is to i res ; 

Un minis t re de la confession d 'Augsbourg , élu pa r les con

sistoires ; 
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Un min is t re tlu consis toire cen t r a l Is raé l i te , élu par ses col

lègues ; 

Tro i s conseillers d 'Eta t , élus pa r leurs co l l ègues ; 

T ro i s m e m b r e s de la cou r de cassa t ion , é lus pa r leurs col

lègues ; 

T r o i s m e m b r e s de l ' Ins t i tu t , é lus en a s semblée générale de 

l ' i n s t i t u t ; 

Hui t m e m b r e s n o m m é s p a r le p rés iden t de la Républ ique , 

en conseil des minis t res , et choisis p a r m i les anciens membres 

d u conseil de l 'un ivers i té , les i n spec teu r s géné raux ou supé

r i e u r s , les rec teurs et les p rofesseurs des facultés : ces huit 

m e m b r e s forment u n e seciion p e r m a n e n t e ; 

Enfin trois m e m b r e s de l ' ense ignement l i b r e , nommés par 

le p rés iden t de la R é p u b l i q u e , su r la proposi t ion du ministre 

de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e . (Art. l" r .) 

— Les m e m b r e s d e l à seci ion p e r m a n e n t e sont nommés à vie. 

l is ne peuven t ê t re r évoqués q u e p a r le prés ident de la 

R é p u b l i q u e , en conseil des minis t res , su r la proposil ion du 

min i s t r e de l ' instruct ion pub l ique . (Art. 2.) 

Ils reçoivent seuls un t r a i t ement . (Ib.) 

Les au t r e s m e m b r e s tlu conseil sont n o m m é s pour six ans; 

ils sont indéf in iment rééligibles. (Ib., a r t . 3.) 

IL Le légis la teur de 1850 a pensé que le conseil de l'univer

s i t é , c réé par le décre t du 17 m a r s 1 8 0 8 , et successivement 

modif ié , dans son organ isa t ion et d a n s ses a t t r i bu t ions , par 

diverses o r d o n n a n c e s , r e n d u e s sous la Res taura t ion et depuis, 

ne pouvai t servir de modè le à l ' inst i tut ion nouve l le . 

Ce conseil de l 'universi té (a- t-on d i t ) étai t la conséquence 

d é d u i t e , avec infiniment d 'habi le té et de r i g u e u r , du principe 

exclusif, adop té à cet te é p o q u e et q u e la const i tu t ion de 1848 

a dé t ru i t . Le consei l supé r i eu r d ' au jourd 'hu i n'est pas le 

conseil de l ' un ivers i t é , cha rgé success ivement de survei l ler , 

au n o m de l 'É ta t , les écoles l ibres . V université ne doit plus 

être fjuune institution entretenue par le gouvernement pour sti-
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mukr lu concurrence et lui faire produire tous ses Jruits. Il ne 

doit pas être davan tage l 'organe des intérêts et le défenseur 

des droits de l 'Etat : ces in térê ts et ces droi ts ont pour t u t eu r 

naturel le min i s t r e . 

Si l 'on veut d o n n e r une idée précise et jus te de la nouvel le 

ins t i tu t ion ,appropr iéeau pr inc ipe de la l iberté d 'ense ignement , 

il faut dire qu'elle représentera les droi ts et les intérêts de la 

société tout e n t i è r e , et que son influence devra être aussi 

sage et aussi impar t ia le qu 'el le sera pu i ssan te et vénérée . (Voir 

le r appor t de M. Beugnot .) 

Le n o m b r e des m e m b r e s du nouveau conseil supé r i eu r de 

l 'instruction pub l ique est donc de v ingt -hui t . 

La p lus g r ande par t ie est é t r angè re à la profession de l 'en

seignement ; et. il est à r e m a r q u e r que le g o u v e r n e m e n t 

n'exerce aucune influence sur la désignat ion de 16 d ' en t re eux . 

On a donc espéré qu'i ls a p p o r t e r o n t , dans leurs dé l ibé ra -

lions, le t r ibu t d 'un a m o u r ép rouvé du bien publ ic et d 'un 

a t tachement naturel aux droits des familles. 

Le su rp lus des m e m b r e s est des t iné à éclairer ces dél ibéra

tions par des lumières acquises dans la p r a t i que de l 'éduca

tion et de l ' instruct ion de la j eunesse . 

Le légis la teur a voulu combiner ces deux é l é m e n t s , il en 

désire la fusion; et la loi mon t re ainsi que son intent ion est 

de remet t re à la société elle même , r ep résen tée par ce qu 'e l le 

a de plus sage et de p lus éc la i ré , la direct ion s u p r ê m e de l'en

seignement. (Ib.) 

La catégorie des hui t m e m b r e s n o m m é s à v ie , et formant 

une section p e r m a n e n t e , est su r t ou t des t inée à p o r t e r , dans 

le sein du conseil s u p é r i e u r , la connaissance des lois , des 

usages et des pe rsonnes , en mat iè re d ' instruct ion pub l ique ; 

sans cette c o n n a i s s a n c e , en effet, les dél ibérat ions de ce con

seil m a n q u e r a i e n t souvent d 'une base réelle et solide, (lbid.) 

Cela e x p l i q u é , je reviens à l'objet spécial de notre examen . 

III . Les pouvoi rs disciplinaires du nouveau conseil supé-
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r ieur sont é tabl is en que lques m o t s , de la maniè re suivante, 

p a r r avan t -de rn i e r p a r a g r a p h e de l 'art icle 5. 

« Il p r o n o n c e , en de rn ie r r e s so r t , su r les jugements rendus 

» p a r les conseils a c a d é m i q u e s , dans les cas dé terminés par 

» l 'ar t ic le 14 . » 

Or j e viens de vous exposer q u e cet art icle 14 donne aux 

consei ls a cadémiques le droi t de p r o n o n c e r en premier 

ressor t : 

1° Sur les affaires con ten t ieuses , re la t ives à l 'obtent ion des 

g r a d e s , a u x c o n c o u r s devan t les f acu l t é s , à l 'ouverture des 

écoles l i b r e s , a u x droi t s des ma î t r e s pa r t i cu l i e r s , et à l'exer

cice du droi t d ' en se igne r ; 

2° Sur les p o u r s u i t e s dirigées con t re les membres de 

l ' ins t ruc t ion seconda i re p u b l i q u e , et t e n d a n t à la révocation, 

avec in terdic t ion d 'exercer la profession d ' ins t i tu teur libre, 

de chef ou professeur d 'é tab l i ssement l i b r e ; 

3° D a n s les cas dé t e rminés par la loi d u 15 m a r s , sur les 

affaires discipl inaires re la t ives a u x ins t i tu teu r s pr imaires , 

pub l ics ou l ibres . 

C'est d o n c su r tous ces poin ts que le consei l supér ieur est 

appelé p a r la loi à s t a tue r , en de rn ie r ressort , et p a r conséquent 

d ' une m a n i è r e souvera ine . 

Il en est d e m ê m e d u cas p révu p a r l 'article 6 4 , à savoir : 

Les opposi t ions formées pa r l ' adminis t ra t ion à l 'ouverture 

d 'un é tab l i s sement l ibre d ' ins t ruc t ion s e c o n d a i r e , dans l'in

té rê t des m œ u r s p u b l i q u e s ou de la santé des é lèves . 

IV. Enf in , je dois vous faire r e m a r q u e r ici l ' intervention 

obl igatoi re et l ' influence inévitable du conseil s u p é r i e u r , en 

u n point qui t ouche à l ' ense ignement s u p é r i e u r . L'art icle 76 

de la loi veu t , en effet, q u e le retrait d'emploi ne soit prononcé 

p a r le min is t re de l ' ins t ruct ion pub l ique , con t r e les profes

seu r s de cet e n s e i g n e m e n t , q u e de l'avis conforme d u conseil 

supé r i eu r . 

Voilà p o u r l e s affaires admin i s t r a t ives de l ' instruct ion pu -
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blique et pour la discipline du corps ense ignant , qu ' i l soit pu

blic ou l ibre. 

V. Quan t aux é tud ian t s des facul tés : 

1° Dans le cas o ù , en vertu de l 'article 18 de l 'o rdonnance 

royale du 5 ju i l le t 1820 , l 'exclusion des cours de la faculté ou 

de l 'académie a été p rononcée cont re un é tud ian t , cet é tu

diant exclu peu t se pourvo i r devant le conseil de l'instruction 

publique, qui statue définitivement. 

L'article 19 ajoute : « En cas de réc id ive , l 'é tudiant p o u r r a 

» être exclu de toutes les a c a d é m i e s , p o u r le m ê m e temps de 

» six mois au moins et deux ans a u p lus . L 'exclusion de toutes 

« les académies ne p o u r r a être p rononcée que par le conseil 

» de l'instruction publique. 

» L 'é tudiant p o u r r a se pourvoi r con t r e ce j u g e m e n t devan t 

» notre conseil d 'Éta t . » 

Ces disposit ions sont encore au jourd 'hu i en vigueur . 

2° Enfin , l 'article 47 du décret d u 15 n o v e m b r e 1811 avait 

statué que « les compte s de ceux qui reçoivent les den ie r s de 

» l 'univers i té , dans c h a q u e a c a d é m i e , devaient être vérifiés et 

» arrêtés par conseil de l'académie. » 

Et l'article 50 ajoutait : « En cas de contes ta t ion de la pa r t 

» du c o m p t a b l e , le conseil de l'université sera juge, sauf le r e -

» cours à no t re conseil d ' É t a t , p a r la voie de la commiss ion 

» du con ten t ieux . » 

Ainsi, d 'après ces d e u x a r t i c l es , le conseil royal avait alors 

juridiction su r les comptab les de l 'un ivers i té , et les ar t icles 

111 à 115 ava ient organisé l ' instruct ion des affaires de cette 

na ture . 

Cet état de choses a d u r é vingt- trois a n s ; mais , en 1834 et 

1835, les d e u x lois de finances des 24 mai et 17 aoû t sont 

venues le modifier. 

L 'universi té avait a u p a r a v a n t un budge t spécial : — ce 

budget dès lors a été confondu avec celui de l 'État . 

Elle avait ses agen ts c o m p t a b l e s , qui faisaient ses recet tes 
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et ses dépenses : — ces agen t s spéciaux sont devenus ceux de 

l 'E ta t ; ils on t eu dès lors la cou r des comptes pour juge de 

l eu r ges t ion , et dès lors aussi a d û cesser la juridiction de 

l ' un ivers i t é , en mat iè re de c o m p t e s relatifs aux rétributions 

un ivers i t a i res et au droi t a n n u e l de d ip lôme . 

J 'a i d û s eu l emen t vous m a r q u e r ce passage d 'une législa

t ion à u n e au t r e . 

— Dans la s p h è r e des juridictions collectives, je n'ai plus à 

vous s ignaler que cer ta ines commissions de liquidation, et les 

conseils privés ou d'administration des colonies : ces juridictions 

von t nous occuper success ivement . 

S E C T I O N H U I T I È M E . 

Commiss ions de liquidation. 

Il es t a r r ivé assez f r é q u e m m e n t , dans no t re p a y s , depuis 

1 7 9 0 , q u e l ' adminis t ra t ion s u p é r i e u r e a eu à l iquider et le 

t r é s o r de l 'Etat à p a y e r des c r éances a y a n t diverses causes et 

d iverses or ig ines , mais qui se r a t t acha i en t pr incipalement à 

nos révolu t ions poli t iques ou à des t rai tés in ternat ionaux. 

C o n s t a m m e n t , les pouvo i r s législatif ou exécutif ont cru 

devoir ins t i tue r des conseils spéciaux ou des commissions spé

ciales p o u r p r o c é d e r à ces l iquidat ions . 

L a créa t ion de ces ju r id ic t ions spéciales a toujours eu pour 

cause la p roh ib i t ion faite p a r les lois, à l 'autor i té judiciaire, de 

conna î t re des ac t ions qu i t enden t à faire déc la re r l 'État débi

t e u r : ce qui comprend l ' interdict ion de r e c o n n a î t r e , vérifier, 

r ég le r ces sortes de c réances , et de fixer le m o d e , les époques 

et les valeurs du pa iemen t (1). 

Depuis 1 7 8 9 , on a d is t ingué c o m m e au to r i t é s dans cette 

ma t i è re , à d iverses époques : 

( i ) Voyez les lois des 16-31 fructidor an m . — Arrêtes r é g l e m e n t a i r e s des 

î germinal an v , 19 n ivôse , 19 floréal et [hermidor an v. 
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Le conseil général de l iquidat ion de la dette pub l i que ; 

La commission de révision des det tes de Sa in t -Domingue ; 

Le comité de révision des c réances arr iérées ; 

Les commiss ions de l iquidation des fourni tures et des réqui 

sitions d é p a r t e m e n t a l e s , après l ' invasion de 1815 ; 

La commission de remise des biens des é m i g r é s ; 

La commiss ion de l iquidat ion de l ' indemnité accordée p a r 

la loi à ceux-ci ; 

La commiss ion de l iquidat ion de l ' indemnité st ipulée p o u r 

les anciens colons de Sa in t -Domingue ; 

La commiss ion de l iquidation et de répar t i t ion des s o m m e s 

mises à la d isposi t ion d u g o u v e r n e m e n t français , p a r le t ra i té 

avec l 'Espagne , d u 30 avril 1822 ; 

La commiss ion pour la l iquidat ion des pe r tes ép rouvées 

par suite des cap tu re s faites en mer , p e n d a n t la guer re de 1823 

avec l 'Espagne (o rdonnance du 25 j anv ie r 1 8 2 4 ) ; 

La commiss ion chargée de l 'exécution de la convent ion 

passée avec la régence de T r i p o l i , le 11 août 1831 (ordon

nance du 30 s e p t e m b r e 1831) ; 

La commission chargée de l iquider et r épa r t i r la somme 

laissée à la disposi t ion du g o u v e r n e m e n t français, p a r le t rai té 

du 4 juil let 1 8 3 1 , passé en t re la F rance et les É ta t s -Unis ( loi 

du 14ju in 1835 et o rdonnance du 21 mai 1 8 3 6 ) ; 

La commission de l iquidat ion des indemni tés fondées su r la 

convention passée en t re la F r ance et le M e x i q u e , le 9 mar s 

1839 (o rdonnance du 30 novembre 1 8 3 9 ) ; 

Enfin , la commission chargée de l iquider les réc lamat ions 

formées par des F rança i s con t re le g o u v e r n e m e n t por tuga is et 

fondées sur les t ra i tés . 

— Tou te s ces commiss ions ont été essent ie l lement tempo-

raires. Créées pour une opéra t ion spéc ia le , elles n 'on t d u r é 

que le t emps nécessa i re p o u r l 'accomplir : au jourd 'hu i elles 

ont p r e s q u e toutes cessé d 'exister ; et je ne vous en aura i s pas 

e n t r e t e n u s , si j e n'avais voulu vous p r é p a r e r a c o m p r e n d r e 
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soit le rô le qu 'e l les on t été appe lées à r empl i r dans notre 

a d m i n i s t r a t i o n , si p a r la sui te vous en r encon t r ez la trace 

d a n s la p r a t i que des affaires, soit la miss ion qu i serait donnée 

à de nouvel les commiss ions a n a l o g u e s , qui pourra ient être 

créées pa r la sui te . 

L e u r r é g i m e , au s u r p l u s , ou leur organisa t ion n'a pas été 

un i fo rme : 

T a n t ô t , d ' a b o r d , ainsi que j e vous l'ai i n d i q u é , elles ont 

d û l eu r ins t i tu t ion à des lo is , et t an tô t à des actes du pouvoir 

exécutif. 

T a n t ô t , e n s u i t e , elles en on t reçu des pouvoirs souverains, 

et t an tô t l eurs décis ions on t été soumises au recours devant le 

chef de l 'É ta t , en son consei l . 

T a n t ô t enf in , u n m o y e n de r ecour s a été organisé dans le 

sein m ê m e de ces ins t i tu t ions p a s s a g è r e s , c 'est-à-dire qu'une 

voie d 'appel a été ouver te d 'une commiss ion de liquidation à 

u n e commiss ion de révision, c réées toutes deux pour le même 

objet et la m ê m e opéra t ion (1). 

( i ) Lorsqu'aucun moyen d'appel ne s'est trouvé organisé, on s'est demandé 

si le jugement des recours en indemnité devait être déféré au Conseil d'État? 

On s'est demandé si le gouvernement avait le droit de créer des juridictions 

spéc ia les , de fixer des délais et de créer des déchéances par de simples ordon

nances ? 

On s'est attaché à résoudre ces objections en établissant que ni les chambres 

législatives, ni le pouvoir administratif ne pouvaient intervenir dans un débat 

de ce genre, a Dans de telles c irconstances , a-t-on d i t , il ne s'agit ni d'nne 

cession de territoire, évidemment subordonnée au pouvoir des chambres, 

puisque la loi déclare le territoire inv io lable; ni d'une dépense à payer par 

l'impôt et qui ne pourrait dès lors être votée que par les chambres; ni de 

droits placés sous la sauvegarde des tribunaux français, puisque ceux-ci 

seraient incompétents pour connaître d'une réclamation contre un gouverne

ment étranger; ni d'une dérogation à des droits fondés sur les lois existantes, 

ce qui exigerait encore le concours des chambres; ni enfin d'un objet confié, 

par quelque loi expresse , au contrôle d'une autorité administrative quel

conque. Il s'agit de droits exclusivement confiés au pouvoir diplomatique de 

la c o u r o n n e , puisqu'ils sont à la charge d'un gouvernement étranger; de 

droits que la couronne est seule appelée à apprécier, à foire admettre en tout 
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Mais loutes ces commiss ions ont exercé un pouvoir tel que 

leurs décisions rendues sont devenues immédia t emen t exé 

cutoires, et q u e tou te part ie en faveur de laquelle une liqui

dation a été a r r ê t é e , a pu exiger son pa iemen t du t résor de 

l'État. 

Une seule fois , la commiss ion inst i tuée n'a reçu d 'autre 

pouvoir que celui de d o n n e r un avis et de p r épa re r ainsi les 

décisions à r e n d r e par un min i s t r e ; c'est la commiss ion rela

tive aux per tes ép rouvées par sui te des cap tu re s faites en 

mer, p e n d a n t la gue r r e d 'Espagne de 1823 : le pouvoir de 

statuer est res té en t r e les ma ins du minis t re de la mar ine . 

J 'arrive à la dern iè re des jur id ic t ions collectives que pré 

sente not re organisa t ion adminis t ra t ive . 

SECTION NEUVIÈME. 

Conseils privés et conseils d'administration des colonies. 

I. C'est à u n t i tre n o u v e a u que nous al lons avoir à nous 

occuper au jourd hu i des conseils privés ou conseils d'administra

tion de nos co lon ies ; j e vous ai déjà signalé leur exis tence et 

montré leur organisa t ion : j e vous ai m ê m e expl iqué celles 

d'entre leurs a t t r ibu t ions qui sont consu l t a t ives ; j ' a c h è v e de 

compléter le t ab leau de ces a t t r ibut ions , en vous faisant con

naître celles qui sont con ten t ieuses . 

Les voici , telles qu'el les sont énumérées dans l 'article 108 

de l 'ordonnance roya le d u 30 jui l let 1840 ; elle est la p lus r é 

cente, sur le g o u v e r n e m e n t de nos co lon ies ; elle concerne les 

établissements français dans l ' Inde. 

Le conseil d ' admin is t ra t ion conna î t , c o m m e conseil du con

tentieux administratif : 

ou en partie, et q u e , par une conséquence nécessaire, elle peut et doit seule 

fixer, d'après le résidtat des négociations. Il s'agit de fonds remis par fldéi-

commis, de la part d'un gouvernement étranger, et à distribuer en son nom et 

à sa place; rien n'est moins contentieux de sa nature, rien ne porte , au con

traire, un rarartore pins gracieux- et par suite simplement administratif. 9 
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1° Des conflits positifs (1) ou négat i f s , élevés p a r les chefs 

d ' admin i s t r a t ion , c h a c u n en ce qui le c o n c e r n e , et du renvoi 

devan t l 'autor i té c o m p é t e n t e , l o r s q u e l'affaire n 'est pas de 

na tu re à ê t re por tée devan t le conseil d 'adminis t ra t ion ; 

2° De toutes les con tes t a t ions qui p e u v e n t s 'élever entre 

l ' adminis t ra t ion et les e n t r e p r e n e u r s de fourn i tu res ou de tra

vaux p u b l i c s , ou tous au t r e s qui au ra i en t passé des marchés 

avec le g o u v e r n e m e n t , c o n c e r n a n t le sens ou l 'exécution des 

c lauses de ces m a r c h é s ; 

3° Des r éc l ama t ions des par t i cu l ie r s qu i se pla ignent de 

tor ts et d o m m a g e s p r o v e n a n t du fait pe r sonne l des entre

p r e n e u r s , à l 'occasion de m a r c h é s passés pa r ceux-ci avec le 

g o u v e r n e m e n t ; 

W Des d e m a n d e s et con tes ta t ions c o n c e r n a n t les indemni

tés dues aux par t icu l ie rs , à raison du d o m m a g e causé à leurs 

t e r r a ins p a r l 'extract ion ou l ' en lèvement des matér iaux néces

saires à la confection des chemins , c a n a u x et au t res ouvrages 

pub l i c s ; 

5° Des d e m a n d e s en r éun ion au d o m a i n e de terra ins con

cédés ou affermés à divers t i t res , lo r sque les concessionnaires 

ou fermiers , ou leurs ayan t -d ro i t , n ' on t pas rempl i les clauses 

des concess ions ou des b a u x ; 

6° Des d e m a n d e s c o n c e r n a n t les concessions de prises 

d 'eau et de sa ignées à faire a u x r iv iè res , pour l 'établissement 

des u s i n e s , l ' i rr igation des te r res et tous au t r e s u s a g e s , — la 

col locat ion des t e r res dans la d i s t r ibu t ion des e a u x , — la quan

tité d 'eau a p p a r t e n a n t à c h a q u e t e r r e , — la man iè r e de jouir 

d e ces e a u x , — l e s se rv i tudes et p l acemen t de t ravaux pour 

la condu i te et le passage des eaux , — l e s répara t ions et l'en-

( i ) Ici, et par toutes les raisons que j e vous ai déjà dites, j e dois faire mes 

réserves : les conflits posilifs ne sont pas des affaires contentieuses. L'éloigne-

imnt où les colonies sont de la métropole , et la difficulté de faire autrement 

vider les confl its , peuvent seuls expliquer celte attribution, et faire excuser 

les erreurs de rédaction que présentent les ordonnances que je cire. 
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tretien desdi ts t r a v a u x , — l ' interprétat ion des t i t res de c o n 

cession, s'il y a lieu, laissant aux t r i bunaux à s ta tuer su r tou te 

au t re contes ta t ion qui peu t s 'élever re la t ivement à l 'exercice 

des droits concédés et à la jou issance des eaux a p p a r t e n a n t 

aux part icul iers ; 

7° Des contes ta t ions relat ives à l ' ouver tu re , la l a rgeu r , le 

redressement et l 'entretien des rou tes nat ionales , des canaux , 

des chemins v ic inaux , de ceux cjui conduisent h l ' e a u , des 

chemins par t icul iers ou de communica t ion aux villes, rou te s , 

c h e m i n s , rivières et au t r e s l ieux pub l i c s ; c o m m e aussi des 

contestat ions relatives aux serv i tudes p o u r l 'usage de ces 

routes et de ces chemins ; 

8° Des contes ta t ions relat ives à l 'é tabl issement des e m b a r 

cadè re s , des p o n t s , bacs et passages su r les r iv iè res , sur les 

canaux et su r les b r a s de mer , ainsi que de celles qui ont r a p 

port à la pèche sur les rivières et sur*les étangs a p p a r t e n a n t 

au domaine ; 

9° Des empié t emen t s sur la réserve des 50 pas géomét r i 

ques , et sur toute au t re propr ié té p u b l i q u e ; 

10» Des d e m a n d e s fo rmées , pa r les c o m p t a b l e s , en main

levées de séques t re ou d ' h y p o t h è q u e s établies à la di l igence 

de l ' inspecteur colonial ; 

11° Des contes ta t ions élevées sur les demandes formées 

par l ' inspecteur co lonia l , dans le cas p révu par l 'article 6 8 , 

pa r ag raphes in et iv ; 

12" E n généra l , du content ieux administrat if . 

11. Ces mêmes a t t r ibut ions content ieuses sont données aux 

conseils pr ivés des au t r e s colonies pa r les o rdonnances que j e 

vous ai déjà c i t ées , du 22 jui l let 1 8 3 4 , p o u r les établisse

ments français dans le nord de l 'Afrique; du 27 août 1 8 2 8 , 

pour la Guyane f rançaise ; du 9 février 1827 , p o u r les îles de 

la Mar t in ique , de la Guadeloupe et de leurs dépendances ; et 

du 21 aoû t 1825 , pour l'île Bourbon. (Voir aussi l 'o rdonnance 

du 15 octobre 1836.) 
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— T e l l e s sont les a t t r ibu t ions con ten t ieusesadmin is t ra t ives , 

q u e les conseils pr ivés ou d ' admin i s t r a t i on de nos colonies 

sont appe lés à exe rce r , d o n t , pour q u e l q u e s unes du moins , 

le ca rac t è re con ten t i eux serai t a s s u r é m e n t fort contestable , et 

d o n t q u e l q u e s au t r e s t i ennen t à la n a t u r e m ê m e du pays et 

aux nécessi tés locales . 

Il m e res te à vous exp l i que r , sous ce r a p p o r t , les insti tu

t ions de l 'Algérie. 

SECTION DIXIÈME. 

Juges administratifs de l'Algérie. 

I. Le pouvoi r de s t a tue r su r les contes ta t ions adminis t ra

tives est r es té l o n g t e m p s , dans ce p a y s , en t re les mains de l'au

tori té mil i ta i re ; c'était le r ég ime de la force; il n 'excluai t pas la 

j u s t i c e ; mais la n a t u r e des choses et les nécessi tés locales ont 

établi et ma in t enu cette»organisation p e n d a n t d ix-sept années . 

Des c o m m a n d a n t s mi l i t a i res , ou p lus t a rd des autorités 

civi les , ins t i tuées sur u n e pa r t i e du t e r r i to i re c o n q u i s , les 

c i toyens recoura ien t à l ' autor i té d u g o u v e r n e u r , et de celle-ci 

au minis t re de la gue r r e . En 1845,1a jur id ic t ion a été conférée 

au conseil u n i q u e , placé p rès d u g o u v e r n e m e n t . 

Enf in , en 1847 , le décision des affaires content ieuses a 

é té confiée à des conseils p rov inc i aux ; et les a r rê tés des 9 et 

16 décembre 1848 , faisant abou t i r à son t e r m e cet te marche 

progress ive des ins t i tu t ions except ionnel les vers le droi t com

m u n , ont c réé , en Algér ie , des conseils de p ré fec tu re , en tout 

s emblab les à ceux de la Mét ropo le . — E x a m i n o n s p lus en 

détail c o m m e n t ces c h a n g e m e n t s se sont accompl i s . 

I L L 'o rdonnance de 1845 avait fondé , p rès du gouve rneu r 

g é n é r a l , sous le n o m de conseil du c o n t e n t i e u x , un conseil 

cha rgé de c o n n a î t r e , sauf les except ions r é su l t an t de la légis

lation spéciale de l 'Algérie, des mat ières déférées , en France , 

aux conseils de p ré fec tu re , dans les l imites de la compétence 

de ces consei ls . (Art. 7 4.) 
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Ce conseil se composa i t d 'un p ré s iden t , de qua t r e consei l 

lers , et d 'un secré ta i re r empl i s san t les fonctions de greffier. 

(Art. 67.) 

Les affaires con ten t i euses , in t rodui tes devan t le conse i l , 

par s imple r e q u ê t e , ins t rui tes pa r éc r i t , devaient être jugées 

sans pub l ic i t é , mais su r les observa t ions que pouvaient pré

senter les pa r t i e s in téressées ou leur m a n d a t a i r e spéc ia l , 

porteur d 'une p rocura t ion en forme au then t ique . (Art. 7 6 , 7 7.) 

Les a r rê tés d u conseil du con ten t i eux , investis d 'une force 

égale à celle des j ugemen t s des t r i b u n a u x , pouva ien t ê t re 

at taqués pa r voie de recours devant le conseil d 'Etat . (Art .83.) 

Sa jur id ic t ion embrassa i t l 'ensemble de la colonie. 

Mais un nouveau sys t ème d'organisation p réva lu t dans 

l 'ordonnance du 1 " s e p t e m b r e 1847 , q u i , décentra l isant pat-

provinces les services adminis t ra t i f s , é tab l i t , dans chacune 

d'elles, un d i rec teur des affaires civiles, et, sous sa prés idence , 

un conseil de direct ion. 

Le conseil du conten t ieux d'Alger fut supp r imé par cette 

ordonnance (Art. 5 . ) , et ses a t t r ibut ions adminis t ra t ives et 

contentieuses t r anspor t ées aux divers conseils de direction : 

en conséquence, les affaires en ins tance devan t le conseil du 

contentieux furent imméd ia t emen t por t ées ,dans l 'état où elles 

se t rouvaient , devan t le conseil de direct ion de c h a q u e p r o 

vince. (Ibid.) 

En ver tu de l 'arrêté du 16 décembre 1 8 4 8 , des conseils de 

préfecture don t nous avons déjà é tudié la composit ion et le 

caractère, et qui s ta tuent , depuis cette époque , sur les affaires 

conten t ieuses , complè ten t dans chaque d é p a r t e m e n t , au 

point de vue de la just ice admin i s t r a t ive , l 'assimilation île 

l'Algérie à la F r ance . 

— Je vous ai , jusqu ' ic i sons neuf catégories diverses, exposé 

les autor i tés collectives inst i tuées dans no t re pays p o u r sta

tuer su r les affaires content ieuses de l ' adminis t ra t ion; alin de 

vous p résen te r je tableau complet de nos juges adminis t rat i fs , 
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CHAPITRE D E U X I E M E . 

FONCTIONNAIRES ADMINISTRATIFS INVESTIS D'UNE JURIDICTION 

PERSONNELLE. 

Les fonct ionnaires adminis t ra t i f s investis , pa r no t r e législa

tion, d ' une ju r id ic t ion p e r s o n n e l l e , s o n t , p a r m i les agents di

rects de l ' adminis t ra t ion g é n é r a l e : 

Les m a i r e s , 

Les sous -p ré fe t s , 

Les p r é f e t s , 

Les min is t res ; 

E t , pa rmi les agen ts auxil iaires de l ' admin is t ra t ion : 

Les seuls r e c t e u r s d ' académie . 

J e vais vous exp l iquer success ivemen t c o m m e n t chacun 

d 'eux est j u g e , et dans quel les mat iè res il a le droi t de statuer 

en cet te qua l i té . 

SECTION PREMIÈRE. 

Des maires. 

I. Les mai res ont été invest is d ' une ju r id i c t ion content ieuse 

en des mat iè res d iverses , savoir : en ma t i è re de voir ie , — de 

police du r o u l a g e , — de courses de c h e v a u x , —• de contri

but ions ind i rec tes , — d'élect ions munic ipa les , — et de loge

m e n t des gens de gue r r e . 

Sur tous ces po in t s , il est ind i spensab le de vous faire con

naî t re les disposi t ions légales , c'est-à-dire les bases mêmes des 

dro i t s , et p a r conséquen t de l 'autor i té conférée au maire . 

il ne me res te p lus qu 'à vous s ignaler les fonctionnaires admi

nistrat ifs qui sont investis d 'une jur id ic t ion personne l le , — à 

r e c h e r c h e r avec vous la source de ce p o u v o i r , — à en étu

d ier la n a t u r e et l ' é t endue : ce t te seconde tâche exigera moins 

d e t e m p s q u e la p remiè re . 
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II. Quan t à la ma t i è r e de la voi r ie , la loi des 1 6 - 2 4 août 

1790, t i t re i x . art icle 3, a s t a tué de la man iè re su ivante : 

« Les objets de police confiés à la vigilance et à l 'autorité 

» des corps mun ic ipaux sont : 1° tout ce cjui intéresse la sûre té 

» et la commodi té du passage dans les r u e s , q u a i s , places et 

« voies pub l iques ; ce qui c o m p r e n d le n e t t o i e m e n t , l ' i l lumi-

» nat ion, l ' en lèvement des e n c o m b r e m e n t s , l a démolition ou la 

» réparation des bâtiments menaçant ruine, l ' interdiction de rien 

» exposer aux fenêtres , etc. » 

C'est en vertu de cet te disposi t ion, qui se r a t t ache , du res te , 

quant au péril imminent, à deux déc la ra t ions du ro i , des 18 

juillet 1729 et 18 a o û t 1 8 3 0 , q u e , par toute la F r a n c e , les 

maires o r d o n n e n t la démol i t ion des bâ t imen t s m e n a ç a n t 

ruine. 

Ce n 'est p a s , r emarquez- le b ien , cet o rdre lui-même qu i 

peut p résen te r le ca rac tè re d 'un ac te de jur idic t ion conten-

tieuse; c'est un s imple acte adminis t ra t i f , un acte de survei l 

lance, ou, selon l 'expression d e l à loi, devigilance, et j ' a jou te : 

de c o m m a n d e m e n t , qui est dans les devoirs et p a r conséquen t 

dans l e s d r o i t s de l 'autori té locale. 

Mais q u e , sur le procès-verbal de l 'homme de l 'art, dénoncé 

au propr ié ta i re , celui-ci réc lame et sout ienne que sa maison 

ne menace pas ru ine et qu'i l n'y a pas d 'u rgence à la d é m o l i r , 

et q u e , nonobs t an t la r éc l ama t ion , le m a i r e , ap rès e x a m e n , 

persiste dans la résolut ion a n n o n c é e , et p r enne un ar rê té pour 

ordonner de faire, sans déla i , ce qu' i l croit abso lument n é 

cessaire à la sûre té p u b l i q u e , c 'est b i en , dans ce cas , a s s u r é 

ment , un j uge qui s t a t u e ; la réc lamat ion du p ropr ié t a i r e , lésé 

par l 'ordre primitif du m a i r e , a fait na î t re une con t e s t a t i on , 

un déba t , un litige adminis t ra t i f ; et le pouvoir exercé p a r le 

maire , q u i , ap rè s inst ruct ion n o u v e l l e , a r epoussé la p ré ten

tion, est bien u n e jur idict ion conten t ieuse . 

I I I . Quant à la police du roulage, l 'article 38 du décret du 23 

ju in 1806 por te ce qui s u i t : « Les contestat ions qui pour -
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» ra ien t s 'élever s u r l 'exécution de ce r è g l e m e n t , et no tam-

>» m e n t su r le poids des v o i t u r e s , su r l ' amende et sur sa quo-

» t i t é , seront portées devant le maire de la c o m m u n e , et par lui 

«jugées sommairement, s ans frais et sans formal i tés . Ses déci-

» sions se ron t exécutées p rov i so i r emen t , sauf le recours au 

» conseil de p r é f e c t u r e , c o m m e p o u r les mat ières de voirie, 

» selon la loi de floréal an x. » 

Il m e para î t résul te r c l a i rement de ces disposi t ions que les 

ma i res ont le droi t de conna î t r e de toutes les contravent ions 

commises a u x disposi t ions du r èg l emen t du 23 ju in 1806 ; — 

qu'ils jugent s o m m a i r e m e n t , sans frais et sans formalités ; —~ 

qu' i ls p r o n o n c e n t en p remie r r e s s o r t , et que l 'appel de leurs 

décisions se por te au conseil de p ré fec tu re . 

C e p e n d a n t je dois vous faire c o n n a î t r e q u ' u n e ordonnance 

roya le , r e n d u e le 22 n o v e m b r e 1820 , a y a n t pour objet d'in

t e rp ré t e r le sens de l 'article 38 du déc re t d u 23 ju in 1806, a 

cons idéré : « que cet art icle n'a pu vouloir d o n n e r aux maires 

» u n e juridiction administrative, en mat i è re de g rande voirie, 

« l a q u e l l e leur est é t r a n g è r e ; qu'il n 'a en t endu les charger 

» q u e d 'un acte d'exécution provisoire, à l'effet de pourvoir à la 

» consignat ion de l ' amende , su r laquel le il appa r t i en t au con-

» seil d e p r é f e c t u r e , en ver tu de ses a t t r ibu t ions légales , de 

» s ta tuer , soit que le con t r evenan t e x e r c e , devan t le conseil , 

» le r ecour s qu i lui est réservé p a r ledit a r t i c l e , soit qu'il ne 

» réc lame p a s ; — voulant rég ler p o u r l ' aveni r , par une dis-

» position généra le , la m a r c h e à suivre su r l 'application dudit 

» ar t ic le ; sur le r a p p o r t de no t re min i s t r e de l ' intérieur, notre 

» conseil d 'Eta t e n t e n d u , n o u s avons o r d o n n é et o rdonnons 

» ce qui s u i t : — Art. 1 e r . T o u t e s cont ravent ions au règle-

» m e n t du 23 ju in 1 8 0 6 , conce rnan t le poids des voitures 

» et la police du r o u l a g e , doivent ê t re d é n o n c é e s , dans 

» no t re bonne ville de Paris et dans les au t r e s c o m m u n e s du 

« r o y a u m e , a u x ma i re s , lesquels rendront, sans frais et sans 

» formal i té , une décision provisoirement exécutoire, et feront , 
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» s'il y a l i eu , cons igner l ' amende e n c o u r u e . — Art. 2 . Il sera 

« s ta tué u l t é r i eu remen t , su r tou tes lesdites con t raven t ions , p a r 

» le conseil de préfecture du d é p a r t e m e n t , soit que les con-

» t revenants exercent ou n ' exercen t pas leur recours . » 

A n 'en pas d o u t e r , cet te o rdonnance a pour effet direct de 

renverser la doct r ine qui tend à cons idérer les maires c o m m e 

investis d 'une jur id ic t ion conten t ieuse en cet te mat iè re ; voici 

toutefois les observat ions don t il me para î t que cet te ordon

nance est suscept ib le . 

Je ne contes te pas qu 'en général le g o u v e r n e m e n t royal de 

la Restauration ait eu le droi t d ' exp l ique r , d ' i n t e rp ré t e r , de 

modifier e t m ê m e de ré fo rmer les décrets r ég lementa i res 

émanés du g o u v e r n e m e n t qui l'a p r é c é d é ; je crois s eu l emen t 

que ce droit s'est borné à modifier les disposit ions qui avaient 

ce caractère de r èg l emen t ; et que s i , p a r m i e l l e s , il s'en est 

glissé une qui ait imité ou u s u r p é la lo i , en faisant ce qu 'e l le 

seule avait le droi t de faire, cette disposit ion, usurpa t r i ce dans 

l'origine, avait a lors p e r d u ce p remier c a r a c t è r e , et qu 'el le 

ne pouvait pjus être abrogée q u e par une loi, ou déclarée telle 

par les t r ibunaux . 

Ces réflexions généra les s ' app l iquent exac tement à la d is 

position de l 'art icle 38 du décre t du 23 juin 1806 . 

Je pense , en o u t r e , que l ' in terpré ta t ion d o n n é e pa r l'or

donnance roya le du 22 oc tobre 1820 est e r r o n é e , lorsqu 'e l le 

affirme que l 'article 38 du décret du 23 juin 1806 n'a pu vou

loir donner aux maires une juridiction administrative. Cette j u r i 

diction me s e m b l e , au c o n t r a i r e , résul ter des t e r m e s formels 

de ce décret , puisqu' i l dit • « LES C O N T E S T A T I O N S se ron t portées 

» devant le m a i r e , et pa r lui J U G É E S s o m m a i r e m e n t ; » et q u e , 

parmi ces contes ta t ions , il ind ique s u r t o u t celles qui aura ien t 

trait à l ' amende et à sa quot i té : d'où résul te bien év idemment 

la possibilité el l 'existence an té r ieure d 'un débat . 

Remarquez ensui te que le décret de 1806 ne por te pas le 

Plot contravention, qui pourra i t offrir mat ière à que lque équi-
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v o q u e , ma i s bien le mo t C O N T E S T A T I O N , q u i , pa r lu i -même, 

suppose u n litige et un juge. 

Observez enfin que le déc re t de 1806 se ser t précisément 

du m o t juger : express ion d ' au tan t plus r e m a r q u a b l e , en effet, 

qu 'e l le est employée à l 'occasion d ' une affaire administrat ive; 

et qu 'a lors elle ne p e r m e t pas le m o i n d r e doute sur la nature 

de l 'acte q u e , d ' ap rès les p rescr ip t ions de la lo i , va accomplir 

l 'autori té qui est saisie de l 'appréciat ion d u fait inculpé. 

J e ne crois pas non p lus qu'i l soit exact de dire que le dé

cre t de 1806 n 'a voulu cha rge r les ma i res q u e d'un acte d'exé

cution (ou suscept ib le d ' exécu t ion) provisoire, ce q u i , sans 

d o u t e , en d ro i t , devrai t se t r adu i r e pa r ces mots : acte de pur 

commandement (imperii meri). Ce r t e s , on ne peut qualifier ainsi 

un acte qui se passe nécessa i rement inter nolentes, où le maire 

(que lque rapide que doive ê t r e , dans ce c a s , l'accomplisse

m e n t de son min is tè re ) a nécessa i rement le droi t et le devoir 

d ' in former su r le fait, d ' en tendre le p révenu de contravention, 

d e conna î t r e de la cause , et de s t a t ue r enfin secundum allegata 

et probata. Or , ce sont p réc i sément là tous les caractères de la 

jur id ic t ion con ten t i euse , et ce qui la sépare de la juridiction 

volontai re ou de p u r c o m m a n d e m e n t . 

C'est donc va inemen t qu ' on s'efforce d 'appeler acte d'exécu

tion provisoire, ou décision provisoirement exécutoire, l 'acte qui 

doit é m a n e r du ma i r e , en ce t te c i rcons tance : on ne parviendra 

j amais à faire r e g a r d e r , si ce n'est c o m m e un acte de juridic

t ion content ieuse , une décision qui a u r a p o u r effet de statuer, 

ne fût-ce que p r o v i s o i r e m e n t , sur une contravention, et de 

contraindre à la consignation d'une amende. Il n 'y a qu'un vé

r i tab le j u g e qui puisse p r o n o n c e r une p e i n e , m ê m e à titre 

proviso i re . 

IV. Quant aux courses de chevaux, la jur id ic t ion des maires 

est c la i rement établie p a r les disposi t ions qui suivent et qui 

sont inscr i tes dans le déc re t du a juil let 1 8 0 6 , concernan t les 

haras .—« Art. 2 5. Notre minis t re de l ' in tér ieur (aujourd'hui le 
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ministre de l'agriculture et du commerce) publ iera des r è -

» glemeuts et des instruct ions sur le régime des h a r a s , dépots 

« d é t a l o n s , écoles d ' expé r i ences , et é ta lons approuvés . — 

« Art. 26 . Il en publ ie ra éga lement pour la dis t r ibut ion des 

«p r imes et des c o u r s e s . — Art. 27 . Il publ ie ra des règ lements 

« part iculiers pour la police des cou r se s . — Art. 2 8 . La con-

« naissance de toutes les difficultés qui pour ron t n a î t r e , à cet 

» éga rd , en t re les concur ren t s , est réservée exclusivement aux 

» maires des lieux pour le provisoire, et aux préfets pour la d é -

» cision définitive, sauf le recours à no t re conseil d Etat . » 

Provisoire ou définitive, la décision du mai re et celle d u 

préfet n 'en sont pas moins con ten t i euses , puisqu 'e l les in ter

viennent encore là entre les c o n c u r r e n t s , c'est-à-dire inter no-

lentes, et qu'il y a recours au conseil d 'Etat con t re ces décis ions. 

V. Quan t aux affaires relatives à la matière des contributions 

indirectes : 

La loi d u 28 avril 1*16 a établi un droi t de 15 p . 100 d u 

prix de la vente en détail des vins et au t r e s boissons. (Art. 47.) 

Les vendeurs en détai l sont t enus de déc la rer aux commis le 

prix de vente de leurs boissons. (Ib., a r t . 48.) 

La loi a prévu que des difficultés s 'élèveraient en t re les em

ployés de l 'adminis t ra t ion des cont r ibut ions indirectes et les 

débi tants ; e t , p o u r ce c a s , elle a s ta tué ce qui suit : 

« E n cas de contestat ion en t re les employés et les débi-

« t an t s , re la t ivement à l 'exacti tude de la déclara t ion des prix 

» de v e n t e , il en se ra référé au maire de la commune, lequel 

» prononcera sur le différend, sauf le r e c o u r s , de pa r t et d ' au t re , 

» au préfet , en conseil de p r é f e c t u r e , qui s ta tuera définitive-

» ment , dans la hu i ta ine , ap rè s avoir pr is l'avis du sous-préfet 

» et d u d i r ec t eu r des cont r ibut ions indi rec tes . » 

« Le droi t sera proviso i rement pe rçu d'après la décision du 

« maire, sauf rappel ou res t i tut ion. La décision ne p o u r r a s 'ap-

» pl iquer aux boissons débi tées an t é r i eu remen t à lu contesta-

« lion. » (Art. 49.^ 
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Il est enco re évident q u e , dans ce cas spéc ia l , les maires 

sont é tabl is c o m m e juges de p remiè re i n s t ance , et les préfets 

c o m m e juges d 'appel de la quot i té des sommes à payer par les 

déb i t an t s . 

C'est donc u n e vér i table jur id ic t ion con ten t i euse adminis

t ra t ive q u e , dans ce cas , quo ique p rov i so i rement , les uns et les 

au t r e s sont appelés à exercer . Elle est justifiée pa r la nature 

m ê m e du d é b a t , et ensu i te pa r la nécessité de r approche r , 

a u t a n t que p o s s i b l e , des ju s t i c i ab le s , le t r ibunal qui doit 

s t a tue r s u r l eurs r éc l ama t ions . 

VI. Quant à la formation de la liste des électeurs communaux: 

La loi d u 22 m a r s 1831 confie aux m a i r e s , ainsi que je 

vous l'ai m o n t r é d a n s u n e a u t r e pa r t i e d e ce c o u r s , le droit 

de d re s se r la liste îles é lec teurs c o m m u n a u x . (Art. 32.) 

L'art icle 3 4 o u v r e , à t o u t individu o m i s , la faculté de pré

senter sa réclamation au maire : u n mois lui est d o n n é pour 

cela , à da t e r de l 'affiche; et, dans le nfême délai , tout électeur 

inscri t su r la l iste p e u t r éc l amer auss i con t re l ' inscription de 

tou t individu qu ' i l croira i t i n d û m e n t po r t é . 

Et, d ' après l 'article 3 5, le m a i r e doit prononcer, dans les huit 

jows, aj irès avoir pr i s l 'avis d 'une commiss ion de trois mem

bres d u conse i l , d é l é g u é s , à cet effet, p a r l e conseil munici

pa l . Il doit notifier, dans le m ê m e dé la i , sa décision aux par

ties in té ressées . 

Enf in , l 'article 36 autor i se toute par t ie qui serait fondée à 

con tes te r une décision r e n d u e p a r le m a i r e , d a n s la forme 

q u e j e viens de vous faire c o n n a î t r e , à en appeler devant le 

préfet . 

Voilà donc , t rès c la i rement , à m o n avis, u n e jur idic t ion de 

p r e m i è r e ins tance et u n e jur id ic t ion d ' a p p e l , inst i tuées pour 

les réc lamat ions relat ives aux listes des é lec teurs c o m m u n a u x . 

L 'é lectorat c o m m u n a l est un droi t po l i t i que , don t l'exer

cice i m p o r t e aux c i t o y e n s ; et l 'autor i té qu i est investie du 

pouvo i r de le dénier ou de l ' a d m e t t r e , a p r è s déba t et véri-
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Bcàtion de p i ' c e s , est, sans contredi t , un j u g e ; sa décision est 

un j ugemen t ; elle app l ique la loi à des faits contestés . 

VII . Quant au logement des gens de guerre, voici ce que j ' a i à 

vous expl iquer . 

Cette mat ière est régie par la loi d u 18 jui l let 17 91 et le 

règlement d u 23 mai 1 7 9 2 . D 'après le sys tème établi p a r l a 

loi, ce n 'est qu 'à défaut de bâ t imen t s publics ou pr is à loyer , 

et dans les cas de m a r c h e ord ina i re ou de m o u v e m e n t s impré 

vus, qu'il est pe rmis de loger les t roupes chez l 'habi tant . 

Le logement est d ù , chez l 'hab i tan t , aux mili taires et aux 

employés mil i ta ires m a r c h a n t avec feuille de rou te , en corps , 

en dé tachement ou isolément (1) , e t , p o u r ce logement , l 'ha

bitant n'a pas le droi t de réc lamer une indemni té . 

Le logement est éga lement d û aux mili taires et employés 

militaires qui a r r iven t dans des l ieux de garn ison ou de can

tonnement , et qui ne peuven t être reçus dans les bâ t iments 

militaires ; m a i s , dans ce c a s , il est d û indemni té aux hab i 

tants. 

Dans ce m ê m e cas aussi , le logement n'est d ù , aux officiers 

et employés mi l i t a i res , que pour trois nui t s seulement , ap rè s 

lesquelles ils sont tenus de se loger de gré à gré et à leurs 

frais (2). 

Des disposit ions ont d û être pr ises pour le pa iemen t de ces 

indemnités. 

Toutes celles qu i sont dues pa r les soldats et par les sous-

officiers sont dé te rminées pa r les règ lements militaires et 

payées pa r le minis tè re de la guer re . 

Celles qui sont dues par les officiers et employés mili taires 

(1) Loi du i o juillet 1791, titre V, ait. 9; règlement annexe à la loi du 

a3 mai 1792, art. 1 1 ; loi du 18 janvier 1793, art. 7. 

(2) Loi du 10 juillet 1791, titre V, art. 5 ; règlement du 23 mai 1792 , art, 

3, 26 et 5a. 
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sont payées p a r e u x - m ê m e s , à l'aide d e l 'allocation qui leur 

est accordée à cet effet (1). 

T o u t e s les fois que les officiers -ont à t ra i te r d 'un loyer de 

gré à g r é , avec les h a b i t a n t s , l ' autor i té munic ipa le doit veil

ler à ce que ceux-ci n ' a b u s e n t pas du besoin de logement 

q u ' é p r o u v e n t ces officiers. 

S'il s 'élève q u e l q u e s contestations sur la quotité de ces in

d e m n i t é s , c'est au maire qu'il appartient de prononcer (2). 

S ta tuer a i n s i , en t r e des ' p ré t en t ions d ive r ses , quelque 

m i n i m e q u e soit le sujet du d é b a t , c'est toujours exercer 

u n e ju r id ic t ion : la décision in t e rvenue oblige et doit être 

exécutée . 

VIII. Cette m ê m e ma t i è re du logement des gens de guerre 

m e r appe l l e ce r t a ines difficultés qu'il n 'es t pas sans intérêt de 

c o n n a î t r e ; elles on t irait à la responsabi l i té des t r o u p e s ; et 

voici, q u a n t a ce p o i n t , ce q u e nos lois on t é tabl i . 

Les t r oupe s sont responsab les des bâ t imen t s qu'el les occu

pen t , ainsi que des écur ies qui leur on t été fournies pour leurs 

chevaux . (Loi du 10 jui l le t 1 7 3 1 , t i t re 5, a r t . 10.) 

Elles son t aussi r esponsab les des dégâ t s et dommages 

qu 'el les ont faits dans leurs logements . En conséquence , lors 

de leur dépa r t , elles sont t enues de faire r é p a r e r a leurs frais 

ou de paye r les dégrada t ions faites à l eurs logements et aux 

fourn i tu res . (Règlement du 23 mai 1 7 9 2 , ar t . 22.) 

Les h a b i t a n t s qui on t à se plaindre de que lques dommages 

ou dégâts occas ionnés p a r les t r o u p e s , doivent faire leur ré

c lamat ion avant leur départ, soit au c o m m a n d a n t des régi

m e n t s ou des d é t a c h e m e n t s , soit a u x commissa i res des guerres 

ou officiers m u n i c i p a u x , afin qu ' i l y soit fait d r o i t ; e t , à dé

faut de se p r é s e n t e r avan t le d é p a r t de la t r o u p e , ou une heure 

( 1 ) Règlement du î 3 mai 1 7 9 2 , art. 5 et 5 3 ; ordonnance royale du 5 a o û t 

X818, art. g ; règlement du 22 juillet 1 8 2 4 . 

(2) Loi du 10 juillet 1 7 9 1 , titre V, art. G, et règlement du 23 m a i 1792, 

art, 5 2 . 
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au plus tard après, les hab i t an t s ne son t plus r eçus dans leurs 

demandes . E n c o n s é q u e n c e , le c o m m a n d a n t du corps doit 

charger u n officier de r e s t e r , après le dépa r t du r é g i m e n t , 

afin de recevoir les p l a i n t e s , s'il y en a , et d'y faire droit, si 

elles sont fondées. (Ib., a r t , 23.) 

Ainsi , c o m m e vous le voyez - , l'officier qui res te ainsi ap rè s 

le dépa r t de la t r o u p e e s t , pour une heure, le dé légué d u c o m 

mandan t : c'est u n e jus t ice essent iel lement s o m m a i r e qu' i l es t 

chargé d 'exercer . 

Le c o m m a n d a n t a p u l 'exercer l u i - m ê m e , avan t le d é p a r t 

de la t roupe . 

Au s u r p l u s , le délai donné aux hab i t an t s lésés n 'est q u e 

d'une heure après le d é p a r t de la t roupe . C'est a s su rémen t la 

plus cour te prescr ipt ion qui soit établie p a r nos lois ; j e n e 

sache pas qu'el le eût encore é té r e m a r q u é e ou s ignalée p a r 

aucun j u r i s c o n s u l t e , lo r squ 'un j o u r j ' e n ent re t ins m o n savant 

collègue, M. Ber r ia t -Sa in t -Pr ix , don t la satisfaction fut g rande 

de cette espèce de découve r t e , et qui s 'empressa de la no te r 

pour u n e lec ture qu ' i l allait faire à l ' Ins t i tut n a t i o n a l , don t il 

était m e m b r e . 

SECTION DEUXIÈME. 

Sous-préfets. 

La jur id ic t ion conten t ieuse des sous-préfets est b e a u c o u p 

plus res t re inte q u e celle des ma i res ; elle n e s 'exerce que d a n s 

deux cas . 

1° — U n a r r ê t é du 8 pra i r ia l an x i , sur la navigat ion in té

rieure de la F r a n c e , po r t e , art icle 15 : « Les contestations r e l a -

» tives au pa i emen t de l 'octroi de navigat ion se ron t por tées 

» devant le sous-préfet d ans l ' a r rondissement d u q u e l le b u r e a u 

» de percept ion sera s i tué, sauf recours a u préfet , qui p r o n o n -

» cera en conseil de préfec ture . » 

Il est év iden t , dans ce c a s , que le sous-préfe t est const i tué 

Source : BIU Cujas



546 T I T R E VI . — Jllf .RS ADMINISTRATIFS . 

autor i té de p remiè re i n s t ance , et que ce n 'est pas un simple 

acte d ' admin is t ra t ion qu'il est appe lé à faire, pu i sque c'est lui 

q u e la loi a dés igné aux contradicteurs, c o m m e juge rie leur9 

r éc l ama t ions . 

2° — En mat iè re de r e c r u t e m e n t de l ' a r m é e , je vous ai ex 

posé les formes dans lesquel les sont dressés les tableaux de 

r e c e n s e m e n t des j eunes gens soumis au t i rage. 

Vous savez q u e ces tab leaux sont é tabl is , su r la déclaration 

à laquel le sont t e n u s les j e u n e s gens , leurs pa ren t s ou tuteurs ; 

et en ou t r e d'office, d 'après les regis t res de l 'état civil et tous 

a u t r e s d o c u m e n t s et r ense ignemen t s . 

Ce sont les mai res qui p rocèden t à cette opéra t ion . 

Les t ab leaux sont ensui te publ iés et affichés, dans chaque 

c o m m u n e , su ivant les formali tés prescr i tes pa r les articles 63 

et 64 du Code c iv i l , relatifs aux actes de mar iage . 

Cet te publ ica t ion et ce l te affiche ont p o u r bu t d'attirer 

l 'a t tent ion des par t ies intéressées su r les t ab leaux de recense

m e n t , qui ne sont dressés que p r o v i s o i r e m e n t ; car ils doi

vent ê t re soumis à e x a m e n avan t qu il soit p rocédé au tirage. 

Un av i s , publ ié d a n s les formes q u e je viens de vous rap

peler , a n n o n c e les lieu , jour et h e u r e où il sera p rocédé à cet 

examen . 

Dans les can tons composés de p lus ieurs c o m m u n e s , l'exa

m e n des t ab l eaux , ainsi que le t i rage au s o r t , doit avoir lieu 

nu chef-l ieu de c a n t o n , devan t le sous-préfe t , assisté des 

ma i res d u can ton . 

Dans les c o m m u n e s qui fo rment un ou plusieurs cantons , 

le sous-préfet est assisté d u ma i r e et de ses adjoints . 

La séance est pub l ique . 

Le tab leau est lu à h a u t e voix. 

Les j e u n e s gens , leurs p a r e n t s ou a y a n t s cause , sont enten

dus dans leurs observations. 

Le sous-préfet statue, a p r è s avoir pr i s l'avis des mai res . 

I-e tab leau rectifié, s'il y a l i e u , et définitivement arrêté, est 
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revêtu de leurs s ignatures . (Loi du 21 mars 1832, a r t . 8 et 10.) 

Vous voyez donc ici un acte administratif qui a pour but de 

soumettre des jeunes gens à la nécess i té du tirage au so r t , 

c'est-à-dire de les déc la re r a t te in ts p a r l a loi du r e c r u t e m e n t 

de T a r m é e , sauf la chance du t i rage : c'est l'office du maire . 

Vous voyez , d ' au t re p a r t , u n appel fait à la contradiction 

contre cet acte administratif; 

Un t r ibunal siégeant pub l iquemen t pour entendre les con

tradicteurs et appréc ier leurs réc lamat ions ; 

Vous le voyez ensui te s ta tuer , c ' e s t -à -d i re les a d m e t t r e ou 

les rejeter, sauf la décision d u conseil de révision. 

Assurément , dans ce t te c i r cons t ance , où l ' intérêt généra l 

de la défense de l 'État se t rouve en regard de l ' intérêt p r ivé , 

qui s'efforce d ' échapper à l 'obligation du service mi l i t a i re , il 

y a bien là un déba t con ten t i eux ; l ' adminis t ra teur qui p ro 

nonce est a s s u r é m e n t investi d 'une juridiction conten t ieuse . 

SECTION TROISIÈME. 

Préfets. 

I. Le préfet, vous le savez , est le p remie r des agents m é 

diats du pouvoi r adminis t ra t i f ; il exerce l 'autori té qui lui est 

confiée , dans une c i rconscr ipt ion dé te rminée du terr i toire de 

la F rance ; cet te c i rconscr ipt ion est le dépa r t emen t . 

La principale fonction du préfet est de p rocu re r l'exécution 
des lois , des r èg lemen t s d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , des or

donnances royales , des décre ts et d e s ins t ruc t ions de l ' admi

nistration s u p é r i e u r e : c'est ainsi qu'i l a d m i n i s t r e ; et d ' après 

l'article 3 de la loi d u 28 pluviôse an v i n , le préfet est seul 

chargé de l ' adminis t ra t ion dépa r t emen ta l e , en ce qui concerne 

l'intérêt généra l . 

Vous savez q u e son autor i té se manifeste sous plusieurs 
formes, et q u e , lorsqu ' i l t end à obteni r l 'exécution i e la loi 
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p a r les c i t oyens , ce sont des arrêtés qu ' i l r end et qu'il fait noti

fier : ils obl igent les c i toyens . 

Quel es t le ca rac tè re d e ces ac tes? Ils ne p e u v e n t appar

tenir qu 'à la jur id ic t ion ou au c o m m a n d e m e n t . Mais part ici

pen t - i l s de l 'un ou de l ' a u t r e , ou de tous les deux ensemble? 

C'est un po in t à examiner . 

1° J'ai déjà eu p lus ieurs fois le soin de vous r appe le r que la 

juridiction est le droit de connaître et de juger, d ' appl iquer la loi 

à u n fait con tes t é . 

Ains i , le m a g i s t r a t qui p r e n d des informat ions sur une 

affaire, qui o r d o n n e u n e i n s t r u c t i o n , qui appe l le des témoi

gnages , qui e n t e n d des c o n t r a d i c t e u r s , ou d u moins qui les a 

appe lés à se faire e n t e n d r e , et q u i , ap rès s'être livré à l'exa

m e n de la difficulté, p r o n o n c e u n e décision : ce magis t ra t , 

fût-il de l 'ordre adminis t ra t i f , exerce une vér i table juridiction. 

2° Le c o m m a n d e m e n t (imperium) est le pouvoir de faire 

exécu te r tous les actes é m a n é s de l 'autori té souve ra ine , et par 

conséquen t de c o n t r a i n d r e à cet te exécut ion . 

Ains i , le fonct ionnai re q u i , dans le cercle de ses attribu

t ions , o r d o n n e de faire ce qu 'une loi p r e sc r i t , qu i prohibe ce 

q u ' u n e loi d é f e n d , et qui u s e , au beso in , de la force publique 

p o u r va incre les rés is tances i l léga les , exerce un véritable com

mandement. 

C'est de ce po in t qu'il faut tou jours p a r t i r , en droi t admi

nistratif , p o u r r é soud re la ques t ion de l 'existence d 'un conten-

tieux administratif. 

Et spéc ia lement en ce qu i concerne le p ré fe t , j e vous ai 

exposé q u e , c o m m e c h a r g é , dans c h a q u e d é p a r t e m e n t , de 

l 'adminis t ra t ion p r o p r e m e n t d i t e , cet a d m i n i s t r a t e u r a , sous 

ce r a p p o r t , t rois sor tes de fonctions à r e m p l i r . 

I I . D ' abo rd , il transmet a u x admin i s t r é s les lo is , qui sont 

l 'expression de la volonté p u b l i q u e , et les r è g l e m e n t s , ordon

nances et décre t s r e n d u s p o u r l 'exécution des lo is ; il t ransmet 

aussi à l 'autorité supé r i eu re les d e m a n d e s ou les plaintes des 
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admin i s t r é s , qui sont le vœu des intérêts part iculiers , et pour 

lesquelles il faut u n e décision qui sort des l imites de son au

torité. 

En c e c i , nul le j u r i d i c t i on , nul c o m m a n d e m e n t . Nous n e 

voyons q u ' u n e agence de communica t ions réc iproques en t re 

l 'État et les c i t o y e n s , pa r l ' in termédiai re du préfet. 

I I I . E n s u i t e , le préfet procure l'action dans les diverses 

parties des services publ ics don t l 'administrat ion est confiée à 

lui ou à ses s u b o r d o n n é s . 

Dans ce c a s , l 'acte par lequel le préfet exerce sa fonction 

est , en g é n é r a l , un acte de commandement. 

C'est , en effet, pa rce q u e le préfet est investi d u comman

dement qu'i l d o n n e à ses subordonnés les in s t ruc t ions , la 

direction, l ' impuls ion nécessa i res ; qu'i l se livre à l ' inspection 

de leur condu i t e , à l ' examen de leurs propos i t ions ; qu'il 

exerce le contrôle su r leurs actes ; que , dans les limites légales, 

il les puni t ou p rovoque leur pun i t ion . 

Il en est de m ê m e lorsqu' i l con t ra in t les c i toyens à l 'exécu

tion des lois d ' intérêt généra l . 

Sous ce dern ie r r a p p o r t , la fonction du préfet est de d o n n e r 

des o r d r e s , d 'user de son au to r i t é ; c'est Yempire simple qu ' i l 

exerce, c 'es t -à-dire celui qui n 'est pas réuni à la ju r id ic t ion : 

Imperium merum dicitur, si jurisdictioni non cohœret. (D'Ar-

gentré.) 

IV. Le c o m m a n d e m e n t , au con t r a i r e , me semble un i à la 

juridiction dans les a r rê tés pa r lesquels le préfet reçoit les ré

clamations des par t ies in té ressées , les apprécie e t J e s rejet te 

comme cont ra i res à la lo i , ou par lesquels il les accueil le et 

répare les injust ices commises et r econnues . 

Qu 'une dég rada t i on , pa r e x e m p l e , soit faite su r une g rande 

r o u t e ; que le sous-préfet , ainsi que la loi du 29 floréal an x 

lui en d o n n e le d ro i t , r é p r i m e aussi tôt la con t raven t ion ; que 

le par t icul ier c o n d a m n é à l ' amende por te son recours devan t 

le préfet ; que ce magis t ra t reconnaisse lui-même l 'urgence de 
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( i ) Décret du 19 novembre 1819, Decliampneuf et Miyron (Sire^). 

la r é p a r a t i o n ; qu'i l en o r d o n n e la p r o m p t e exécu t ion ; qu'il 

c o n d a m n e m ê m e le c o n t r e v e n a n t à p a y e r à l 'administrat ion 

des ponts et chaussées les frais des t r avaux de répara t ion : en 

tou t ce la , le préfet ne sor t i ra pas des limites de sa compé

tence (1). 

Or , j e le d e m a n d e , ne reconnaî t -on p a s , dans un tel ac te , 

les ca rac tè res p r o p r e s à la jur id ic t ion et au c o m m a n d e m e n t ? 

A la ju r id ic t ion , pu i sque le préfet reçoit le r ecours de la part ie , 

et q u e , pa r une déc i s ion , il app l ique la loi à un cas particu

l ier? Au c o m m a n d e m e n t , puisqu ' i l cont ra in t à répare r la route 

d é g r a d é e , ou c o n d a m n e à p a y e r les frais des t ravaux? 

Beaucoup d 'au t res espèces recevra ien t aussi facilement 

l ' appl ica t ion de ces p r i n c i p e s ; mais celle-ci m e para î t si claire, 

q u e j e les n é g l i g e , p o u r me hâ te r d ' a r r iver à la troisième sub

division des fonct ions préfectora les . 

V. Enfin d o n c le préfet agit directement s u r les choses et 

les p e r s o n n e s ; et ici encore il exerce soit le s imple comman

d e m e n t , soit la jur id ic t ion unie au c o m m a n d e m e n t . — 

Exemples : 

Une malad ie contagieuse m e n a c e une con t rée : il prescrit 

des m e s u r e s san i ta i res . 

U n e inonda t ion va englout i r une ville : il o r d o n n e d'ouvrir 

u n e c h a u s s é e , d ' aba t t re u n m u r d ' ence in te , afin de livrer un 

passage au t o r r e n t dévas t a t eu r . 

Ici, le préfet ne fait q u ' o r d o n n e r l 'exécut ion de la loi géné

rale, avec une cer ta ine et nécessa i re é t e n d u e de pouvoi r dis

c ré t ionna i re : voilà le pur commandement. 

Voici m a i n t e n a n t la juridiction unie au commandement. 

1° Un par t icul ier s 'était r endu a c q u é r e u i d un«domaine n a 

tional ; il n 'a point versé d a n s le délai fixé la por t ion du pr ix 

don t le pa i emen t étai t exigé pa r la loi et le con t r a t . L 'admi

n is t ra t ion des doma ines r éc l ame , con t r e l ' acquéreur , l 'exécu-

Source : BIU Cujas



P K W K T S . 551 

lion <les lois qui régissent la mat ière . Le préfet fait notifier la 

demande du doma ine à l ' acquéreur , reçoit sa défense, et r end 

un ar rê té pa r lequel il déclare cet a cqué reu r en déchéance , 

et le c o n d a m n e , en ou t re , à l ' amende. (Décret du \k juillet 

1802, Finliorst.) 

2° Autre exemple . Un meun ie r se plaint d 'un re foulement 

et d 'une s tagnat ion des eaux sous les roues de son moulin ; il 

attribue cet effet au défaut de curage du canal d 'un moul in 

inférieur, au ré t réc i s sement et à l ' encombremen t de l 'écluse. 

—• Le préfet p r e n d un ar rê té p o u r ordonner au propr ié ta i re 

de ce dernier moul in , 1° de cure r l ' éc luse; 2° de déb layer et 

d 'arracher tou t ce qui p e u t rétrécir le lit du canal . 

Le m e u n i e r inférieur forme opposit ion à cet a r r ê t é ; le p ré 

fet l 'examine, l 'apprécie, la rejette et o r d o n n e que son p r e 

mier ar rê té sera exécuté selon sa forme et sa teneur . (Décret 

du U août 1 8 1 1 , Denmy.) 

Trois ième exemple : 

L'autorité adminis t ra t ive concède à un part icul ier la faculté 

de dériver, pour son utili té pr ivée , u n e portion des eaux d 'une 

rivière p u b l i q u e ; elle impose , en même t emps , à ce par t icu

lier, l 'obligation de se conformer à des mesures qu'el le croit 

devoir prescr i re , dans l ' intérêt de la conservat ion des droits 

des riverains qui font auss i , dans cette r ivière, des prises d 'eau 

pour l 'arrosage de leurs propr ié tés . 

Le nouveau concess ionnai re use de la faculté qui lui est 

accordée; mais il n 'exécute pas les diverses condi t ions a t ta 

chées à l 'exercice de la concession. 

Les r ivera ins , qui souffrent de cet état de choses , por t en t 

plainte devant le préfet ; ce magis t ra t appel le le concess ion

naire à r e n d r e compte de ses motifs, o rdonne en m ê m e temps 

une information sur les l i eux ; et, usan t enfin des pouvoirs qui 

lui sont conférés pa r l 'arrêté du gouve rnemen t du 9 ventôse 

an V I , le préfe t , après e x a m e n , révoque la concession et or-
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d o n n e de démol i r t ous les ouvrages d 'ar t cons t ru i t s pour facili

t e r la p r i se d ' eau . (Décret d u 13 j anv ie r 1 8 1 3 , Simon etMayen.) 

D a n s ces t rois de rn ie r s cas , le préfet n 'exerce-t- i l pas , en 

i n é m e t e m p s , la juridiction et le commandement? T o u t e s les 

fois q u ' u n mag i s t r a t p r o n o n c e su r une réc lamat ion , en con

na i ssance de cause , q u e peut- i l faire, si ce n 'est exercer une 

j u r i d i c t i on? Jurisdictio etenim dicitur à jure dicendo. E t nous 

voyons ici des p rop r i é t a i r e s in téressés , des t iers réclamants , 

u n e informat ion , u n e décis ion, des o rd re s , u n e exécution 

p r o m p t e et a s su rée , q u e le préfet lu i -même va compléter , 

so i t , dans le p r e m i e r cas , p a r la nouvel le mise en vente des 

b iens ad jugés d ' abord à l ' a cqué reu r d é c h u , soit pa r les travaux 

qu' i l fera faire, en cas de rés i s tance de la p a r t du meunier, 

d a n s le deux i ème cas , ou d u concess ionna i re dans le troisième. 

Dans ces sor tes d'affaires admin is t ra t ives , on rencontre 

d o n c t ou t ce qui const i tue l 'autori té du j u g e : notionem, voca-

tionem, judicium, executionem; et j e dois m ê m e vous faire re

m a r q u e r q u e nous y t rouvons le c o m m a n d e m e n t (imperium), 

avec u n degré d'activité bien p lus g r a n d q u e dans celui dont 

son t inves t i s les magis t ra t s de l 'ordre judic ia i re . 

VI . Jugez d o n c , d 'après ces trois exemple s , pr i s en t re mille, 

s'il n 'es t pas vra i de d i re q u e , p a r la force m ê m e des choses, 

d a n s l 'exercice na tu r e l de leurs pouvo i r s , les préfets sont in

vest is d 'une ju r id ic t ion admin i s t ra t ive con ten t i euse . 

Cela est si v ra i , q u e les lois e l l e s -mêmes ont quelquefois 

m e n t i o n n é <\a après ou contre la décision d u préfet , les parties 

a u r o n t la voie d u recours au conseil d'Etat. 

C'est ainsi qu'i l a été s t a tué , en t r e a u t r e s : 

1° Par l 'article 28 du déc re t du h ju i l le t 1806 , relatif aux 

pr ix p o u r les courses de c h e v a u x , qui appel le les préfets à 

s t a tue r s u r les a r rê tés provisoi res des ma i r e s , sauf le recours 

au conseil d'Etat ; 

2° Pa r l 'article 6A de la loi d u 21 avril 1810 , en mat ière de 

mines , qui d o n n e au préfet le d ro i t de dé t e rmine r , su r l'avis 
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de l ' ingénieur des mines , les p ropor t ions dans lesquelles pour 

ront in tervenir p lus i eu r s maî t res de forges en concur rence 

pour l 'exploitation d u minera i de fer d'alluvion dans un m ê m e 

fonds, et qui o u v r e ensui te le recours au conseil d'Etat con t re 

l 'arrêté d u p ré fe t ; 

3° Par l 'article 7 d u déc re t du 15 octobre 1810 , qu i établi t 

également le recours au conseil d'État con t re les a r rê tés pa r 

lesquels les préfets ont s ta tué su r les d e m a n d e s en autor isat ion 

d 'établ issements ou d'ateliers i ncommodes , insa lubres ou dan

gereux, qui sont compr is dans la seconde classe ; 

h° Pa r l 'article 7 de la loi du 27 avril 1 8 2 8 , qui adme t le 

recours au min is t re , et, s'il y a l ieu, au conseil d'Etat, par la 

voie contentieuse, con t re les arrêtés par lesquels les préfets 

peuvent p rononcer la suspension de tout ou par t i e de l 'exploi

tation d 'une m i n e a p p a r t e n a n t à p lus ieurs pe r sonnes ou à une 

société, faute p a r elles de r empl i r les condi t ions de la con

cession. 

A cet égard, u n e réflexion généra le est à faire : 

Si la loi a d m e t le recours au conseil d 'État , pa r la voie c o n 

tentieuse, cont re les a r rê tés des préfets dans tous ces cas , c'est 

donc que ces a r rê tés sont eux-mêmes empre in t s du carac tère 

du content ieux administratif . 

VII . Il est d 'aut res cas dans lesquels la loi o rdonne aux p r é 

fets de statuer en conseil de préfecture. 

Par exemple : 

1° L'ar t icle 136 du décret du 17 mai 1809 por te ce qui suit : 

« Les contes ta t ions qui p o u r r o n t s'élever sur l 'adminis t ra t ion 

» ou la percept ion des octrois en régie in téressée , en t re les 

» c o m m u n e s et les régisseurs de ces é tabl issements , seront 

» déférées au préfet, qui statuera en conseil de préfecture, ap rès 

« avoir e n t e n d u les pa r t i e s , sauf le recours en notre conseil 

» d'État, dans la forme et le délai prescrits par notre décret du 

» 22 juillet 1806 (pour les mat ières content ieuses) ; il en sera 

» de m ê m e des contes ta t ions qui pour ra i en t naî t re , en t re les 
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» c o m m u n e s et les fermiers des oct rois , su r le sens des clauses 

» des b a u x . » 

2° L 'ar t ic le 70 de la loi du 28 avril 1 8 1 6 , relatif aux droits 

dus p a r les débi tan ts de boissons , s t a tue de la manière sui 

v a n t e : « T o u t e s les fois q u ' u n déb i t an t se s o u m e t à payer, 

» p a r a b o n n e m e n t , l 'équivalent du droi t de détail dont il est 

» e s t imé passible , il doit y ê t re admis pa r la régie . Lorsque la 

» régie ne sera pas d 'accord avec ce débi tan t p o u r fixer l'équi-

» va l en t d u droi t , le préfet prononcera en conseil de préfecture, 

» sauf le recours au conseil d'Etat. » 

L'ar t ic le 7 8 de la m ê m e loi cont ien t encore u n e disposition 

a n a l o g u e . 

3° E n ce qui concerne les élect ions mun ic ipa le s , la loi du 

21 m a r s 1 8 3 1 , a r t ic le 36 , por te ce qui s u i t : « T o u t e partie 

» qui se croirai t fondée à con tes te r une décision r endue par le 

» mai re , dans la forme prescr i te pa r les ar t icles précédents , 

» p e u t en appeler, d ans le délai de qu inze jours , devant le pré-

» fet, qui , dans le délai d 'un mois , prononcera en conseil de 

» préfecture. » 

L'art icle 28 de la m ê m e loi con t i en t u n e disposit ion analo

gue , p o u r les dé l ibéra t ions des conseils mun ic ipaux portant 

su r des objets é t rangers à leurs a t t r ibu t ions . 

VUE Ce petit n o m b r e d ' exemples , puisés dans des matières 

très d iverses , suffira sans d o u t e p o u r fixer dans vos souvenirs 

que lques t races du rab l e s de la ju r id ic t ion con ten t i euse admi

nis t ra t ive , exercée par les préfets . 

Soit que les lois l eu r a ient o r d o n n é de s t a tue r en conseil de 

préfecture, soit qu 'el les leur a ient p rescr i t de s ta tuer seuls , sauf 

recours au conseil d'Etat, vous ne pe rdrez pas de vue le carac

tère content ieux don t sont empre in t s ceux des ar rê tés préfec

toraux q u e j 'ai pour but de vous s ignaler en ce m o m e n t . 

J e dois vous faire r e m a r q u e r , en ou t r e , qu'il n 'y a pas , pour 

les préfets , en t r e ces deux man iè r e s de p r o n o n c e r , de diffé

rence fondamen ta l e ; elle n 'exis te , à vrai d i re , que dans la 
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forme, et consis te en ce q u e , clans le cas où la loi a p rescr i t au 

préfet de s ta tuer en conseil de préfecture, elle a voulu que l'exa

men de l'affaire ne fût pas b o r n é aux not ions , quelquefois in

complètes, q u e les préfets pou r r a i en t recevoir de leurs b u 

reaux ; que par l 'ass is tance des m e m b r e s composan t le conseil 

de préfecture, elle a eu pour bu t de secour i r le préfet par des 

formes dél ibérat ives , et d 'éclairer sa religion par un e x a m e n 

plus solennel et p lus m û r . 

Cette ass is tance du conseil de p ré f ec tu re , au s u r p l u s , es t 

purement passive ; il ne donne que des avis, que le préfet peu t 

suivre ou négl iger , selon qu ' i l le j uge convenable à l ' accom

plissement de ses devoirs . 

IX. Enfin, dans un bien p lus grand n o m b r e de cas que ceux 

qui sont ainsi t ex tue l lement p révus par les lois , les préfets 

exercent une vér i table jur id ic t ion conten t ieuse ; ce sont tous 

ceux où, dans leur m a r c h e , c 'es t -à-dire dans l eu r action d e s 

tinée à p rocu re r l 'exécution des lois et des r è g l e m e n t s , r e n 

contrant un in térê t privé qui r éc lame cont re leurs a c t e s , en 

fondant ses droi ts su r la l o i , les préfets sont obligés d 'exami

ner la réc lamat ion , et de vaincre l 'obstacle, en app l iquan t ou 

en in te rp ré tan t cette loi. 

Ainsi, sans cesser d 'ê t re a d m i n i s t r a t e u r s , les préfets p ren

nent par t , dans tous ces cas , à l 'exercice de la jur idict ion con

tentieuse de l 'adminis t ra t ion : ils sont de vér i tables juges 

administrat ifs . 

SECTION QUATRIEME. 

Ministres. 

I. Nous d e v o n s en di re a u t a n t des minis t res . 

Les min is t res , en effet, sont tout à la fois admin i s t r a t eu r s 

et juges : a d m i n i s t r a t e u r s , si leurs actes ne sont empre in t s 

que du carac tère d u c o m m a n d e m e n t , ou de celui de la ju r i 

diction gracieuse ou d i sc ré t ionna i re ; j u g e s , s i , p o u r va incre 
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( i ) Arrêt du conseil d'État, 19 octobre 1814, Riberolles. 

l 'opposi t ion des in té rê t s p r ivés , fondés su r des lois, ils exercent 

tou t à la fois le c o m m a n d e m e n t et la j u r id i c t i on , c 'est-à-dire 

la ju r id ic t ion con ten t i euse . 

Q u e votre a t t en t ion veuil le b ien m e suivre à la recherche 

et d a n s l ' examen de que lques faits. 

I I . Dans l 'ordre h i é r a r c h i q u e des a g e n t s financiers, les rece

veurs par t i cu l ie r s des finances sont soumis aux receveurs 

g é n é r a u x ; et des ins t ruc t ions minis tér ie l les de l 'an x et de 

1 8 0 7 , e n t r e au t r e s , p resc r iven t à ces p r e m i e r s agen ts du Tré 

sor publ ic la p lus r i gou reuse surve i l lance à l 'égard des comp

tables qui l eu r sont s u b o r d o n n é s et de la gest ion desquels ils 

s o n t r e sponsab le s . 

O r , q u ' u n r e c e v e u r par t i cu l ie r c o m m e t t e des malversa

t i o n s , et q u e , dans sa ca i s se , existe u n défici t , le receveur 

géné ra l est-il coupab le de nég l igence , et se ra - t - i l responsable 

de ce déficit? 

P r o v i s o i r e m e n t , les b iens d u receveur par t icu l ie r soumis 

au c a u t i o n n e m e n t se ron t saisis et v e n d u s , e t le p r o d u i t en sera 

ve r sé d a n s les caisses de l 'Eta t . Mais tou t le déficit ne sera pas 

couve r t : a lors le min i s t r e des finances, ga rd ien des intérêts 

d u T r é s o r , déc la re ra le r eceveu r généra l r e sponsab le de la 

por t ion m a n q u a n t e . E n vain celui-ci r éc l amera : si sa négli

gence est p rouvée , p o u r q u o i n ' en por tera i t - i l pas la peine? Le 

min i s t r e re je t tera d o n c sa réc lamat ion (1) . 

; In t é rê t adminis t ra t i f , in té rê t p r i v é , conserva t ion de la for

t u n e pub l ique , respect p o u r la p ropr ié té p r ivée , ici tou tes ces 

choses se réun i s sen t et se compl iquen t : il y a contention véri

tab le . Le min i s t r e q u i , p o u r accompl i r ses d e v o i r s , prononce 

et déce rne la cont ra in te con t re le r e c e v e u r généra l , n 'use assu

r é m e n t pas du s imple pouvoir du c o m m a n d e m e n t administra

tif; sa décision est empre in t e de la main d u j u g e . 

I I I . J 'ai pr is u n p remie r exemple dans le p l u s h a u t intérêt 
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matériel de l 'É ta t ; descendons m a i n t e n a n t dans que lques dé

tails de l ' adminis t ra t ion in té r ieure . 

Supposons q u ' u n par t icu l ie r fasse cons t ru i re une d igue , 

afin de préveni r les d é b o r d e m e n t s d 'une rivière qui t r averse 

sa p rop r i é t é ; — q u e les p ropr ié ta i res d 'un mara i s l imi t rophe 

se plaignent de cet te en t r ep r i se , d isant qu'el le occasionne la 

stagnation des eaux su r leurs hé r i t ages ; — que le déba t soit 

porté devan t le minis t re des t r a v a u x pub l i c s , et que celui-ci , 

qui est cha rgé de diriger le cours des eaux vers u n b u t d 'ut i

lité générale , décide que la d igue sera c o n s e r v é e , sauf à ses 

auteurs à i ndemni se r les p ropr ié ta i res d o n t il sera p rouvé 

qu'elle aggrave le sort (1). 

Le minis t re qui a u r a r e n d u cet te décision n 'aura- t - i l pas 

prononcé sur un véri table l i t ige , dans lequel sont in té ressées , 

d'une p a r t , p o u r la b o n n e distr ibution des e a u x , l ' adminis t ra

tion, et d 'aut re p a r t , la p ropr ié té p r i v é e , p o u r l 'usage qu'el le 

a droit d 'en faire?. . . 

IV. Déjà les a t t r ibu t ions des deux minis tères on t ainsi r ap i 

dement subi l ' épreuve à laquel le nous les soumet tons en ce 

moment : les d é p a r t e m e n t s de la g u e r r e et de la ma r ine 

n'offrent pas moins d 'occasions de p r o n o n c e r su r des contes 

tations où des droits privés se t r o u v e n t engagés . 

Pendan t que nos t roupes occupaien t u n e province é t r an 

gère, u n fournisseur avai t fait, avec les au tor i tés du p a y s , u n 

traité p o u r la fourni ture j ou rna l i è r e des vivres de l ' a rmée 

française. Le trai té avait été fidèlement e x é c u t é ; e t , lorsque 

le t e rme était a r r i vé , le fournisseur français se t rouvai t m ê m e 

en avance . L ' a rmée a y a n t ba t tu en r e t r a i t e , le fournisseur 

rentre en F rance avec e l le , et il s 'adresse au minis t re de la 

guerre p o u r ob ten i r son pa i emen t . 

Le minis t re rejette sa d e m a n d e , en lui r é p o n d a n t qu'il n 'a 

jamais t ra i té avec l 'armée f rançaise , ses chefs ou ses admi -

( i ) Arrêt du conseil d'État, du 3o janvier t&i5, Marguerit. 
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n i s t r a t e u r s ; qu ' i l n 'a reçu d ' e n g a g e m e n t q u e de la part des 

autor i tés civiles du pays é t ranger , obligées de nou r r i r l 'armée; 

que les au tor i t és françaises ne sont pas m ê m e intervenues 

d a n s le c o n t r a t , et qu 'ainsi le pa iemen t des fourni tures faites 

à l ' a rmée n 'est pas à la cha rge du budge t de la g u e r r e (1). 

N'est-il pas év iden t que le min i s t re qui r e n d une telle déci

s ion p r o n o n c e à t i t re de juge administratif? 

V. P o u r le min i s t è re de la m a r i n e , voici un dernier 

exemple . 

Un m a r c h é es t conc lu pa r lequel u n négociant s'engage à 

faire u n service en commiss ion pour la m a r i n e . Dans le dé

compte de sa ges t ion , que le négoc ian t p ré sen te au ministre, 

il por te à son bénéfice des in té rê t s p o u r des avances qu'il pré

tend avoir faites p o u r le min is tè re . 

Le min i s t r e élève des dou tes sur le droi t d u r é c l a m a n t : le-

débat s ' engage ; enfin le min i s t re cons idè re q u e le traité de 

commiss ion n e por te a u c u n e p romesse d ' intérêt pour les 

avances que le négociant pour ra i t ê t r e forcé de fa i r e ; e t , sur 

ce motif, il r e j e t t e , du c o m p t e , l 'article qui a r a p p o r t a cet 

objet (2). 

A s s u r é m e n t , toutes les affaires sur lesquel les je viens d'ap

p e l e r votre a t t en t ion offrent u n e opposi t ion d ' in té rê ts et de 

droi ts g é n é r a u x ou pr ivés ; elles s o n t , de leur n a t u r e , conten-

t i euses ; elles le sont si pos i t ivement , que le conseil d 'Éta t re

çoit . parla voie du comité du contentieux, le r ecours des parties 

con t re les décis ions minis tér ie l les qui les on t résolues . 

V I . La jur idict ion con ten t ieuse des min i s t res est donc re

c o n n u e dans ces ma t i è r e s : si n o u s voul ions les passer toutes 

en r e v u e , les exemples se mul t ip l ie ra ien t à l ' infini, p o u r éta

blir q u e , lorsqu ' i l s s t a tuen t su r des dro i t s privés qui réc lament 

en ver tu des lois, ou de con t ra t s passés avec l ' adminis t ra t ion , 

les minis t res sont de vér i tables j u g e s admin is t ra t i f s . 

( i ) Arrêt d u conseil d'Etat , d u t8 mars 1818, Ozil. 

(a) Arrêt d u conseil d 'Etat , d u 3 7 mai 1816, Soliei. 
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( l ) Arrêt du conseil d' iMat, du 17 juillet 18116, rte Potier. 

Je dis , sur des droits privés, pa rce q u e toutes les fois que les 

citoyens ne sont en ins tance devant un minis t re que p o u r 

obtenir de lui une grâce , une faveur, la remise ou la modé

ration d 'une p e i n e , il n 'y a pas l ieu , p o u r l u i , d 'exercer u n e 

juridiction conten t ieuse : son refus peut décevoir une espé

rance; il ne peu t jamais blesser des droi ts acquis . 

Eclairons-nous encore ici de la lumiè re des faits. 

Un é t ranger dont le doma ine est si tué su r le sol de la 

E r a n c e , m a i s dans le voisinage de la f ront ière , s 'adresse au 

ministre des finances pour lui d e m a n d e r l 'autor isat ion d'ex

por ter , avec faculté de r e t o u r , à des moul ins é t r a n g e r s , les 

blés p r o v e n u s de ce d o m a i n e français. 

Si not re terr i toire m a n q u a i t de ressources de cet te n a t ' i - e , 

le ministre pour ra i t accuei l l i r la d e m a n d e du r e t o u r ; mais les 

moulins et usines établis sur le terr i toi re f i ança i s , p rès de la 

frontière, sont p lus que suffisants pour les beso ins du pays ; ses 

habitants sera ient donc sans in térê t à ce que l 'autorisation 

demandée fût a c c o r d é e ; elle ne serait utile qu ' aux é t r a n g e r s . 

En conséquence , le min is t re la refuse (1). 

La d e m a n d e qui lui était faite offrait-elle une quest ion de 

droit? N o n , sans d o u t e , elle étai t tou te de faveur. Le m i 

nistre n'a , dans cet te c i r cons t ance , usé que d 'un pouvoi r dis

crét ionnaire. 

— Autre et dern iè re hypo thèse : 

L'État possède dans u n e ville u n vaste local ; il est vacant . 

Un par t icul ier conçoi t le projet d'y f o r m e r , p a r voie d en

treprise et à son c o m p t e , un atelier pour de j e u n e s enfants 

pauvres : le préfet l'y autor i se pour un t e m p s d é t e r m i n é ; e t , 

en considérat ion du bu t utile et char i table de l 'œuvre , nul 

prix de bail n 'es t s t ipulé ni exigé. Mais des c i rcons tances im

prévues s u r v i e n n e n t ; u n service public r éc l ame le local ; le 

préfet se voit con t ra in t de ret i rer , avan t le t e r m e fixé, l 'auto-
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( i ) Arrêt du conseil d'Etat, du 3 l janvier 1817, Godefroy Dosberg. 

r isat ion qu' i l avai t accordée à l ' en t repreneur . Celui-ci se ré

crie ; il exc ipe d ' un p r é t e n d u m a r c h é à forfait; il invoque les 

pr inc ipes d u l o u a g e ; enfin il s 'adresse au m i n i s t r e , et lui pré

sen te le t ab leau des pe r t e s q u e la subi te dé te rmina t ion du pré

fet lui cause . 

Bien que l ' au tor i sa t ion n ' e û t po in t le ca rac tè re d 'un enga

g e m e n t de la par t de l ' adminis t ra t ion , le min is t re j u g e à propos 

d ' accorder une i ndemni t é au r é c l a m a n t . 

Dira-t-on q u e la réc lamat ion était fondée su r des droits? 

Pas p lus que d a n s l 'espèce p r é c é d e n t e ; car l 'autorisat ion avait 

é té acco rdée d ' u n e man iè r e toute g ra tu i t e : ce t te autorisation 

n 'étai t q u ' u n e faveur . 

Aussi , le consei l d 'É ta t n e recevra-t-il , p a r la voie conten-

t ieuse, ni la p la in te de l ' é t r anger dans le p r e m i e r cas, ni le 

recours de l ' e n t r e p r e n e u r , afin d 'obteni r u n e indemni té plus 

forte (1). 

V I I . Les min i s t res n ' exe rcen t pas d a v a n t a g e u n e juridiction 

con ten t i euse , lorsqu ' i l s a n n u l e n t , a p p r o u v e n t , modifient des 

m e s u r e s d ' in térê t local , ayan t le ca rac tè re rég lementa i re , ni 

lorsqu ' i ls p r e sc r iven t des m e s u r e s d ' o rd re publ ic et d'intérêt 

g é n é r a l . 

V I I I . De tou t ce q u e j e vous ai dit t o u c h a n t les préfets et 

les min i s t r e s , il faut c o n c l u r e , et r e t en i r c o m m e principes gé

néraux : 

1° Que toutes les fois qu ' un préfet ou q u ' u n minis t re ordon

n e n t l 'exécution des iois et r è g l e m e n t s , ils exercen t le simple 

c o m m a n d e m e n t ; 

2° Que toutes les fois q u e , pa r décisions, et en connaissance 

de cause , ils font l 'appl icat ion de la loi a u x cas par t icul iers , ils 

exercent u n e jur id ic t ion ; 

3° Que tou tes les fois que l eu r s décis ions n e r encon t ren t 
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pas l ' intérêt privé p o u r cont rad ic teur , les préfets et les minis 

tres exercen t une ju r id ic t ion volontaire ou d i sc ré t ionna i re ; 

4° Qu'i ls exercent enfin une jur id ic t ion content ieuse , dès 

que les décisions qu'i ls on t r endues font en t r e r l ' adminis t ra

tion en lu t te avec des droi ts pr ivés , fondés sur des lois ou des 

contrats adminis t ra t i fs . 

SECTION CINQUIÈME. 

Juridiction personnelle du ministre de l'instruction publique et des recteurs 

d'académie. 

I. Il est, e n ou t r e , u n des min is t res qui exerce u n e ju r i 

diction toute spéciale, u n e juridict ion discipl inaire , soit à t i t re 

de minis t re , soit à t i t re de grand-maî t re de l 'Univers i té , lequel 

se confond au jourd 'hu i avec le p r emie r . J e vous en ai déjà en t re 

tenus en pas san t ; je dois m a i n t e n a n t vous la préc iser . Comme 

elle est toute spéciale , elle est nécessa i rement renfermée dans 

les limites des lois qui la lui a t t r i buen t : c'est d o n c à leur texte 

même qu'i l faut recour i r . Et , p o u r la bien appréc ie r , il est in

dispensable d ' examiner celle q u e les lois ont confiée aux rec

teurs d ' académie . 

I I . D 'abord , en ve r tu de l 'art icle 23 de la loi du 28 ju in 

1833, le min is t re de l ' ins t ruct ion pub l ique s tatuai t , en conseil 

royal, d ans un seul cas , sur la réc lamat ion des ins t i tu teurs pri

maires c o m m u n a u x , révoqués de leurs fonct ions p a r les co

mités d ' a r rond issement . 

L'art icle 3 3 , déjà c i t é , de la loi du 15 mar s 1850 établi t 

ainsi les pouvoi rs des r e c t e u r s , q u a n t à l ' instruction p r ima i re : 

« Le rec teur p e u t , su ivant les c a s , r ép r imander , s u s p e n d r e , 

avec ou sans pr ivat ion to ta le ou part iel le de t r a i t e m e n t , p o u r 

un t e m p s qui n 'excédera pas six m o i s , ou r évoquer l ' institu

teur c o m m u n a l . 

» L ' ins t i tu teur r évoqué est incapable d 'exercer la profes

sion d ' ins t i tu teur , soit p u b l i c , soit l i b r e , dans la m ê m e c o m 

mune. » 

il. 3b 
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« — E n cas d ' u r g e n c e , le ma i r e p e u t s u s p e n d r e provisoi

r e m e n t l ' ins t i tu teur c o m m u n a l , à c h a r g e de r e n d r e compte 

d a n s les deux j o u r s au r ec t eu r . » 

J e vous rappe l le q u e , d ' après ce m ê m e a r t i c l e , le conseil 

a c a d é m i q u e p e u t , ap rès l 'avoir e n t e n d u ou d û m e n t appe l é , 

f rapper l ' ins t i tu teur c o m m u n a l d ' une interdiction absolue, sauf 

a p p e l devan t le consei l supé r i eu r de l ' ins t ruc t ion publ ique . 

De l ' ensemble de ces disposi t ions il r é s u l t e , ainsi que le 

fait r e m a r q u e r M. Duverg ie r (1850 , p . 81), que l ' inst i tuteur 

se t rouve s o u m i s , p a r la loi a c t u e l l e , a u m ê m e régime que les 

a u t r e s fonct ionnaires de l ' o rd re adminis t ra t i f ; q u e , pour le 

r é p r i m a n d e r , le s u s p e n d r e , ou m ê m e p o u r le r évoquer , l'au

tor i té n 'es t p lus assuje t t ie à des formes jud ic ia i r e s . Le recteur 

p r o c è d e pa r m e s u r e a d m i n i s t r a t i v e , et c o m m e agen t du pou

voir exécutif ; sa décision n 'es t soumise à a u c u n recours . 

M. Duve rg i e r fa i t , en effet, obse rver que l 'assemblée a 

success ivemen t écar té p lus i eu r s a m e n d e m e n t s qu i tendaienl , 

soit à conférer le d ro i t de révoca t ion au consei l a cadémique , 

soit à ne p e r m e t t r e au r ec t eu r de l 'exercer qu ' ap rès avoir pris 

l 'avis de ce conse i l , soit enfin à établ i r des voies de recours 

con t re la décision du r ec t eu r . El le a sent i le besoin de fortifier 

l 'autor i té de ce lui -c i , afin d ' a s su re r à la discipl ine de l'ensei

g n e m e n t tou te l 'énergie nécessa i r e . 

T e l l e est donc l ' économie de l 'art icle 33 d e la loi nouvelle : 

Droi t de r é p r i m a n d e , d ro i t de suspens ion , dro i t de révoca

tion d u t i t re d ' ins t i tu teur c o m m u n a l : ceux-ci son t at t r ibués 

souve ra inemen t au r ec t eu r . 

Droi t d ' in terdic t ion a b s o l u e , o u , en d 'au t res t e r m e s , de 

révoca t ion de la capaci té d 'exercer , q u e l q u e p a r t que ce soi t , 

la profess ion d ' ins t i tu teur : celui-ci n 'est a t t r i bué qu ' au conseil 

a c a d é m i q u e , sauf appe l . 

E t enf in , disposi t ion p o u r le cas d ' u r g e n c e , qui pe rme t à 

u n mai re de s u s p e n d r e l ' ins t i tu teur , à ce r ta ines condit ions. 
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Voilà les pénal i tés g r a d u é e s , et les mesures de p r u d e n c e 

établies p a r l 'article 3 3 . 

I I I . Quan t au minis t re de l ' ins t ruct ion pub l ique , l 'art icle 23 

de la loi du 28 j u i n 1833 lui donna i t le droi t de s ta tuer , en 

conseil de l 'Univers i té , su r la réc lamat ion des i n s t i t u t eu r s 

pr imai res c o m m u n a u x , r évoqués de leurs fonctions p a r les 

comités d ' a r rond i s sement . 

Vous venez de voir à quel les ma ins est désormais confiée 

cette au to r i t é , pa r l 'art icle 33 de la nouvel le loi. 

Mais le min is t re conserve un pouvoi r t rès é t e n d u , en m a 

tière d ' instruct ion secondaire . L'art icle 76 de la loi du 15 mar s 

1850 s t a t u e , en effet , ce qu i sui t : 

« Le minis t re p rononce d i sc ip l ina i r emen t , con t re les 

membres de l ' ins t ruc t ion secondai re publique, su ivant la g ra 

vité des cas : 

1° La r é p r i m a n d e devan t le conseil a c a d é m i q u e ; 

2° La censu re devan t le conseil s u p é r i e u r ; 

3° La m u t a t i o n pour u n emploi in fé r ieur ; 

W La suspens ion des fonct ions , p o u r u n e a n n é e au p lu s , 

avec ou sans pr ivat ion totale ou part iel le d u t ra i t ement ; 

5° Le re t ra i t d ' e m p l o i , ap rès avoir pr is l'avis d u conseil 

supérieur ou de la section p e r m a n e n t e . » 

Ici , vous le v o y e z , la loi nouvel le confère au min i s t r e de 

l ' instruction p u b l i q u e , à l 'égard des m e m b r e s de l 'enseigne

ment secondaire publ ic , des droi ts à peu près ana logues à 

ceux que cet te loi a t t r ibue a u x rec teurs à l 'égard des institu

teurs p r imai res c o m m u n a u x . E t il est évident q u e c'est d a n s 

le m ê m e esprit que ces disposi t ions ont été é tab l ies , c 'est-à-

dire l ' intention de d o n n e r p lus de force à l 'autori té supé r i eu re , 

pour le ma in t i en de la discipline dans cette i m p o r t a n t e caté

gorie de fonct ionnaires publ ics . 

IV. Les m ê m e s pouvo i r s sont a t t r ibués au min i s t re à l 'égard 

de l ' instruction s u p é r i e u r e . Les t rois de rn ie r s p a r a g r a p h e s d e 

l'article 76 d e l à loi d e 1850 s o n t , en effet, ainsi conçus : 
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« L e m i n i s t r e p e u t p r o n o n c e r les m ê m e s pe ine s , à l'excep

t ion de la muta t ion p o u r un emploi inférieur, con t re les pro

fesseurs de l ' ense ignement s u p é r i e u r . 

» L e re t ra i t d 'emploi n e peu t ê t re p r o n o n c é con t re eux que 

s u r l 'avis conforme d u conseil supé r i eu r . 

» La révoca t ion a u r a lieu dans les formes p r évues par l'ar

ticle 14 . » 

Su r ces d i spos i t ions légales , la p r e m i è r e observat ion à faire 

es t c e l l e - c i , c 'est qu 'e l les ne son t po in t à l eu r p lace : la loi du 

15 m a r s , en effet, n 'a eu pour obje t p r imord ia l q u e l'ensei

g n e m e n t p r i m a i r e et l ' ins t ruc t ion s e c o n d a i r e ; c'était seule

m e n t su r ce te r ra in q u e s 'était engagé le g r a n d déba t que le 

législateur de 1850 s'est p roposé de t e rmine r . Ces dispositions 

on t é té ajoutées au projet de loi , a p r è s la p remiè re lecture. 

Voici c o m m e n t le m in i s t r e en a justifié l 'util i té : 

« L a loi su r l ' ense ignement supé r i eu r est longue à préparer , 

elle sera longue à d i scu ter . Le proviso i re sera d o n c assez long, 

et p e n d a n t cet interval le il est b o n d e rég le r la quest ion disci

p l ina i re relat ive à cet e n s e i g n e m e n t . 

» E h bien, vous êtes en p résence d ' une législation vicieuse et 

d ' une pénal i té q u i , à côté de l 'état de d ro i t , p r é sen t e un état 

d e fait en t i è remen t différent; en présence d 'une législation 

qui est mauva i se auss i dans sa p r o c é d u r e , et qu i embarrasse 

à c h a q u e ins t an t et le min i s t r e et les m e m b r e s d u conseil 

d ' admin is t ra t ion qui on t à s'en occuper . Les décrets de 1808 

e t 1811 sont parfois u n vér i table d é d a l e ; ils cont iennent les 

formali tés les p l u s é t r a n g e s , les circui ts les p l u s singuliers; 

ils d o n n e n t lieu a u x l en teu r s les p lus incroyables . Ainsi, 

l o r squ 'un m e m b r e de l ' ense ignement a commis un délit ou 

u n e faute suscept ib les d 'être p u n i s d i sc ip l ina i rement , pour un 

ar t icle de j o u r n a l , pa r e x e m p l e , il n 'en faut p a s moins avoir 

r e c o u r s au conseil a c a d é m i q u e , qui fait u n e ins t ruc t ion dont 

la d u r é e n 'est pas l imi tée ; ensu i t e l'affaire est por tée devant 
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le conseil de l 'Universi té . De plus , il faut savo i r , pa r un déba t 

p réa lab le , si c'est le conseil ou le min i s t r e qu i devra con

naî t re de l 'affaire; pu i s on. juge déf ini t ivement le fond. E n u n 

m o t , c'est u n e p rocédu re vé r i t ab l emen t généra t r ice de len

teurs infinies, équ iva lan t ainsi souven t à l ' impuni té . 

» C'est cette l ég i s la t ion , r e c o n n u e et déclarée m a u v a i s e , 

que nous avons voulu éca r t e r re la t ivement aux m e m b r e s de 

l 'enseignement secondai re . N'est-ce pas u n e ra i son d ' adopte r 

une m e s u r e a n a l o g u e re la t ivement aux m e m b r e s de l 'ensei

gnement s u p é r i e u r ? 

» C o m m e n t avons -nous résolu la ques t ion? Nous avons dit : 

Les m e m b r e s de l ' ense ignement supér ieur , a r r ivan t à cet te 

situation p a r des t r avaux p lus l o n g s , doivent avoir plus de 

garanties de l eurs posi t ions que les m e m b r e s de l 'enseigne

ment secondai re . On sait q u e , p o u r ceux -c i , nous avons 

maintenu ce qui existe a u j o u r d ' h u i , c'est-à-dire la r é p r i m a n d e , 

la censure , la mu ta t i on pour u n deg ré infér ieur , et la suspen

sion de fonct ions ; m a i s , au lieu de la ré forme et de la radia

t ion, nous avons mis le re t ra i t d 'emploi et la révocat ion , con

formément à l 'article 14 . E h b i e n , ce que n o u s avons fait 

pour l ' ense ignement seconda i re p u b l i c , nous l 'avons p roposé 

pour l ' ense ignement s u p é r i e u r ; mais avec ce t te di f férence, 

que la mu ta t i on a été s u p p r i m é e , e t q u e , p o u r le re t ra i t 

d 'emploi , l 'avis d u min i s t r e dev ra ê t re conforme à celui d u 

conseil s u p é r i e u r . Ce se ra au fond ce conseil supér ieur qui 

jugera , car lo r sque le conseil n ' a u r a pas donné u n avis favo

rable , le minis t re n e p o u r r a pas p r e n d r e de décis ion. 

« On dit q u e , pa r r a p p o r t a u x m e m b r e s de l ' ense ignement 

supér ieur , il n 'y a pas de différence ent re le re t ra i t d 'emploi 

et la révocat ion : c'est une e r r e u r . U n professeur qui a u r a 

déméri té p o u r r a ê t re pr ivé de sa cha i re ; mais il ne sera pas 

f r appé , p a r le s imple re t ra i t d ' e m p l o i , d 'une indignité telle 

qu'il ne puisse j ama i s ouvr i r une école pr imai re ou secondaire . 

La r é v o c a t i o n , a u c o n t r a i r e , en t ra îne l ' indignité. Sous ce 
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r a p p o r t , il es t j u s t e qu' i l y ait deux degrés de péna l i t é , et c'est 

ce q u e nous m a i n t e n o n s . 

» Nous m a i n t e n o n s d o n c l ' a r t i c le , c o m m e établ issant une 

d is t inc t ion conforme à la n a t u r e des c h o s e s , dis t inct ion de 

péna l i t é na tu r e l l e et ut i le . » — E t , p o u r c o m p l é t e r , à cet 

é g a r d , la p e n s é e , n o u s c r o y o n s q u ' a p r è s ces mots : « Le re

t ra i t d 'emploi ne p e u t ê t re p r o n o n c é que sur l 'avis conforme 

d u conseil s u p é r i e u r , » il faut a jouter : « La révocat ion aura 

lieu dans les formes p r évues par l 'article 14 . » 

C'est ce qu i a été admis p a r la lo i ; elle est ainsi suffisam

m e n t exp l iquée . 

V. Voilà les pouvoi r s d u min i s t r e su r les maî t res de l'en

se ignemen t p u b l i c ; q u a n t a u x élèves des collèges nationaux 

ou c o m m u n a u x , lo r squ 'un élève bour s i e r de l 'un de ces col

lèges se r e n d coupab le d ' u n e faute grave c o n t r e l 'ordre ou les 

m œ u r s , le p rov iseur p e u t d e m a n d e r qu'i l soit exclu d u col

lège . Il p e u t m ê m e , s'il y a u r g e n c e , le r e m e t t r e provisoire

m e n t à ses p a r e n t s , à la c h a r g e de r e n d r e c o m p t e au recteur , 

d a n s les v i n g t - q u a t r e h e u r e s . Celui-ci t r a n s m e t son avis au 

min i s t r e , qui p rononce su r l ' exclusion, ou qui renvoie l'affaire, 

si e l le lui e n para î t suscep t ib l e , à l ' examen d u conseil supé

r i e u r . 

SECTION SIXIÈME. 

Juridiction administrative, conférée trans i to irement aux évêques. 

Il m e res te à m e n t i o n n e r ici u n fait législatif qui a cessé 

d ' ex i s t e r , mais que je r a t t a c h e à des c i rcons tances et à une 

mat iè re qu i m 'on t p a r u m é r i t e r vot re i n t é r ê t ; les établisse

m e n t s qu ' i l conce rne subs i s t en t , la ju r id ic t ion d o n t j e veux 

vous en t re t en i r est seule t o m b é e d a n s le doma ine de l'his

to i re . 

I. L 'associat ion rel igieuse de d a m e s cha r i t ab le s , dites sœurs 

de Notre-Dame de laCharité du Refuge, et connue à Paris sous le 
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nom de Dames de Saint-Michel, fut o r ig ina i rement inst i tuée à 

Caen, au c o m m e n c e m e n t du xvn" siècle, pa r le p è r e Eusde, 

dans le bu t spécial de r a m e n e r à la ver tu les j e u n e s pe r sonnes 

du sexe qu i s'en se ra ien t écar tées . 

Au m o m e n t de la révolut ion de 1 7 8 9 , les Dames de Saint-

Michel compta i en t sept maisons en F rance : c 'é taient sep t 

asiles ouver t s au r epen t i r , a u m a l h e u r , et m ê m e à l ' innocence 

abusée. 

En l 'an x i , des D a m e s de Saint-Michel se r é u n i r e n t à Pa r i s , 

et demandèren t l 'autorisat ion du g o u v e r n e m e n t . 

Portal is , min i s t re des cul tes , pr i t a lors les o rd res de N a p o 

léon, le 16 floréal de cet te a n n é e ; et, le 28 d u m ê m e mois , sui

vant la d i rec t ion r eçue , ce min i s t re écrivit à M. l ' a rchevêque 

de Par is : « Les sœurs d u Refuge ont d e m a n d é a u gouve rne 

ment d 'être autor isées à recevoir , c o m m e elles l 'ont tou jours 

été pa r le t i t re de l eu r é tab l i ssement , les filles de mauva i se 

conduite, qui choisissent l i b r emen t l eu r re t ra i te p o u r s'éloi

gner du vice, et celles q u e l eu r famille croit utile de c o n d a m 

ner, p o u r que lque t e m p s , à u n e re t ra i t e forcée. J'ai mis sous 

les yeux d u g o u v e r n e m e n t les représenta t ions des sœurs d u 

Refuge. — Vous savez, mons ieur le ca rd ina l , que les lois fran

çaises n ' au to r i sen t p lus les vœux monas t iques . Vous voudrez 

donc bien veiller à ce que les s œ u r s d u Refuge ne se lient pa r 

aucun vœu. El les seront , p o u r tout ce cjui concerne les objets 

religieux, sous vo t re jur idic t ion épiscopale, à l ' instar de tous 

les fidèles de vo t re diocèse. — Vous savez encore , mons i eu r 

le cardinal , q u e la l iber té des c i toyens est sous la pro tec t ion 

des lois. Le Code civil a pr is des p récau t ions p o u r q u e les 

pères et m è r e s ne pu issen t abuse r de leur pu i s sance cont re la 

liberté d e l eurs enfants. Vous voudrez donc bien aver t i r les 

sœurs du Refuge qu 'el les n e p o u r r o n t recevoi r , dans l eu r 

maison, que les filles qui y choisissent une re t ra i te volontai re , 

ou celles qui y seraient amenées pa r les o rd res du magis t ra t 

de police, ou p a r les j ugemen t s que les familles au ra ien t ob-
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t enus des t r i b u n a u x , confo rmément a u x nouvel les règles que 

nos nouvel les lois civiles p resc r iven t . 

» "Vous ne sauriez t rop , m o n s i e u r le ca rd ina l , r e c o m m a n 

d e r a u x soeurs d u Refuge d ' a p p o r t e r la p lus g r a n d e p rudence 

et la p lus g r a n d e cha r i t é dans l eu r condui te envers les per

sonnes qui l eu r s e r o n t p r é sen t ée s . L 'exis tence de ces soeurs 

n e peu t ê t re u t i le q u ' a u t a n t qu 'el les se confo rmeron t exacte

m e n t a u x condi t ions que j e viens de t r a c e r ; j e vous invite, 

mons i eu r le ca rd ina l , à a p p e l e r la s œ u r qui r empl i t les fonc

t ions de s u p é r i e u r e , p o u r lui faire conna î t re les intent ions du 

g o u v e r n e m e n t . » 

E n ve r tu de cet te autor isa t ion impér ia le , la maison de Paris 

des D a m e s de Saint-Michel se rétabl i t , et l ' empereu r lui ac

co rda dès lors u n secours a n n u e l de 8,000 f rancs , su r les fonds 

du min i s t è r e d e l ' in tér ieur . 

P lus ta rd , les maisons de G u i n g a m p , de V a n n e s , de Ren

n e s , de Caen , de la Roche l le , de T o u r s et de Versailles, se 

r é t ab l i r en t auss i , et r e çu ren t des secours d u gouve rnemen t . 

I I . Te l étai t l 'état des choses en 1806 . A cet te époque , le 

m in i s t r e de l ' in tér ieur pensa qu ' i l serai t ut i le de faire seconder, 

p a r tou te la F r a n c e , les commiss ions chargées de l 'adminis

t ra t ion économique des pr i sons , p a r les soeurs de chari té dites 

d u Refuge de Saint-Michel. Une conférence fut ouve r t e , à cet 

éga rd , avec le min i s t re des cuj tes , et Por ta l i s d e m a n d a com

mun ica t i on des s ta tu t s de l 'association nouvel le ; l 'examen qu'il 

en fit lu i donna la convict ion qu' i ls é ta ien t en t i è r emen t con

formes a u s y s t è m e de la législat ion nouvel le et des moeurs 

pub l iques de la F r a n c e . Il obse rva que ces s ta tu t s érigeaient 

la m a i s o n chef-lieu, q u e les s œ u r s ava ient acquise de leurs 

p r o p r e s den ie r s , dans le faubourg Sain t -Jacques , à Paris , en 

u n vér i table s émina i r e , d 'où l'on pou r r a i t t i rer les sœurs que 

l ' adminis t ra t ion des t inera i t à r empl i r , dans les pr i sons , un 

min is tè re de cha r i t é . 

E n conséquence , et dans u n r a p p o r t a l ' empereu r , du 9 sep-
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t embre 180 6, Portai ls lui faisait conna î t r e ce t te des t ina t ion , 

et il a joutai t : « que l 'organisat ion in tér ieure , établie pa r les 

s tatuts , était conforme à celle des Daines de la Chari té et à 

celle des au t r e s associat ions proviso i rement autor isées ; que 

le t e m p s de la p roba t ion y était de deux ans ; que les droi t s de 

propriété étaient conservés ; que nu l engagemen t indissoluble 

n'y était p r i s ; q u ' e n u n mot , r i en ne blessait les lois de l 'É ta t ; 

que les sœurs é ta ient soumises , p o u r le spir i tuel , à l 'évéque 

diocésain, e t dans l 'ordre civil au magis t ra t d u lieu qu 'el les 

habi taient . » 

« L ' impor tance de l eu r inst i tut ion (continuait- i l ) ne saura i t 

être r évoquée en dou te : au mil ieu de la co r rup t ion du siècle, 

il est ut i le d 'assurer une re t ra i t e paisible a u x cœurs que le vice 

a flétris, et qui c h e r c h e n t à rena î t re à la ver tu . Il est beau de 

voir des femmes géné reuses et p u r e s consacre r leur vie en

tière au pén ib le emploi de r a p p e l e r , à la vie mora le , des â m e s 

gémissantes sous le j o u g des hab i tudes c r imine l les , sédui tes 

par le vice o u avilies p a r la débauche . Le chr is t ianisme offre 

seul l 'exemple de ce sub l ime dévouement , et il impor t e à l 'hon

neur de l ' humani té , à la gloire d e la pa t r ie , et à l ' intérêt de la 

religion, d 'en ma in t en i r les m o n u m e n t s au milieu de nous . 

» C'est avec u n e douceu r a d m i r a b l e , mêlée d 'une fermeté 

noble, mais ma te rne l l e , q u e ces maî t resses des m œ u r s r a m è 

nent l ' amour de la v e r t u dans les cœurs égarés dont la d i r ec 

tion l eu r est confiée. Elles les fo rment au t ravai l , les a t t achen t 

à la re t ra i te , les r a m è n e n t à la rel igion, en e n t r e m ê l a n t l eu r s 

instruct ions et leurs exercices de dé lassements p o u r l 'espr i t et 

pour le c o r p s . El les p e u v e n t , en que lque sorte , r é p o n d r e q u e 

les j eunes p e r s o n n e s qu i on t passé deux ans pa rmi elles en 

sortent avec des m œ u r s inviolables ; elles d o n n e n t à l eurs 

élèves tou tes les connaissances nécessaires à l eu r sexe et à 

leur é t a t ; et , au sor t i r de cet asile, réhabi l i tées dans la société, » 

elles t r o u v e n t facilement des emplois u t i les , ou m ê m e des 

charges avan tageuses , lorsqu 'e l les n e s 'associent pas el les-

Source : BIU Cujas



570 TITRE VI. — JUGES ADMINISTRATIFS. 

m ê m e s à la nob le vocat ion des s œ u r s . Te l s sont les résultats 

de l 'expér ience que je soume t s avec satisfaction à Votre Ma

jes té . — Sire, les ins t i tu t ions de char i té qu i ont u n bu t moral 

n e son t p a s moins p réc ieuses que celles qui t enden t au soula

g e m e n t de l ' h u m a n i t é souffrante. El les c o m b a t t e n t les effets 

des fausses doc t r ines , et r é p a r e n t les r avages d u vice. Elles 

son t d ' a u t a n t p lus nécessa i res que les h o m m e s co r rompus font 

des m a u x qu i ne finissent pas m ê m e avec eux . Les maladies, 

les souffrances et la d o u l e u r sont des acc iden ts passagers dans 

la v i e ; les mauva i ses a c t i o n s , les h a b i t u d e s v ic ieuses , la dé

v o u e n t tou t en t iè re au m a l h e u r et à l ' opprobre . Encourageons 

les ins t i tu t ions bienfaisantes e t ' l a religion régénéra t r ice , qui 

t e n d e n t u n e m a i n secourab le a u r epen t i r et offrent une plan

che ap rè s le nauf rage . Mais , Sire, ces considéra t ions ne doi

ven t j a m a i s faire oubl ier la ga ran t ie q u e nos lois assurent à la 

faiblesse h u m a i n e c o n t r e e l l e -même, et À la liberté individuelle 

contre l'oppression domestique. E n acco rdan t a u x dames du Re

fuge l 'autor isat ion définitive de leurs s t a tu t s , il me paraî t utile 

de consac re r les pr inc ipes r appe lés dans la décision du 15 flo

réal an xi, et dans la le t t re q u e j 'ai rédigée en exécution de 

cet te déc is ion . » [Voy. c i -dessus , p . 567.) 

L e p ro je t de déc re t p r o p o s é en c o n s é q u e n c e fut renvoyé au 

consei l d 'É t a t , qu i l ' adop ta : il fut a p p r o u v é par l 'Empe reu r , 

le 30 s e p t e m b r e 1 8 0 7 . Il c o n t e n a i t , en t re a u t r e s , les deux 

disposi t ions s u i v a n t e s : Art . 12 . « T o u t e s réc lamat ions d'une 

ou p lu s i eu r s s œ u r s de l ' ins t i tut ion c i -dessus dés ignée , contré 

des ac tes d ' au to r i t é de la s u p é r i e u r e et du conseil, ou contre les 

é lect ions ou a u t r e s actes cap i tu l a i r e s , s e ron t por tées devant 

l ' évêque , lequel décidera. » — Art . 1 3 . « Il y a u r a i-ecours, 

con t re les décisions de l 'évêque, devan t le conseil d 'État , en la 

forme prescrite par le règlement sur les affaires contentieuses; et 

la commiss ion d u con ten t i eux en fera le r a p p o r t , après que 

no t r e min i s t re de la jus t ice a u r a p r i s l 'avis de no t re ministre 

des cu l tes . » 
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I I I . C'est, il est vra i , le p r emie r et le seul exemple où u n 

recours ai t été o u v e r t , p a r nos lois et règ lements m o d e r n e s , 

contre les décisions d 'un évêque , p a r la voie con ten t i euse , 

devant le conseil d 'Eta t ; ma i s ce qui résul te év idemment des 

dispositions que je viens de vous faire connaî t re , c'est que ce 

recours à l 'autori té t empore l le avait été é tab l i , s u r t o u t , comme 

une garantie en faveur de la liberté individuelle. 

Il n 'y a, d 'a i l leurs , dans les anna les de la j u r i s p r u d e n c e d u 

conseil d 'E t a t , a u c u n exemple de l 'exercice d 'un tel r e c o u r s , 

et par conséquen t de l 'emploi de cet te garant ie . 

Cette faculté enfin a cessé d 'exis ter . 

Le décre t du 30 s ep t embre 1807 ne f o r m a i t , de toutes les 

maisons de refuge qui s 'étaient établies en F r a n c e , q u ' u n e 

seule cong réga t ion , don t celle d e Par is s'était cons t i tuée le 

chef-lieu. 

Cette d isposi t ion, inscr i te en l 'article 5 , avait été ext ra i te 

de l'article 2 des s ta tu ts p résen tés pa r la maison de Par is . Mais 

la publication du déc re t fut auss i tô t suivie de vives réc lama

tions; p r e sque toutes les maisons de refuge établies dans les 

dépar tements , et j u sque - l à i n d é p e n d a n t e s , refusèrent l 'adop

tion des s t a tu t s qui les soumet ta ien t à la maison de Paris . 

Un chapi t re généra l des sœurs de la Chari té ne ta rda pas à 

être t e n u ; et tous les é tabl i ssements qu i s 'étaient const i tués 

maisons de refuge y envoyè ren t des s œ u r s , à t i tre de députés; 

elles furent , en o u t r e , considérées c o m m e i n d é p e n d a n t e s , pa r 

un décret d u 3 février 1 8 0 8 , qui l eu r accorda d i r ec t emen t di

vers secours . 

Dans ces c i r cons t ances , le minis t re des cu l t e s , Bigot d e 

Préameneu, pensa q u e le décre t de 1807 devait ê t re modif ié; 

et un nouveau proje t fut p résen té et renvoyé à l ' examen du 

conseil d 'Eta t . 

Dans ce pro je t , la sup réma t i e de la maison de Refuge de 

Paris d i s p a r u t , et les deux art icles relatifs à l 'exercice de la 

juridiction temporel le de l 'évéque diocésain, et au recours au 
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conseil d ' É t a t , pa r la voie con ten t ieuse , en lu ren t également 

r e t r a n c h é s . 

L a sect ion de l ' in tér ieur , appe lée à dél ibérer , fut d'abord 

d 'avis : « que le décre t de 1807 suffisait; qu ' i l était inuti le d'en 

r e n d r e u n n o u v e a u , qui n 'a joutai t r ien a u x disposit ions du 

p r e m i e r , qui en r e t r a n c h a i t , a u c o n t r a i r e , des art icles qui 

ava ien t été m û r e m e n t d é l i b é r é s , l o n g u e m e n t discutés et 

adop t é s en conse i l , en g r a n d e conna issance de cause ; que 

c o n s é q u e m m e n t il n ' y avai t lieu à adop te r le pro je t du ministre 

des cul tes . » 

Il a c e p e n d a n t été soumis à u n e dél ibéra t ion u l té r ieure , et 

il es t devenu le d é c r e t d u 26 d é c e m b r e 1 8 1 0 . 

Depuis ce t te é p o q u e , la ju r id ic t ion t empore l l e conférée 

aux évéques p a r le déc re t d u 3 0 s e p t e m b r e 1807 est abolie; 

e t il n ' y a p l u s , p o u r les s œ u r s , possibi l i té d 'user de la 

faculté du r e c o u r s au consei l d ' É t a t , en cet te mat ière : c'est 

u n fait qu i n ' a p p a r t i e n t p lus qu 'à l 'histoire. — Il a été reconnu 

que le décre t du 26 d é c e m b r e , en ce l a , du r e s t e , entièrement 

conforme à celui du 30 s e p t e m b r e 1807 , contena i t de suffi

santes garan t ies pour la l iber té ind iv idue l le , dans le droit et 

le devoi r de visite, d ' informat ion et de surve i l l ance , at tr ibués, 

su r ces maisons re l ig ieuses , au sous-préfet , a u m a i r e , au pro

c u r e u r d u r o i , e t a u p r o c u r e u r généra l . (Art. 13.) 

SECTION SEPTIÈME. 

Intendances et commissions sanitaires. 

I . J e crois q u ' o n doit r ange r les ins t i tu t ions d o n t j ' a i à vous 

en t r e t en i r en ce m o m e n t p a r m i les services d é p a r t e m e n t a u x , 

p a r c e q u e les au tor i tés qu i sont cha rgées d e celui-ci sont pla

cées p a r la loi sous la survei l lance des p ré fe t s , et quelquefois 

m ê m e sous l eu r direct ion i m m é d i a t e . 

L a n a t u r e m ê m e de leurs fonctions ind ique d 'a i l leurs que 

ces ins t i tu t ions n 'exis tent q u e d a n s ceux de nos dépar tements 

qui forment nos frontières de terre ou de mer . 
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Toutefois , c o m m e elles fo rment aussi des t r i b u n a u x impor

tan ts , et que j e les ai d 'ai l leurs omises , je les classe ici pa rmi 

les jur idic t ions . 

I I . Les p r inc ipaux m o n u m e n t s de la législation de no t re 

p a y s , en ce t te m a t i è r e , sont la loi d u 3 m a r s 1822 , e t l 'or

donnance royale d u 7 août de la m ê m e a n n é e . 

La loi a établi les règles générales de la police san i t a i r e , et 

les peines auxquel les p e u t d o n n e r lieu la violation de ces 

règles et des disposi t ions t racées pa r les r èg l emen t s sani ta i res . 

Elle a enfin d o n n é des a t t r ibut ions de police j u d i c i a i r e , et 

même de l 'état civil , a u x autor i tés chargées de ce service. 

Quant aux pe ines , elles sont établies su r une vaste échel le; 

elles sont s é v è r e s ; elles se r épa r t i s sen t en t r e les con t r aven 

t ions, les délits et les c r imes ; la p lus faible est une a m e n d e de 

5 francs, la p lus forte est la pe ine de-mort ! — Notre é tude a c 

tuelle a su r t ou t p o u r objet de r eche rche r les règles admin is 

tratives de la ma t i è re . 

Une large délégat ion est tou t d ' abord faite p a r la loi a u 

pouvoir exécutif. L 'ar t icle 1 e r es t , en effet, ainsi conçu : « L e 

roi dé termine pa r des o rdonnaces : 1° les pays don t les p r o 

venances doivent ê t re hab i tue l l ement ou t e m p o r a i r e m e n t sou

mises au rég ime san i t a i r e ; 2° les m e s u r e s à obse rve r su r les 

côtes, dans les por t s e t r a d e s , dans les lazarets et au t res lieux 

réservés; 3° les m e s u r e s ex t raord ina i res que l ' invasion ou la 

crainte d u n e malad ie pest i lent iel le r endra i t nécessa i res s u r 

les frontières de t e r r e ou de mer . 

» Le roi règle les a t t r i bu t i ons , la composi t ion et le ressor t 

des autor i tés et adminis t ra t ions chargées de l 'exécut ion de 

ces m e s u r e s , et leur délègue le pouvoi r d ' app l iquer provisoi 

r e m e n t , dans des cas d ' u r g e n c e , le r ég ime sani ta i re aux por

tions d u ter r i to i re qui sera ient inop inément m e n a c é e s . 

» Les o rdonnances du roi ou les actes adminis trat i fs qui 

p resc r i ron t l 'applicat ion des disposi t ions d e la p résen te loi à 

une por t ion d u terr i toi re f rançais , s e ron t , ainsi que la loi 
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e l l e -même , pub l iés et affichés clans c h a q u e c o m m u n e qui 

d e v r a ê t re soumise à ce r ég ime . Les disposi t ions pénales de 

la loi n e se ron t appl icables qu ' ap rè s cet te publ ica t ion . » 

C'est en ver tu de cet te dé léga t ion q u ' a é té r e n d u e l'ordon

n a n c e roya l e d u 7 aoû t 1 8 2 2 , qu i d é t e r m i n e d 'une manière 

généra le les m e s u r e s re la t ives a u r ég ime et à la police .sani-

• t a i r e s . 

C'est d o n c à ces deux p r inc ipa les sources qu' i l faut puiser 

les règ les généra les de ce t te impor t an t e m a t i è r e , sans perdre 

de vue q u e c'est s u r t o u t l 'organisat ion d u service et l 'ensemble 

d e s a t t r i bu t ions des au tor i tés sani ta i res que n o u s nous pro

p o s o n s d 'é tudier . 

J e vous exposerai d o n c d ' a b o r d , en peu de m o t s , not re ré

gime sanitaire; j e vous m o n t r e r a i ensu i te les autorités instituées 

p o u r ce se rv ice , et j e r é s u m e r a i leurs attributions. 

111. Q u a n t à no t r e régime sanitaire : 

Les p a y s sains son t d ' a b o r d d is t ingués des pays infectés; et 

su r cet é ta t c o n s t a n t et r e c o n n u sont basées toutes les mesures 

auxque l les sont soumises les provenances de l ' é t ranger , pa r 

t e r r e ou pa r m e r . Cette de rn i è r e voie est celle qui a d û le plus 

exci ter la soll ici tude d u lég is la teur ; la configurat ion de notre 

sol et la posi t ion g é o g r a p h i q u e de n o t r e p a y s , nos relations 

p l u s f réquen tes avec les con t rées de l 'Orient on t d û l'inspirer 

à cet éga rd . 

Les p r o v e n a n c e s p a r m e r de p a y s h a b i t u e l l e m e n t et actuel

l emen t sa ins c o n t i n u e n t d 'être admises à la l ibre p r a t i que , 

i m m é d i a t e m e n t ap rès les visites et les in te r roga to i res d 'usage, 

à m o i n s d 'acc idents ou de c o m m u n i c a t i o n s de n a t u r e sus

pec te s u r v e n u e s depu i s l eu r dépa r t . (Loi du 3 m a r s 1822 , 

a r t . 2.) 

L a libre pratique, c 'est-à-dire les re la t ions sans ent raves 

avec les p e r s o n n e s et les choses qui a r r iven t de l ' é t ranger , est 

s u s p e n d u e ou e m p ê c h é e , lo r sque leur admiss ion semble offrir 

des dange r s p o u r la santé p u b l i q u e . 
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La loi s o u m e t , en c o n s é q u e n c e , à trois degrés de p récau

tions tou tes ces p r o v e n a n c e s ; elle o r d o n n e de l eu r dél ivrer 

des certificats cons ta tan t l 'état de leur san té : c'est ce qu 'on 

appelle une patente; et, selon les c i r cons tances , cette pa ten te 

est qualifiée brute, suspecte ou nette. 

La pa ten te brute a t tes te que les p rovenances sont ou on t 

été, depuis leur d é p a r t , infectées d ' une malad ie réputée pes 

ti lentielle, ou bien qu 'e l les v i e n n e n t de pays qui en é ta ient 

infectés, ou b ien encore qu'elles ont c o m m u n i q u é avec des 

lieux, des pe r sonnes ou des choses qui ont p u l eu r t r a n s m e t t r e 

la contagion. 

La pa ten te suspecte a t tes te que les p r o v e n a n c e s v i ennen t 

de pays où r è g n e u n e ma lad ie s o u p ç o n n é e d 'être pest i len

tielle, ou bien de p a y s q u i , quo ique exempt s de s o u p ç o n s , 

sont ou v iennent d'être en re la t ion avec des pays qu i s'en 

trouvent e n t a c h é s , ou enfin q u e des communica t i ons avec des 

provenances de ces de rn ie r s p a y s , ou des c i rcons tances quel

conques , font suspec te r l eu r état san i ta i re . 

La pa ten te nette, enfin , a t tes te que nu l soupçon d e malad ie 

pestilentielle n 'exis ta i t dans le pays d 'où elles v i ennen t ; q u e 

ce pays n 'étai t po in t ou n e vena i t po in t d 'être en l ibre re la t ion 

avec des lieux en tachés de ce s o u p ç o n , et qu'enfin a u c u n e 

communica t ion , a u c u n e c i rconstance q u e l c o n q u e n e fait sus

pecter l eu r état sani ta i re . (Loi du 3 m a r s 1822 , a r t . 3.) 

La classification qui est faite des p rovenances dans ces trois 

catégories les r ange sous le rég ime de telle ou telle p a t e n t e . 

Les p récau t ions et les péna l i t és sont dé t e rminées en consé

quence. 

Les p rovenances rangées sous le r ég ime de l 'une de ces 

trois pa ten tes p e u v e n t ê tre soumises à des qua ran ta ines p lus 

ou moins l o n g u e s , selon c h a q u e rég ime , la d u r é e du voyage 

et la gravi té du pér i l . Elles peuven t m ê m e être repoussées du 

terr i toire , si la qua ran ta ine ne p e u t avoir lieu sans exposer la 

santé pub l ique . (Loi du 3 m a r s 1 8 2 2 , a r t . a.) 
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— T o u t e s les m e s u r e s de p récau t ion que j e viens de vous 

exposer s ' app l iquent aux commun ica t i ons pa r t e r r e , toutes les 

fois qu'il a été j u g é nécessa i re de les y s o u m e t t r e . (Ib., ib.) 

L ' o r d o n n a n c e royale d u 7 aoû t 1 8 2 2 , ar t icle 5 , ajoute « que 

les p r o v e n a n c e s p a r t e r r e n e do ivent ê t re soumises à faire 

r e c o n n a î t r e l eu r état san i ta i re q u e lorsqu 'e l les viennent de 

p a y s qui n e sont pas sa ins , et avec lesquels les communica

t ions on t été res t re in tes , soit p a r u n e décision é m a n é e du roi, 

soit p r o v i s o i r e m e n t , en cas d ' u r g e n c e , pa r les au tor i tés sani

ta i res locales. » 

T e l s sont les p r i n c i p a u x carac tè res de no t r e régime sani

ta ire . Voici m a i n t e n a n t la m a n i è r e don t il a é té p o u r v u à l'or

gan i sa t ion de ce se rv ice . 

IV . L a police san i ta i re généra le est confiée a u minis t re de 

l ' ag r i cu l tu r e et d u c o m m e r c e . (Voyez t . I e r , p . 97 , et t. I I , 

p . 109.) 

La police san i ta i re locale est e x e r c é e , sous la surveillance 

des p r é f e t s , p a r des intendances et pa r des commissions font 

le n o m b r e et le r e s so r t s o n t dé t e rminés par des ordonnances 

d u ro i . (Loi d u 3 m a r s 1 8 2 2 , a r t . 1 " , et o r d o n n a n c e du 7 août 

1 8 2 2 , a r t . US.) 

L'exerc ice i m m é d i a t de cet te police a p p a r t i e n t aux inten

d a n c e s , d a n s l ' é t endue de la c i rconscr ip t ion assignée à leur 

chef-l ieu ; p a r t o u t a i l leurs il a p p a r t i e n t a u x commissions sani

ta i res . (Ib., U9.) 

Celles de ces commiss ions qu i sont p lacées dans le ressort 

d ' u n e i n t e n d a n c e agissent sous sa direct ion i m m é d i a t e ; les 

au t r e s agissent sous la direct ion imméd ia t e des préfets. 

(Ib., ib.) 

L e s i n t endances sont composées de hu i t m e m b r e s au moins 

e t de d o u z e a u p l u s . (Ib., 56.) Ils sont n o m m é s p a r le mi

n i s t re de l ' agr icu l ture et d u c o m m e r c e . (Ib., ib.) 

Les commiss ions sont composées de q u a t r e membres au 
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moins et de hui t m e m b r e s au p lus . Us sont n o m m é s par les 

préfets. (Ib., ib.) 

Les m e m b r e s des i n t endances et des commiss ions sont r e 

nouvelés tous les trois ans p a r moi t ié ; les m e m b r e s sor tan ts 

peuvent ê tre r éé lus . (Ib., 57.) 

Les dél ibéra t ions d e ces a ssemblées exigent la p r é s e n c e d e 

la moitié p lus u n de leurs m e m b r e s . El les do iven t ê t re pr ises 

à la major i té des suffrages. (Ib., ib.) Les in t endances et c o m 

missions do ivent avoir au moins tous les hu i t j o u r s u n e séance 

ordinaire. (Ib., 6 1 , in fine.) 

Sont p rés iden t s -nés des i n t endances et des commiss ions les 

maires des villes où elles s iègent . (Ib., 58.) 

Quelques fonct ionnaires o n t , en o u t r e , le droi t d 'assister, 

avec voix dé l ibé ra t ive , a u x s é a n c e s , soit des u n e s , soit des 

au t res , lorsqu' i ls sont employés dans leurs ressor t s . Ces fonc

tionnaires sont : 

1° Le p lus élevé en g r a d e d 'en t re les officiers g é n é r a u x ou 

supérieurs a t t achés à u n c o m m a n d e m e n t terr i tor ia l ; — 

2° dans les po r t s mi l i ta i res , les c o m m a n d a n t s et i n t endan t s ou 

ordonnateurs de la m a r i n e ; et d a n s les por t s de c o m m e r c e , le 

commissaire de la m a r i n e , cha rgé en chef d u service m a r i 

t ime; — 3° les d i r e c t e u r s , o u , à dé fau t , les inspec teu r s des 

douanes employés dans ces ressor ts . (Ib., 58.) 

Les in tendances et les commiss ions ont sous l eu r s o r d r e s , 

pour le service i m m é d i a t qu i leur est confié, l eurs secré ta i res , 

les officiers de l a z a r e t , les médec ins et i n t e r p r è t e s , les agen t s 

sanitaires p réposés à la surve i l lance des cô tes , et les ga rdes 

de santé des t inés à ê t re placés à b o r d des n a v i r e s , d a n s les 

lazarets et au t r e s l ieux réservés . (Ib., 59.) 

Les in tendances et commiss ions o n t , o u t r e leur p ré s iden t -

né , u n président semainier et u n v ice-prés ident , chargé de r em

placer celui-c i en cas d ' e m p ê c h e m e n t . (Ib., 60.) 

L ' u n et l ' au t re on t des a t t r ibu t ions q u e j e vais vous faire 

connaî t re tout à l ' heure . 
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L 'un et l » a t r e sont renouve lés tous les hui t j o u r s , et pris à 

tour de rôle su r u n tab leau d ressé tous les six mois pa r chaque 

in tendance et p a r c h a q u e commiss ion . (Ib., ib.) 

Les a u m ô n i e r s , les s ec ré t a i r e s , les officiers de lazarets et 

les agen ts sani ta i res sont r e spec t ivement n o m m é s soit pa r les 

i n t e n d a n c e s , soit p a r l e s commiss ions : l eu r nominat ion doit 

ê t re a p p r o u v é e p a r le préfe t . 

L a nomina t ion des gardes de s a n t é , faite de m ê m e par 

les i n t endances et c o m m i s s i o n s , n 'es t soumise à aucune ap

proba t ion . (Ib., a r t . 63.) 

Les m ê m e s formes son t observées p o u r la révocat ion des 

u n s et des a u t r e s , ainsi q u e p o u r fixer l eu r t r a i t ement ou leurs 

vaca t ions . Néanmoins la fixation de t r a i t emen t et les tarifs 

des vacat ions doivent ê t re déférés a u m i n i s t r e , . q u i peu t pres

c r i re telle r éduc t ion qu'i l j uge nécessa i re dans les quoti tés des 

s o m m e s et dans le n o m b r e des employés . (Ib., a r t . 64.) 

Les officiers et a u t r e s agen ts des l azare t s exc lus ivement ré

se rvés p o u r les b â t i m e n t s de gue r r e de l É t a t , sont nommés 

pa r le min i s t re de la m a r i n e . (Ib., a r t . 71.) 

Te l le est l 'o rganisa t ion de no t r e service sani ta i re . 

V. E x a m i n o n s m a i n t e n a n t les a t t r ibu t ions des autorités 

qu i en sont cha rgées : elles en on t de diverse n a t u r e . 

A l 'égard des p r o v e n a n c e s p a r t e r r e , les in tendances et 

commiss ions sani ta i res on t le dro i t de res t re indre les commu

nicat ions de la F r a n c e avec les pays qui ne sont pas sains. 

Leurs décis ions à cet égard ne sont au tor i sées qu ' en cas d'ur

gence , elles ne sont que provisoires : le roi seul a le droit de 

p r o n o n c e r défini t ivement. ( O r d o n n a n c e du 7 août 1822 , 

a r t . 5.) 

Elles ont éga lement le droi t de c lasser sous le rég ime de la 

pa t en t e b r u t e , de la pa t en te s u s p e c t e , ou de la pa t en t e ne t t e , 

soit les p r o v e n a n c e s qui sont dans les cas p révus pa r la loi 

(Ib., a r t . 6), soit les lazarets et au t r e s l ieux rése rvés , ainsi que 
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les terr i toires qu' i l devient nécessaire île frapper d ' interdic

tion. (Ib., a r t . 9.) 

Elles on t le droi t de p r o n o n c e r l 'admission à la l ibre pra

tique , soit ap rès la reconna i ssance de l'état sani ta i re , à l 'égard 

des p rovenances qu i n ' insp i rent aucun s o u p ç o n , soit au t e r m e 

de la q u a r a n t a i n e à l 'égard des a u t r e s , soit au terme des inter

dictions dont il vient d 'ê t re fait men t ion . (Ib., a r t . 12.) 

L'état de séquest ra t ion ne finit que p a r cet te décision. 

(Ib., ib.) 

Elles dé l ivrent les pa ten tes de san té à tou t navire français 

ou é t ranger qui qu i t t e les por ts de France- (Ib., a r t . 15.) 

Elles on t le droi t d ' indiquer à tout capi ta ine a r r ivant dans 

un po r t français le lieu r é se rvé où il devra établir son n a v i r e ; 

— de l 'inviter à se r e n d r e aussi tôt auprès d ' e l les , — à p r o 

duire tous les pap ie r s de b o r d , — à r é p o n d r e , a p r è s avoir 

prêté s e r m e n t de dire la vé r i t é , à l ' interrogatoire qu'elles lui 

feront subi r , et à déc la re r tous les fa i ts , tous les renseigne

ments venus à sa conna i s sance , qui pour ra ien t in téresser la 

santé pub l ique . (Ib., ar t . 23.) 

Elles ont le droi t de s oume t t r e à de semblab les in terroga

toires et d 'obliger à de semblables déclara t ions les gens de 

l 'équipage et les pa s sage r s , toutes les ibis que cela est jugé 

nécessaire p a r elles. (Ib., ar t . 24.) 

Elles ont enfin le droi t de d o n n e r des o rdres et des ins t ruc 

t ions, d a n s l ' in térêt de la santé p u b l i q u e , aux pilotes qui se 

rendent a u - d e v a n t des navi res p o u r les gu ide r , ainsi qu ' à 

toutes e m b a r c a t i o n s q u i , en cas de naufrage ou p é r i l , i ra ient 

à leur r encon t r e . (Ib., a r t . 25.) 

Eu ce qui c o n c e r n e les individus a r r ivan t pa r ter re de pays 

avec lesquels les communica t ions ont été r e s t r e i n t e s , les 

intendances et commiss ions sani taires ont le droit de forcer 

les c o n d u c t e u r s de v o i t u r e s , d ' an imaux , de marchand i ses ou 

d'objets matér ie ls q u e l c o n q u e s , à res te r dans le lieu rése rvé 

qu'elles l eu r ind iquen t ; — d ' e x i g e r la product ion de tous les 
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p a p i e r s conce rnan t leur état s an i t a i r e , et de tous ceux qui 

p e u v e n t in té resser la san té p u b l i q u e , et don t ils sont po r t eu r s ; 

— e t de les s o u m e t t r e , ap rè s s e r m e n t p rê té de d i re la vér i té , 

à des in te r roga to i res su r les faits venus à leur conna i s sance , 

qu i p o u r r a i e n t éga lement in té resse r la san té pub l ique . (Ib., 

a r t . a i . ) 

T o u t e s les fois q u e , pos t é r i eu r emen t à la fixation des qua

ran ta ines , des faits a n n o n ç a n t u n p lus h a u t degré de suspicion 

v iennen t à la c onna i s s ance des au tor i t és sani taires , elles doi

vent, en é n o n ç a n t les faits dans leurs décis ions , classer, s'il y 

a l i e u , les p r o v e n a n c e s sous u n rég ime différent , ou seule

m e n t les s o u m e t t r e , dans le m ê m e r é g i m e , à une observation 

ou à u n e purification plus pro longée . (Ib., a r t . 37.) 

Ces in tendances et commiss ions sani ta i res pour ra ien t refu

ser l ' admiss ion en q u a r a n t a i n e , si les lazare ts ou au t res lieux 

à ce dest inés ne p résen ta ien t po in t de sulfisantes garant ies , 

s'ils é ta ient déjà e n c o m b r é s , en proie à l 'infection ou menacés 

de l ' ê t re , ou bien si la p r o v e n a n c e était e l l e -même tellement 

infectée , qu 'el le ne p û t ê t re admise sans dange r pour la santé 

pub l ique . (Ib., a r t . 41.) 

El les on t le dro i t et le devoir de d é t e r m i n e r , au tou r des 

lazare ts et a u t r e s l ieux rése rvés p lacés sous l eu r d i rec t ion, la 

l igne où finit la l ibre p ra t ique . (Ib., a r t . 47.) 

C'est à elles qu'i l a p p a r t i e n t de faire les règ lements locaux 

qu i sont j u g é s nécessa i res . 

Il est à r e m a r q u e r , toutefois , q u e ces r èg l emen t s doivent 

ê t re soumis pa r les p r é f e t s , qui y jo ignen t l eu r av i s , au mi

nistre de l ' agr icu l ture et du c o m m e r c e . 

E n cas d ' u r g e n c e , ces r èg lements p e u v e n t , su r l 'autorisa

tion des préfets , ê t re p rov i so i r emen t exécuto i res . (Ib., ar t . 50.) 

Hors des ressor ts des i n t e n d a n c e s , les r èg lements sont faits 

p a r les p ré fe t s , a p r è s avoir consu l té les commiss ions . Ils doi

vent éga l emen t ê t re soumis au m i n i s t r e , et ne sont provisoi

r e m e n t exécutés qu ' en cas d 'u rgence . (Ib., a r t . 51.) 
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Les décisions par t icul ières des in tendances ou des commis

sions , p o u r l 'application aux provenances des règles que j e 

viens d 'exposer , ou des règ lements l o c a u x , doivent toujours 

expr imer les motifs qui les on t d é t e r m i n é e s , e t doivent ê t re 

r endues et notifiées sans re ta rd . (Ib., a r t . 53.) 

VI . La pr inc ipale act ion des in tendances sani taires est r e 

mise ent re les mains d 'un président semainier. 

Le président semainier est cha rgé de la direct ion et du détail 

des affaires, p e n d a n t sa p rés idence . — Il se t ient a s s idûmen t 

à son poste . — Il veille au main t ien des r èg l emen t s , et a s su re 

l 'exécution des dé l ibéra t ions . — Il fait observer l 'ordre et la 

discipline dans les lazare ts et au t res lieux réservés . — Il fait 

reconnaî t re l 'état sani ta i re des p r o v e n a n c e s , l eur d o n n e la 

libre e n t r é e , s'il y a l i eu , ou les re t ien t en séques t r a t ion , 

jusqu 'à décision de l ' a s semblée , su ivant les c i rcons tances . 

Il p o u r v o i t , dans les cas u r g e n t s , aux disposi t ions provi

soires qu 'exige la san té pub l ique , et convoque immédia temen t 

l ' assemblée , qui peu t seule p rendre les mesures définitives. 

•—Il s i g n e , en ver tu des dél ibérat ions p r i s e s , l 'ordre de 

mettre en l ibre p r a t i q u e les p rovenances qui ont te rminé l eu r 

qua ran ta ine . — Il dél ivre et vise les pa ten tes et bu l le t ins de 

san té , et y fait appose r , avec sa s i g n a t u r e , celle du secré ta i re , 

et le sceau de l ' adminis t ra t ion . — Il fait t en i r , pa r le s e c r é 

taire, note de toutes ses déc i s ions , et il en r e n d compte dans 

les séances ord ina i res . (Ib., a r t . 6 1 ) 

Le p rés iden t semainier a le droi t d 'accorder l 'entrée des 

lazarets et lieux réservés à des pe r sonnes é t rangères à l 'admi

nistrat ion. Elle doit ê t re donnée p a r éc r i t , à la condit ion de 

la q u a r a n t a i n e , s'il y a lieu ; elle dé te rmine , selon les beso ins , 

jusqu 'à quel po in t le p o r t e u r de la permiss ion peu t avoir 

accès. (Ord. d u 7 août 1822 , ar t . U6.) 

Les sec ré t a i r e s , les officiers de lazaret , les médec ins , agents 

sanitaires et ga rdes de san té sont aux o rd re s du prés ident 
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sema in ie r , o u , à son d é f a u t , d u v ice-prés ident en exercice. 

{Ib., ar t . 62.) 

Les agents sanitaires sont c h a r g é s , su r les divers points du 

l i t toral et des l ignes de l ' in tér ieur où il est j u g é nécessa i re d'en 

p l a c e r , d e vei l ler à l ' accompl i s sement des règles sanitaires , 

d ' empêch e r leur inf rac t ion , de cons t a t e r ces infractions par 

p r o c è s - v e r b a l , d ' aver t i r et d ' in former les administrat ions 

don t ils d é p e n d e n t de tou t ce qui p e u t in té resser la santé pu

b l i q u e , et d 'exercer telles au t res fonct ions qui peuvent leur 

ê t re confiées p a r les r èg l emen t s l o c a u x , mais seu lement poul

ies cas d 'u rgence . (Ib., a r t . 65 . ) 

Les fonct ions et le n o m b r e des a u t r e s employés placés 

sous les o rd re s des m ê m e s adminis t ra t ions son t déterminés 

par les m ê m e s r è g l e m e n t s . (Ib., a r t . 66.) 

Les p réposés des douanes a y a n t au m o i n s le g rade de lieu

t e n a n t p e u v e n t , du c o n s e n t e m e n t de leur d i r e c t e u r , être 

n o m m é s agen t s s an i t a i r e s , et les s imples p r é p o s é s , gardes de 

san té . Les u n s et les au t r e s j o u i s s e n t , à ce n o u v e a u t i t r e , d'un 

s u p p l é m e n t de t r a i t ement . (Ib., a r t . 67.) 

Les in tendances et les commiss ions san i t a i r e s , l eurs prési

den t s semain ie rs et v i c e - p r é s i d e n t s , p e n d a n t qu'i ls sont en 

exerc ice , on t le droi t de r equé r i r la force p u b l i q u e , pour le 

service qui leur est confié. (Ib., a r t . 68.) — Ils n ' ag i s sen t , dans 

ce c a s , q u ' e n qual i té d ' admin i s t r a t eu r s . 

Les m ê m e s fonct ionnai res on t d ro i t de r e q u é r i r , mais seu

l emen t d a n s le cas d ' u r g e n c e , et p o u r u n service m o m e n t a n é , 

la coopéra t ion des officiers et employés de la m a r i n e , des 

e m p l o y é s des douanes et des con t r ibu t ions i nd i r ec t e s , des 

officiers de p o r t de c o m m e r c e , des commissa i res de police, 

des g a r d e s c h a m p ê t r e s et fo re s t i e r s , et au besoin de tous les ci

toyens. 

Toutefois l ' o rdonnance r o y a l e d u 7 a o û t 1822 ne permet 

pas que ces réquis i t ions d 'u rgence en lèven t à l eurs fonctions 

habi tuel les des individus a t t achés à un service pub l i c , à 
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moins d 'un danger assez imminen t p o u r exiger le sacrifice de 

tout au t re in té rê t . (Ib., ib.) 

Les agen ts sanitaires ne peuven t requér i r la force publ ique 

qu'en l eu r qual i té d'officiers de police judiciaire , ou, s'il y avai t 

l ieu, p o u r r epousse r une violation imminen te d u t e r r i t o i r e , 

qui ne pour ra i t ê t re empêchée que par la force. (Ib., ib.) 

T o u t e s les fois qu'il p e u t ê t re nécessai re de r e q u é r i r ex-

t r a o r d i n a i r e m e n t , p o u r u n service sani taire de d u r é e , les 

fonctionnaires et agen ts dés ignés c i -dessus , les o rdres doivent 

é m a n e r , su r la d e m a n d e du ministre du c o m m e r c e , des au t r e s 

minis t res desque l s d é p e n d e n t ces officiers ou employés . (Ib., 

ar t . 69.) 

VIL Tel les sont les a t t r ibu t ions adminis t ra t ives dont sont 

investies les diverses autor i tés sani ta i res . La force des choses 

a fait confier encore à leurs m e m b r e s trois au t res sortes de 

fonctions : ils sont officiers de police judiciaire; ils r enden t des 

jugements de simple police; ils sont enfin officiers de l'état civil. 

C'est ce qui me res te à vous exposer . 

Les m e m b r e s des in tendances et commiss ions sanitaires 

exercent donc les fonctions d'officiers de police judiciaire. Cette 

autorité s ' é t end , exc lus ivement à tous au t res , dans l e n c e i n t e 

et les par lo i rs des lazarets et a u t r e s lieux réservés . Elle s 'ap

plique à tous les c r i m e s , déli ts el con t raven t ions qui peuven t 

s'y c o m m e t t r e . 

Dans les au t res par t ies du ressor t de ces a u t o r i t é s , les 

membres des in tendances et commiss ions exercen t ces fonc

tions d'officiers de police jud ic ia i r e , c o n c u r r e m m e n t avec les 

officiers ord ina i res , p o u r les c r i m e s , déli ts et con t raven t ions 

en mat ière sani ta i re . (Loi du 3 m a r s 1 8 2 2 , ar t . 17.) 

Les capi ta ines de lazaret et les agen ts sani ta i res exercent 

ces fonc t ions , c o n c u r r e m m e n t avec les membres des in ten

dances et commiss ions . (Ord. royale du 7 août 1 8 2 2 , ar t . 72.) 

VIII. Ces in tendances et commiss ions rempl issent aussi les 

fonctions de juges de simple police. Nulle au t re autor i té qu'elle* 
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n 'a le dro i t de s t a tue r su r toutes les cont ravent ions de cette 

n a t u r e qui son t commises d a n s l ' enceinte et les par loi rs des 

l aza re t s et a u t r e s lieux rése rvés . 

L e u r s décis ions , dans ce c a s , sont sans appe l ni recours en 

cassa t ion . (Ib., a r t . 18.) 

Ces décisions sont r e n d u e s par le président semainier, assisté 

d e s d e u x p lus âgés d 'en t re ses col lègues . — Le ministère 

pub l i c est r e m p l i p a r le capi ta ine du l aza re t , o u , à défaut , 

p a r le p lus j e u n e m e m b r e de l ' in tendance ou d e l à commission. 

— L e secré ta i re de l 'une ou de l ' au t re fait les fonctions de 

greffier. (Ord. d u 7 a o û t 1822 , a r t , 73.) 

TJn ga rde de s an t é , commiss ionné à cet effet pa r le président 

semain ie r , es t c h a r g é de notifier les c i ta t ions et les jugements . 

(Ib., art. 76.) 

IX. Les m e m b r e s des i n t endances et commiss ions sani

ta i res exe rcen t enfin les fonctions d'officiers de l'état civil, dans 

l ' ence in te et les par lo i r s des lazare ts et au t r e s lieux réservés. 

(Loi d u 3 m a r s 1822 , a r t . 19.) 

Ces fonct ions son t rempl ies p a r le p rés iden t semain ie r , 

ass is té d u secré ta i re . (Ord. roya le d u 7 aoû t 1 8 2 2 , a r t . 77.) 

L e s actes de na i ssance et décès à d resse r , dans cette en

c e i n t e , doivent ê t re faits en p r é s e n c e de d e u x témoins . Pour 

les t e s t a m e n t s , la loi o r d o n n e d 'observer les formes établies 

p a r les ar t ic les 9 8 5 , 986 et 987 d u Code civil. 

Expéd i t ion des actes d e na i ssance e t de décès doit être 

a d r e s s é e , d a n s les v ing t -qua t re h e u r e s , à l'officier ordinaire 

de l 'état civil où est s i tué l ' é tabl issement san i t a i r e , et celui-ci 

doi t e n faire la t r ansc r ip t ion . ( L o i d u 3 m a r s 1822 , ar t . 19.) 

X . D ' ap rès le tableau que j e viens de p r é s e n t e r , il peut 

p a r a î t r e assez difficile de c lasser d a n s le droi t adminis t ra t i f les 

i n t endances et commiss ions sani ta i res : il me pa ra î t évident 

qu 'el les a p p a r t i e n n e n t tout à la fois à la s p h è r e administrat ive 

e t à la sphè re jud ic ia i r e . D 'un c ô t é , en effet, elles sont in

vesties d 'nn carac tère admin is t ra t i f , puisqu 'e l les ont le droit 
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de faire des r è g l e m e n t s , de p r e n d r e u n e foule de mesu re s e s 

sent ie l lement admin i s t r a t ives , et de procéder enfin pa r voie 

de décis ion , p o u r lesquelles m ê m e une cer ta ine p rocédu re et 

cer taines garant ies son t ins t i tuées en faveur des in térê ts 

privés. D 'un a u t r e cô t é , leurs m e m b r e s rempl issent les fonc

tions d'officiers de l'état c iv i l , d'officiers de police judiciaire ; 

et enfin elles ont m ê m e le droit de r é p r i m e r , p a r des j u 

gements définitifs, toutes les con t raven t ions commises a u x 

règlements sanitaires , don t u n e par t i e peut é m a n e r d'elles ! 

Ces in tendances et commiss ions sont d o n c , à vrai d i r e , des 

au tor i t és m i x t e s , don t l 'action a b e a u c o u p de v igueur et d'in

tensi té . A l 'exception des m a i r e s , don t l 'action a m o i n s d e 

pu i s sance , nu l le au t r e ins t i tu t ion , en F r a n c e , ne p e u t l eu r 

ê t re assimilée. Les g rands intérêts qu i sont confiés à ce l le -c i , 

les effroyables désas t res dont le légis la teur a voulu p réven i r 

le r e t o u r , pouva ien t seuls justifier u n e telle r éun ion de 

pouvoirs en t re les m a i n s d ' u n » assemblée que lconque . L e 

caractère d ' admin i s t r a t eu r domine toutefois au milieu de 

toutes les a t t r ibu t ions conférées aux in t endances et commis

sions san i ta i res ; admin i s t r e r , c 'es t -à-dire organiser , survei l ler 

le service, p r e n d r e des m e s u r e s , pourvo i r à toutes les diverses 

occurrences auxquel les l ' intérêt publ ic o r d o n n e d ' a t t acher 

quelque impor tance : vo i là , n o u s l 'avons vu, leurs pr inc ipa les 

et journal ières fonct ions; les au t res n o n t , en que lque s o r t e , 

qu'un ca rac tè re accidentel , et qui t ient à des nécessi tés 

locales. 

L' inst i tut ion qui sui t a un carac tè re p u r e m e n t administrat i f . 

SECTION HUITIÈME. 
Jury central d'examen des produits de l'industrie nationale. 

I . Les exposi t ions générales et pub l iques des p rodu i t s de 

notre indus t r i e da ten t de l 'année 1797 ; elles ont été renou

velées en 1 8 0 0 , 1 8 0 1 , 1 8 0 6 , 1 8 1 9 , 1 8 2 3 , 1 8 2 7 , 1834 , 1839, 

1844 et 1849 . 
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L a p r e m i è r e fut dest inée à d o n n e r p lus d'éclat à la célébra

tion de l ' ann iversa i re de la fondat ion de la républ ique (1); la 

q u a t r i è m e du t faire pa r t i e des fêtes consacrées à célébrer les 

t r i o m p h e s des a rm é e s françaises (2). 

Il a toujours été donné b e a u c o u p de solenni té au renouvel

l e m e n t de ces m e s u r e s ; e t , en les r a m e n a n t , le gouvernement 

s'est c o n s t a m m e n t p r o p o s é de r é u n i r sous ses yeux les élé

m e n t s nécessaires p o u r appréc ie r l 'état des manufac tures et 

des a r t s , d 'exci ter les p rogrès de l ' industr ie p a r une noble ému

la t ion , et d ' encourager , p a r des r é c o m p e n s e s bien distr ibuées, 

les résu l ta t s v r a i m e n t ut i les . 

Ces expos i t ions f u r e n t , dès l ' o r i g ine , dés ignées c o m m e un 

vaste concours en t r e les manufac tu r i e r s et les ar t i s tes . Ils étaient 

tous appe lé s à la grande lutte de l ' indus t r ie (3). 

I I . Voici, d 'a i l leurs , c o m m e n t s'est effectué cet appel . 

Avertis pa r la fixation officielle des époques des expositions, 

tous les manufac tu r i e r s et ar t is tes français q u i on t voulu y 

concour i r on t é té t e n u s de se faire inscr i re au secrétariat 

généra l de leur d é p a r t e m e n t , et d'y r e m e t t r e des échantillons 

ou modèles des objets d'art qu' i ls dés i ra ien t exposer (6). 

D 'abord le g o u v e r n e m e n t a déc la ré que les produi ts des 

découver tes nouvel les , et les objets d ' une exécut ion achevée, 

si la fabricat ion en était c o n n u e , p o u r r a i e n t seuls faire partie 

de l 'exposit ion (5). 

P lus t a rd , tou t en r e c o m m a n d a n t à ses agen t s d'exciter le 

zèle et l ' émulat ion des manufac tu r i e r s et fabr icants p o u r qu'ils 

donnas sen t à l eurs produi t s tous les degrés de perfection dont » u r 

(1) Arrêté du gouvernement du i 3 ventôse an ix ,art . i c r . — V . Anth.Costaz, 

Histoire de l'administration de l'agriculture, des arts utiles, etc. , t. II, p . 3 l 5. 

(2) Décret du i 5 février 1806, art. I E R . 

(3 ) Arrêté du gouvernement du i 3 ventôse an i x , art. 4 ; décret du 13 fé

vrier 1806, art. 2. 

( 4 ) Arrêté du i 3 ventôse a n x i , art. 2 ; ordonnance royale du i 3 janvier 

181 g, art. 3 . 

(5) Arrêté du l 3 ventôse an i x , art. 3 , 
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ils é taient suscept ib les , le g o u v e r n e m e n t sentit qu ' i l était ut i le 

de dire à ces manufac tu r i e r s que c'était moins un p rodu i t t rès 

soigné et fabriqué à g rands frais ( sans toutefois l 'exclure ) 

q u ' u n bel échant i l lon d 'une fabrication ord ina i re , qu' i l fallait 

p ré sen te r à l 'exposition (1). 

Enfin le g o u v e r n e m e n t s'est a t t aché à exci ter la p roduc t ion 

des objets m ê m e grossiers , lorsqu ' i l s sont à bas p r ix et d 'un 

usage généra l (2). 

I I I . T o u s les produi ts ne d u r e n t pas ê t re ind is t inc tement 

admis dès l 'or igine; ils d u r e n t ê t re s o u m i s , d a n s chaque dé 

pa r t emen t , à l ' examen d'un jury spécial, composé de cinq m e m 

bres n o m m é s à cet effet pa r le préfet (3). 

Les m e m b r e s de ces j u r y s d u r e n t ê t re choisis pa rmi les 

h o m m e s les p lus éclairés dans les ar ts et les plus capables 

d'en appréc ier les p rodu i t s . — Il fut r e c o m m a n d é à ces ju rys 

de n ' admet t r e que les objets qui leur para î t ra ien t offrir une 

bonne fabrication ou une g rande utili té, et de s 'a t tacher sur 

tout aux objets qui formera ient une indus t r ie par t icu l iè re au 

dépa r t emen t , ceux-ci p r é sen t an t toujours de l ' intérêt, et ca rac 

tér isant les localités (4). 

Un au t r e j u r y , s iégeant à Par i s , fut cha rgé d 'examiner de 

nouveau les objets d o n t les j u r y s de d é p a r t e m e n t aura ien t 

proposé l 'admission (5). Ce j u r y a r eçu le n o m de jury central 

ou grand jury (G). 

(1) Circulaire du ministre de l'intérieur du 26 janvier 1 8 1 9 . 

(2) Même circulaire. 

(3) Arrêté du gouvernement du i3 ventôse an ix , art. 3 ; décret du |5 fé

vrier 1806, art. 2 et 3. — Ordonnance royale du i3 janvier 1819, art 4- — 

Ordonnance du 4 octobre 1826, art. 2 et 4; — 4 octobre 1833, art. 2 ; — 

3 septembre 18435 A I ( . 2 -

( 4 ) Circulaire ministérielle du 26 janvier 1819. 

(5) Arrêté du {gouvernement du l3 ventôse an ix , art 5. — Décret du 1 5 fé

vrier 1 8 0 6 , art. 3. —Ordonnance royale du 4 octobre 1826, art. 2 ; — 4 o c 

tobre 1833, art. 3 ; — 3 septembre 1 843, art. 4-

(6) Ordonnance royale du |3 janvier 1819, art. 5, et circulaire ministé

rielle du 26 janvier 1819. 
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Ce j u r y du t ê t re composé de 15 m e m b r e s , n o m m é s p a r l e 

min i s t re de l ' i n t é r i eur , qui avai t a lors l ' industr ie nationale 

dans ses a t t r ibu t ions (1). Ce j u r y a toujours été composé de 

m e m b r e s de l ' I n s t i t u t , de s a v a n t s , et en généra l des hommes 

les p lus d i s t ingués d a n s les a r t s . 

Apprécier, juger les produits de l'industrie, tel le a é té , telle est 

e n c o r e la mission officielle d o n n é e à ce j u r y cen t ra l (2). Il 

avai t r eçu , en c o n s é q u e n c e , dans l 'origine , le pouvoir de dé

s igner au g o u v e r n e m e n t les douze manufac tu r i e r s ou artistes 

don t les p r o d u c t i o n s lui a u r a i e n t p a r u devoir ê t re préférées à 

celles de l eurs c o n c u r r e n t s , et d ' i nd ique r , en o u t r e , les vingt 

autres manufac tu r i e r s ou ar t i s tes qui au ra i en t mér i té , pa r leurs 

t r avaux et l eu r s efforts, d ' ê t re m e n t i o n n é s h o n o r a b l e m e n t (3). 

L ' o r d o n n a n c e roya le d u 13 j anv i e r 1819 a été s u r ce point 

p lus b r è v e , p l u s explici te et p lus la rge . « Le j u r y central 

» (a-t-elle dit) dés ignera les manufac tu r i e r s qui au ron t mérité, 

» soit des pr ix , soit une ment ion honorab le . » Le cercle des ré

c o m p e n s e s s'est ainsi t rouvé a g r a n d i . (Art. 5 . ) 

C'est d o n c d 'après le r a p p o r t du j u r y q u e sont décernées les 

r é c o m p e n s e s . Suivant ce t te m ê m e o r d o n n a n c e , enfin, les prix 

do iven t consis ter , selon les degrés d e m é r i t e , en médailles 

d 'or , d 'a rgent et de b ronze . (Ib., a r t . 6 ; — o rdonnance du 

h oc tobre 1 8 2 6 , a r t . 2.) 

A u s s i , dans sa c i rcula i re d u 26 j anv ie r 1 8 1 9 , M. le comte 

Decazes , a lors minis t re de l ' in tér ieur , faisait-il r e m a r q u e r aux 

préfets « q u e l ' o rdonnance du roi n 'avai t pas b o r n é le nombre 

des pr ix d o n t elle a n n o n ç a i t la d i s t r ibu t ion , et. q u e l ' intention 

(1) Arrêté du gouvernement du 13 ventôse an ix , art. 5.— Décret du I S f é 

vrier 1806, art. 3. — Ordonnance royale du 13 janvier 1819, art. 5 . — Ordon» 

M I N C E royale du 4 octobre 1826, art. 2. 

(2) Ordonnance royale du i 3 janvier 1819, art. 5; — 3 septembre t 8 4 3 , 

art. 4 . 

(3) Arrêté du gouvernement du 12 ventôse an I X , art. 5. — Décret du 15 fé

vrier 1806, art. 3 . —Ordonnance royale du 4 octobre 1 8 3 , 6 , art. 1. 
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du roi était d ' a cco rde r des e n c o u r a g e m e n i s , ou des r é c o m 

penses à tou t ce qui serai t v r a imen t d igne de sa munifi

cence. « 

Le minis t re a n n o n ç a i t , en o u t r e , q u e , p o u r d o n n e r u n e 

nouvelle m a r q u e de cet te munificence , le roi avai t décidé 

q u ' i n d é p e n d a m m e n t des médail les qui seraient décernées s u r 

le r a p p o r t du grand jury, le min i s t re appel le ra i t sa b ienvei l 

lance spéciale su r ceux des manufac tu r i e r s ou fabr icants 

désignés pour des prix , et q u i , en a y a n t déjà ob tenu dans les 

p récédents concours , ou a y a n t , par des p rocédés nouveaux ou 

des découver tes i m p o r t a n t e s , fait faire un pas notable à l'in

dustrie na t i ona l e , para î t ra ien t mér i te r des t émoignages p lus 

éclatants de la satisfaction royale : la décora t ion de la Légion 

d 'honneur l eu r fut dès lors des t inée . L e minis t re espéra i t 

« qu ' encouragés p a r cet te r é c o m p e n s e , les manufac tur ie rs et 

» fabricants français r e d o u b l e r a i e n t d'efforts et de zèle p o u r 

« s ' en r end re d i g n e s , et jus t i f i e ra ien t , pa r leurs t r a v a u x , 

» le h a u t degré d 'es t ime où déjà no t r e indus t r i e était p lacée 

» en E u r o p e . » 

Enfin, il a été prescr i t aux j u r y s d é p a r t e m e n t a u x , en p r o 

nonçant l 'admission des produi t s p résen tés p o u r l 'exposit ion, 

de s ignaler au g o u v e r n e m e n t les indus t r ie ls q u i , pa r la fon

dation d 'é tabl issements ou p a r des invent ions ou des p rocédés 

nouveaux , non suscept ib les d 'ê t re exposés , au ra i en t con t r ibué 

aux progrès des ar t s et m a n u f a c t u r e s , depuis la de rn iè re ex

position : ces indus t r i e l s p e u v e n t avoir pa r t a u x récom

penses (1). 

IV. D 'après l 'arrêté d u g o u v e r n e m e n t d u 1 3 ventôse an ix 

(art. 1 e r ) , les exposi t ions d u r e n t ê t re a n n u e l l e s ; mais l ' admi

nistrat ion ne t a rda pas à r econna î t r e les divers inconvénien ts 

de cet te m e s u r e , et dès lors elles dépend i r en t de la dé t e rmi 

nat ion d u chef du g o u v e r n e m e n t . Il fut ensui te é t a b l i , p a r 

( l ) Ordonnances royales des 4 octobre 1 8 a 6 , art. 3 ; 4 octobre i 8 3 3 , art. 4 , 

et 3 septembre 1 8 4 3 , art. 5 . 
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l ' o rdonnance du 13 janvier 1 8 1 9 , q u e les in terval les ent re les 

exposi t ions n ' excédera ien t pas q u a t r e a n n é e s : l 'administrat ion 

a p e n s é que ces in terval les suffiraient p o u r d o n n e r a u x ar t s le 

t e m p s de déve lopper l eu r s p r o g r è s , et p a r conséquen t d 'att irer 

l ' a t tent ion par t i cu l iè re des h o m m e s vé r i t ab l emen t éc l a i r é s , 

sans mul t ip l i e r les d é p e n s e s cons idé rab les que les expositions 

occas ionnent t ou jou r s a u x fabr icants et a u x a r t i s t e s , sans 

lasser la cur ios i té p u b l i q u e , et faire p e r d r e aux récompenses 

d i s t r ibuées p r e s q u e t ou t le p r ix q u e d o n n e l eu r r a re t é . 

E n 1 8 3 1 , u n e o r d o n n a n c e roya le d u 19 février a même 

a journé l 'exposit ion q u i , a u x t e r m e s de l ' o rdonnance de 1819, 

deva i t avoir l ieu cet te a n n é e ; et il a é té o r d o n n é « que les 

c h a m b r e s de c o m m e r c e et les c h a m b r e s consul ta t ives des 

m a n u f a c t u r e s se ra ien t invi tées à d o n n e r l e u r avis su r l 'époque 

la p lus favorable p o u r l ' ouve r tu r e de la p r o c h a i n e exposit ion, 

e t en m ê m e t e m p s su r le ma in t i en ou le c h a n g e m e n t de la 

pér iode de q u a t r e a n n é e s , ass ignée a u r e t o u r des exposi

t ions . )-

Le résu l t a t de cet te e n q u ê t e a d o n n é l ieu à l 'ordonnance 

roya le du k oc tobre 1 8 3 3 , qui a p rescr i t une nouve l l e exposi

t ion p o u r i 8 3 4 , et qu i , p o u r l 'avenir , a s t a tué de la manière 

su ivan te : « A l 'avenir , les exposi t ions pé r iod iques des produits 

de l ' indus t r ie a u r o n t l ieu de c inq ans en c inq a n s . » ( Art. 5. ) 

— Tel le est donc au jourd 'hu i la r èg le . 

V. L ' admin i s t r a t ion avai t d ' abord pensé qu ' i l pouva i t être 

utile a u pub l i c et hono rab l e p o u r les indus t r ie l s de faire dépo

ser , a u Conserva to i re des a r t s et m é t i e r s , un échant i l lon de 

c h a c u n e des p roduc t i ons dés ignées pa r le j u r y c e n t r a l , et d'y 

j o ind re u n e inscr ip t ion par t icu l iè re qui rappe l le ra i t le nom du 

manufac tu r i e r ou d u fabr icant qui en s e r a i t r a u t e u r ( l ) . D e p u i s 

1819 , les o r d o n n a n c e s relat ives a u x expos i t ions n 'on t pas 

( i ) Arrêté du gouvernement du i3 ventôse an î x , art. 7. — Décret du 

i5 février 1806, art. 5. — Ordonnance royale du 13 janvier 1819, art. 7. 
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SECTION NEUVIÈME. 

Du conseil d'État, en matière contentieuse. 

I. Il y a dans no t re pays u n e jur idic t ion adminis t ra t ive qu i , 

à l 'exception de celles que j e viens de vous exposer en de rn ie r 

lieu, domine toutes les ju r id ic t ions collectives ou personnel les 

dont j e vous ai t r acé le tableau : c'est le conseil d 'Éta t . 

Je dois r e p r e n d r e ici le peu que j e vous ai dit su r l 'organi

sation au jourd 'hu i donnée au conseil d 'État p o u r la solution 

des affaires conten t ieuses por t ées devan t lui p a r les p a r t i c u 

liers, les c o m m u n e s , les d é p a r t e m e n t s , les é tabl i ssements p u 

blics ou les minis t res e u x - m ê m e s . 

Quelques mo t s d ' abord sur la législation an té r i eu re . 

I I . E n mat iè re c o n t e n t i e u s e , la source d u pouvoi r d u con

seil d 'État est l 'art icle 52 de la const i tu t ion du 22 fr imaire 

an vm qui l'a, « chargé de résoudre les difficultés qui s élèvent en 

matière administrative. » 

Le r è g l e m e n t consula i re d u 6 nivôse de la m ê m e année est 

ensuite v e n u a t t r i bue r au conseil d 'État le droi t de « prononcer 

» (après le renvoi à lui fait pa r le gouvernement ) sur les affaires 

» contentieuses dont la décision était précédemment remise aux 

( , ) Décret du i 5 février 1806, art. 8 et 9. 

r ep rodu i t cette disposit ion ; il a sans cloute été r econnu qu'el le 

était t rop onéreuse aux exposan ts . 

V I . H peu t ê t re enfin d igne de que lque in térê t de faire 

connaî t re qu ' en 1806 le gouve rnemen t avait cru convenab le 

de faire suivre l 'exposit ion pa r une grande foire nationale. Les 

produi ts d o n t les échant i l lons avaient été exposés p u r e n t seuls 

être mis en vente sous les por t iques de l 'exposit ion; et la foire 

nat ionale fut d 'a i l leurs ouve r t e à tous les objets de fabr ique 

française : cette foire d u r a quinze j ou r s (1). 

Cette espèce de solennité n ' a pas été renouvelée . 
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» ministres. » (Ar t . 1 1 . ) — Ce q u i , p a r p a r e n t h è s e , n 'a pas 

e m p ê c h é les m in i s t r e s de con t inuer de s ta tuer su r le conten

t ieux de l eurs min i s t è res . 

L a loi d u 28 p luviôse a n v m (pos té r ieure d 'un mois seule

ment) , a y a n t créé les conseils de préfec ture , l 'appel de leurs 

a r r ê t é s se p o r t a na tu r e l l emen t d e v a n t le conseil d 'Éta t , quoi

q u e a u c u n e disposi t ion formelle de cet te loi n 'eut ouver t ce 

r e c o u r s : c 'étai t s e u l e m e n t u n e c o n s é q u e n c e forcée des prin

c ipes g é n é r a u x qu i vena ien t d 'ê t re établ is . Pour soustraire ces 

déc is ions a u cont rô le de l 'autor i té s u p é r i e u r e , il aura i t fallu 

q u e la loi les déc l a r â t définitives. 

Depuis cet te é p o q u e , un g r a n d n o m b r e de lois, de décrets, 

d ' o r d o n n a n c e s r é g l e m e n t a i r e s o n t établi d 'une manière for

mel le l ' in tervent ion du conseil d 'Éta t dans les affaires conten-

l ieuses d e l ' adminis t ra t ion , en au to r i san t le r ecour s des parties 

in té ressées d e v a n t lu i ; e t , d a n s ce n o m b r e , il faut surtout 

r e m a r q u e r le décre t d u 11 ju in 1 8 0 6 , c réan t u n comité spécial 

d ' ins t ruc t ion p o u r ces affaires , et u n corps spécial d'avocats 

a u conse i l ; et enfin le déc re t d u 22 jui l let 1 8 0 6 , por tan t règle

m e n t su r les affaires in t rodu i t e s d e v a n t ce consei l , pa r voie de 

r e c o u r s con t re les décisions de tou tes les au tor i t és q u i , a lo rs , 

y ressor t i ssa ien t déjà. 

U n assez g r a n d n o m b r e de ju r id ic t ions infér ieures a été 

ins t i tué p a r les lois dans des ma t i è res diverses et spéciales, et 

a lors m ê m e que ce r ecour s n 'avai t p a s été formel lement auto

r i s é , le droi t de le fo rmer a p a r u impl ic i te , et tou jours il a été 

admis sans difficulté. 

Q u a n d les lois l 'ont e x p r i m é , la p l u p a r t d u t e m p s elles se 

son t servi de cet te fo rmule : « Sauf le recours au conseil d'État.» 

Q u e l q u e s unes con t i ennen t ce t te a u t r e formule p lus régul ière : 

« Sauf recours devant le roi, en son conseil d'Etat. » (Exemple : 

la loi d u 27 avri l 1 8 2 5 , a r t . 14.) 

C ' e s t a i n s i q u e success ivement le consei l d 'Éta t a é té appelé , 

impl ic i t ement ou formel lement , à conna î t r e : 
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Des a r rê tés des anc iens directoires de d é p a r t e m e n t et des 

adminis t ra t ions cen t r a l e s ; 

Des a r rê tés des conseils de p ré fec tu re ; 

Des décisions des commiss ions spéciales de t ravaux publ ics , 

et entre au t r e s des commiss ions de d e s s è c h e m e n t ; 

Des a r rê tés de préfet , s t a t uan t en conseil de p ré fec tu re ; 

Des décisions ministér iel les en mat iè re con ten t i euse ; 

De cer ta ines décisions du conseil roya l de l ' instruction pu

bl ique; 

Des opposi t ions formées à des décisions pa r défaut, r e n d u e s , 

enmat iè re content ieuse , p a r l e s gouvernements in te rmédia i res , 

et pa r le conseil d 'État l u i -même ; 

Des recours e n cassation exercés con t re les a r r ê t s de la Cour 

des comptes ; 

Des réc lamat ions d ' incompétence à l 'égard des corps ad 

ministratifs ; 

Des ques t ions d 'excès de pouvoi r reprochés à des autor i tés 

administratives in fé r ieures ; 

Des d e m a n d e s en in te rpré ta t ion d 'actes d u g o u v e r n e m e n t ; 

Enfin de r e c o u r s d i rec ts exercés dans que lques cas r e s 

treints. 

C'est à l 'aide de tou tes ces a t t r ibu t ions , don t les limites de 

ce cours ne me p e r m e t t e n t pas de vous é n u m é r e r toutes les 

bases légales , que l 'exercice des a t t r ibut ious content ieuses d u 

conseil d 'État s 'é tant peu à p e u é t e n d u , ce corps est pa rvenu à 

fonder, su r p r e s q u e toutes les mat ières d u droit administratif, 

une j u r i s p r u d e n c e assise sur de n o m b r e u x précéden ts , qui on t 

éclairci les textes , fixé les doc t r ines et facilité l 'application des 

lois admin i s t ra t ives . L 'adminis t ra teur , le m a g i s t r a t , le j u r i s 

consulte, l ' homme d'affaires, ne peuvent se d ispenser d 'é tudier 

cette j u r i s p r u d e n c e , en m ê m e t emps que les textes. 

III. Appréc ions ma in tenan t d 'un coup d'oeil rapide les d i 

vers degrés de la juridict ion exercée dans la h a n t e sphère où 

i l . 38 
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n o u s s o m m e s p a r v e n u s , en r e m o n t a n t j u s q u ' a u sommet de la 

h ié ra rch ie adminis t ra t ive . 

Avant la const i tu t ion de 1 8 4 8 , le content ieux administratif 

(c 'est-à-dire les contes ta t ions admin i s t ra t ives ) , avai t trois juges 

s u p r ê m e s . 

D ' abo rd , un juge défait : c 'était le conseil d 'État , c'est-à-dire 

l ' assemblée généra le des consei l lers d 'Éta t en service ordinaire. 

Sans d o u t e , ainsi que j e vous l'ai déjà fait so igneusement re

m a r q u e r , cette a s semblée n 'avai t pas de pouvoi r p r o p r e ; elle 

ne r enda i t pas de déc i s ions ; les projets qu 'e l le a r rê ta i t et ré

digeait n 'é ta ient , en ma t i è re con ten t i euse , q u e des avis, comme 

en tou te a u t r e ma t i è re a d m i n i s t r a t i v e ; ma i s la g rande diffé

rence étai t celle-ci : c'est qu ' i l n étai t pas très r a r e de voir les 

avis donnés pa r le conseil d ' É t a t , en ma t i è re adminis t ra t ive , 

rejetés , modifiés ou m ê m e négl igés ; t andis q u il n 'y a pas eu 

d ' exemple , depuis l 'an v i n , q u ' u n proje t de décre t ou d'ordon

n a n c e , a dop t é au con ten t ieux , ai t été re je té ou seulement mo

difié p a r les souvera ins qu i nous on t g o u v e r n é s . 

Ces affaires con ten t i euses ava ien t p o u r t a n t u n j u g e de droit: 

c'était le chef d u g o u v e r n e m e n t , du pouvo i r exécutif , de l'ad

minis t ra t ion g é n é r a l e ; c 'était le r o i , auque l le minis t re de la 

jus t ice soumet ta i t tous les projets d ' o r d o n n a n c e s ainsi pré

p a r é s p a r l 'assemblée généra le d u consei l , et sans la signature 

duque l ces projets se ra ien t restés sans force et sans vigueur. 

C'était en effet l 'un des pr inc ipes les p lus cer ta ins de notre 

d ro i t pub l i c et adminis t ra t i f , qu ' au s o m m e t de la hiérarchie 

adminis t ra t ive le droi t de d is t r ibuer la jus t ice n 'appar tenai t 

qu ' au r o i , au roi s eu l ; q u e c'était l 'une des p ré roga t ives de sa 

c o u r o n n e ; et qu ' à la différence de la jus t i ce civile , cr iminelle 

et commerc ia le ( q u e , se lon le vœu de la loi cons t i tu t ionnel le , 

il devai t d é l é g u e r ) , le roi était le m a î t r e de se réserver et de 

retenir la. s u p r ê m e jus t ice adminis t ra t ive . 

E n f i n , les affaires conten t ieuses de l ' adminis t ra t ion avaient 

un juge responsable : c'était le m i n i s t r e d e la j u s t i ce , qu i contre-
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signait c h a c u n e des o rdonnances ainsi i n t e rvenues , c 'es t -à-

dire dél ibérées en conseil d 'État et r evê tues de l 'approbat ion 

du roi ; car cé minis t re avait le conseil d 'État dans ses attr ibu

tions, et il en était m ê m e le p rés iden t . 

IV. Au jou rd ' hu i , sous l ' empi re de la cons t i tu t ion de 1 8 4 8 , 

le conseil d 'Éta t exerce la jur id ic t ion s u p r ê m e en admin i s t ra 

tion ; il r end des décisions définitives et souvera ines ; ces 

décisions n 'on t besoin d e l ' approba t ion d ' aucune a u t r e 

autori té . 

La const i tu t ion e l le -même, il est vrai , ne crée pas cet te ju r i 

diction ; elle se b o r n e , p a r son art icle 92 , à s ta tuer que « la loi 

» o rgan ique règ le les au t r e s a t t r ibu t ions d u conseil d 'État . » 

O b é i s s a n t , ou p lu tô t satisfaisant à cette dé l éga t ion , la loi 

du 3 m a r s 1849 a ainsi disposé par son art icle 6 : « Le con

seil d 'Éta t s t a tue , en de rn ie r r e s s o r t , sur le con ten t i eux 

administratif. » 

Après avoir exposé les sys tèmes imaginés p o u r vider les 

contestat ions a d m i n i s t r a t i v e s , le r a p p o r t e u r de la loi du 

3 mars 1849 s ' expr ime ainsi : « La solution du p rob lème nous 

à pa ru se t r o u v e r dans la combina ison des deux dern ie r s 

systèmes, c 'est-à-dire dans la créat ion d 'une ju r id ic t ion spé

ciale, au sein m ê m e d u conseil d 'État . Cette combina i son , p a r 

l 'établissement de la j u r id i c t i on , donne aux c i toyens toutes 

les garant ies d 'un j u g e m e n t r é e l ; e t , pa r l ' in t roduct ion de 

cette jur id ic t ion dans le sein m ê m e du conseil d 'État , d o n n e à 

l 'adminis t rat ion la ce r t i tude que ses juges seront péné t r é s de 

son espri t et familiarisés avec ses besoins . Déjà l 'ancien conseil 

d'État connaissa i t du content ieux adminis t ra t i f ; m a i s , d 'après 

la loi qui l ' insti tuait , il n e possédai t pas u n e jur idic t ion p rop re , 

ce qui étai t con t ra i re au p r inc ipe m ê m e d 'une bonne jus t ice , 

et met ta i t en ques t ion , a u moins t h é o r i q u e m e n t , le droit des 

ci toyens ; de p lus , les contestat ions é ta ient soumises au conseil 

d 'État ent ier , ce qui en t ra îna i t des l o n g u e u r s , et ne donnai t 
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pas toujours a u x par t ies les juges les p lus compé ten t s en des 

ma t i è res si spécia les . » 

A i n s i , voilà le p r inc ipe au jourd 'hu i en v igueur : le conseil 

d ' É t a t s t a tue su r le con ten t ieux admin is t ra t i f ; il y s ta tue en 

d e r n i e r ressor t . Le pouvoi r q u e tou te la législat ion antér ieure 

s 'était a t t a chée à lui dénier , c 'est-à-dire la ju r id ic t ion souve

r a i n e , lui est d o n c au jou rd ' hu i a t t r i b u é . 

V. Voici du res te c o m m e n t l 'exercice de ce pouvoir est 

o rgan i sé : 

L ' a n i c l e 26 de la loi é tabl i t d ' abord une section d u conten

t ieux dans le sein du consei l d ' É t a t ; ensui te l 'article 36 investit 

la sect ion d u con t en t i eux du d ro i t de juger les affaires conten-

tieuses. 

Cette section est composée d e neu f m e m b r e s . 

A i n s i , ce n ' e s t pas le conseil d 'É ta t tou t e n t i e r , de fait, qui 

p r o n o n c e les décisions souvera ines su r le con ten t i eux admi

nistrat if ; c 'est s e u l e m e n t ceux de ses m e m b r e s qui composent 

la sect ion du con ten t i eux , c'est-à-dire neu f s eu lemen t d'entre 

e u x , é lus p a r leurs col lègues p o u r former ce t te section. 

Toutefois je m e hâ t e de faire r e m a r q u e r qu ' i l est en tendu 

q u e c'est le consei l d 'É ta t qu i s t a t u e ; une délégat ion a été, pour 

les affaires con ten t i euses , d o n n é e p a r l 'article 36 de la loi à la 

section d u con ten t i eux ; ma i s il y a ici un p r inc ipe qui domine : 

c 'est celui qui est écr i t dans l 'art icle 6, lequel donn e a u conseil 

d'Etat le d ro i t de s t a tue r su r le con ten t i eux administratif . 

Auss i , le règ lement d u conseil d u 1 5 ju in 1850 d o n n e à la 

sect ion du con ten t i eux le droi t d ' int i tuler ainsi ses décisions 

souvera ines : 

« L e conseil d'Etat, sect ion d u c o n t e n t i e u x , déc ide ce qui 

» suit » (Art. 43.) 

Ces déc is ions , nous l 'avons vu , sont d o n c souvera ines . 

L 'ar t icle 46 de la loi é tabl i t s e u l e m e n t , à t i t re de garan t ie pu

bl ique, u n recours ex t r ao rd ina i r e con t re les excès de pouvoir 
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et les violations de là loi q u ' u n e telle et si puissante jur id ic t ion 

pou r r a i t se pe rme t t r e . 

Cet article 46 est ainsi conçu : 

« L e min i s t re de la jus t ice d é f è r e , à l'assemblée générale du 

conseil d'Etat toutes décisions de la section d u conten t ieux 

contenan t excès de pouvoi r ou violation de la loi. La décision 

est annu lée d a n s l ' intérêt de la loi. » 

Dans ce cas , vous le voyez, l ' assemblée généra le du conseil 

d 'État r empl i t l'office d 'une cour d e cassa t ion ; et il est à 

r e m a r q u e r q u e le r ecour s au tor i sé p a r cet ar t ic le n e profite 

pas aux p a r t i e s ; la décision , s'il y a l i eu , n 'est a n n u l é e que 

dans l ' intérêt de la loi. 

— L'action de la section d u content ieux peu t , en ou t re , ê t r e 

s u s p e n d u e par une au t r e espèce de r ecou r s . 

L 'ar t ic le 47 de la m ê m e loi suppose , en effet, q u e la sect ion 

du conten t ieux pourra i t ê t re saisie d 'une affaire qui n 'appar t ien

drai t pas au con ten t i eux administrat i f . Dans ce c a s , le m i 

nis t re de la ju s t i ce au ra i t le droi t de r evend ique r cette affaire. 

La section du conten t ieux doit ê t re mise p a r le min i s t re en 

m e s u r e de s'en dessa is i r ; et si elle s'y r e fuse , le minis t re a le 

droi t de po r t e r sa revendica t ion devan t le t r ibuna l spécial des 

confli ts , o rganisé pa r l 'article 89 de la cons t i tu t ion , et dont 

j ' a u r a i b ien tô t à vous entretenir . (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , ar t . 47.) 

V I . U n min i s t è re publ ic est ins t i tué ou p lu tô t conservé d e 

vant le conseil d 'État, tel qu' i l est organisé pa r la loi du 3 m a r s 

1849 . Le § 3 de son art icle 36 por te , en effet, ce qui suit : 

« U n m a î t r e des r e q u ê t e s , désigné p a r le p ré s iden t de la 

r épub l ique , rempl i t , a u p r è s de la section du con ten t i eux , les 

fonctions d u min i s t è re pub l ic . Deux au t res maî t res des r e 

q u ê t e s , désignés de la m ê m e maniè re , le supp léen t d a n s ses 

fonctions. » 

Nous avons dit que ce minis tère publ ic a été conservé p lu tô t 

qu ' i n s t i t ué ; il est, en effet ,digne de r e m a r q u e que l ' institution 

d 'un minis tère publ ic , dans le sein du conseil d 'É ta t , r emon te 
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à l ' o r d o n n a n c e du 12 m a r s 1831 ; son ar t ic le 2 est conçu dans 

ces t e r m e s : 

« Au c o m m e n c e m e n t d e c h a q u e t r imes t r e , n o t r e ministre , 

p r é s i d e n t du conseil d ' É t a t , dés ignera trois maî t res des re

quê t e s , qui exerceront les fonctions du ministère public. Dans 

c h a q u e affaire l 'un d 'eux dev ra ê t re e n t e n d u ; il p r e n d r a , à cet 

effet, c o m m u n i c a t i o n d u doss ier . » 

Cette ins t i tu t ion d ' u n min i s t è re p u b l i c , p o u r les affaires 

c o n t e n t i e u s e s , a é té la conséquence de la publ ic i té et de l'ad

miss ion des avocats à p o r t e r la paro le dans ces affaires. « Au 

m o m e n t ( p o r t e cet te o r d o n n a n c e dans son p r é a m b u l e ) où les 

pa r t i e s o b t i e n n e n t les avan t ages de la publ ic i té et de la dis

cuss ion o ra l e , il es t convenab le q u e l ' adminis t ra t ion et l 'ordre 

publ ic t r o u v e n t des m o y e n s de défense ana logues à ceux qui 

l eu r sont a s su rés devan t la jus t ice ord ina i re ». 

T e l s sont les vrais motifs de la créat ion d 'un minis tè re pu

blic , devan t le consei l d 'État , conna i s san t des affaires conten

t ieuses . 

La loi du 19 ju i l le t 1845 avai t consac ré cette inst i tut ion par 

ses ar t ic les 21 et 22 ; e t c'est d a n s cet é tat q u e la loi d u 3 mars 

1849 a t rouvé la législat ion , lo r squ 'e l l e a eu à s t a tue r de nou

veau su r l 'organisat ion du conseil d 'É ta t . 

Le minis tè re p u b l i c , t r ès c o n v e n a b l e m e n t exercé avant 

c o m m e ap rè s la révolut ion de 184S , a eu , en effet , p lus ieurs 

fois l 'occasion de venge r l ' adminis t ra t ion des calomnies ré

p a n d u e s con t re elle ; il l'a toujours fait avec u n e parfaite con

v e n a n c e , mais aussi avec u n e g r a n d e fermeté et un plein succès 

vis-à-vis d u publ ic . Dans tous les c a s , son in tervent ion est très 

ut i le , en ce sens su r t ou t q u e , s achan t qu ' i ls o n t , dans le mi

n i s tè re p u b l i c , un con t rô l eu r c la i rvoyant et v i g i l a n t , les 

avoca t s se la issent moins en t r a îne r à a r r a n g e r les faits pour le 

besoin de leur cause , et q u e , si p a r h a s a r d , cela l eu r arr ivai t , 

la véri té peu t ê t re i m m é d i a t e m e n t ré tab l ie . 

11 y a cependan t cet te différence e n t r e le min i s t è re publ ic 
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inst i tué en 1831 et le minis tè re publ ic consacré pa r la loi du 

3 m a r s 1859 , c'est q u e celui-ci a un chef, et que les deux 

maîtres des r equê te s qui lui sont adjoints ne sont que ses 

suppléants. (Art. 36 , § 4.) 

Dans le sys tème de l 'o rdonnance d u 12 mar s 1 8 3 1 , adopté 

par la loi du 19 jui l let 1 8 4 5 , tous les maî t res des r equê tes 

chargés d u min i s tè re publ ic é taient égaux, tous rempl i ssa ien t 

au m ê m e ti tre les fonctions de commissai res du gouve rnemen t . 

(V. a r t . 20.) 

Il me semble résul te r du nouvel état de choses q u e le t ra i 

tement du maî t r e des r equê tes au jourd 'hu i chargé du min is 

tère publ ic devan t la section d u conten t ieux devrai t ê t re su

pé r i eu r à celui de ses supp léan t s . 

VII . Q u a n t au mode de procéder établi pour la section d u 

con ten t i eux , il faut , pour le conna î t r e , recour i r à la loi n o u 

velle et au règ lement du conseil . 

Le règ lement du 15 juin 1850 , conforme à la lo i , a t t r ibue 

neuf maî t res des requê tes à la section du con ten t ieux . 

La loi d u 3 mar s 1849 d o n n e au prés ident de cette section 

le droit de désigner le r a p p o r t e u r pour c h a q u e affaire. 

L'article 41 du r èg l emen t dé te rmine q u e , su r l 'exposé du 

r a p p o r t e u r , la communica t ion aux par t ies a d v e r s e s , s'il y a 

l ieu , les demandes de p ièces , les mises en cause , et tous les 

autres actes d ' ins t ruc t ion , sont dél ibérés en c h a m b r e d u 

conseil. 

L'article 42 de ce m ê m e règ lement veut que le rôle des 

affaires pub l iques soit p r épa ré pa r le commissa i re du gouver

n e m e n t , et a r r ê t é p a r le prés ident . 

Ce r ô l e , impr imé , et con tenan t su r chaque affaire une no

tice sommai re , rédigée par le r appor t eu r , est d is t r ibué , q u a t r e 

jours au moins avan t la séance , à tous les conseil lers d ' É t a t , 

mailre des requê tes et aud i t eu rs . Il doit ê t re aussi remis aux 

avocats don t les affaires doivent être appelées . 

La loi veu t , en out re , que le r appo r t des affaires soit fait 
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en séance pub l ique , p a r celui des consei l lers d 'Eta t ou maîtres 

des r equê t e s que le prés ident de la section en a chargé. 

(Art. 37.) — L'ar t ic le 42 d u r è g l e m e n t veut que ces rapports 

soient faits p a r écr i t . 

Après le r a p p o r t , les avocats des par t ies sont admis à pré

s e n t e r des obse rva t ions ora les . 

L e m a î t r e des r equê t e s c h a r g é d u min is tè re publ ic donne 

ses conc lus ions . (Ib.) 

L a sect ion n e p e u t dé l ibérer qu 'en n o m b r e i m p a i r , et si 

s ep t a u moins de ses m e m b r e s sont p r é s e n t s . (Loi, ar t . 38.) 

L e s consei l lers d 'É ta t absen ts ou empêchés sont remplacés 

p a r des consei l lers d 'É ta t pr i s dans les au t r e s sect ions , d'après 

l 'ordre d u t ab leau . (Loi , ib.) 

L a décision est lue en séance p u b l i q u e ; elle est transcrite 

su r le p r o c è s - v e r b a l des dé l ibéra t ions , et s ignée pa r le pré

s i den t , le r a p p o r t e u r et le secré ta i re d u content ieux (1). Il 

y est fait m e n t i o n des m e m b r e s p r é s e n t s et a y a n t délibéré. 

(L. , ib.) 

L e m ê m e ar t ic le de loi veu t q u e les expédi t ions qui sont 

dé l ivrées po r t en t la formule exécutoi re . 

L 'ar t ic le 43 d u r è g l e m e n t d u 15 ju in 1850 dispose que 

toutes les décis ions r endues p a r le consei l d ' É t a t , section du 

con ten t i eux , con t i ennen t les n o m s et d e m e u r e s des pa r t i e s , 

l eu r s conc lu s ions , le vu des p ièces pr inc ipales et des lois 

a p p l i q u é e s . 

Elles doivent p o r t e r , en t ê t e , la m e n t i o n suivante : Au 

nom du Peuple français, le conseil dEtat, section du conten

tieux. (Ib.) 

L'expédi t ion des décisions est dé l ivrée p a r le secrétaire gé-

(i) Aux termes de l'article 1 6 , il y a un secrétaire du contentieux ; il fait, 

avec les maîtres des requêtes , les auditeurs et le secrétaire général du conseil 

d'État, partie des fonctionnaires attachés au consei l ; — selon la disposition 

de l'article 25 , il est n o m m é par le président du conseil d'Etat , sur la proposi 

tion du secrétaire général. 
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n é r a l ; elle po r t e la formule exécutoi re su ivan te : « La Répu

bl ique m a n d e et o rdonne au min i s t re de (ajouter le dépa r t e 

men t minis tér ie l dé s igné pa r la décision), en ce qui le concerne , 

et à tous huissiers à ce r e q u i s , en ce qui conce rne les voies de 

droit c o m m u n , con t re les part ies p r ivées , de pourvoi r à l 'exé

cut ion d e l à p r é s e n t e décision. (Ib., ar t . 44.) 

Le procès-verba l des séances de la section d u conten t ieux 

doit m e n t i o n n e r l ' accompl i ssement des ar t icles 3 7 , 38 et 3 9 . 

Dans le cas où ces disposi t ions n 'on t pas été observées , la dé 

cision p e u t ê t re l 'objet d 'un r ecours en révis ion; le recours est 

in t rodui t d a n s les formes de l 'art icle 38 du règ lement d u 

22 j u i n 1806 . (L., ar t . 40.) 

C'est le décre t du 22 juil let 1806 et les lois et les règ lements 

relatifs à l ' instruct ion des affaires content ieuses ,qui con t inuen t 

à ê t re observés devan t la section du conten t ieux . (Ib., 

ar t . 41.) 

La loi (art . 42)déc la re , en ou t r e , appl icables à la section d u 

content ieux les disposi t ions des art icles 88 et suivants du Code 

de p r o c é d u r e civile su r la police des audiences . Ces a r t i c l e s , 

vous vous le r a p p e l e z , sont c eux -c i : 

« Art. 8 8 . Ceux qui ass is teront aux audiences se t i endron t 

d é c o u v e r t s , dans le respect et le silence : tou t ce que le p ré 

sident o r d o n n e r a p o u r le ma in t i en de l 'ordre sera exécuté 

ponctue l lement et à l ' ins tant . 

» La m ê m e disposit ion sera observée dans les l ieux où , soit 

les j uges , soit les p r o c u r e u r s de la R é p u b l i q u e , exerceron t les 

fonctions de leur état . 

« Art . 8 9 . Si u n ou p lus ieurs i nd iv idus , quels qu'i ls soient, 

i n t e r rompen t le s i lence, d o n n e n t des signes d 'approbat ion ou 

d ' improba t ion , soit à la défense des par t ies , soit aux d iscours 

des j uges ou du minis tère pub l ic , soit a u x in te rpe l la t ions , 

aver t i s sements ou ordres d u p r é s i d e n t , juge-commissaire ou 

p rocu reu r de la R é p u b l i q u e , soit a u x j u g e m e n t s et ordon

n a n c e s , causen t ou exci tent d u t umu l t e , de que lque man iè r e 
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q u e ce soi t ; e t s i , a p r è s l ' aver t i ssement des huiss iers , ils ne 

r e n t r e n t pas d a n s l 'ordre s u r - l e - c h a m p , il leur sera e i q o i n t d e 

se r e t i r e r , et les rés i s tan ts se ron t saisis et déposés à l ' instant 

d a n s la maison d 'a r rê t p o u r v ing t -qua t re h e u r e s ; ils y seront 

r e ç u s su r l 'exhibi t ion de l 'ordre d u p r é s i d e n t , qui sera men

t ionné a u p r o c è s - v e r b a l de l ' audience. 

» Art . 90 . Si le t r oub l e est causé p a r u n individu rem

plissant u n e fonction près le t r i buna l , il p o u r r a , ou t re la peine 

c i - d e s s u s , ê t re s u s p e n d u de ses fonctions : la suspens ion , pour 

la p r e m i è r e fois, n e p o u r r a excéder le t e r m e de trois mois. Le 

j u g e m e n t sera exécutoi re pa r provis ion , a insi que dans le cas 

de l 'a r t ic le p r écéden t . 

» Art . 9 1 . Ceux qui ou t r age ra i en t ou menacera ien t les 

j u g e s ou les officiers de jus t ice d a n s l 'exercice de leurs (onc

t i o n s , s e r o n t , de l ' o rdonnance d u p r é s i d e n t , du juge-commis

sai re ou d u p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e , c h a c u n dans le heu 

don t la police lui a p p a r t i e n t , saisis et déposés à l ' instant dans 

la ma i son d ' a r r ê t , in te r rogés dans les v ing t -qua t r e h e u r e s , et 

c o n d a m n é s pa r le t r i b u n a l , su r le vu d u procès-verba l qui 

cons ta t e ra le dé l i t , à u n e dé ten t ion qu i ne p o u r r a excéder le 

mois , et à une a m e n d e qui ne p o u r r a être m o i n d r e de 25 francs 

ni excéder 3 00 francs. 

» Si le dé l inquan t ne p e u t ê t re saisi à l ' ins tant , le t r ibunal 

p r o n o n c e r a , con t r e l u i , dans les v ingt -quat re h e u r e s , 

les pe ines c i - d e s s u s , sauf l 'opposi t ion que le condamné 

p o u r r a fo rmer , dans les dix j o u r s du j u g e m e n t , en se met tan t 

en é ta t de dé ten t ion . 

» Art. 92 . Si les délits commis mér i t en t pe ine afflictive ou 

i n f a m a n t e , le p r é v e n u sera e n v o y é , en é ta t de m a n d a t de 

d é p ô t , d e v a n t le t r ibuna l c o m p é t e n t , p o u r ê t re poursuivi et 

p u n i su ivan t les règles établies p a r le Code d ' ins t ruct ion cri

mine l le . » 

Tel les sont les règles q u e , selon l 'article 42 d e la loi du 

3 m a r s 1 8 4 9 , le prés ident de la sect ion d u content ieux et la 
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section e l le-même ont le droit d ' app l iquer , dans l 'occasion. 

Cette occasion, jusqu ' ic i , ne s'est pas offerte : il n'est pas moins 

utile de l 'avoir p révue et d 'avoir a r m é le prés ident de la sect ion 

d'un pouvoi r nécessa i re . 

Le m ê m e art icle 42 ajoute que l 'article 130 d u Code de pro

cédure civile, relatif à la condamna t ion aux d é p e n s , est appl i 

cable à la sect ion d u con ten t i eux . Je m e borne ra i à vous r a p 

peler q u e cet ar t icle 130 cont ien t u n i q u e m e n t la disposi t ion 

suivante : « T o u t e par t ie qui succombera sera c o n d a m n é e aux 

dépens. » 

Rien de p lus s imple q u e cet te app l i ca t i on ; mais il me 

semble qu'i l y a une lacune dans l 'article 42 de la loi du 

3 mars 1 8 4 9 . Il a r r i v e , en effet, assez f r é q u e m m e n t , à la 

section d u c o n t e n t i e u x , de compense r les dépens en t re les 

parties : la force des choses le veut ainsi . Or , c'est l 'art icle 131 

du Code de p rocédu re civile qui d o n n e aux juges ce droi t de 

c o m p e n s a t i o n ; cet ar t icle e s t , en effet, ainsi conçu : « P o u r -

» ront n é a n m o i n s , les d é p e n s , ê t re compensés , en tout ou en 

» par t ie , en t re conjoints , a scendan t s , d e s c e n d a n t s , frères et 

« s œ u r s , ou alliés au m ê m e d e g r é ; les juges p o u r r o n t aussi 

» compenser les d é p e n s , en tout ou en p a r t i e , si les par t ies 

» succomben t r e spec t ivement sur que lques chefs. » 

VIII . Les par t ies dont les droi t s peuven t ê t re lésés p a r des 

actes^administratifs n e sont pas les seules qu i ont le droit de 

déférer ces actes à la jur id ic t ion content ieuse . 

Le min i s t re de la jus t ice a éga lement cette faculté : l 'art icle 

43 de la loi o rgan ique d u 3 mars 1849 la lui d o n n e , et elle 

qualifie son recours de dénonciation. Cette dénonciat ion peu t 

at teindre tous les actes cont ra i res à la loi. 

C'est donc ici l ' insti tution d 'une espèce de minis tère publ ic 

supér ieur , su rve i l l an t , dans tou te l 'é tendue de l 'application 

des lois pa r l ' admin i s t r a t ion , tous les actes quelconques qui 

peuvent ê t re cont ra i res à leur esprit et à leur t e x t e , et qui a 
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le d ro i t d'en d e m a n d e r l ' annula t ion à la s u p r ê m e juridict ion 

con ten t i euse de l ' adminis t ra t ion . 

Le min i s t r e de la jus t ice aura i t , d 'a i l leurs , à cet égard , pour 

o r g a n e , le ma î t r e des r equê tes dés igné p a r le p rés iden t de la 

R é p u b l i q u e , lequel ma î t r e des r e q u ê t e s , aux t e rmes de l'ar

t ic le 36 de la l o i , doit r e m p l i r , a u p r è s de la section du con

ten t ieux , les fonctions d u m i n i s t è r e pub l ic . 

R e m a r q u o n s e n c o r e q u e , q u o i q u e la loi n e d o n n e ce droit 

de dénonciation q u ' a u min i s t re de la j u s t i c e , il n 'en serait pas 

m o i n s ce r ta in q u e chacun des au t r e s minis t res pour ra i t aussi , 

d a n s le cercle de ses a t t r i b u t i o n s , ob ten i r le m ê m e résultat , 

c ' e s t - à -d i r e l ' annula t ion des ac tes adminis t ra t i f s émanés des 

au to r i t é s in fé r ieures , lesquels in té ressera ien t l 'un des services 

d o n t ces min i s t res sont c h a r g é s . Il m e semble seulement qu'il 

f audra q u e , d a n s tous ces cas , ils a d r e s s e n t l eurs réclamations 

a u min i s t re de la jus t i ce q u i , s e u l , d ' ap rè s la l o i , est investi 

d u d ro i t d e p o r t e r ce t t e dénonc ia t ion d e v a n t la section du 

con ten t i eux . 

IX. Il es t u n cas spécial dans lequel la sect ion d u conten

t ieux p o u r r a être saisie du droi t de s t a tue r p a r le ministre de 

la j u s t i c e : c 'est celui où il s 'agira d ' appréc ie r u n e décision 

r e n d u e p a r une juridiction administrative in fé r ieure , sujette à 

a n n u l a t i o n , et con t re laque l le les par t ies n ' au ron t p a s réclamé 

dans le délai d é t e r m i n é . 

L 'ar t ic le hh d e la loi o rgan ique p o r t e q u e , d a n s ce cas , le 

min i s t r e de la jus t ice pourra en donner connaissance à la section 

d u con ten t i eux . 

L a fin de l 'article énonce q u e la décision sera a n n u l é e , sans 

q u e les par t ies pu issent se prévaloi r de l ' annula t ion . 

La décision sera annulée veu t dire q u e l ' annula t ion sera pro

n o n c é e , s'il y a l i e u , c 'est-à-dire si la décis ion cont ient une 

violat ion ou u n e fausse appl ica t ion d 'une loi adminis t ra t ive . 

Les parties ne pourront pas se prévaloir de l'annulation : ces 

t e rmes ind iquen t c la i rement qu 'e l le ne sera p rononcée que 
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dans l ' intérêt de la lo i , droi t qui a , depuis 1830 s u r t o u t , été 

formellement r e c o n n u par la j u r i s p r u d e n c e du conseil d 'État . 

Seulement , c o m m e ce droi t résul ta i t de l 'usage et n o n du texte 

d 'une loi, tous les min is t res , p o u r les services don t ils é taient 

respec t ivement c h a r g é s , ont été admis à l 'exercer directe

ment . 

Sous l 'empire de la loi o rgan ique du 3 m a r s 1849 , il ne 

pourra p lus ê t re exercé que pa r le minis t re de la jus t i ce , seul 

chargé de t r a n s m e t t r e , a u conseil d 'É ta t , ces sortes de d e 

mandes en annu l a t i on . 

Il est à e spére r q u e , lo r sque su r de tels recours le conseil 

d'État a u r a d o n n é des in te rpré ta t ions doctr inales su r les points 

douteux d u sens des lois adminis t ra t ives qui lui a u r o n t été 

déférés, les ju r id ic t ions content ieuses infér ieures se confor

meront a u x direct ions qu'elles a u r o n t ainsi r eçues . 

Enf in , l ' express ion de « p o u r r a aussi en donner connaissance 

à la section du content ieux » me para î t ê t r e u n e locution vi

cieuse, é cha ppé e sans doute à que lque rap ide rédact ion : ce 

sera b ien , dans ce c a s , un recours qu 'exercera le min i s t r e ; 

ce seront de véri tables conclusions qui dev ron t ê t re prises p a r 

lui ; il n 'y au ra de différence avec les cas ord ina i res de r ecours 

que celle-ci, que dans ce t te c i rcons tance l ' annula t ion qu i 

pourra ê t re p rononcée ne profitera pas aux par t ies intéres

sées à l 'obtenir , don t la négl igence au ra laissé s 'écouler inuti

lement le délai de la loi. 

La section du conten t ieux , dans ce c a s , ne devra point a p 

peler les par t ies . 

Il en devrai t ê t re a u t r e m e n t dans le cas prévu p a r l 'ar

ticle 43 de la loi. Ce sera a lors u n vér i table r ecours qui sera 

exercé , au n o m de la socié té , p a r l ' adminis t ra t ion s u p r ê m e , 

qui est son o r g a n e , ou dans l ' intérêt de l 'un de ses services 

(ce qui est la m ê m e chose) . Cet intérêt p o u r r a exiger q u ' u n e 

cont ravent ion soit r é p r i m é e , qu 'un d o m m a g e soit r é p a r é , u n 

cont ra t adminis t ra t i f mieux i n t e r p r é t é , que le T r é s o r publ ic 
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soit garant i des conséquences injustes d 'un acte administrat if 

a rgué d'i l légalité : a lors la ques t ion ne m e para i t pas dou teuse ; 

la par t ie au profit de laquel le cet ac te p o u r r a avoir été rendu 

d e v r a ê t re appe lée devan t le conseil d 'E t a t , p o u r y fournir ses 

défenses d a n s la forme et les délais établ is p o u r l ' instruction des 

affaires con ten t ieuses . La décision à in te rven i r consolidera son 

d r o i t , si les conc lus ions d u min i s t r e son t rejetées ; elle subira 

les conséquences de l ' annu la t i on , si au con t ra i r e l 'acte est 

f rappé pa r la section du con ten t i eux . 

L ' i n s t ruc t i on , en u n m o t , dev ra d o n c , dans ce c a s , être 

c o n t r a d i c t o i r e , et si la décis ion d u conseil d 'Éta t avait été ren

d u e pa r d é f a u t , la pa r t i e qui au ra i t d û être appe lée aurai t le 

droi t d'y fo rmer oppos i t ion en la forme admise pa r le règle

m e n t du conse i l , et consac rée p a r la j u r i s p r u d e n c e . 

X. J e vous ai dit qu 'en ve r tu de l 'article 46 de la loi orga

n i q u e le min is t re de la ju s t i ce a le dro i t de déférer , à l 'assem

blée généra le d u conseil d ' É t a t , toutes décisions de la section 

d u c o n t e n t i e u x , con t enan t excès de pouvo i r ou violation de 

la loi ; et que la déc i s ion , s'il y a l i eu , est a n n u l é e dans le seul 

in té rê t de la loi. 

Voici c o m m e n t le r è g l e m e n t d u 15 j u i n 1850 organise ces 

sor tes de pourvo i s . 

L o r s q u e le min is t re use des pouvoi r s qui lui sont conférés 

p a r l 'article 46 de la lo i , ce pourvo i est déposé a u secrétariat 

généra l d u conseil d 'Éta t . (Art. 45 du règ lement . ) 

Dans les c inq j ou r s de l ' en reg i s t r ement du p o u r v o i , le pré

s ident du conseil d 'É ta t n o m m e , p o u r l ' examen de l 'affaire, 

u n e commiss ion de c inq consei l lers d ' É t a t , p r i s en dehors de 

la sect ion d u conten t ieux . (Ib., a r t . 46.) 

D a n s les qu inze j o u r s de la récep t ion du p o u r v o i , un 

m e m b r e de la commis s ion , dés igné pa r e l l e , fait le r appo r t 

en assemblée g é n é r a l e ; l'affaire est por tée au rôle impr imé . 

(Ib., a r t . 47.) 

L a décision qui in terv ient est t r ansmise a u minis t re de la 
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just ice. Elle est t r an sc r i t e , en cas d 'annula t ion , en marge d e 

la décision annu lée . (Ib., a r t . 43.) 

Il n 'y a pas encore eu d 'exemple d 'un tel r e c o u r s , en février 

1 8 5 1 . 

SECTION DIXIÈME. 

Des degrés de juridiction en matière contentieuse. 

Il nous res te à j e t e r un regard en a r r i è r e , et à b ien préc iser 

les divers degrés de jur id ic t ion en mat iè re adminis t ra t ive , et 

le caractère généra l et les effets de j u g e m e n t s adminis t ra t i fs . 

I. Ainsi que vous l'avez vu, il y a, eu mat iè re adminis t ra t ive , 

aussi bien qu 'en mat iè re civile, correct ionnel le et commerc ia le , 

des t r i b u n a u x et des j uges de p r e m i e r et dern ie r ressor t . 

Il y en a m ê m e qu i on t le dern ie r ressor t imméd ia t 

C'est ce que j e vais vous expl iquer . 

II . Pa rmi les juges adminis trat i fs de p remier r e s s o r t , se 

rangent : 

1" Les conseils de préfec ture , p o u r la p lus g r a n d e par t ie du 

content ieux de l ' adminis t ra t ion ; 

2° Les préfets , dans u n cer ta in n o m b r e d'affaires de cet te 

na ture , c 'es t -à-di re d a n s celles où ils e x e r c e n t tout à la fois 

la juridict ion et le c o m m a n d e m e n t ; 

3° Les minis t res , dans les mêmes c i rcons tances , et dans u n e 

étendue d ' a t t r ibu t ions qui n'a pas été jusqu ' ic i suff isamment 

appréc iée e t d é t e r m i n é e ; 

4° Les ma i res et les sous-préfets , dans un pet i t n o m b r e 

d'affaires spéciales ; 

5° Les facu l tés , les conseils a c a d é m i q u e s , le conseil supé 

r i e u r ; 

6 ° Les commiss ions adminis t ra t ives des por t s de F r a n c e , 

les commiss ions coloniales et les commiss ions consu la i res , en 

mat iè re de pr ises m a r i t i m e s ; 

7° Les commiss ions spéciales de t ravaux publ ics , tels q u e 
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des sèchemen t s , cons t ruc t ion de d igues , de c a n a u x de naviga

tion et a u t r e s ; 

8° Les conseils de r e c e n s e m e n t , en ma t i è re de garde na

t ionale ; 

9° Enf in , les consei ls pr ivés o u d ' admin is t ra t ion des colo

n ies . 

I I I . Q u a n t a u x j uges d ' appe l , voici c o m m e n t se font les dé

vo lu t i ons , en mat iè re admin i s t r a t ive : 

1° L ' appe l de tous les a r rê tés r e n d u s , p a r les conseils de 

p r é f ec tu r e , en ma t i è re c o n t e n t i e u s e , se por t e devan t le con

seil d ' E t a t , — à l 'exception des a r rê tés r e n d u s sur la comp

tabilité des c o m m u n e s , des hospices et des établ issements 

de b ienfa i sance , don t l 'appel se po r t e d e v a n t la Cour des 

comptes . 

2° L 'appel des a r rê tés des p ré fe t s , r e n d u s en conseil de 

p r é f e c t u r e , se por te éga lement devan t le conseil d 'État . 

Il en est de m ê m e des a r r ê t é s d e p r é f e t s , con t re lesquels 

ce t te voie de r ecours a été fo rmel lement établie p a r la loi. 

T o u s les au t r e s a r rê tés de préfet qu i se ra ien t empre in t s du 

ca rac tè re de la jur id ic t ion c o n t e n t i e u s e , doivent ê t re d'abord 

déférés au minis t re que la ma t i è re c o n c e r n e , sauf, contre la 

décision à r e n d r e pa r le m i n i s t r e , u n r ecour s u l t é r i eu r devant 

le conseil d 'É t a t , p a r la voie con ten t i euse . 

U n e except ion toutefois à cet te d e r n i è r e r è g l e , exception 

que j e dois vous i nd ique r i c i , est celle-ci : c'est q u e , dans le 

cas où les a r r ê t é s de préfet sont a r g u é s d 'excès de pouvoir et 

d ' i n c o m p é t e n c e , il es t loisible a u x par t ies lésées de recourir 

soit au conseil d 'É ta t d i r e c t e m e n t , soit au min i s t re com

p é t e n t . 

3° L ' appe l des décisions pr ises p a r l e s m i n i s t r e s , en mat ière 

c o n t e n t i e u s e , se po r t e éga lement devan t le conseil d 'État . 

W L ' appe l des décisions des mai res se po r t e : — en mat ière 

de courses de c h e v a u x , devan t les préfets , sauf r e c o u r s ulté

r i eu r au conseil d 'Éta t ; 
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E n mat iè re de police du rou lage , devant le conseil de p r é 

fecture , puis enfin devan t le conseil d 'État ; 

En mat iè re de voirie et de péril i m m i n e n t , devant le p ré fe t , 

puis le min i s t r e , et enfin devant le conseil d 'É ta t ; 

En mat iè re de cont r ibu t ions ind i rec tes , devant le préfet en 

conseil de p r é f e c tu r e , et enfin devant le conseil d 'É ta t ; 

En mat iè re d 'élect ions munic ipa les , devan t le préfe t , puis 

devant le m in i s t r e , et enfin devant le conseil d 'Éta t ; 

En mat iè re de logement des gens de g u e r r e , devan t le p r é 

fet, le m in i s t r e , et enfin le conseil d 'Éta t , si une telle mat iè re 

pouvait compor te r tant de recours . 

5° L 'appel des décisions des sous-préfets se por te : 

En mat iè re d'octroi de navigat ion devan t le préfet en con

seil de p ré fec tu re , sauf recours au conseil d 'Éta t ; 

En mat iè re de r ec ru t emen t de l ' a rmée , devan t le conseil de 

révision ; 

E n mat iè re de g r ande vo i r ie , devan t le préfe t , q u a n t au 

provisoire ; et p o u r le définitif, devan t le conseil de p ré fec tu re , 

et enfin devan t le conseil d 'É ta t . 

6° L'appel des décis ions des conseils de facultés , en mat iè re 

de discipline un ive r s i t a i r e , e t , clans le cas d'exclusion d 'une 

faculté, p rononcée cont re un é lève , se por te devant le conseil 

a cadémique , et enfin devan t le conseil supér ieur de l ' instruc

tion p u b l i q u e . 

7° L 'appel des décisions des conseils académiques est dé

volu au conseil supér ieur de l ' instruction publ ique . 

8° L 'appel des décisions du conseil supér ieur l u i - m ê m e , 

lorsqu'elles sont r e n d u e s en mat iè re du conten t ieux admi 

nistratif des académies et des écoles , se por te devant le con

seil d 'État . 

9° E n mat iè re de prises m a r i t i m e s , l 'appel de tous les j u g e 

ments des commissions se por te au conseil d 'Éta t , qui rem

place au jourd 'hu i le conseil des prises . 

il. 39 
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10° T o u s les a r rê tés des commiss ions spéciales de travaux 

publ ics sont sujets à l 'appel devan t le conseil d 'Eta t . 

11° E t enf in , c'est encore devan t le consei l d 'E ta t que se 

por t e l 'appel des décis ions des consei ls pr ivés ou d'administra

t ion des co lonies . 

IV. Ains i , le p lus s o u v e n t , dans la s p h è r e du contentieux 

de l ' admin i s t r a t i on , deux degrés de jur idic t ion sont offerts 

a u x pa r t i e s ; e t , d a n s que lques c a s , les par t ies peuven t user 

de d e u x et m ê m e de t ro is dévolu t ions de cette n a t u r e , c'est-

à-dire exercer p lus i eu r s r e c o u r s successifs. 

C'est un a v a n t a g e qu'offre la jus t ice admin i s t ra t ive ; les 

c i toyens ont ainsi p lus de chance d 'obteni r jus t ice de l 'admi

n i s t ra t ion mieux informée; l ' avantage s 'accroît de cette cir

c o n s t a n c e , (jue p r e s q u e tous ces appe l s son t sans aut res frais 

q u e l 'emploi du pap i e r t i m b r é ; et que ceux qui se font devant 

le conseil d 'Éta t lu i -même n e sont pas comparab l e s aux frais 

qui sont ind i spensab les devan t l 'autori té judic ia i re . J'ajoute 

enfin q u e , dans les mat ières où les r ecours sont le plus nom

b r e u x , à savoir : les con t r ibu t ions et les élections soit munici

p a l e s , soit d é p a r t e m e n t a l e s , soit de la ga rde na t iona le , les lois 

on t déc laré que le min is tè re des avocats au conseil d 'Étal n'est 

p a s nécessai re : c'est u n e t e n d a n c e r e m a r q u a b l e . 

V. Voyons m a i n t e n a n t d a n s quel les ma t i è res et dans quels 

cas les j uges adminis t ra t i fs ont le dro i t de s t a tue r en premier 

et de rn i e r ressor t . 

1° La cour des c o m p t e s , d a n s p r e s q u e tou tes les matières 

qu i sont de sa compé tence , a le de rn ie r ressor t immédia t . 

2° Les conseils de révis ion , en ma t i è r e de r e c r u t e m e n t de 

l ' a rmée , sont éga l emen t des t r i b u n a u x adminis t ra t i fs de pre

mier et dern ie r ressor t . 

3° Enfin le conseil d 'E ta t l u i - m ê m e p r o n o n c e en premier 

et en de rn i e r ressor t : d ' abord selon le vceu de l 'article 21 de 

la loi du 22 avr i l 1 8 0 6 , « en t r e la banque de F r a n c e et les 

m e m b r e s de son conseil géné ra l , ses agen t s o n employés , toute 
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condamna t ion c iv i le , y compr i s les dommages et intérêts , et 

même soit la des t i tu t ion, soit la cessation des fonct ions ; — en 

second l i eu , d ' après le p a r a g r a p h e 2 de l 'article 14 du décret 

du 11 j u i n 1 8 0 6 , » ent re les minis t res et les fourn isseurs , su r 

toutes les contes ta t ions ou d e m a n d e s relat ives soit aux marchés 

passés avec les min is t res , ou en leur nom, soit aux t ravaux ou 

fourni tures faits p o u r le service de leurs dépa r t emen t s 

respectifs. » 

VI. Enfin, le conseil d 'Etat , déjà juge d'appel pa r p remiè re , 

deuxième ou t rois ième dévo lu t i on , dans la p lupar t des ma

tières d u conten t ieux administrat i f , et j uge de p remie r et de r 

nier ressor t dans la mat iè re toute spéciale, relative à la banque 

de F rance et dans celle que je viens de préciser , est investi 

d'une au t r e a t t r ibu t ion qui a bien plus d ' impor tance . 

Des lois l 'ont établi juge de cassation, et l 'ont ainsi chargé de 

venger les lois adminis t ra t ives des at te intes qui peuven t leur 

être por tées p a r les j uges - admin i s t r a t i f s , q u i , quo ique a u -

dessous du g o u v e r n e m e n t , n 'en ont pas moins u n pouvoir 

souverain, c'est-à-dire dont les décisions sont définitives. 

C'est ainsi que le conseil d 'E t a t , qui n 'a pas le pouvoir de 

réformer, ^our mal-jugé, les décisions des conseils de révision, 

a le droi t de les a n n u l e r pour vices de forme ou violation de 

la loi. 

SECTION ONZIÈME. 

De la nature de la juridiction administrative. 

I . Nous n 'accompl i r ions pas suffisamment nos é tudes sur 

le con ten t ieux administrat if , si, a r r ivés à ce poin t , n o u s n 'exa

minions pas avec soin la n a t u r e de la jur idic t ion admin i s t r a 

tive, sur laquel le jusqu ' ic i je me suis a t taché à vous donne r 

des not ions pré l imina i res . 

De t rès savants jur i sconsul tes , Loyseau d ans son Traité des 

offices, Bodin dans sa République , llenrion de Pansey dans son 
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Autorité judiciaire, ont écri t qu'il n 'y a rie vér i tables magistrats 

parmi les j uges , q u e ceux qui ont « puissance ordinaire, juridic

tion entière , et vrai détroit et territoire , » c ' e s t -à -d i re ceux q u i , 

d a n s u n e c i rconscr ip t ion d é t e r m i n é e , on t tou t à la fois par le 

d ro i t de l eu r office, et à t i t re u n i v e r s e l , la ju r id ic t ion et le 

c o m m a n d e m e n t . 

Ces ju r i sconsu l t e s d i sen t q u e c'est p o u r cela q u e ces juges 

sont des pu i s sances , potestates, selon l 'expression des lois 

r oma ines . 

T e l s sont a u j o u r d ' h u i , d a n s cet o rd re d ' idées , nos t r ibunaux 

d ' a r r o n d i s s e m e n t et nos cou r s d ' appe l . 

Mais , d a n s l 'o rdre jud ic ia i re , il est d 'au t res j u g e s , qui n'ont 

droi t de conna î t r e q u e d 'un cer ta in genre d'affaires, et de ne 

j u g e r q u e j u squ ' à ce r ta ines s o m m e s . 

Ceux- là , d ' a p r è s la doc t r ine q u e je vous expose , ne sont pas 

des m a g i s t r a t s : ce sont des j u g e s , ou p lu tô t des magistrats 

incomplets. I ls n e cons t i tuen t q u e des t r i b u n a u x extraordi

naires et d'EXCEPTION. 

Tel les sont nos jus t ices de paix , et tels sont nos t r ibunaux 

de c o m m e r c e . 

De cet te d i f férence , les s avan t s a u t e u r s q u e j 'ai c i tés , soit 

p o u r l 'ancien, soit p o u r le nouveau r é g i m e , conc luen t que les 

magistrats o c c u p e n t , d a n s la h i é ra rch ie j u d i c i a i r e , un rang 

supé r i eu r aux simples juges. 

I I . Cette théor ie s 'applique-t-elle aux j u g e s de l 'ordre judi

ciaire et a u x j uges de l 'ordre adminis t ra t i f? Ceux-ci sont-ils, 

p a r r a p p o r t aux a u t r e s , des mag i s t r a t s incomplets, des juges 

d'exception ? Q u ' y a-t-il de fondé dans ce de rn i e r l angage , qui 

es t le langage hab i tue l des a u t e u r s , des p ra t ic iens , et des déci

sions judic ia i res e l l e s -mêmes ? 

On ne donne la qualification de juges d 'exception aux juges 

de paix et aux juges de c o m m e r c e que pa rce que leurs attr ibu

t ions sont des démembrements de la juridiction d i te ordinaire. 

Si donc les a t t r ibu t ions des j uges adminis t ra t i fs ne sont 
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point des d é m e m b r e m e n t s de la juridiction dite ordinaire , ils 

ne doivent poin t , vis-à-vis de ceux qui l 'exercent, ê t re qualifiés 

de j u g e s d 'except ion. 

O r , p o u r r é s o u d r e cette ques t ion , il faut r e m o n t e r aux 

pr incipes fondamentaux de no t r e organisat ion sociale. 11 faut 

considérer que les lois de l 'Assemblée cons t i tuante ont p r o 

noncé la complète séparation de l 'autori té judiciaire et de l 'au

torité admin i s t r a t ive , et que la cha r t e de 1814 , celle de 1830 , 

et la const i tut ion de 1848 ont très s agemen t conservé cet 

ordre de choses , qui forme l 'un des traits les plus ca rac té r i s 

tiques et l 'un des moyens de puissance de no t re a d m i n i s t r a 

tion in té r ieure . 

Ainsi , il a été in te rd i t , pa r e x e m p l e , à l 'autori té j udic ia i re , 

de s ' immiscer , en que lque man iè re que ce soi t , dans l ' appré

ciation des actes adminis t ra t i fs . 

Voilà donc u n des points de ses l imites : au delà elle sorti

rait de son d o m a i n e . 

Lors d o n c que l ' admin is t ra t ion , d a n s sa s p h è r e , j u g e une 

contestation née de l'un de ses a c t e s , peu t -on dire que l 'a t t r i 

bution qu 'e l le exerce est un démembrement de la just ice que 

l'on appel le ordinaire? 

Non, a s s u r é m e n t , pu i sque la sépara t ion des deux autor i tés 

est un pr incipe fondamen ta l de not re organisa t ion sociale : 

l 'une n 'a donc point à s'affaiblir de la pu issance exercée pa r 

l 'autre ; dès l 'or igine, les pa r t s ont été faites à c h a c u n e d'elles. 

Il se p e u t que cette l igne de démarca t ion ne soit pas encore 

assez fortement t r acée , assez p ro fondément empre in te dans 

le cadre de nos inst i tut ions : cela p rouve seu lemen t la diffi

culté de faire des lois pa r fa i t e s ; mais il n 'en résu l te pas que 

la jur id ic t ion que l'on appe l le ordinaire soit fondée à d i r e , ou 

qu 'on soit fondé à dire pour e l le , que chaque at t r ibut ion don

née aux t r i b u n a u x administrat ifs const i tue une restriction à 

l 'é tendue des droi ts de son office. 

La ju r id ic t ion que l'on appel le ordinaire n'a titre universel 
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Epie dans la s p h è r e qui lui a élé t racée par les lois fondamen

tales de l 'organisat ion soc ia l e , q u e nous devons à notre 

g r a n d e révolut ion de 17 89 ; elle n'a t i t re universel que pour ce 

qui n'est point administratif. Les a t t r ibu t ions de la jus t ice admi

nis t ra t ive ne son t d o n c point des d é m e m b r e m e n t s de la justice 

o r d i n a i r e ; et c'est v ra imen t à tort qu 'on a dit de cet te justice 

a d m i n i s t r a t i v e , et qu 'on répè te c h a q u e jou r qu'el le est une 

justice exceptionnelle; elle t ient s e u l e m e n t à un o rd re de choses 

e n t i è r e m e n t dis t inct et s épa ré . 

D a n s c h a c u n e de ces sphè re s s 'exerce , en l a i t , une portion 

de cet te au to r i t é jud ic ia i re , s ans laquel le tout serait désordre 

d a n s la soc i é t é , soit en ce qui c o n c e r n e les relat ions des 

c i toyens en t re e u x , soit en ce qui a trait aux r appo r t s réci

p roques de l 'État et des c i toyens . 

D 'un c ô t é , des t r i b u n a u x d ' a r rond i s semen t et des cours 

d 'appel q u i , dans u n e c i rconscr ip t ion d é t e r m i n é e , et la cour 

d e cassa t ion p o u r t ou t e la F r a n c e , o n t , pa r le dro i t de leur 

office, et à t i t re u n i v e r s e l , une pleine jur id ic t ion sur toutes les 

causes qui ne sont point administratives. 

E t e n s u i t e , des juges de paix et des t r i b u n a u x de com

m e r c e , don t la ju r id ic t ion , p a r m i ces m ê m e s c a u s e s , unique

ment d'intérêt privé, est enco re r e s t r e in t e à ce r ta ines affaires et 

à cer ta ines s o m m e s , c 'es t -à-dire u n e jur id ic t ion qui forme 

except ion à la p r e m i è r e . 

D 'au t re c ô t é , des conseils de p ré fec tu re , et un conseil 

d 'État su r tou t , q u i , d a n s u n e c i rconscr ip t ion dé te rminée pour 

les p r e m i e r s , et dans tou te la F r ance p o u r le second , o n t , 

d ' après le vœu de la loi et la n a t u r e m ê m e de leur inst i tut ion, 

u n e jur idic t ion très é tendue o;i généra le su r les affaires du 

con ten t i eux de l ' adminis t ra t ion. 

Et e n s u i t e , des m a i r e s , des sous-pré fe t s , des préfe ts , des 

m i n i s t r e s , une cour des c o m p t e s , des t r i b u n a u x de p r i s e s , 

des commiss ions de t r avaux publics , des t r i b u n a u x universi

t a i r e s , don t la j u r i d i c t i o n , essent ie l lement res t re in te à la 
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sphère admin i s t ra t ive , est , dans cet te sphè re m ê m e , bo rnée à 

certaines affaires d é t e r m i n é e s , et forme ainsi une jur idict ion 

d'exception re la i ivement à la p r emiè re . 

En F r a n c e d o n c , il y a , p o u r la j u s t i ce , deux domaines en

t ièrement s é p a r é s , p u i s , dans c h a c u n , des juges ayan t pleine 

juridiction , et des j u g e s n ' en a y a n t q u ' u n e pa r t i e , u n démem

bremen t ; m a i s , de l 'un à l 'autre d o m a i n e , nu l empié temen t 

originaire. 

Si , dans l 'exercice de c h a c u n e de ces ju r id ic t ions , il se p r o 

duit que lque empié t emen t de dé ta i l , c'est q u e l 'ordre établi se 

trouble, c'est que l 'harmonie se r o m p t ; il faut pourvoi r à ces 

abus passagers , et le conflit d'attributions que la loi don n e aux 

préfets le droi t de déc la rer est le moyen efficace que la loi 

confie à la pu i ssance execut ive . 

J 'espère donc q u e , dans la p r a t i q u e des affaires où vous 

allez b ientôt en t re r , vous vous souviendrez de la d é m o n s t r a 

tion que je viens de vous offrir, et que vous résisterez à l 'en

t ra înement d 'un langage que j ' appe l le abusif, pa rce qu'il n 'a 

pas de fondement dans la science de no t re organisat ion so

ciale, et qu' i l est cont ra i re aux vrais p r inc ipes , t rop long

temps m é c o n n u s , de no t r e droi t généra l . 

Ce qui pouvai t ê t re vrai sous l ' ancienne monarch ie n 'es t 

plus fondé au jourd 'hu i ; il n ' y a p l u s , entre la jus t ice et l 'ad

min is t ra t ion , de juridict ion ordinaire d 'un c ô t é , de jur idict ion 

extraordinaire de l 'autre . L'exercice du droit d é j u g e r , le devoir 

sacré de rendre la jus t ice a seu lemen t été divisé pa r les lois 

fondamentales de notre o rd re nouveau : là , il a été confié à 

une h ié ra rch ie de t r i b u n a u x , don t la mission spéciale est de 

s ta tuer su r les in térê ts des c i toyens en t re eux ou d 'appl iquer 

la loi péna l e ; i c i , ce droi t a été remis à des juges qui s t a tuen t 

sur les contes ta t ions auxquel les d o n n e n t lieu les actes admi 

nistrat ifs , et dans lesquelles les droits privés réc lament ou 

contes tent l 'application des lois d ' intérêt généra l . 

On ne peut donc pas d i r e , d 'une manière tant soit peu 
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p laus ib l e , que les a t t r ibu t ions con ten t i euses de l 'administra

tion on t été exceptées des a t t r ibu t ions de l 'ordre judiciaire . 

A u t r e m e n t , il serait tou t aussi vrai de d i re que les t r ibunaux 

civils ou c r imine l s son t , à l ' égard des j uges adminis t ra t i fs , 

des tribunaux d'exception, pu i sque nos lois fondamenta les n 'ont 

pas m o i n s excepté les affaires pr ivées et cr iminel les du do

m a i n e des t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , qu 'e l les n 'on t excepté les 

affaires admin i s t ra t ives d u d o m a i n e des t r i bunaux civils ou 

c r imine l s . 

Les u n s et les au t r e s sont et doivent r e s t e r dans u n e mu

tuel le i n d é p e n d a n c e . 

N 'es t -ce p a s , au s u r p l u s , ce qu ' a vou lu dire le président 

H e n r i o n d e P a n s e y l u i - m ê m e , d a n s ce passage de son 

Autorité judiciaire : « Si le j u g e o rd ina i re et terr i tor ial n'a pas 

» le droi t de conna î t r e des affaires a d m i n i s t r a t i v e s , ce n'est 

» pas q u ' à ce t éga rd sa c o m p é t e n c e soit res t re in te ; c'est qu'elle 

» ne s'est jamais étendue jusque là. » 

C'est p r é c i s é m e n t ce m ê m e motif , ce mot i f pu isé dans les 

lois fondamen ta l e s de n o t r e o rgan i sa t ion soc ia l e , qui me 

por te à professer , depu i s p lus de vingt a n s , q u e , vis-à-vis des 

j u g e s de l 'ordre judic ia i re , les t r i bunaux adminis t ra t i fs ne peu

vent ni ne doivent ê t re appelés tribunaux d'exception. 

V o y o n s m a i n t e n a n t quel le est la force exécutoi re des déci

s ions content ieuses r endues dans la s p h è r e adminis t ra t ive . 

SECTION DOUZIÈME. 

De l'exécution des décisions rendues sur le contentieux administratif. 

I. Dès qu'elles sont r e n d u e s , s ignées et dél ivrées aux par

ties , les décisions de tous les j u g e s adminis t ra t i f s se t rouvent 

empre in t e s du sceau de l 'autori té p u b l i q u e ; elles ont tous les 

ca rac tè res et les effets des décisions de l 'autor i té jud ic ia i re . 

Elles e m p o r t e n t h y p o t h è q u e et c o n t r a i n t e pa r co rps . 

El les doivent ob ten i r la m ê m e exécut ion que les décisions 

de l 'autori té jud ic ia i re . 
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Elles n 'ont besoin d'un visa de qui que ce soit, ni d 'un m a n 

dement d 'une autor i té différente. 

Ces règles s ' app l iquen t , en t re a u t r e s , aux ar rê tés des con

seils de p ré fec tu re . 

J 'ai r e m a r q u é que beaucoup de p ré fe t s , p e n d a n t u n assez 

grand n o m b r e d ' années , se sont crus autor isés à ordonner 

l'exécution de ces a r r ê t é s , de telle sor te qu'i ls les revêtaient 

d'une formule exécutoire, t racée en forme d 'a r rê té préfec tora l , 

dans lequel la décision d u conseil de préfec ture se t rouva i t 

ainsi encadrée : 

« N o u s , préfet du d é p a r t e m e n t de . . . . vu l ' a r rê té r e n d u , le 

» tel jour, p a r le conseil de p r é f ec tu r e , et por tan t ce qui suit 

» (suivait , en effet, la décision du conseil de préfecture) 

« Arrêtons : — Article 1 e r . — Ledi t a r rê té sera exécuté selon 

« sa forme et t e n e u r . » 

Cette m e s u r e é ta i t , de la par t des p r é f e t s , le résu l ta t d 'une 

e r reur ; elle const i tuai t m ê m e un excès de pouvoir . Les déci

sions des conseils de p r é l ec tu re sont exécutoires pa r elles-

mêmes , pa rce que les fonct ionnaires don t elles é m a n e n t on t 

l 'autorité d é j u g e s , et qu'ils en ont l ' indépendance morale' . 

Aussi, m a i n t e n a n t , les préfets s 'abst iennent- i ls d ' in te rveni r 

en aucune man iè r e pour revêt i r ces a r rê tés de la formule exé

cutoire. Il suffit qu'i ls soient signés des m e m b r e s du conseil 

qui les ont r e n d u s . 

Le doute sur cette quest ion a p u venir de ce que le préfet 

étant, aux t e rmes de la loi d u 28 pluviôse an v in , prés ident d u 

conseil de préfecture , il est nécessa i re qu'i l signe les décisions 

auxquelles il a pr i s pa r t . Mais il le fait en cette qual i té de 

président , e t non pas en qual i té de p remie r admin i s t r a t eu r du 

dépar t ement . 

Lor sque le préfet n 'a pas pris pa r t à la dél ibérat ion, il est 

donc inu t i le , il serait m ê m e illégal de soume t t r e ces a r rê tés à 

sa s igna ture . 

J e vais, au su rp lus , vous mont re r c o m m e n t le conseil d 'Eta t 
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a |ui-mêro.e a p p r é c i é , sous le r appor t de la force exécuto i re , 

le ca rac tè re des a r rê tés des consei ls de p ré fec tu re . 

A la sui te d un conflit d ' a t t r ibu t ions , vidé p a r u n décret du 

2 5 p luviôse an X I I I , le conseil de préfec ture du dépar t ement 

de la Meuse , pa r un a r rê té d u 20 n o v e m b r e 1 8 1 1 , avai t déter

miné la s o m m e q u ' u n e n t r e p r e n e u r de t r a v a u x c o m m u n a u x , 

cons idérés c o m m e t r a v a u x publ ics , avai t à paye r pour des 

pa r t i e s défec tueuses , et qui devaien t ê t re refaites pa r un nou

vel e n t r e p r e n e u r . Mais ce m ê m e a r r ê t é , ap rè s avoir fixé les 

époques du p a i e m e n t de cet te s o m m e , avai t autor isé le maire 

d e la c o m m u n e à se pourvo i r d e v a n t le t r ibual de Montmédy, 

d a n s le cas où l ' en t r ep reneur pr imit i f ne satisferait pas aux 

s o m m a t i o n s qui lui sera ient faites, pour obtenir jugement exécu

toire, et ensui te faire p rocéde r à la saisie de ses immeubles , 

et aux au t r e s m o y e n s d ' exécu t ion . 

Nonobs tan t ce renvoi fait p a r le consei l de p ré f ec tu re , le 

t r ibuna l s'est a b s t e n u de la conna issance de l'affaire. 

De là conflit négatif déféré a u consei l d 'É ta t p a r le ministre 

d e la jus t i ce , q u i , dans son r a p p o r t à l ' empereur , s 'exprimait 

en ces te rmes : 

« Le conseil de préfec ture a m é c o n n u tou te l 'é tendue de ses 

droi ts ; il est de j u r i sp rudence c o n s t a n t e que les actes de l'ad

minis t ra t ion peuven t ê t re mis à exécut ion de la même manière 

que le sont les jugements, et sans qu'il soit besoin de recourir aux 

tribunaux. On voit t rès souven t , p a r e x e m p l e , de simples con

t ra in tes suivies de saisies con t r e les con t r i buab l e s , sans être 

r evê tues de la forme exécuto i re des j u g e m e n t s . L 'arrêté du 

conseil de préfec ture de la Meuse a donc eu to r t de prescrire 

au mai re de Vigneul de s 'adresser a u t r i b u n a l de Mon tmédy , 

p o u r obtenir un j u g e m e n t exécu to i r e ; l ' en t r ep reneu r pouvait 

ê t re con t ra in t à l 'exécut ion de cet a r r ê t é pa r la seule force dont 

il est r evê tu . » 

Sur cela, décre t d u 5 m a r s 1814 qui satisfait à ces observa

t ions, par les motifs su ivants : 
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( 0 Far suite tle l'avis du ?Ç) octobre 1 8 1 1 , approuvé le i l novembre. 

« Cons idéran t q u e , d 'après deux avis de no t re conse i l , pa r 

nous app rouvés les 25 thermidor an xu et 12 novembre 1 8 1 1 , 

les conseils de préfecture sont de véritables juges, don t les actes 

doivent produire les mêmes effets et obtenir la même exécution que 

ceux des tribunaux ordinaires ; qu 'a ins i le décret du 25 pluviôse 

an xm ayan t r envoyé le ma i r e devant le conseil de préfecture 

du dépa r t emen t de la Meuse , cet te autor i té devait rendre sa 

décision exécu to i r e ; q u e , dès l o r s , c'est avec raison que le 

tribunal de M o n t m é d y s'est déclaré incompétent . . . . » 

Ce même avis du conseil d 'État , a p p r o u v é , le 25 t h e r m i d o r 

an xu , pa r le chef de l 'É t a t , cet avis qui est inséré au Bulletin 

des Lois (1) , et q u i , par c o n s é q u e n t , a force de loi , est en effet 

conçu dans ces t e rmes : 

« Cons idérant que les adminis t ra teurs auxque l s les lois ont 

» attr ibué, pour les mat ières qui y sont désignées , le droi t de 

» prononcer des c o n d a m n a fions ou de décerner des contra in tes , 

« sont de véritables juges, dont les actes doivent produire les mêmes 

» effets et obtenir la même exécution que ceux des tribunaux ordi-

» naires; et que ces actes ne peuven t ê tre l'objet d 'un litige 

» devant les t r i b u n a u x , sans t roubler l ' indépendance de l 'au-

» torité adminis t ra t ive , ga ran t ie pa r les const i tu t ions de l'etn-

» pire français ; — est d 'avis : — que les condamna t ions et les 

« contraintes émanées des a d m i n i s t r a t e u r s , dans les cas et 

» pour les mat iè res de leur compé tence , emportent hypothèque, 

» de la m ê m e man iè r e et aux m ê m e s condit ions (pie celles de 

» l 'autorité judic ia i re . » 

Enfin, la loi d u 29 floréal an x . relative aux con t raven t ions 

en matière de g r ande voirie , por te , dans son art icle k , la dis

position suivante : « Il sera défini t ivement s ia tué en conseil 

» de préfec ture ; les a r rê tés seront exécutés sans v i sa , ni nian-

» déments des t r i b u n a u x , nonobstant et sauf tout r ecours ; et 

» les individus c o n d a m n é s seront cont ra in ts par l'envoi de 
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» garn isa i res et saisies de meubles , en ver tu desdi ts a r rê tes , 

» qui s e ron t exécuto i res et e m p o r t e r o n t h y p o t h è q u e , i 

Ce sont donc là, désormais , des p r inc ipes incontes tables . 

E t il faut r e m a r q u e r encore que c 'est p réc i sément dans 

cet te forme q u e , d 'après l ' a r rê té r ég l emen ta i r e du 24 floréal 

an v i n , s 'obt ient l 'exécut ion des a r r ê t é s des conseils de pré

f ec tu re , r e n d u s en ma t i è re de con t r ibu t ions d i r e c t e s ; et qu'il 

en est de m ê m e p o u r tous les a r r ê t é s qu i c o n d a m n e n t à des 

res t i tu t ions ou à des a m e n d e s . 

II . Ces p r inc ipes sont g é n é r a u x ; ils s ' app l iquen t à toutes les 

décisions i n t e r v e n u e s su r le con ten t i eux de l 'administration , 

que l le que soit l ' a ssemblée ou l ' admin i s t r a t eu r dont elles 

é m a n e n t . 

Us s ' app l iquen t , en t r e a u t r e s , aux décis ions ministérielles. 

E n ce qu i conce rne le min i s t r e des finances, pa r exemple : 

1° en ver tu des lois des 12 vendémia i re et 13 frimaire an v in , 

conférées avec l 'a r rê té d u 18 ven tôse de la m ê m e année , ce 

min i s t r e est au to r i sé à p r e n d r e tous a r r ê t é s , exécutoires par 

provis ion , con t rô l e s c o m p t a b l e s , e n t r e p r e n e u r s , fournisseurs, 

soumiss ionna i re s et agen ts que lconques en débe t . 

2° E n ce qui c o n c e r n e les a r r ê t s de la Cour des comptes, 

l 'art icle 13 de la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 prescr i t « d'en-

« voyer une expéd i t ion de tous ses a r r ê t s au minis t re des fi-

« n a n c e s , p o u r en faire su ivre l 'exécut ion p a r l 'agent établi 

« p r è s de lui . » 

Cet agen t a p o u r t i t re : agent judiciaire du trésor, et c'est lui 

q u i , a u x t e r m e s de l 'article 69 , § II , du Code de procédure 

civile, a qua l i té p o u r recevoir les significations qui sont faites 

a u t résor pub l i c . C'est ce m ê m e a g e n t qu i poursu i t l 'exécution 

des décis ions du min i s t re des finances et des a r r ê t s de la Cour 

des c o m p t e s ; et cet te exécut ion a lieu par voie de contrainte 

et de saisie r é e l l e , c o n f o r m é m e n t aux règles o rd ina i res , et 

m ê m e p a r voie de cont ra in te p a r corps , en ver tu des articles 8 

et 9 de la loi d u 17 avril 1 8 3 2 . 
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Ces voies d ' exécu t ion , vous le r e m a r q u e r e z , s 'appl iquent 

surtout , c o m m e j e vous l 'exprimais tout à l 'heure , a u x ar rê tés 

et décisions po r t an t condamna t ion à des rest i tut ions et 

amendes . 

Dans b e a u c o u p d 'au t res ma t i è re s , l ' adminis t ra t ion fait e x é 

cuter pa r e l le -même , c 'est-à-dire que si son o rd re est m é 

c o n n u , elle in te rv ien t ; e t , avec l 'aide de la force p u b l i q u e , 

dont elle d ispose , elle d o n n e satisfaction à la décision du j u g e 

administratif. A ins i , pa r e x e m p l e , en cas de démol i t ion o r 

donnée p o u r cause de pér i l imminen t ; — a ins i , en cas d'en

lèvement d ' un ba r r age établi sans au tor i sa t ion dans u n e r i 

vière navigable ; ou d 'ouvrages d ' a r t , éga lement subrep t ices , 

pratiqués p o u r y faire u n e pr ise d 'eau ; — a i n s i , la force p u 

blique aux o rd re s de l ' admin i s t r a t ion , et s u r sa s imple au to 

risation, fait exécu te r les décisions des au tor i t és adminis t ra 

tives con t re les j eunes gens soumis au r e c r u t e m e n t et réfrac-

taires, et con t re les ga rdes na t ionaux récalc i t rants . 

La force des décis ions adminis t ra t ives r endues au con ten

tieux é tant donc cer ta ine , p roc lamée pa r des actes n o m b r e u x , 

et désormais i ncon te s t ab l e , la règle généra le à su ivre p o u r en 

obtenir l ' exécut ion est celle-ci : 

Toutes les fois que les m e s u r e s à p r e n d r e p o u r p rocu re r 

cette exécut ion sont dans les pouvoi r s de l admin i s t r a t i on , la 

force de celle-ci suffit ; il est i nu t i l e , il serait con t ra i r e a u 

principe fondamenta l de la division des pouvoi r s , de r ecour i r 

à l ' intervention de l 'autor i té jud ic ia i re . 

Mais si les voies d 'exécut ion ne peuven t ê tre au t r e s que les 

moyens p révus p a r la loi c ivi le , tels que saisie de meub le s , 

contrainte p a r c o r p s , saisie immobil ière , et qu'il s'élève des 

opposit ions su r l 'emploi de ces m o y e n s , c'est à l 'autori té j u 

diciaire seule qu ' i l faut recour i r , parce qu'i l ne s'agit alors q u e 

de l 'appl icat ion des règles de la p rocédure civile et d u droi t 

commun : c'est encore la conséquence du pr inc ipe const i tu

tionnel de la séparat ion des pouvoi rs . 
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SECTION TREIZIÈME 

De la justice déléguée et de la justice retenue. 

En achevan t l 'exposit ion des pr incipes et de l 'organisation 

de la ju r id i c t ion con ten t ieuse de l ' adminis t ra t ion , il est néces

sai re que j e m ' e x p l i q u e sur une doct r ine professée par des 

a u t e u r s très r e c o m m a n d a b l e s , sous le r ég ime antér ieur à la 

loi d u 3 m a r s 1 8 4 9 . 

Ils é tabl issaient , et cela était i nd i spensab le , u n e grande dis

t inct ion e n t r e la jus t i ce administrative et la jus t ice dite ordi

naire , et ils qualif iaient la p r e m i è r e de justice retenue, et la 

seconde de justice déléguée. 

Ils d isa ient que la justice retenue ou admin i s t ra t ive est celle 

qu i consis te dans le droi t de j u g e r tout le conten t ieux admi

nis t rat i f ; 

Qu 'e l le a p p a r t e n a i t au r o i , en v e r t u de l 'article 12 de la 

C h a r t e , qu i lui donna i t t ou te la pu i s sance execu t ive ; qu'elle 

étai t une conséquej ice di recte de ce pouvo i r , et qu'elle ne 

p o u r r a i t en ê t r e séparée sans po r t e r a t te in te à l ' indépendance 

de la c o u r o n n e , et lui d o n n e r un s u p é r i e u r dans le juge de 

ses faits et de ceux de ses agen ts ; 

Q u e cette jus t ice formait donc l 'un des a t t r ibuts de la 

r o y a u t é , et q u e le roi l 'exerçait en son conseil d ' E t a t , soit en 

j u g e a n t en de rn ie r r e s so r t tous les différends du contentieux 

adminis t ra t i f qu i v i ennen t about i r à lui de tous les rayons de 

la c i rconférence , c ' e s t -à -d i re de tous les agen ts d u corps ad

minis t ra t i f , soit en r ég lan t les conflits d ' a t t r ibu t ions entre 

l 'autori té judic ia i re et l 'autori té admin i s t r a t ive . 

J e suis loin a s su rémen t de con t red i re la p lupa r t des propo

sitions con tenues dans ce passage d 'un t rès es t imable ou

v r a g e (1) ; mais il en est une su r laquel le j e c ro i s , dans l'inté-

( i ) Traite de l'organisation, de la compétence et de Ta'pfocédure en matière 

contentieuse administrative, par M. Serrigny, t, I, p . i 5 . 
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rêt des s a i n e s d o c t r i n e s , devoir vous offrir que lques ré

flexions. 

Si , p a r justice retenue, il doit ê t re en tendu qu'ont suprême 

degré de la h ié rarch ie admin i s t r a t i ve , nos lois avaient réservé 

au roi , avec l 'assis tance du conseil d 'Éta t , le pouvoir de s t a tue r 

sur le con ten t i eux adminis t ra t i f : r ien n 'es t plus positif; 

c 'était un droi t c o n s t a n t ; je l'ai m o i - m ê m e établi et d é m o n t r é 

devant vous , et les faits sont conformes à la doc t r ine . 

Mais, s'il devai t ê t re e n t e n d u que toute la justice administra

tive avait été r e t e n u e p a r la pu i ssance r o y a l e , et qu'il lui étai t 

loisible de la r e n d r e , d a n s son ensemble , à l 'exclusion de toute 

autre autor i té : ce serait , à mes yeux , u n e e r r e u r cons idérable 

et qui en t ra îne ra i t à d 'au t res e r r eu r s p lus g raves . 

La justice admin i s t ra t ive n e pouva i t recevoir le nom de 

retenue qu 'au s u p r ê m e degré de la h ié rarch ie ; dans tous les 

degrés in fé r ieurs , elle étai t dé léguée aussi bien cpie l 'autor i té 

judiciaire p r o p r e m e n t di te , mais à un t i t re différent; en effet, 

tandis que les magis t ra t s des cours et t r i b u n a u x étaient ins t i 

tués à t i t re i namov ib l e , ceux de l 'o rdre administrat if é taient 

essentiellement révocables . 

J 'ajoute q u e cette délégat ion d e l à jus t ice admin is t ra t ive ne 

résultait pas s eu l emen t de la force des choses , de l ' impossibi

lité par le roi d ' admin i s t r e r lu i -même cet te jus t ice , elle était 

consacrée pa r la loi, e t , d a n s m o n opinion, elle était conforme 

à l 'esprit de la cons t i tu t ion . 

Je sais qu ' un doc te mag i s t r a t (le prés ident Henr ion de 

Pansey) a p rê té à la doc t r ine que j e comba t s l 'appui de son 

nom et de son ta lent si j u s t e m e n t r e spec tés . 

Dans son beau l ivre de VAutorité judiciaire, ap rès avoir cité 

l'article de la Char te qui porte : « T o u t e jus t ice émane du ro i ; 

elle s ' adminis t re en son nom par des juges qu'il ins t i tue ; » il' 

ajoute : « Ainsi la jus t ice é m a n e du roi ; mais il n 'en est pas 

l 'organe; elle s ' adminis t re en son nom, mais il n 'en est pas 

l ' adminis t ra teur ; il en est la source , mais les just iciables ne la 
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reçoivent pas i m m é d i a t e m e n t de lui ; elle ne peut se répandre 

su r eux que par des c a n a u x in te rmédia i res . « 

S'agit-il, a u con t ra i re , de l 'autori té adminis t ra t ive , le même 

écrivain p r é t e n d que la Charte a laisse au roi la liberté d'admi

nistrer lui-même et qu'il peut rappeler à lui les branches de l'admi

nistration qu'il aurait pu conférer a certains administrateurs. 

J ' a v a n c e que je n'ai t r ouvé rien de s emblab le dans la Charte 

soit d e 1814 soit de 1830 , et que cet te doc t r ine m'a toujours 

p a r u con t r a i r e à l 'espr i t de ces deux Const i tu t ions . 

Q u e disaient-e l les en effet? 

La Char te de 1 8 3 0 , en cela conforme à celle de 1814,porte 

d a n s son art icle 12 : « Au roi seul appa r t i en t la puissance 

» executive,» et dans l 'ar t icle 13 : « L e roi est le chef suprême 

» de l 'État , il n o m m e à tous les emplois d 'adminis t ra t ion pu-

» b l ique . » 

E t c'est de ces d isposi t ions qu ' on voudra i t conclure que le 

roi pouvait administrer seul et lui-même? 

Mais , d ' abord , il faut r e m a r q u e r que l 'article 12 précité dé

clare que les ministres sont responsables, ce qui suppose que 

tous les actes de l ' adminis t ra t ion d u roi devaient être consi

dérés c o m m e l 'œuvre de celui qui les avai t contresignés. L'in

s t i tu t ion des min is t res étai t ainsi consacrée p a r la constitution 

en m ê m e t e m p s que l ' inviolabilité de la p e r s o n n e du roi, dont 

el le étai t la conséquence . 

Ce n 'est pas , j ' ose le d i re , le seul obstacle const i tu t ionnel qui 

e m p ê c h a i t le- roi de faire l u i -même tous les actes de l'adminis

t ra t ion , en rappelant à lui (selon l 'express ion de M. Henrion) 

les branches d'administration confiées aux divers administrateurs. 

. Veuillez le r e m a r q u e r , m e s s i e u r s , d a n s no t r e organisation 

adminis t ra t ive , la h i é r a rch i e , les i n s t r u m e n t s , les rouages sont 

le p lus souven t établis pa r des lois ; les a t t r ibu t ions sont aussi 

g é n é r a l e m e n t réglées p a r la loi, qui en d é t e r m i n e le caractère 

en t race les l imi tes . Or il est de pr inc ipe q u e la loi seule peut 

dé t ru i r e ce qu'el le a c réé . 
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Les agen ts adminis t ra t i fs sont donc autant de rouages cl a in

struments nécessaires, à t i tre de déposi taires du pouvoir exécu

tif, et s'il appa r t ena i t au roi, c o m m e chef de ce pouvoir , de les 

met t re en m o u v e m e n t , de leur donne r l ' impulsion, de l eu r 

tracer la direct ion, de leur m o n t r e r le bu t , la puissance royale 

n'en était pas moins obligée de les adop te r pour in termédia i res 

entre elle et les ci toyens p o u r l 'exécution des lois et l 'accom

plissement des services publ ics . 

Ce qui est vrai p o u r les agents l'est aussi p o u r les conseils 

administratifs, toutes les fois que ces assemblées consul ta t ives 

doivent leur exis tence à la loi et ne sont pas de s imples c réa 

tions du pouvoi r exécutif lu i -même. Assurément p e r s o n n e 

n'eût p ré tendu q u ' u n e o rdonnance royale aura i t pu suppr imer , 

soit le conseil généra l des mines , établi p a r la loi du 30 vendé

miaire an IV (titre VI , ar t . 1 e r ) , soit le conseil d 'État, , à la dél i

bération duquel p lus de cent lois successives avaient subor 

donné tan t de ques t ions et de mat ières rég lementa i res ou 

administrat ives, et don t l 'existence se t rouvai t ainsi léga lement 

consacrée, avan t que la loi du 19 jui l le t 1845 eût impr imé à 

l 'organisation de ce grand corps son ca rac tè re p e r m a n e n t et 

souverain. 

Et ce que j e viens de dire des agents et des conse i l s , 

à plus forte raison doit-on l 'appl iquer aux autor i tés q u i , 

dans la sphère admin i s t r a t ive , ont été investies pa r les lois 

du droit de s ta tuer sur le content ieux de l 'adminis t ra t ion. 

Que ces autor i tés soient ou n o n qualifiées de t r i b u n a u x , 

elles n 'en rempl i s sen t pas moins l'office dé juges , pu i sque leur 

mission est d 'appl iquer , ap rès contradic t ion de l ' intérêt p r ivé , 

les dispositions de la loi à des faits vérifiés. Or, a s s u r é m e n t 

encore, u n e o r d o n n a n c e royale aura i t été impuissante à s u p 

primer, pour la rappeler au roi et la faire exercer par lui-même, 

la jur idict ion adminis t ra t ive , que des lois en v igueur avaient 

a t t r ibuée soit à la cour des comptes sur tous les receveurs et 

payeurs des deniers publ ics , soit aux conseils do pré lec ture , 

Source : BIU Cujas



o2<) T I T R E V I . — J U G E S A D M I N I S T R A T I F S . 

( l ) Voyez c i -dessus , page .552 

en lant de mat iè res d iverses , soit aux commiss ions des prises, 

soit aux j u r y s et consei ls de révision pour la garde nationale 

et l ' a rmée , soit à la jur idict ion pe r sonne l l e don t des lois, for

mel les aussi , on t invest i , en des cas n o m b r e u x , les préfets 

et les min is t res . Sous le rég ime de la Cha r t e , toutes ces jur i

d ic t ions , pe r sonne l l e s ou collectives, é ta ient légalement délé

guées. 

J 'étais donc autor isé à d i re , avan t la Const i tu t ion de 1848, 

à mes j e u n e s aud i t eu r s : « N 'acceptez pas sans examen, mes

s ieurs , ces dénomina t i ons de justice déléguée et de justice rete

nue, c o m m e expression d 'une dist inction fondamenta le entre 

la jus t i ce appe lée ordinaire, que j ' appe l l e d'intérêt privé, et la 

jus t ice a d m i n i s t r a t i v e , que j ' appe l l e d'intérêt public. Toutes 

d e u x son t déléguées; la seule différence, c'est que la délégation 

de la jus t ice d ' intérêt pr ivé est o r d o n n é e pa r la Char te même, 

c 'es t -à-dire p a r la loi fondamen ta l e , et que la délégation de la 

jus t i ce d ' in térê t publ ic n 'es t effectuée q u e p a r des lois organi

q u e s et re la t ivement secondai res . N'oubliez pa s , toutefois, que 

ces lois son t tout au moins dans l 'esprit de la Cha r t e ; que ce 

n 'est qu ' au s u p r ê m e degré de ia h ié ra rch ie que la just ice ad

minis t ra t ive émane d i r ec t emen t du roi, et q u e ce n 'est que là 

vé r i t ab lemen t qu ' on peu t d i re que cette jus t ice est réservée ou 

retenue; d a n s tous les degrés infér ieurs , elle est nécessairement 

déléguée, à un a u t r e t i t re et par d ' au t res motifs que la justice 

dite ordinaire, mais puisés à la m ê m e source , c 'est-à-dire dans 

l 'espri t , si ce n 'es t d a n s les t e rmes de la Const i tut ion qui régit 

no t r e pays . » 

E n présence de la Consti tut ion de 1848 et de la loi du 3 mars 

1 8 4 9 , il ne p e u t , du r e s t e , y avoir p lace pour cet te doctrine 

de la jus t ice adminis t ra t ive réservée . 

D 'une p a r t , la loi du 3 m a r s 1849 a t t r ibue au conseil 

d 'Etat , ainsi q u e je vous l'ai exp l iqué (1), la jur id ic t ion directe 
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en mat iè re oontent ieuse ; d ' au t re p a r t , d 'après l 'article 89 de 

la Cons t i tu t ion , le droi t de régler les conflits d 'a t t r ibut ions 

entre l 'autorité adminis t ra t ive et l 'autori té judiciaire n ' appar 

t ient plus, c o m m e p r é c é d e m m e n t , au chef du pouvoir exécutif 

en conseil d 'E ta t ; un t r ibunal spécial en est investi . 

J e dois vous faire conna î t r e l 'organisat ion de ce t r ibunal 

et dé t e rmine r ses a t t r ibut ions (1). 

( i ) Les limites assignées à l'enseignement du droit administratif dans les 

Facultés de droit ne permettent pas de traiter dans tous ses détails la matière 

des conflits d'attributions, même en laissant de côté les questions de compé

tence , qui forment le fond des conflits, et qu'on ne pent raisonnablement 

traiter à l'occasion du sujet qui nous occupe. Mais nous pouvons indiquer, 

aux personnes qui désirent approfondir ce sujet , un travail c o m p l e t , qui a 

été c o m p o s é , à la demande de la section de législation du Conseil-d'Etat, par 

un de ses membres (M. Boulatignier '), et que l'éditeur du Dictionnaire général 

d'administration (M. Paul Dupont) a inséré dans ce recueil , quoiqu'il ait 

l'étendue d'un volume in-8° . 
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Par déroga t ion a u plan (pie j e m e suis tracé (dérogation 

q u e l 'utilité fera excuser , j ' e s p è r e ) , a p r è s avoir exposé l'or

ganisa t ion et les a t t r i bu t ions du t r ibuna l des conflits, j ' indi

q u e r a i s o m m a i r e m e n t la p r o c é d u r e d u conflit et le mode d'y 

s t a tue r . 

C H A P I T R E P R E M I E R . 

O R G A N I S A T I O N D U T R I B U N A L D E S C O N F L I T S . 

L'art icle 89 de la Cons t i tu t ion r appe lé c i -dessus veut que 

le t r ibuna l des conflits soit composé de m e m b r e s de la Cour 

de cassat ion et de consei l lers d 'E t a t , dés ignés tous les trois 

a n s , en n o m b r e éga l , pa r leurs corps respectifs : il doit être 

p rés idé par le min i s t r e de la jus t i ce . 

Voici c o m m e n t , au n o m de la commiss ion de Constitution, 

M. Dupin a exposé les motifs de cette organisa t ion (1) : 

« Sous les p récédents g o u v e r n e m e n t s , la puissance royale 

décidai t les conflits , ap rès dé l ibéra t ion d u conseil d 'Etat . En 

vertu de la m a x i m e q u e toute justice émane du roi, on avait 

conclu q u e c'était au roi à d é t e r m i n e r la jur idic t ion en cas de 

conflit. Ainsi c'était p o u r réserver à la pu issance royale le droit 

de d o n n e r des j uges et d e rég le r les ju r id ic t ions qu 'on faisait 

juger les conflits en consei l d 'Etat . 

» M a i n t e n a n t nous s o m m e s sous un rég ime républ ica in ; 

toute justice émane du peuple français. Q u a n d il y a u n conflit, 

ce n'est pas une p e r s o n n e , un fonc t ionna i r e , en ver tu de sa 

p r é r o g a t i v e , qui peu t p r é t e n d r e à vider les conflits. Voilà 

pou rquo i nous avons cru qu' i l était const i tut ionnel de créer 

( i ) Séance du 17 octobre iR'jS; Moniteur du iK 

TITRE SEPTIÈME. 

de l a j u r i d i c t i o n d e s c o n f l i t s . 
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un t r ibunal des conflits. Pour le compose r , nous avons pr is 

d a n s les r angs les p lus élevés des deux autori tés ept re les 

quel les le conflit peu t s 'élever, c'est-à-dire des m e m b r e s de la 

C o u r t e cassat ion, sommet de l 'ordre jud ic ia i re , et dans le con

seil d 'E ta t , sommet de l 'ordre administratif . Nous avons ainsi 

const i tué u n t r ibuna l m i x t e : c'est ce t r ibunal q u i , avec une 

g rande supér ior i té d 'expérience et de lumières , et avec la 

pensée publ ique qui an ime des fonct ionnaires aussi h a u t pla

c é s , j u g e r a les conflits dans l ' intérêt général aussi bien que 

dans l ' intérêt pr ivé , et dans l ' in térê t de la loi. « 

Les conseil lers d 'Eta t et les conseil lers à la cour de cassa

t i on , qui composen t le t r ibuna l des confli ts , sont au n o m b r e 

de q u a t r e , pour chacun de ces corps . (Loi du 3 m a r s 1 8 4 9 , 

ar t . 64.) 

Afin de conserver à l ' insti tution son carac tère mix te , le 

législateur a voulu que si l 'un des m e m b r e s du t r ibunal est 

empêché de siéger, il soit r e m p l a c é , selon le corps auque l il 

appar t ien t , soit pa r un conseil ler d 'Etat , soit p a r u n m e m b r e 

de la cour de cassat ion. A cet effet, chacun des deux corps 

élit dans son sein deux supp léan t s , qui sont appelés à faire le 

service dans l 'ordre de leur n o m i n a t i o n ; les fonctions des 

supp léan t s on t la m ê m e du rée cpie celles des m e m b r e s t i tu

laires. (Loi du 4 février 1850 , a r t . 3.) 

Si le minis t re de la jus t ice vient à ê t re e m p ê c h é , il est r em

placé dans la prés idence du t r ibuna l pa r le min i s t re cha rgé 

du d é p a r t e m e n t de l ' instruction publ ique (même loi, a r t . 2) . 

Le légis lateur a fait choix de ce minis t re « comme é tant à la 

fois celui des m e m b r e s du cabinet dont le dépa r t emen t présente 

le moins de cas de conflits, et aussi comme réunissan t , a u 

moins en général , toutes les au t res condit ions désirables p o u r 

rempl i r cette h a u t e fonction (1). » 

( i ) Rapport fait à l'Assemblée législative, le i\ décembre iS49, par 

M Thomine-Desma/.urés. 
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Il existe a u p r è s du t r ibuna l des conflits, c o m m e auprès du 

conseil d 'Étal et de la cou r de cassat ion, un minis tè re pub l i c ; 

ma i s , tou jours à cause du ca rac tè re mixte de l ' institution, il est 

o rgan isé d ' u n e man iè r e spéciale . 

Les fonct ions du min is tè re publ ic d e v a n t la jur idict ion des 

conflits sont r empl ies pa r deux commissa i res du gouvernement 

choisis , tous les a n s , pa r le Prés ident de la Répub l ique , l'un 

p a r m i les ma î t r e s des requê tes au conseil d 'Éta t , l 'autre dans 

le p a r q u e t de la cour de cassat ion. Il est adjoint à chacun des 

commissa i r e s un supp l éan t , choisi de la m ê m e manière , et 

pris d a n s les m ê m e s r a n g s , p o u r le r emp lace r . (Loi du k février 

•1850, a r t . 5.) 

Un sec ré ta i re , n o m m é p a r le minis t re de la jus t ice , est at

taché au t r i buna l , et complè t e , en que lque sor te , sa composi

t ion. (Règlement du 26 oc tobre 18&g,a r t . 5.) 

Avant de vous m o n t r e r c o m m e n t cette hau te juridiction 

p rocède au règ lement des conflits d ' a t t r ibu t ions , je veux indi

q u e r c o m m e n t ces conflits se cons t i tuen t . 

C H A P I T R E D E U X I È M E . 

COMMENT LE CONFLIT D'ATTRIBUTIONS SE CONSTITUE. 

Depuis l 'arrêté du 13 b r u m a i r e an x (k nov . 1801) , c'est aux 

préfets seuls qu' i l a p p a r t i e n t de revend iquer , d e v a n t l 'autorité 

judic ia i re , au nom de l 'autori té admin is t ra t ive , la connais

sance des ques t ions qui leur para issent avoir é té por tées in-

c o m p é t e m m e n t devan t les cou r s et t r i b u n a u x . 

Le préfet de police, à Par is , et les préfets mar i t imes dans 

les a r rond i s semen t s mar i t imes , pa r t agen t ce droi t avec les 

préfets des d é p a r t e m e n t s , pour les mat iè res qui sont placées 

dans leurs a t t r ibu t ions . 

Mais la revendicat ion ne peu t ê t re exercée , ni en tou te m a 

t iè re , ni devan t toute jur id ic t ion , ni en tou t é lat de cause . Une 

o r d o n n a n c e du 1 " ju in 1828 a t racé des limites au droit d'éle-
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( i ) Il tant v ajouter pour quelques détails l'ordonnance du t " mars 183 i. 

ver le conflit, afin de faire cesser les plaintes que l 'exercice t rop 

r igoureux de ce droi t avait fait naî t re . 

Je vais vous expl iquer , mess ieurs , les dispositions de cette 

o rdonnance (1), et l 'exécution qu'elle a reçue dans une pra t ique 

de vingt ans . 

D abord , le conflit ne peut ê t re élevé en mat ière cr iminelle . 

Il ne p e u t l 'être en mat ière de police correc t ionnel le q u e 

dans les deux cas suivants : 

i° Lorsque la répress ion du délit est a t t r ibuée par une dis

position législative à l 'autorité adminis t ra t ive ; 

2° Lorsque le jugement à r e n d r e par le t r ibunal dépend 

d'une quest ion préjudiciel le , dont la connaissance appar t i en t 

à l 'autorité adminis t ra t ive en vertu d 'une disposition législa

tive. Dans ce dernier cas, le conflit ne peut ê t re élevé que sur 

la quest ion préjudicie l le . 

D'un au t r e côté , ne donnen t pas lieu au conflit : 

1° Le défaut d 'antor isat ion soit de la par t du g o u v e r n e m e n t 

lorsqu'il s'agit de poursui tes dirigées contre ses agen t s , soit de 

la part du conseil de préfec ture , lorsqu'i l s'agit de contes ta 

tions judicia i res dans lesquelles les c o m m u n e s et les établ is

sements publ ics sont par t i es ; 

2° Le défaut d ' accompl i ssement des formalités à rempl i r 

devant l ' adminis t ra t ion p réa lab lement aux poursu i t es jud i 

ciaires, par exemple , lorsqu'i l s'agit d ' in tenter une action con

tre l 'État, d ' après la loi des 28 octobre et 5 n o v e m b r e 1790 . 

Il es t , d 'a i l leurs , de ju r i sp rudence que le conflit ne peu t 

être élevé ni devant les juges de p a i x , ni devant les t r i bunaux 

de s imple police, ni devant les t r ibunaux de commerce . 

Enfin, le conflit ne peu t jamais ê tre élevé après des juge 

ments r e n d u s en dern ier ressort ou acquiesces , ni après des 

arrêts définitifs. Ainsi l ' adminis t ra t ion, qui a laissé le j uge 

p rononcer définit ivement sans revendiquer ses a t t r ibu t ions , 
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ne p e u t élever le conflit devan t ce p ige ; niais elle ressaisit 

son d r o i t , l o r sque le j u g e m e n t é tant suscept ible d ' appe l , 

l 'une des par t ies rouvre la lice devant de nouveaux juges . 

Le conflit p e u t donc ê t re élevé en cause d ' appe l , s'il ne l'a 

été en p remiè re ins tance : de m ê m e , s'il l'a été i r régul ièrement 

devan t les p remie r s j u g e s . 

.J 'ajoute cpie le conflit , que nous avons dit n e pouvoir être 

élevé devan t les j u g e s de p a i x , les t r i b u n a u x de s imple police 

et les t r i b u n a u x de c o m m e r c e , p e u t l 'ê t re su r l 'appel des 

décis ions r e n d u e s par ces ju r id ic t ions . 

D a n s ces l imi te s , le conflit p e u t ê t re é l e v é , a lors même que 

l ' adminis t ra t ion ne sera i t pas en cause , et que le débat s'agi

tera i t en t r e par t icu l ie rs . 

Mais il ne p e u t l 'être que selon cer ta ines formes, don t quel

ques u n e s do ivent ê t re observées à pe ine de nul l i té . 

Ainsi, l o r squ 'un préfet es t ime que la connaissance d'une 

ques t i on por tée devan t u n t r ibuna l est a t t r i buée par une dis

posit ion législat ive à l 'autori té admin i s t r a t ive , il doit d 'abord 

d e m a n d e r le r envo i de l'affaire d e v a n t l ' au tor i té compétente . 

Pour m e t t r e le t r ibuna l à m ê m e d 'appréc ie r le mér i te de sa 

r evend ica t ion , il doit adresser a u p r o c u r e u r de la République 

u n m é m o i r e en décl inatoire , d a n s lequel doit ê t re rappor tée la 

disposi t ion législative qui a t t r ibue à l 'adminis t ra t ion la con

na i s sance du litige. 

Cette formal i té du décl inatoi re est cons idérée c o m m e sub

s tant ie l le . Elle ne peut ê t re suppléée p a r la présentat ion de 

l 'exception d ' incompétence qu ' au ra i t faite l 'une des part ies , 

a lors m ê m e que cette part ie serai t le préfet lu i -même agis

san t au nom de l 'État . 

Le p r o c u r e u r de la Répub l ique doit faire connaî t re au tri

buna l le mémoi re du préfe t , dans tous les c a s ; il requier t le 

renvoi devan t l 'autori té admin i s t ra t ive , si la revendicat ion lui 

parait fondée, 
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Après que le t r ibunal a s ta tué sur le décl inatoire , le procu

reur de la Républ ique doit adresser au préfet, dans les cinq 

jours qu i suivent le j u g e m e n t , copie de ses conclusions ou ré

quisitions , et du j u g e m e n t r e n d u sur la compé tence . La 

date de l 'envoi doit ê t re consignée sur un regis t re à ce 

destiné. 

Lorsque le décl inatoire est admis , tou te cause de conflit a 

d isparu, à moins que l 'une des par t ies ne f rappe d'appel le j u 

gement qu i a fait droi t au déclinatoire ; auquel cas le préfet 

peut élever le conflit, dans la qu inza ine qui sui t la significa

tion de l 'acte d 'appel , sans qu'il soit besoin de p ré sen t e r un 

déclinatoire a u x nouveaux j uges . 

Lo r sque le décl inatoire est r e j e t é , le préfet est appe lé à 

examiner s'il y a lieu de pers is ter dans sa revendica t ion , et 

par suite d 'é lever le conflit. Un délai de qu inza ine , à pa r t i r de 

l'envoi fait pa r le p r o c u r e u r de la Répub l ique , lui est accordé 

à cet effet : p e n d a n t ce délai, le t r ibuna l doit s 'abstenir de p r o 

noncer s u r le fond d u litige ; faute de quoi , le préfet ne serai t 

pas moins recevable à élever u n conflit , malgré la règle qu i 

lui défend de le faire ap rè s des a r r ê t s définitifs. 

Lorsque le préfet veut élever le conflit, il p r e n d u n a r r ê t é , 

dans lequel il vise le j u g e m e n t in te rvenu, et où la disposit ion 

législative qui a t t r ibue à l 'adminis t ra t ion la connaissance du 

point lit igieux doit ê t re tex tue l lement insérée . 

L 'a r rê té , avec les pièces y visées, doit être déposé , d a n s le 

délai préci té , au greffe du t r ibunal qui a rejeté le décl inatoire . 

Le greffier le r emet immédia t emen t au p r o c u r e u r de la Répu

blique. 

Ce magis t ra t est chargé de c o m m u n i q u e r l 'arrêté du préfet 

au t r ibuna l , réuni dans la c h a m b r e du conseil ; en m ê m e 

t e m p s , il r equ ie r t q u e , conformément à l 'article 27 de la loi 

(lu 21 fructidor an l i t , il soit sursis à toute p rocédure j u d i 

ciaire. 

Quoique la revendicat ion laite par le préfet, au nom de l'ait-
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tor i té admin i s t ra t ive , ait en que lque sor te changé le carac tère 

du déba t soumis au t r ibunal pa r les par t ies , c e p e n d a n t on ne 

peut dire r a i s o n n a b l e m e n t que celles-ci soient sans in térê t au 

déba t d ' a t t r ibu t ions qui s'agite en t re l ' au tor i té adminis t ra t ive 

et l 'autori té jud ic ia i re , pu i squ 'en définitive il s'agit de déter

mine r que l sera leur j uge . Aussi sont-elles admises à fournir 

leurs observa t ions su r la ques t ion de c o m p é t e n c e . 

E n conséquence , a p r è s que l 'arrêté de conflit a é té commu

n iqué au t r i buna l , c o m m e il a été dit c i -dessus , cet arrê té et 

les pièces y a n n e x é e s son t ré tabl is a u greffe du t r ibuna l , où 

ils do iven t res ter qu inze j o u r s ; là les par t ies peuvent en 

p r e n d r e conna i s sance sans dép lacemen t , d 'après l'avis qui 

l eu r en est donné par le p r o c u r e u r de la Répub l ique , au par

q u e t d u q u e l elles déposent l eurs observat ions et les documents 

à l 'appui . 

I m m é d i a t e m e n t ap rès l 'expirat ion d u délai , a t t endu l'ur

gence de la ma t i è r e , le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e doit trans

met t r e au minis t re de la jus t ice le dossier de l'affaire, avec les 

pièces nécessai res p o u r q u e l 'autori té cha rgée de vider le con

flit soit en mesu re de p rononce r . 

Ces pièces sont : la citation, les conclusions des parties, le 

décl ina toi re p roposé pa r le préfet, le j u g e m e n t de compétence, 

l 'arrêté de conflit, les observat ions du minis tè re public , celles 

des par t ies si elles en on t fourni , avec toutes les pièces jointes. 

A quoi il convient d 'ajouter le j u g e m e n t de surs i s et l 'extrait 

des regis t res t enus au greffe et a u p a r q u e t p o u r constater 

l 'observation des formali tés qui v iennent d 'ê t re indiquées . 

Dans les v ing t -qua t re heu re s de-la récept ion des pièces, le 

minis t re de la just ice doit ad resse r au p r o c u r e u r de la Répu

bl ique un récépissé énoncial i f des pièces envoyées , lequel 

doit ê t re déposé au greffe du t r ibunal devan t lequel le conflit 

a été é levé. 

La p rocédure du conflit en t r e dans une nouvel le phase : 

voici ses règles . 

Source : BIU Cujas



MODE D E P R O C E D E R D E V A N T L E T R I B U N A L D E S C O N F L I T S , E T C . 635 

C H A P I T R E T R O I S I È M E . 

M O D E D E P R O C É D E R D E V A N T L E T R I B U N A L D E S C O N F L I T S 

P O U R L E J U G E M E N T D E S C O N F L I T S . 

Devant la jur id ic t ion s u p r ê m e insti tuée par la Const i tu t ion ," 

la procédure se t rouve réglée pa r un décret du 26 octobre 1 8 4 9 , 

portant r èg lement d 'adminis t ra t ion p u b l i q u e , et r e n d u en 

exécution de l 'article 64 de la loi du 3 mar s 1 8 4 9 , dé léguant 

au pouvoir exécutif le droit de dé t e rmine r les formes de p r o 

céder du t r ibuna l des conflits. 

D'après ce règ lement , immédia t emen t après l 'arrivée à la 

chancellerie des a r rê tés de conflit et des pièces, doit avoir lieu 

l 'enregistrement au secrétar ia t du t r ibunal des conflits, et aussi 

la désignation du r appo r t eu r . 

Cette désignation appa r t i en t au minis t re de la j u s t i ce ; mais 

la loi du 4 février 1850 dit que les fonctions de r appo r t eu r 

doivent être a l t e rna t ivement confiées à un conseiller d 'Eta t et 

à un m e m b r e de la cour de cassat ion, sans que cet o rd re puisse 

être intervert i . 

Dans les cinq jours de l 'arrivée, c'est-à-dire lorsque le r a p 

porteur a pu p r e n d r e connaissance au moins sommai r emen t 

de l'affaire, le dossier est c o m m u n i q u é au minis t re dans les 

attributions duque l se t rouve placé le service publ ic auque l 

se rapporte le conflit, afin qu'il puisse fournir ses obser 

vations sur la ques t ion de c o m p é t e n c e ; un délai de quinze 

jours lui est accordé à cet effet par le r èg l emen t . 

I ndépendammen t du droit de fournir des observat ions ent re 

les mains du p rocu reu r de la Républ ique que nous avons men

tionné ci-dessus, les par t ies intéressées on tce lu i d é c h a r g e r des 

avocats au conseil d 'Éta t et à la cour de cassation de présen

ter, en leur n o m , devan t le t r ibunal des conflits, des mémoires 

et des observat ions . Lo r sque des avocats ont reçu cette mis-
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sion des par t ies , ils peuven t être autor isés à p r e n d r e commu

nication des pièces au secrétar ia t , sans dép l acemen t . 

Dans les v ingt j ou r s qui su iven t la r en t r ée des pièces, le 

r a p p o r t e u r fait au secré ta r ia t le dépô t de son r a p p o r t et des 

p ièces . 

Les r a p p o r t s doivent ê t re faits p a r écri t . 

L e min i s t re p ré s iden t fait alors t r a n s m e t t r e le dossier à l'un 

des commissa i res du g o u v e r n e m e n t , à l'effet de donner des 

conc lus ions d e v a n t le t r i buna l . D a n s a u c u n e affaire, les fonc

tions de r a p p o r t e u r et celles d u min i s tè re publ ic ne peuvent 

ê t re rempl ies p a r deux m e m b r e s pris d a n s le m ê m e corps (1). 

L o r s q u e le commissa i re d u g o u v e r n e m e n t a pr is connais

sance du dossier , et que l'affaire est en état de recevoir solu

t ion , le t r ibuna l se réun i t , su r la convocat ion d u ministre de 

la j u s t i c e , en audience publique. 

La police des audiences appa r t i en t au p rés iden t . 

Le t r ibuna l ne peu t s iéger qu 'au n o m b r e de neuf juges , pris 

éga lement , à l 'exception d u min i s t r e , dans les deux corps qui 

concouren t à sa formation (2). 

Après le r a p p o r t , les avocats des par t ies peuven t présenter 

des observat ions orales ; le commissa i re d u gouve rnemen t est 

ensui te e n t e n d u dans ses conc lus ions . 

Il doi t ê t re s ta tué su r le conflit, d a n s le délai de deux mois, 

à d a t e r d e la récept ion des pièces a u min i s t è re de la just ice. 

Un mois a p r è s l 'expirat ion de ce délai , si le t r ibunal n'a pas 

r eçu notification de la décision r e n d u e sur le conflit, il peut 

p r o c é d e r au j u g e m e n t de l'affaire. 

L e s décisions d u t r i buna l des conflits con t i ennen t les noms 

et les conclus ions des par t ies , s'il y a l ieu, le vu des pièces 

pr inc ipa les et des disposit ions législatives don t elles font l'ap

pl icat ion. 

( i ) Celte dernière disposition est empruntée à la loi du 4 lévrier i 8 5 o , dont 

elle forme l'article y.. 

( s ) Lui du j février 18Ô0. article i. 
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l^lles sont mot ivées . 

Les noms des m e m b r e s qui ont concouru à les r endre doi

vent y ê t re men t ionnés . 

La minu te es t s ignée p a r le prés ident , le r appor t eu r et le 

secrétaire. 

L 'expédit ion des décis ions est dél ivrée aux par t ies in té res 

sées pa r le secrétaire d u t r ibuna l . 

Le minis t re de la jus t ice fait t r an sme t t r e admin i s t r a t ivemen t 

aux minis t res expédi t ion des décisions don t l 'exécution r e n t r e 

dans l eurs a t t r ibu t ions . 

Les décisions d u t r ibuna l des conflits ne sont pas suscep 

tibles d 'opposi t ion . 

Tel les s o n t , m e s s i e u r s , les règles relatives aux conflits 

d 'a t t r ibut ions , dits positifs. Pour e m b r a s s e r la mat ière dans 

son ensemble ( je n e dis pas d a n s ses dé ta i l s ) , j e dois vous 

donner que lques not ions su r la man iè re don t se v ident les 

conflits négatifs. 

C H A P I T R E Q U A T R I È M E . 

D E S C O N F L I T S N É G A T I F S . 

Comme j ' a i eu l 'occasion d 'en faire déjà la r e m a r q u e , la 

compétence s u r u n litige dé te rminé peu t ê t re dou teuse e n t r e 

l 'autorité judic ia i re et l 'autori té adminis t ra t ive , non seu lement 

lorsque les o rganes des deux au tor i tés r evend iquen t la con

naissance d u l i t ige , mais aussi lorsque ces m ê m e s organes se 

déclarent i n c o m p é t e n t s pour p rononce r sur le déba t qui leur 

a été success ivement soumis pa r les par t ies in té ressées . Ce 

dernier cas cons t i tue , vous le savez, ce qu 'on appel le le conflit 

négatif d'attributions, p a r opposi t ion au p remier qui cons t i tue 

ce qu 'on n o m m e le conflit positif. 

Les prérogat ives des deux autor i tés , judic ia i re et admin i s 

trative, sont en que lque sorte désintéressées dans le conflit 

négatif, pu isque ces deux autori tés ont proc lamé leur in'côiïi-

Source : BIU Cujas



638 T I T R E V I I . — D E LA J U R I D I C T I O N D E S C O N F L I T S . 

p é t e n c e ; mais la just ice ne peu t faire défaut aux par t i es ; 

si l eur différend subs i s t e , il doit t rouver un j uge . 

Les règles à su ivre p o u r faire vider les conflits négatifs sont 

t racées d a n s le r èg lemen t d 'adminis t ra t ion publ ique du 16 oc

tobre 1849 (chapi t re 3), où l'on r e n c o n t r e d a n s que lques dis

posi t ions les résu l ta t s d 'une expér ience de c inquan te années 

a u sein d u conseil d 'Éta t . 

E n cas de conflit négatif, le r ecours devan t le t r ibunal des 

conflits p o u r faire régler la c o m p é t e n c e , est exercé directe

m e n t p a r les par t ies in téressées . Il est formé pa r requête , 

s ignée d 'un avocat au conseil d 'Éta t et à la cour de cassation. 

L o r s q u e l'affaire intéresse d i rec tement l 'E ta t , le recours 

p e u t ê t re formé pa r le min i s t r e dans les a t t r ibut ions duquel 

se t rouve p lacé le service publ ic q u e l'affaire concerne : ce mi

n i s t r e es t le r e p r é s e n t a n t légal de l 'État. 

L o r s q u e la déc la ra t ion d ' i ncompé tence é m a n e d 'une part 

d e l ' au tor i té admin i s t r a t i ve , de l ' au t re , d 'un t r ibuna l statuant 

en mat iè re de s imple police ou de police correc t ionnel le , le 

r e c o u r s p e u t , en ou t re , ê t re formé pa r le m in i s t r e de la justice : 

l ' intérêt de la v indic te p u b l i q u e ne pe rme t t a i t pas que , dans ce 

cas , on laissât aux pa r t i e s en cause le soin de faire vider le 

conflit négatif. 

Voici, d u res te , c o m m e n t il est procédé devan t le tr ibunal 

des conflits. 

L ' ins t ruc t ion p r e n d le ca rac tè re con t rad ic to i re , et suit des 

formes ana logues à celles qui sont en usage devan t la section 

d u conten t ieux au conseil d 'Éta t . 

Lo r sque le recours est formé pa r des j jar t icul iers , les par

ties in téressées en sont informées pa r u n e o r d o n n a n c e de soit-

communiqué, r e n d u e par le min i s t re de la jus t ice , p rés iden t du 

t r i b u n a l des conflits. 

Cet te o r d o n n a n c e doit ê t r e signifiée p a r les voies de droit, 

dans le délai d 'un mois . Ceux qui d e m e u r e n t ho r s de la France 
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cont inenta le ont p o u r faire cette signification, outre le délai 

d'un mois , celui qui est réglé pa r l 'article 7 5 du Code de p ro 

cédure civile. 

L o r s q u e le recours est formé par un minis t re , il en est , dans 

le même d é l a i , donné avis à la par t ie intéressée par la voie 

adminis t ra t ive . 

Dans les affaires qui in téressent l 'État d i rec tement , si le r e 

cours est formé par la par t ie adverse , le minis t re de la justice 

est chargé d ' assure r la communica t ion du recours au' minis t re 

que l'affaire concerne . 

La par t ie , à laquel le la notification a été laite, est tenue, si 

elle réside sur le terri toire cont inental , de r épondre et de four

nir ses défenses dans le délai d 'un m o i s , à pa r t i r de la noti

fication. 

A l 'égard des colonies et des pays é t r ange r s , les délais sont 

réglés d 'après les d is tances , pa r l 'ordonnance de soit-commit-

nique. 

Enfin, les par t ies intéressées peuven t p r e n d r e , pa r elles-

mêmes ou par leurs avocats , communica t ion des p roduc t ions 

au secrétar ia t , sans dép lacement , et dans le délai dé t e rminé 

par le r a p p o r t e u r . 

Pour le s u r p l u s , les formes de la p rocédure sont celles qui 

sont établies pour le j u g e m e n t des conflits positifs. 

Avant de t e rmine r , mess ieurs , je crois devoir a jouter que 

les a t t r ibut ions du t r ibunal des conflits ne sont pas bornées 

à celles que je viens de vous faire conna î t re : cette hau te ju r i 

diction en possède deux a u t r e s , que je ne puis me dispenser 

d ' indiquer . 
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C H A P I T R E CINQUIÈME. 

A T T R I B U T I O N S D U T R I B U N A L D E S C O N F L I T S Q U I N E S E R A P P O R T E N T PAS 

AU R È G L E M E N T D E S C O M P É T E N C E S E N T R E L ' A U T O R I T É J U D I C I A I R E E T 

L ' A U T O R I T É A D M I N I S T R A T I V E . 

D'après l 'art icle 90 de la Const i tu t ion : « les r ecours pour in-

c o m p é t e n c e et excès de pouvoirs con t r e les a r rê t s de la cour 

des c o m p t e s doivent ê t re por tés devant la jur id ic t ion des con

flits. » P r é c é d e m m e n t , ils deva ien t l 'être devant le conseil 

d 'Éta t . 

Aux t e rmes de l 'article 47 de la loi du 3 mar s 1849 , « le 

min i s t r e de la jus t ice a le droi t de r e v e n d i q u e r devant le tribu

nal des conflits les affaires por tées devant la section du con

ten t ieux d u conseil d 'É t a t , et qui n ' appar t i endra ien t pas au 

con ten t i eux administrat i f . 

« Toutefois , il ne p e u t se pourvoi r d e v a n t cette juridiction 

qu ' ap rè s q u e la section du con ten t i eux a refusé de faire droit 

à la d e m a n d e en revendica t ion qui doit lui ê t re préalablement 

soumise . » 

Le Règ lemen t du 26 oc tobre 1849 c o n t i e n t , dans ses 

chapi t res 4 et 5 , les règles relat ives aux recours contre les 

a r rê t s de la Cour des comptes et a u x revendica t ions formées 

en ve r tu de l 'article 47 de la loi du 3 m a r s 1849 : permettez-

moi de vous l ' envoyer à ce d o c u m e n t . 

Q u a n t au mér i t e de ces d iverses i nnova t ions , j e m'abstiens 

de le d i s c u t e r ; a v a n t de n o u s p r o n o n c e r la issons les résultats 

se p rodu i re : en a t t e n d a n t , je fais des vœux p o u r que les 

c h a n g e m e n t s qui v iennent de vous être signalés con t r ibuen t à 

main ten i r l ' ha rmonie p a r m i les au tor i t és qu i se par tagent 

l 'exercice de la pu i ssance pub l ique . 

FIN DU TOME DEUXIÈME. 
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RÉSUMÉ GÉNÉRAL 

I. J 'a i t e rminé , messieurs, la tache que j e m'étais imposée; 

j ' a i rempli le cadre que je m'étais t racé . Dans l'impossibilité 

(qu'une expérience de quinze ans m'avait démontrée) de par 

courir utilement en une année le cercle entier du droit adminis

tratif, j ' a i dû me restreindre à n 'enseigner, de 184'2 à 1 8 4 3 , 

que Xorganisation et les attributions des diverses autorités ad

ministratives : réservant pour les années qui vont suivre, d 'abord 

l'exposition des principes généraux de chacune des matières du 

droit administratif, et ensuite les règles générales de la com

pétence et les formes de procéder dans chaque mat iè re ; c 'es t -à-

dire, en définitive, le tableau complet de notre droit administratif. 

Pour vous, messieurs, pour ceux qui auront été fidèles à l 'en

seignement de cette année scolaire, vous n 'en aurez pas moins 

reçu une t rès- large part d ' instruction, applicable dans tout le 

cours de vos carrières diverses, et dont vous éprouverez p e u t -

être un peu plus les résultats, à mesure que vous vous éloignerez 

davantage de l 'époque à laquelle elle vous aura été offerte pour 

la première fois dans nos écoles. 

II. C'est ainsi que j e vous ai montré le droit administratif 

émanant du droit public; les pouvoirs législatif et exécutif prési

dant à la direction et aux destinées de notre société : le premier, 

dictant les règles de la conduite des membres de cette société; 

le second, pourvoyant à l'exécution de ces règ les , avec le s e 

cours de l'administration et de la justice. 

il. « 
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J e vous ai présenté l 'administrat ion c o m m e l'action vitale du 

g o u v e r n e m e n t et le bras de la société, dont il est la tête. 

J e v o u s ai indiqué les lois d' intérêt p r ivé c o m m e le domaine 

p r o p r e de l 'autorité jud ic ia i re ; e t , pour la sphère propre à l'ac

t ion adminis t ra t ive , les lois d' intérêt g é n é r a l , dont le but unique 

est l'utilité sociale, la satisfaction des besoins g é n é r a u x . 

J e vous ai fait r e m a r q u e r que ces lois ne peuvent sûrement 

atteindre ce but que par des déclarations de principes, par une 

organisat ion puissante et des attributions déterminées, et enfin 

par des formes de procéder protectrices de tous les intérêts. 

111. J e vous ai tracé les caractères généraux de notre admi

nistration française, à savoir : 

L'imité polit ique et administrat ive effaçant l'esprit individuel 

et d ' é g o ï s m e , et réunissant tous les intérêts privés dans le fais

ceau de l ' intérêt g é n é r a l ; 

L a centralisation, qui met ce p o u v o i r unique en c o m m u n i 

cation incessante avec tous les points de la F r a n c e , et q u i , après 

avoi r i m p r i m é le m o u v e m e n t à tous les rouages , ramène tous les 

actes sous l 'empire de son cont rô le ; 

L a subordination, en f in , qui est le gage certain de la bonté 

de l 'exécut ion : 

T r o i s caractères avec le secours desquels se produisent , dans 

not re É t a t , l ' o rd re , la régular i té et l ' h a r m o n i e ; caractères enfin 

qui font la g lo i re et la force de notre administrat ion publique. 

J e vous ai fait assister à l 'enfantement labor ieux de ce sys

tème polit ique ; j e vous ai mont ré l 'Assemblée constituante t ra 

çant une l igne profonde entre les deux branches du p o u v o i r e x é 

cut i f , entre les deux autorités administrat ive et jud ic ia i re , qu'elle 

venai t de diviser à jamais . 

J e vous l'ai m o n t r é e , des débris incohérents de l'ancienne 

m o n a r c h i e , s'efforçant de créer et d 'organiser u n n o u v e a u corps 

po l i t ique , et d 'é lever sur une base c o m m u n e le double édifice 

de la représentat ion nationale et de l 'administrat ion in tér ieure; 

Distr ibuant la F r a n c e en divisions terri toriales à peu près 
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égales, et d'une étendue calculée sur celle qui convient au plus 

favorable exercice dos différents p o u v o i r s ; 

Composant ces divisions en raison des trois éléments c o m b i 

nés, du terr i to i re , des contributions et de la popula t ion; 

Donnant à ces divisions le n o m de départements, et à leurs 

subdivisions celui de districts, transformés plus tard en arron

dissements, et rencontrant enf in , au dernier éche lon , les corrr-

munes, éléments nécessaires de toute société civi l isée, que l ' A s 

semblée constituante a rattachés au centre, en consacrant toutefois 

leurs pouvoi rs propres . 

J e vous l'ai mont rée organisant d'après ces bases les corps 

administratifs, les distribuant dans chacune des divisions ter r i to 

riales, et les soumettant h iérarchiquement à la subordinat ion 

qu'elle avait établie en pr incipe. 

D e telle sorte que, dès cette époque, notre pays a v u au cœur 

de l 'empire une administrat ion suprême et centrale, e t , sous 

sa direct ion, une administration supérieure au chef-lieu de chaque 

département; 

U n e administrat ion inférieure au chef- l ieu de la subdiv is ion, 

appelée depuis arrondissement ; 

U n e administration municipale dans chaque c o m m u n e . 

L 'autor i té suprême est ainsi descendue, dès lors, de degrés 

en degrés, jusqu 'aux citoyens et au terr i to i re , objet et but de 

l 'exécution des lois. 

IV. J e vous ai expl iqué , messieurs, comment notre adminis

tration s'est per fec t ionnée; c o m m e n t , au seuil m ê m e du siècle 

dont nous avons déjà parcouru près de la moi t ié , a cessé la forme 

collective, adoptée d 'abord par l 'administrat ion, à tous les d e 

grés, et comment a commencé la forme unitaire, heureusement 

substituée à la p r e m i è r e , en faveur de l 'ordre et de la bonne 

d i rect ion; 

C o m m e n t alors aussi les préfets, les sous-préfets, les mai res , 

ont été placés à la tète des dépar tements , des arrondissements 

Ai. 
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et des c o m m u n e s , pour administrer le pays sous l 'autorité du chef 

du g o u v e r n e m e n t , r a m e n é bientôt l u i - m ê m e à la fo rme unitaire. 

V . L e tableau généra l de notre administrat ion étant ainsi 

t racé, nous sommes entré dans l ' e x a m e n des m o y e n s par lesquels 

l 'autorité centrale et suprême parv ient à l 'exécut ion des lois 

administrat ives ; et vous avez r e c o n n u avec m o i qu'el le accomplit 

sa m i s s i o n , d 'une p a r t , en donnant des o r d r e s , en prenant des 

m e s u r e s , en rendant des décis ions, en fa isant , en u n m o t , des 

actes d'autorité; 

D ' a u t r e p a r t , en instituant des agents qui reço ivent d'elle la 

mission de la seconder . 

L e s actes de la r o y a u t é , leurs caractères et leur f o r m e , ont 

été l 'objet de nos études : traités de pa ix , d'alliance et de com

m e r c e , déclarations de g u e r r e , commandements relatifs à l 'armée, 

règ lements d 'administrat ion p u b l i q u e , décisions intéressant une 

certaine général i té , mesures purement individuel les, concessions, 

n o m i n a t i o n s , g r â c e s , faveurs d ist r ibuées, décisions au conten

t i e u x , maint ien des autorités dans leurs limites : tous ces actes 

sont ou peuvent être qualifiés de décrets ou d'ordonnances. 

T o u t e s , en v e r t u des principes const i tut ionnels , doivent être 

contre-signées par un min is t re . 

L e s agents de l 'autorité r o y a l e , vous l 'avez v u , messieurs, 

sont les bras , les mains et les y e u x de l 'administrat ion suprême. 

N o t r e organisat ion les présente sous trois formes diverses : 

ils sont agents p roprement dits, conseils on juges; d ' o ù l 'admi

nistration peut se classer en active, o u consultative, ou conten-

tieuse. 

V I . N o u s avons dû nous attacher d 'abord à connaître les 

agents proprement dits, ceux entre les mains desquels est r e 

mise l'action adminis t ra t ive , et nous avons rencontré : 

A u centre , des agents suprêmes, les ministres, q u i , d'après 

la volonté du r o i , impr iment le m o u v e m e n t au corps pol i t ique; 

et de là cette formule ancienne : le R o i v e u t , les ministres o r 

d o n n e n t , tous les autres agents exécutent . 
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A u p r è s des ministres sont les sous-secrétaires d ' É t a t , dé léga

taires institués d'une partie de leur p o u v o i r . 

Dans chaque grande division du terr i to i re , dans le dépar te 

m e n t , un agent supér ieur , le préfet, qui reçoit l ' impu ls ion , et 

développe sur les personnes et sur les choses l 'étendue de p o u 

voir qui lui est confiée pour l 'exécution des lois. 

Dans chaque div is ion terri toriale in termédia i re , dans Xarron

dissement, un agent infér ieur , le sous-préfet, qui reçoit et 

transmet l ' impu ls ion , a peu de pouvoi rs p r o p r e s , est surtout un 

rouage intermédia i re ou un agent d ' i n f o r m a t i o n , et un survei l lant 

journal ier de l 'exécut ion o rdonnée . 

E n f i n , dans chaque division infér ieure , dans la c o m m u n e , u n 

dernier a g e n t , le maire, par lequel la puissance execut ive se 

place en présence d u peup le , des citoyens e u x - m ê m e s , pour 

obtenir l 'obéissance à la volonté législative et rég lementa i re , par 

la persuasion, par l 'autorité ou par la contrainte. 

D e plus, dans certaines c i rconscr ipt ions, un agent spécial , le 

commissaire de po l i ce , institué pour seconder le maire dans 

l 'exercice de quelques-unes de ses fonctions. 

N o u s avons suiv i tous les agents directs de l 'administrat ion 

dans cette h i é r a r c h i e , et nous avons recherché pour chacun 

d'eux l 'or igine de sa fonction spéciale, sa n a t u r e , son o b j e t , 

son é t e n d u e , et jusqu 'à la formule des actes par lesquels 

elle s ' e x e r c e ; enfin sa rémunéra t ion et le respect qui lui 

est d û . 

VII . Cette longue étude achevée , il ne nous a pas été diff i 

cile de reconnaî t re que ce petit n o m b r e de dépositaires de la 

puissance publique serait impuissant à p o u r v o i r à l 'administration 

de tous les grands services publics, répartis entre les divers dé 

partements ministériels, et vous avez remarqué avec m o i que les 

lois et règlements qui nous régissent donnent à ces agents directs 

de t r è s - n o m b r e u x auxiliaires, dont le n o m m ê m e indique qu'i ls 

sont destinés à les aider et seconder . 

J e vous ai mont ré que ces agents auxiliaires s o n t , en effet , 
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affectés aux divers genres de services publics dont l ' intérêt général 

rend l 'établissement nécessaire ; 

Qu 'on distingue deux genres de services administratifs; qu'il y 

a un service intérieur et un service extérieur ; 

Que le service intérieur a pour objet principal le soin de 

préparer , de confectionner les actes de l'administration ; 

Que le service extérieur a pour objet de procurer l'exécution 

de ces actes, et que le mouvement est son caractère dominant; 

Qu'il y a des agents auxiliaires pour l'un et pour l 'autre service ; 

Que les agents auxiliaires du service intérieur composent ce 

qu'on appelle les bureaux des ministères, des préfectures, des 

directions des douanes, e t c . ; 

Que ces derniers agents sont essentiellement sédentaires; 

Tandis que les agents auxiliaires du service extérieur ont une 

vie aelive, et qu'ils peuvent ê tre appelés ambulants, parce que 

leurs fonctions les entraînent ordinairement au deho r s ; 

Que le travail des agents auxiliaires du service intérieur, des 

employés des b u r e a u x , consiste surtout en études, en combinai

sons rélléchies, en examen de dossiers ou d'affaires, en rédac

tions, en rapports , en expédit ions; 

Que le travail des agents extérieurs, sans exclure toute rédac

tion dans le cabinet , comprend surtout l ' inspection, le contrôle 

et les opérations sur les choses soumises à l'action administrative; 

Qu'il existe enfin des emplois où ces deux genres de service 

viennent se réunir ; que la spécialité des services publics exige un 

agent particulier, qui , sous l 'autorité prédominante du ministre, 

dirige chacun de ces services ; que cet agent reçoit la dénomi

nation de directeur, de chef de division, ou toute autre , et que, 

de fait, il est le chef du service qui lui est confié; que ses fonc

tions consistent à déterminer les bases des mesures à prendre, 

les directions à imprimer aux agents inférieurs, les instructions 

à leur donner, les éclaircissements à leur fournir sur les doutes 

qu'ils exposent ; enfin les explications à leur t ransmettre sur 

l'esprit des mesures ordonnées ; 

Que ces directeurs ou chefs de service, placés au centre même 
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de l 'administrat ion, reçoivent les instructions ou ordres du m i 

nistre auquel ils sont soumis ; qu'ils connaissent la pensée du 

g o u v e r n e m e n t , et dir igent dans le sens convenu l 'exécut ion qui 

leur est confiée ; 

Q u ' e n f i n , au-dessous d ' e u x , se t rouvent , dans les divisions du 

terr i to i re , ou dans les circonscriptions spéciales qui ont été adop

tées pour le serv ice , des directeurs locaux, agents en sous-

o rdre , q u i , à leur tour , deviennent un centre loca l , d 'où rayonne 

l'action de tous les agents du service spéc ia l , et o ù rev ien t tout 

le contrôle de leurs actes. 

V I I I . Cette organisation générale étant compr ise , messieurs, 

nous avons scruté, sous ce n o u v e a u r a p p o r t , l 'organisation inté

rieure de chacune des parties de l 'administration centrale, c'est-

à-dire des ministères cl de leurs subdivisions, de l 'administration 

du dépar tement , de l 'arrondissement et de la c o m m u n e , et nous 

avons porté un e x a m e n attentif jusque dans leurs dernières rami 

fications. 

P a r v e n u à ce p o i n t , et jetant un regard en arr ière , nous avons 

considéré quels étaient les caractères essentiels des fonctions 

administratives directes et auxiliaires, et nous avons r e c o n n u , 

conformément aux principes fondamentaux posés tout d ' a b o r d , 

l'unité, la responsabilité, la dépendance et la résidence ; de là 

aussi nous avons conclu les principaux devoirs de toutes les classes 

d'agents administratifs. 

E n regard de ces devoirs envers l ' É t a t , nous n'avons pas 

hésité à reconnaître les devoirs de l 'État envers ses agents , et 

nous avons tracé au premier rang les règles relat ives au traite

ment, à Xavancement, au temps de la retraite. 

I X . A i n s i s'est accomplie pour nous l 'élude de la première 

forme sous laquelle se présente notre organisation administrat ive, 

et nous avons dû aborder la seconde, à savoir : les fonctions 

consultatives, exercées par toute une catégorie distincte d ' i n 

struments de la puissance roya le . 

L 'administ ra t ion est active par essence; la prompti tude est 
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l 'une des condit ions de son e x i s t e n c e ; mais la sûreté d'action 

ne lui impor te pas m o i n s . L ' é c l a i r e r sans cesse sur les difficultés 

qu'el le rencont re dans sa m a r c h e , recuei l l i r et lui présenter des 

avis sur les mei l leurs m o y e n s d 'accompl i r sa m i s s i o n , de pourvoi r 

à l 'exécut ion des lo is , c ' e s t - à - d i r e de procurer le bien généra l , 

en évitant de froisser l ' intérêt p r ivé : telle est la pensée que je 

vous ai indiquée c o m m e ayant présidé à cette partie de notre 

organisat ion admin is t ra t ive , dans laquelle j e vous ai signalé, 

n o m m é , e x p l i q u é , à chaque degré de la h iérarchie administrat ive, 

les conseils dont la dél ibérat ion éclaire, p répare , et souvent r é 

sout les questions admin is t ra t ives , sans toutefois enchaîner les 

admin is t ra teurs . 

S o u s l ' impression de ces idées, nous avons procédé à cette 

part ie de nos études. Mais i c i , mess ieurs , dans les explications 

que j e vous offrais, j ' a i c ru devo i r adopter une marche inverse de 

celle que j ' a v a i s suivie pour vous exposer la série hiérarchique 

des agents directs et auxi l iaires de l 'administrat ion act ive. L ' a u 

tor i té partant du centre , il m'avai t paru log ique de suivre la d i 

rect ion d u m o u v e m e n t qui se porte vers les ext rémi tés . Les 

conseils a y a n t , au c o n t r a i r e , pour objet l ' instruction des affaires 

administrat ives, qui v a des ext rémi tés au cent re , puisque c'est 

dans les localités que naissent en généra l les faits administratifs 

et les difficultés d'application sur lesquels les administrateurs sont 

appelés à statuer, c'est par les conseils inférieurs que j ' a i com

mencé à vous m o n t r e r l 'enchaînement et le système de toute 

cette autre catégorie d ' instruments administrati fs. 

J e me suis donc efforcé de vous faire c o m p r e n d r e , d 'abord 

leur utilité spéciale et locale, et ensuite la man ière dont ils se 

rattachent à l ' intérêt généra l . 

C 'est ainsi que nous avons e x a m i n é les conseils adjoints à 

l 'administrat ion de la c o m m u n e , de l 'a r rondissement , d u dépar 

t e m e n t , et c e u x , en n o m b r e si g r a n d , qui existent auprès de 

l 'administrat ion centrale. 

Ils ont été pour nous c o m m e autant d 'anneaux dont j ' a i c o m 

posé , avec v o u s , c o n f o r m é m e n t aux fai ts , la longue chaîne de 
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celles de nos institutions administratives dont le caractère domi

nant est délibératif et consultatif. 

X . Toutefois, messieurs , j e n'ai pas manqué de vous faire 

remarquer que, quoique les délibérations de ces conseils n ' a i en t , 

en général , d 'autre caractère que celui d'un simple avis, nos lois 

établissent quelquefois en principe que l'administration sera tenue 

de demander cet avis, de le provoquer, de le recueillir, en même 

temps qu'elles déclarent que l'administration n'est pas liée par 

l'existence de cet avis; 

Que cette nécessité légale n'est établie d'abord que pour cer

taines branches de services publics où l 'administrateur a toujours 

besoin d 'ê t re secouru par les lumières de la science : telles, par 

exemple, l 'administration générale des mines et celle des grands 

travaux publics ; ou pour certaine nature de matières adminis

tratives où la délibération a besoin d 'être plus mûrie et quelque

fois plus solennelle; 

Que, dans toutes les autres branches des services publics, l'in

tervention des conseils administratifs n 'est qu'officieuse; que 

l 'administrateur est le maître de la demander ou de ne pas la 

demander, suivant que l'utilité publique lui paraît ou no lui paraît 

pas y avoir intérêt . 

X I . J 'a i a jouté , messieurs, qu'il es t , toutefois, une certaine 

catégorie de corps délibérants qui portent le nom de conseils, et 

qui ont reçu des lois la mission de donner, en effet, des avis à 

l'administration : conseils que celle-ci n 'est pas la maîtresse 

d'éloigner d'elle, et dont elle ne peut révoquer les membres : ce 

sont ceux dont la nomination est déléguée aux citoyens, et qui, 

à l'instar de nos chambres législatives, mais en dehors de la 

sphère purement politique, représentent les intérêts de ces agglo

mérations d'habitants qui forment les communes, les arrondis

sements et les départements ; 

E t qu'enfin il est quelques-uns de ces conseils qui sont investis 

de vrais pouvoirs administratifs, et dont la fonction ne se borne 

pas à donner des avis, mais à prendre de véritables décisions, 
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ayant une autorité p ropre , et dont l 'agent investi de l 'autorité 

active n 'est plus chargé que de procurer l'effet extérieur ou 

l 'exécution. 

J 'ai eu soin de vous signaler ces différents caractères, surtout 

dans les conseils municipaux et les conseils géné raux , e t , avec 

le secours des lois , de déterminer les limites de leurs pouvoirs 

propres . 

X I I . Il nous restait , messieurs , à étudier la troisième et der

nière forme sous laquelle se produit notre organisation adminis

trat ive, c'est-à-dire la série d'instruments avec le secours desquels 

se distribue la justice administrative. 

Nous nous sommes, tout d 'abord, attaché à bien reconnaître 

et définir le contentieux de Vadministration, et par conséquent 

son caractère et ses limites généra les . 

Nous avons trouvé ce caractère dans toute réclamation que 

fait naître un acte administratif, où le contradicteur est un intérêt 

privé qui se fonde sur un droit positif, pourvu toutefois que, dans 

ce d é b a t , l ' intérêt général soit directement ou indirectement 

engagé . 

Quant à ses limites générales, nous les avons signalées, d'une 

par t , dans les débats de pur intérêt privé, qui sont du domaine 

exclusif de l 'autorité judiciaire; 

D 'aut re pa r t , dans les matières de pure administrat ion, où la 

juridiction administrative ne pourrait intervenir sans entraver 

el le-même la marche du pouvoir. 

Je tant ensuite un coup d'œil sur toute la justice administrative, 

j ' a i dû vous prévenir, messieurs , que son organisation n'offre 

pas cet ensemble satisfaisant que présente l 'organisation j u d i 

ciaire; que la justice administrative ne paraît pas avoir été l'objet 

d'un système médi té , coordonné dans toutes ses par t ies ; qu'on 

n'y trouve pas net tement établies la classification des autorités et 

la gradation de leurs pouvoirs; qu'elle paraît plutôt être née des 

besoins que l 'état social a successivement manifestés. 

J e vous ai fait , toutefois, remarquer qu'elle présente comme 
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avantages spéciaux la possibilité de plusieurs recours successifs, 

la simplicité des formes, et la grande modicité des frais. 

X I I I . Ces premières notions données, j e vous ai fait, par les 

lois m ô m e s , l 'historique de cette justice administ ra t ive; e t , 

divisant les autorités chargées de statuer sur le content ieux , en 

jur idict ions collectives et juridict ions personnelles, j 'a i fait passer 

sous vos y e u x chacun des t r ibunaux ou fonctionnaires que la loi 

a investis du pouvo i r de j u g e r en matière administrat ive. 

J e vous ai marqué les divers degrés de ces juridictions ; les 

diverses dévolut ions successives qu i , dans cette sphère, sont o u 

vertes aux intérêts engagés, et l 'étendue d'autorité attachée à 

chacune des décisions des juges administratifs. 

J e vous ai d i t , messieurs, leur force exécuto i re , et les divers 

m o y e n s par lesquels cette exécut ion peut et doit être obtenue. 

E n f i n , j ' a i cru devo i r vous prémuni r contre cet abus de lan 

gage qui tendrait à inspirer et propager cette c royance , que la 

justice administrat ive est un démembrement de la justice que 

l'on appelle ordinaire, tandis que l'étude attentive de notre 

législation nouvel le donne la convict ion que , par suite de la sépa

ration absolue des deux autorités administrat ive et judic ia i re , le 

droit de j u g e r , le devoi r sacré de rendre la justice a été complè

tement d iv isé ; que là il a été confié à une hiérarchie de t r i b u 

naux dont la mission spéciale est de statuer sur les intérêts des 

ci toyens entre eux ou d'appliquer la loi péna le ; et qu'ici le droit 

de rendre la justice a été remis à des juges qui ont pouvoi r de 

statuer sur des débats nés d'actes administratifs, et dans lesquels 

l 'administration a un intérêt présent ou é lo igné. 

E t c'est encore dans le m ê m e esprit q u e , tout à l 'heure , j ' a i 

cru devoi r combattre la doctrine qui tend à propager cette e r reur , 

que la délégation de la justice administrative est volontaire, et 

qu'elle pourrai t être ret irée sans le secours du législateur. 

T e l a été l 'ensemble de m o n enseignement de cette année , 

autant , du m o i n s , qu' i l est possible de r e p r o d u i r e , en les r é s u 

m a n t , neuf mois d'études en quelques minutes ! 

Source : BIU Cujas



6 5 2 R Ë S D M É G É N É R A L . 

Puissent mes efforts et mon zè l e , messieurs , vous avoir été 

de quelque utilité! puissiez-vous, en vous séparant de lui , e m 

porter quelque bon souvenir de votre professeur! 

FIN DU COURS DE 4 8 4 2 — 1 8 4 3 . 
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A u m o m e n t de sa m o r t , M. Macarel achevait d ' i m p r i m e r la 

seconde édit ion des deux p r e m i e r s v o l u m e s de son cours . P e n 

dant l ' i m p r e s s i o n , no t re droi t publ ic et administrat i f avait subi 

de graves modif icat ions. P o u r conserver à son l i v r e toute son 

u l i l i l é , l 'auteur avait conçu la pensée d 'un appendice, o ù seraient 

constatés tous les changements qui se rapporta ient aux mat ières 

traitées dans ces d e u x v o l u m e s . L e m o y e n de réal iser celte p e n 

sée était une des préoccupat ions des dern iers temps de sa v i e , 

et i l m'entretenai t souvent des difficultés que présentait l 'exé

cut ion . 

L a tâche qu' i l devai t accompl i r m'étant é c h u e , il est s u r v e n u 

des difficultés n o u v e l l e s . 

D ' a b o r d , quant à la f o r m e a su iv re pour la rédact ion de Xap

pendice , j 'étais nature l lement mo ins l ibre que ne l'était M. M a 

carel . J e devais respecter re l ig ieusement le texte de ses leçons, 

et séparer m o n travail d u s i e n , de telle sorte q u ' o n ne pût le 

r e n d r e responsable d' idées et de doctr ines qui ne lui appar t i en 

draient pas ; cependant il fallait rester fidèle a sa pensée , et c o n 

s e r v e r au l i v r e son uni té . 

Mais le plus g r a n d embar ras est né des événements p o l i 

t iques. O n commença i t l ' impress ion de Yappendice au m o i s de 

d é c e m b r e 1831 , à l ' instant m ê m e où disparaissaient la Const i tu 

t ion de 1848 et les lois qu i en étaient la conséquence. 
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L e but que M. Macarel se proposai t d 'at te indre par Y appendice 

aurait été m a n q u é , si je n'avais pas at tendu p o u r le faire paraître 

la publ icat ion de la Const i tu t ion n o u v e l l e et des lois o r g a n i q u e s , 

en v u e d 'en ret racer les pr inc ipes o u d 'en r e p r o d u i r e les d ispo 

si t ions. E n réa l i t é , le travai l s'est t r o u v é a re fa i re , et en raison 

m ê m e de la n o u v e l l e série de changements que j 'ava is a signaler , 

le p lan a d û être mod i f i é . J e m e suis arrêté a l ' idée de procéder 

par v o i e ^annotations, dans lesquelles j ' i n d i q u e r a i s sur chaque 

point de légis lat ion o u d 'admin is t ra t ion modi f ié depuis la r é 

dact ion de M. M a c a r e l , les t ransformat ions opérées par les 

v ic iss i tudes pol i t iques de ces d e r n i è r e s années. J ' a i ainsi évité 

l ' inconvén ient de refaire u n l i v r e a côté du l i v r e de m o n maî t re , 

et , si j e n'ai pu échapper au r e p r o c h e d 'a r id i té , j e crois être 

p a r v e n u à conci l ier la b r iève té avec l 'exact i tude. 

P l u s t a r d , p e u t - ê t r e , m'autor isant d 'une l o n g u e communauté 

de pensées et d 'études (qui fut le b o n h e u r et l ' h o n n e u r de ma 

j e u n e s s e ) , je cra indra i m o i n s de c o n f o n d r e m o n p r o p r e travail 

avec celui de M. M a c a r e l , m ê m e p o u r u n e œ u v r e o ù , d ' o r i g i n e , 

m o n n o m ne s'était pas t r o u v é associé au s ien. 

J . B . 
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T. Ier, p. 12, {. 12. — Les principes posés dans la Charte constitu

tionnelle en ce qui concerne la division des pouvoirs, les prérogatives 

du législatif et de l'exécutif, et l'autorité judiciaire, ont été maintenus sur 

certains points et modifiés sur d'autres, d'abord par la Constitution du 

h novembre 1848 'art. 19, 20, 43, 49, 81 et 85) , ensuite par celle du 

14 janvier 1852. 

Cette dernière, empruntée en grande partie à l'acte constitutionnel du 

22 frimaire an VIII, reconnaît, confirme et garantit, par son pre

mier article, les grands principes proclamés en 1789 et qui sont, 
dit-elle, la base du droit public des Français. 

Elle règle ensuite les formes du gouvernement (titre n). 

Le Président de la République gouverne au moyen des ministres, du 

Conseil d'État, du Sénat et du Corps législatif (art. 3). 

La puissance législative s'exerce collectivement par le Président de la 

République, le Sénat et le Corps législatif (art. Zr). 

Le titre III est consacré au Président de la République, dont il déter

mine comme il suit la situation constitutionnelle et les attributions : 

Le Président de la République est responsable devant le peuple fran

çais, auquel il a toujours le droit de faire appel (art. 5). 

Le Président de la République est le chef de l'État ; il commande les 

forces de terre et de mer, déclare la guerre, fait les traités d'alliance et 

de commerce, nomme à tous les emplois, fait les règlements et décrets 

nécessaires pour l'exécution des lois (art. 6). 

La justice se rend en son nom (art. 7). 

Il a seul l'initiative des lois (art. 8). 

Il a le droit de faire grâce (art. 9.) 

Il sanctionne et promulgue les lois et les sénatus-consulles (art. 10). 

Il présente, tous les ans, au Sénat et au Corps législatif, par un mes

sage, l'état des affaires de la République (art. 11). 

Il a le droit de déclarer l'état de siège dans un ou plusieurs départe

ments , sauf à en référer au Sénat dans le plus bref délai. Les consé

quences de l'état de siège sont réglées par la loi (art. 12). 

Les ministres ne dépendent que du chef de l'État ; ils ne sont respon

sables que chacun en ce qui le concerne des actes du gouvernement ; 

il n'y a point de solidarité entre eux; ils ne peuvent être mis en accusa

tion que par le Sénat (art. 13). 
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P. 4 6 , depuis la ligne \ 0 jusqu'à la page 49 . — La Constitu

tion de 18Z|8 avait réglé les attr ibutions du Président de la République 

dans ses art. 4 3 , k9, 50 , 5 1 , 52 , 5 3 , 5 4 , 5 5 , 56 , 57 , 5 8 , 59 , 6 0 , 6 1 , 62 , 

6 3 , 6k, 6 5 , 6 6 , 67 , 6 8 , 74 , 80 , 8 5 , 86 , 87 , 92 , 99 . Les dispositions mo-

dificatives de la Constitution de 1852 ont été rapportées 'a la page précé

dente . 

P. 4 7 , l. 2 3 . — Un décret du Gouvernement provisoire , en date du 

29 février 1 8 4 8 , confirmé par l 'art . 10 de la Constitution du 4 novembre, 

avait suppr imé tous les titres de noblesse. Ces dispositions ont été abro

gées par un décret du 24 janvier 1852 . 

T . I " , p. 48 , l. 13 . — Par la Constitution de 1848 le pouvoir légis

latif était délégué à une assemblée un ique (art. 2 0 ) , élue pour trois ans 

(art. 31) et pe rmanen te , avec la seule faculté de s 'ajourner elle-même 

(art. 32 ) . 

On a vu ci-dessus q u e , d 'après la Constitution de 1 8 5 2 , la puissance 

législative s 'exerce collectivement par le Président de la Répub l ique , le 

Sénat et le Corps législatif. 

Le Sénat se compose : 1° des cardinaux, des maréchaux, des amiraux; 

2° des citoyens que le Président de la République juge convenable d'éle

ver à la dignité de sénateurs (art. 20) . 

Les sénateurs sont inamovibles et h vie (art . 21). 

Le président et les vice-présidents du Sénat sont nommés par le Pré 

sident de la Républ ique et choisis parmi les sénateurs. 

Ils sont nommés pour un an (art. 23) . 

Le Président de la République convoque et proroge le Séna t ; il fixe 

la durée de ses sessions par un décret (art. 24) . 

Quant au Corps législatif, la durée de ses sessions est fixée à trois mois. 

Il peut être convoqué , a journé , prorogé et dissous par le chef du pou

voir exécutif, qui , en cas de dissolution, doit en convoquer un nouveau 

dans le délai de six mois (art. 4 6 ) . 

Ces diverses mesu re s , ainsi que l ' a journement , la prorogation ou la 

clôture des sessions du Sénat, s 'exécutent, au moyen d'actes qui prennent 

le nom de proclamations (décret du 22 mars 1852 , art . 58 et 59) . 

T . I e r , p. 4 8 , l. 24. — Depuis la révolution de 1848 , le mode de 

promulgation des lois a subi des variations. 

Ains i , à partir du 4 mai 1848 jusqu 'au 28 mai 1 8 4 9 , c 'est-à-dire 

pendant toute la durée de l'Assemblée const i tuante , et même après la 

promulgation de la Constitution du 4 novembre 1 8 4 8 , la promulgation 

des lois émanées de l'Assemblée a été faite par son prés ident , d 'après la 
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formule suivante : « L'Assemblée nationale a adopté et le président 
» de l'Assemblée promulgue la loi dont la teneur suit. » 

Après l'installation de l'Assemblée législative, et par conséquent à 
partir de juin 1849, la promulgation de la loi a été faite par le Président 
de la République, conformément à l'article 50 de la Constitution; la 
formule était celle-ci : « L'Assemblée nationale a adopté (a loi 
dont ta teneur suit. » Venait après le texte de la loi, avec la signature 
des membres du bureau de l'Assemblée, et à la suite le mandement du 
Président de la République, ainsi conçu : « La présente toi sera 
promulguée et scellée du sceau de l'État » , avec le contre-seing 
du garde des sceaux, ministre de la justice. 

On a déjà indiqué que, d'après l'article 10 de la Constitution du 
14 janvier 1852, au Président de la République appartient non-seulement 
la promulgation, mais encore la sanction des lois et sénatus-consultes. 

T. I" , p. 50, l. 30. — La Constitution de 1868 avait créé une excep
tion au principe d'après lequel le droit de faire des règlements d'admi
nistration publique appartenait exclusivement au chef du pouvoir exé
cutif, avec le concours du Conseil d'État. Le Conseil d'État, d'après 
l'art. 75 de la Constitution nouvelle, pouvait faire directement ceux 
des règlements d'administration publique à l'égard desquels l'Assemblée 
nationale lui donnait une délégation spéciale (1). 

De là deux sortes de règlements d'administration publique, faits en 
vertu de délégations spéciales du législateur (t. I e r , p. 52, 1. 12), les uns 
émanant du chef du pouvoir exécutif, avec l'assistance nécessaire du 
Conseil d'État; les autres faits par le Conseil d'État seul, et qui devaient 
être promulgués par le Président de la République au même titre que 
les lois. 

D'après l'art. 6 de la Constitution de 1852 , le droit de faire des rè 
glements d'administration publique appartient exclusivement au Prési
dent de la République. 

T. I " , p. 53, l. 9. — En ce qui concerne le droit d'établir des im
pôts, l'art. 16 de la Constitution de 1848 consacrait le même principe 
que l'art. 40 de la Charte; il portait : « Aucun impôt ne peut être établi 
ni perçu qu'en vertu de la loi. » 

D'après l'art. 39 de la Constitution de 1852, «le Corps législatif dis

cute et vote les projets de loi et l'impôt. » 

T. I " , p. 56 , t. 13. — La loi organique du Conseil d'État, en date 

(1) Cette innovat ion est e x p l i q u é e et a p p r é c i é e au t o m e I I , page 3 0 5 e t s u i v > 
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du 3 mars 1 S 4 9 , avait apporté de profondes modifications à l 'organisa

tion de la juridiction administrative suprême. 

Non-seulement ce n 'étai t plus le chef du pouvoir exécutif en Conseil 

d'État qui statuait en dernier ressort sur les litiges administrat ifs , mais 

la juridict ion souveraine at tr ibuée au Conseil d 'État n 'était exercée que 

par une partie des membres du conseil formant la section du conten

tieux (1) . 

Sous l 'empire de la Constitution de 1852 , le Conseil d'État n'exerce 

plus la juridiction directe : d 'après l'article 52 de cette Constitution, 

emprun té à celle de l'an v i n , le conseil d 'État « est chargé, sous la di

rection du Président de la République..., de résoudre les diffi

cultés qui s'élèvent en matière d 'administration. » 

Et le décret organique du 25 janvier 1852 dit expressément , dans son 

article 1 " , « que le Conseil d 'État propose les décrets qui statuent 

2° sur le contentieux administratif. » 

Les décisions sounri-.es à l 'approbation du Président de la République 

ne sont pas prises par la seule section du contentieux (2); mais elles ne 

sont pas non plus délibérées dans l'assemblée générale du Conseil, toutes 

sections réunies. L'assemblée du Conseil délibérant au contentieux se 

compose: 1° des membres de la section du content ieux, 2° de dix conseil

lers d 'É ta t , désignés par le Président de la Répub l ique , et pris en 

nombre égal dans chacune des cinq autres sections. ( Décret du 25 jan

vier 1 8 5 2 , ar t . 19 . ) 

T . 1 e r , p. 6 0 , t. 7 . — L a Constitution de 1848 avait introduit une in

novation considérable dans notre législation en ce qui touche le règlement 

des conflits d 'at tr ibutions. La décision en cette matière n 'appartenait plus 

au chef du pouvoir exécutif, sur l'avis du Conseil d 'É t a t ; elle n'apparte

nait pas non plus au Conseil d 'État . Elle avait été attribuée (art. 89) à 

un tribunal spécial composé moitié de membres de la Cour de cassation, 

moitié de membres du Conseil d ' É t a t , et présidé par le ministre de la 

justice (3). 

La Constitution de 1 8 5 2 , en reproduisant dans son art. 50 les termes 

de l 'art. 52 de la Constitution de l 'an v i n , a rendu le jugement des 

conflits au Président de la Répub l ique , qui statue sur la proposition du 

(1) Voyez le développement de cette innovation, tome I I , page 59a. 
(2) Toutefois, les affaires pour lesquelles il n'y a pas eu constitution d'avocat ne 

sont portées en séance publique de l'assemblée du conseil délibérant au contentieux, 
que si ce renvoi est demandé par l'un des conseillers d'Etat de la section, ou par 
le commissaire du gouvernement auquel elles sont préalablement communiquées et 
qui donne ses conclusions. (Décret du 25 janvier 1852, art. 20.) 

(3) Voyez tome I I , page 027 et suiv. 
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Conseil d'État. Le rapport de ces affaires est préparé par la section du 
contentieux, et il est fait, au nom de cette section , en séance publique 
de l'assemblée du Conseil d'État délibérant au contentieux. (Décret or
ganique du 25 janvier 1852, art. 17 et 19.) 

T. P r , p. 62 , t. 21. — La Constitution de 1848 avait conservé au 
Président de la République le droit de grâce, mais restreint aux grâces 
individuelles et nécessairement précédé de l'avis du Conseil d'État (ar
ticle 55). Ce droit a été rétabli dans toute son étendue, par la Consti
tution du 14 janvier 1852 (art. 9 ) : il comprend donc aujourd'hui le 
droit d'amnistie. 

T. I e r , p. 72, t. 13. — La loi du 3 mars 1849 avait supprimé toute 
condition d'âge pour les conseillers d'État, dont la nomination apparte
nait d'ailleurs à i'Assemblée nationale. 

Quant aux maîtres des requêtes, ils devaient être âgés de vingt-
cinq ans au moins. 

Les auditeurs devaient être âgés de vingt et un ans au moins et de 
vingt-cinq ans au plus; ils étaient d'ailleurs nommés au concours. 

Le décret du 25 janvier 1852, organique du Conseil d'Etat, n'a point 
établi de conditions pour la nomination des conseillers d'État en service 
ordinaire, des maîtres des requêtes et des auditeurs. L'art. 7 de ce dé
cret dispose seulement, quant aux conseillers d'État en service ordinaire 
hors sections, qu'ils sont choisis parmi les personnes qui remplissent de 
hautes fonctions publiques. 

T. I e r , p. 74, l. 14. — Le tableau des conseils administratifs a subi, 
depuis l'impression de ce volume, des modifications de détail qui sont 
trop nombreuses et qui ont un caractère d'utilité trop spécial pour que 
nous les relevions toutes ici, d'autant plus que d'autres modifications 
surviendront prochainement sans doute. 

T. I e r , p. 8 8 , L 1 0 . — Ministre d'État. — Cette institution a été 

renouvelée par un décret du 22 janvier 1852, ainsi conçu : 
« Il est institué un ministre d'État, qui aura les attributions suivantes : 

» Les rapports du gouvernement avec le Sénat, le Corps législatif cl 

le Conseil d'État; 

» La correspondance du Président avec les divers ministères; 
» Le contre-seing des décrets portant nomination des ministres, no

mination des présidents du Sénat et du Corps législatif, nomination des 
sénateurs et concession des dotations qui peuvent leur êlre attribuées, 
nominal ion des membres du Conseil d'L'tal ; 

» Le contre-seing des décrets rendus par le Président, en exécution 
42. 
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des pouvoirs qui lui appar t iennent , conformément aux art . 2 4 , 28 , 3 1 , 

46 et 54 de la Const i tut ion, et de ceux concernant les matières qui ne 

sont spécialement attribuées à aucun dépar tement ministériel ; 

» La rédaction et la conservation des procès-verbaux du conseil des 

ministres ; 

» La direction exclusive de la partie officielle du Moniteur ; 

» L'administration des palais nationaux et des manufactures .natio

nales. » 

Un décret du 14 février 1852 a réglé l 'organisation de ce minis tère ; 

le lendemain, un autre décret a fixé les t rai tements du ministre , du se

crétaire généra l , des d i r ec teu r s , et ouvert le crédit nécessaire pour ac 

qui t ter les dépenses du personnel. 

T. I " , p. 8 8 , l. 2 3 . — D ' a p r è s l 'art. 3 de la Constitution de 1 8 5 2 , 

le Président de la République gouverne au moyen des ministres, du 

Conseil d ' É t a t , du Sénat et du Corps législatif. 

L 'ar t . 5 déclare qu'i l est responsable devant le peuple français, auquel 

il a toujours le droit de faire appel. 

D'après l 'art. 13 , les ministres ne dépendent que du chef de l 'État; 

ils ne sont responsables que chacun en ce qui le concerne des actes du 

gouvernement ; il n 'y a point de solidarité entre e u x ; ils ne peuvent être 

mis en accusation que par le Sénat. 

T . I e r , p. 9 1 , l. 18 .—L'exécut ion des lois de l 'État se divise aujour

d 'hui ent re dix ministres ; nous avons donc dix ministères ou départe-

tements ministériels, savoir : 

Le ministère d 'État ( 1 ) ; de la j u s t i c e ; des affaires é t r angères ; de la 

g u e r r e ; de la marine et des colonies; de l ' in tér ieur , de l 'agriculture et 

du commerce (2) ; des travaux publics ; de l ' instruction publique et des 

cultes (3) ; de la police générale (4) ; des finances. 

T . I " , p. 9 2 , l. 1. — La Constitution de 1848 , renouvelant une d i s 

position précitée de la loi des 27 a v r i l - 2 5 mai 1 7 9 1 , avait établi en 

principe que «le nombre des ministres et leurs attributions doivent être 

fixés par le pouvoir législatif» (art. 66) . 

Mais cette disposition ne se trouvant pas reproduite dans la Constitu-

(1) Décret du 22 janvier 1852. 

(2) Le ministère de l'agriculture et du commerce a été réuni à celui de l'intérieur 
par décret du 25 janvier 1852. 

(3) L'administration des cultes est réunie, depuis la révolution de 1848, au minis
tère de l'instruction publique. 

(Il) Créé ou plutôt rétabli par le décret du 22 janvier 1852. 
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tion de 1852 , on en dnil conclure le rétablissement des règles admises 
sous l'empire de la Constitution de l'an via et des deux Chartes de 1814 
et de 1830. 

T. I e r , p. 99, {. 25. — Le conseil des bâtiments civils a été détaché 

du ministère des travaux publics et partagé entre le ministère d'État et 

celui de l'intérieur, par un décret du 11 février 1852. 

Les attributions de ce Conseil, en ce qui concerne l'examen des plans 
et devis des bâtiments à construire aux frais des départements et des 
communes, ont d'ailleurs été restreintes par le décret du 25 mars 1852, 
dit de décentralisation. 

T. I e r , p. 100, l. 10. —Ministère de l'instruction publique. — 
Le régime de l'instruction publique a été profondément modifié. D'abord, 
sous l'empire de la Constitution de 1848, est intervenue la loi du 15 mars 
1850. D'une part, celte loi a permis de former, sous certaines conditions, 
des établissements privés d'enseignement primaire et secondaire en con
currence avec les établissements publics; d'autre part, elle a créé des au-
toriiés et posé des règles nouvelles pour la surveillance des établissements 
publics et privés, et pour la discipline des maîtres et des élèves. Depuis 
la Constitution de 1852 , ce qui subsistait du régime antérieur à la loi 
du 15 mars 1850 et celte dernière loi elle-même en quelques-unes de 
ses parties ont été modifiés non moins gravement par les décrets du • 
9 mars et du 10 avril 1852. 

T. I" , p. 107, l. 6. — Sous l'empire de la Constitution de 1848, la 
présidence du Conseil d'État appartenait au vice-président de la Répu
blique. Le ministre de la justice avait comme ses collègues entrée dans 
le sein du Conseil et des sections de législation et d'administration ; il 
avait d'ailleurs quelques attributions spéciales concernant le Conseil 
d'État (voir notamment l'art. 46 de la loi du 3 mars 1849), enfin les 
dépenses du Conseil figuraient dans le budget de son ministère; mais, 
en réalité, les relations directes entre le Conseil d'Etat et le ministre 
de la justice avaient cessé. Sous l'empire de la Constitution de 1852, les 
ministres ont rang, séance et voix délibérative au Conseil d'État (art. 53); 
la présidence appartient au Président de la République, et en son ab
sence à la personne qu'il désigne comme vice-président du Conseil (art. 4"). 
Enfin, le ministre d'État a dans ses attributions les rapports du gouver
nement avec le Conseil d'État et le contre-seing des décrets portant no
mination des membres de ce Conseil. 

T. I e r , p. 119, l. 9. — Par suite des modifications survenues dans 
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l'organisation administrative de l'Algérie, la direction des affaires de 
l'Algérie n'a plus clans ses attributions que l'administration générale et 
municipale, l'administration des affaires arabes, le commerce , les tra
vaux publics, l'agriculture, le service des contributions diverses; le ser
vice de l'enregistrement et des douanes, et celui des forêts; le personnel 
des agents pour les emplois qui relèvent directement ou indirectement 
du ministre, les travaux statistiques et la colonisation. 

T. I e r , p. 122, /. 28. —L'abolition de l'esclavage a été prononcée par 

un décret du gouvernement provisoire, en date du 27 avril 1848, et 

consacrée par l'art. 6 de la Constitution de 1848. 

Les attributions du ministre de la marine et des colonies, concernant 

l'affranchissement des esclaves, n'existent donc plus; mais elles sont 

remplacées, pour un certain temps, par les soins à donner à la liquida

tion et au payement de l'indemnité accordée aux colons, en vertu de la 

loi du 30 avril 1849. 

T. I e r , p. 127, i. 6. — Les règlements pour le service intérieur des 
hôpitaux et hospices ne sont plus soumis à l'approbation du ministre de 
l'intérieur, mais à celle des préfets. (Loi du 7 août 1851, art. 8.) 

T. I e ' ' , p. 130. — § III. Rétribution des fonctions ministé

rielles. — L'Assemblée constituante, par un décret du 4 juillet 1848, 
avait fixé le traitement des ministres h 48,000 fr. , sans ajouter aucun 
supplément pour frais de représentation en faveur d'aucun d'eux, et ce 
chiffre a été maintenu dans les lois de finances votées par l'Assemblée 
législative. Sous l'empire de la Constitution de 1852, les traitements des 
ministres ont été élevés au taux de 100,000 fr. ; une somme de 
30,000 fr., pour frais de représentation, est en outre accordée à chacun 
des ministres des affaires étrangères et de la guerre. 

T. P r , p. 141 , t. 30. — Aujourd'hui, ce n'est plus seulement dans 
le département de la Seine que l'autorité préfectorale et municipale 
est organisée exceptionnellement. En vertu d'une loi récente, les attri
butions du préfet du Rhône sont aussi réglées d'une manière exception
nelle. Voir la loi du 19 juin 1851 sur l'agglomération lyonnaise, et le 
décret du 24 mars 1852. 

Celte loi a pour objet de centraliser l'action administrative en ce 
qui concerne les mesures de sûreté générale, de manière à embrasser 
tous les éléments de ce qu'on a appelé le mouvement lyonnais; elle 
confie au préfet du Rhône la partie essentielle des attributions des pré
fets de police. 
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T . P r , p. 142, l. 1 2 . — Depuis 1848 , une commission municipale et 

cléparlemenlale, instituée par le pouvoir exécutif, remplace le conseil 

général de la Seine et le conseil municipal de Paris . — Voyez la loi du 

3 juillet 1 8 4 8 , les arrêtés du gouvernement du 4 et du 10 juillet 1848 , 

et les décrets du 8 septembre 1849 et du 27 décembre 1 8 5 1 . 

T. I " , p. 1 4 2 , l. 3 1 . — L'art . G4 de la Constitution de 1848 avait 

rangé les préfets parmi les fonctionnaires dont la nomination devait être 

faite en conseil des ministres. La Constitution nouvelle n'a tracé à cet 

égard aucune règle spéciale. 

T . I e r , p. 1 4 3 , L 8. — Un décret du gouvernement provisoire, en 

date du 1 e r mars 1848 , avait aboli le serment pour les fonctionnaires 

publics de l 'ordre administratif et judiciaire. La prestation d 'un serinent, 

d'ailleurs purement professionnel, fut prescrite de nouveau aux membres 

des cours et des t r ibunaux, par la loi du 8 août 1849. Mais les fonction

naires de l 'ordre administratif ont continué de n 'ê t re pas soumis à cette 

obligation jusqu 'à la Constitution de 1852. 

D'après l'art. 14 de cette Const i tu t ion, «les minis t res , les membres 

du S é n a t , du Corps législatif et du Conseil d 'É t a t , les officiers de terre 

et de mer , les magistrats et les fonctionnaires publics prêtent le serment 

ainsi conçu : « Je j u r e obéissance à la Constitution et fidélité au P r é 

sident. » 

Un décret du 8 mars 1 8 5 2 , rendu pour l'exécution de l'art. 14 de la 

Constitution, a décidé que le refus ou le défaut de serment serait consi

déré comme une démission. 

Le serment ne peut être prêté que dans les termes prescrits par 

l 'art. 14 de la Constitution. Toute addition , modification, restriction ou 

rése rve , doit être considérée comme refus de serinent et produire le 

même effet. 

T. I e r , p. 145 , t. 3 1 . — La loi du 21 mars 1831 a été modifiée en 

ce qui concerne la nomination des maires et des adjoints, par un décret 

de l'Assemblée constituante, en date du 3 juillet 1848. D'après l 'article 10 

de ce décret , le maire et les adjoints devaient être choisis par le conseil 

municipal et pris dans son sein; les communes, chefs-lieux de dépar te

ment ou d 'a r rondissement , et celles dont la population dépasse 6,000 

âmes, étaient les seules où les maires et adjoints dussent êlrc choisis par 

le pouvoir exécutif, parmi les membres du conseil municipal. 

La Constitution de 1848 n'avait point tranché la question du mode de 

nomination des maires : son article 78 disposait que ce mode serait r é 

glé par la loi sur l'organisation de l 'administration intérieure. 
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Cette loi, qui avait été longuement élaborée dans le sein du Conseil 
d'État, et dont la discussion avait commencé dans l'Assemblée législative, 
n'a pas été faite. La Constitution de 1852 en appelle une autre dans ces 
termes (art. 57) : « Une loi déterminera l'organisation municipale. Les 
maires seront nommés par le pouvoir exécutif et pourront être pris hors 
du conseil municipal. » La question de nomination des maires, si vive
ment débattue dans ces dernières années, se trouve ainsi souveraine
ment tranchée. 

P. 146, t. 3. — La nomination des médecins et chirurgiens des hos
pices et hôpitaux n'appartient plus aux préfets. La loi du 7 août 1851 
attribue cette nomination aux commissions administratives de ces éta
blissements. 

Mais les préfets se trouvent amplement dédommagés de cette légère 
diminution de leurs attributions. 

Ainsi, en vertu de la loi du 2Z| juin 1851 (art. 2), dans tous les dé
partements, celui de la Seine excepté, ils ont le droit de nommer les 
membres des conseils d'administration des monts-de-piété. Dans ceux de 
ces établissements où il existe un directeur, la nomination de cet agent 
appartient au préfet, sur la présentation du conseil d'adminislration. 

D'après l'art. 5 du décret du 25 mars 1852, les préfets, celui delà 
Seine excepté, nomment directement, sans l'intervention du gouverne
ment, et sur la présentation des divers chefs de service, aux fonctions et 
emplois suivants : 

1° Les directeurs des maisons d'arrêt et des prisons départementales; 
2° Les gardiens desdiles maisons et prisons; 

3° Les membres des commissions de surveillance de ces établissements. 
4° Les médecins et comptables des asiles publics d'aliénés ; 
5° Les médecins des eaux thermales dans les établissements privés ou 

communaux. 
6° Les directeurs et agents des dépôts de mendicité; 
7° Les architectes départementaux; 
8° Les archivistes départementaux ; 

9° Les administrateurs, directeurs et receveurs des établissements de 
bienfaisance ; 

10° Les vérificateurs des poids et mesures; 

11° Les directeurs et professeurs des écoles de dessin, et les conser
vateurs des musées des villes ; 

12° Les percepteurs surnuméraires; 
13° Les receveurs municipaux des villes dont les revenus ne dépassent 

pas 300,000 fr.; 
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14° Les débitants de poudre à feu; 

15° Les titulaires des débits de tabac simple, dont le produit ne dé
passe pas 1000 fr. ; 

16° Les préposés en chef des octrois des villes; 
17° Les lieutenants de louveterie; 

18" Les directeurs des bureaux de poste aux lettres dont le produit 
n'excède pas 1000 fr. ; 

19° Les distributeurs et facteurs des postes; 

20° Les gardes forestiers des départements, des communes et des éta
blissements publics ; 

21° Les gardes champêtres; 

22° Les commissaires de police des villes de 6000 âmes et au-dessous ; 
23° Les membres des jurys médicaux; 

24° Les piqueurs'des ponts et chaussées et cantonniers du service des 
routes. 

25° Les gardes de navigation, cantonniers, éclusiers, barragisles et 
pontonniers; 

26° Les gardiens de phares, les canotiers du service des poils mari
times de commerce, baliseurs et surveillants de quais. 

P. 146, ligne 13. — Le décret déjà cité du 3 juillet 1848 donnait, 
par son article 1 0 , au préfet le droit de suspendre les maires et ad
joints ; mais la suspension ne pouvait excéder trois mois. 

La révocation appartenait au chef du pouvoir exécutif. Après la pro
mulgation de la Constitution de 1848, et en vertu de l'article 65 de cette 
Constitution, la révocation des maires et adjoints dont la nomination ap
partenait aux conseils municipaux, ne pouvait être prononcée que sur 
l'avis conforme du Conseil d'État. 

P. 147, t. 4. — Quelle est aujourd'hui l'étendue du droit de révoca

tion accordé aux préfets? 

La loi du 7 août 1851, sur l'administration des hospices et hôpitaux , 
dispose dans son article 14 que les commissions administratives ne peuvent 
révoquer, qu'avec l'approbation des préfets, les secrétaires, économes, 
médecins et chirurgiens, dont la nomination leur appartient. 

D'après la loi du 24 juin 1851 sur les monls-de-piété, les préfets ont 
le droit de révoquer aussi bien que de nommer les directeurs de ces éta
blissements. 

Le décret du 25 mars 1852, dont l'article 5 attribue aux préfets le 
droit de nommer à un nombre assez considérable d'emplois, ne s'explique 
pas sur le droit de révocation. Ce droit nous paraîtrait devoir appartenir 
aux préfets, d'après l'esprit qui a dicté le décret; mais alors il semble 

Source : BIU Cujas



6GG A P P E N D I C E D U T O M E PREMIER. 

que les employés révoqués peuvent soumettre leurs griefs au ministre 
compétent, en vertu des principes de la hiérarchie administrative et 
aussi de l'art. 6 du même décret, qui dispose que les actes des préfets 
qui donnent lieu aux réclamations des parties intéressées peuvent être 
annulés par les ministres compétents. 

P. 149, t. 11. — La loi du 13 juin 1851, art. 10, confirmait le droit 
attribué, par la loi de 1831, aux préfets de requérir des détachements 
de la garde nationale pour porter secours d'un lieu à un autre dans les 
limites de leurs départements respectifs. Le décret du 11 janvier 1852, 
qui a dissous les gardes nationales dans toute l'étendue du territoire de 
la République, a déterminé les bases de leur réorganisation, dans les 
localités où leur concours serait jugé nécessaire pour la défense de l'ordre 
public, et il a maintenu expressément certaines parties de la loi du 
13 juin 1851, notamment le titre IV e sur la discipline; mais comme il 
n'abroge les lois antérieures qu'en ce qu'elles auraient de contraire aux 
dispositions nouvelles, il semble que l'art. 108 peut être considéré comme 
étant resté en vigueur. 

P. 150, l. 3. — Les droits du gouvernement, et par suite des pré
fets, en ce qui concerne l'interdiction ou la dissolution des associations, 
est un de ceux qui ont été le plus soumis à l'influence des vicissitudes 
politiques dans ces dernières années. 

À la suite de la révolution de 1848, des clubs se formèrent dans tous 
les quartiers de la capitale, et dans presque tous les villes et communes 
de France ; on les considérait comme constituant l'exercice d'un droit 
politique consacré par la révolution nouvelle. Malgré les périls qui eu 
naissaient, l'autorité publique aurait craint de réclamer l'application de 
l'art. 291 du Code pénal. 

Même après son invasion, le 15 mai 1848, l'Assemblée nationale écarta 
la proposition de restreindre le droit d'association. Elle n'entra dans cette 
voie qu'après les tristes journées du mois de juin. La loi du 28 juillet 
soumit l'exercice du droit de réunion à certaines garanties de sûreté pu
blique. Le principe qui interdisait les sociétés secrètes fut solennellement 
rappelé. On exigea 1° une déclaration préalable des citoyens pour l'ou
verture des clubs ou réunions publiques, des cercles ou réunions non 
publiques ayant un but non politique ; 2° la permission de l'autorité mu
nicipale pour les réunions non publiques dont le but était politique. 
L'autorité pouvait d'ailleurs déléguer, pour assister aux séances des clubs 
ou réunions publiques, un fonctionnaire de l'ordre administrai ou ju
diciaire ; elle pouvait soumettre à ce même mode de surveillance les réu
nions non publiques dont le but était politique, puisqu'elle avait le droit 
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de ne permettre la fondation de ces réunions qu'aux conditions qu'elle 
jugeait convenables. 

La loi du 19 juin 1849, prorogée d'abord jusqu'au 22 juin 1851 puis 
jusqu'au 22 juin 1852, avait autorisé le gouvernement à interdire, pen
dant une année, les clubs et autres réunions publiques qui seraient de 
nature à compromettre la sécurité publique. L'exercice de ce droit ap
partenait aux préfets. 

Mais toutes ces dispositions se trouvent remplacées par celles d'un dé
cret du 25 mars 1852, ainsi conçu : 

Art. l ' r . — Le décret du 28 juillet 1848, sur les clubs, est abrogé, à 
l'exception toutefois de l'art. 13 de ce décret qui interdit les sociétés 
secrètes. 

» Art. 2. —Les art. 291, 292 et 294 du Code pénal, et les art. 1, 2 et 3 

de la loi du 10 avril 1834, seront applicables aux réunions publiques, 

de quelque nature qu'elles soient. » 

P. 150, l. 33 et 35. —Aujourd'hui le préfet a le pouvoir d'accorder 
ou de refuser l'autorisation de faire des réparations ou reconstructions 
aux bâtiments qui appartiennent aux hospices et hôpitaux, lorsque la 
dépense n'excède pas 30,000 fr. C'est la limite établie par l'art. 45 de la 
loi du 18 juillet 1837 pour les travaux et constructions à la charge des 
communes, et la loi du 17 août 1851 a, par son art. 10, appliqué cette 
même règle aux travaux qui sont à la charge des hospices et hôpitaux. 

Cette règle a été maintenue par le décret du 25 mars 1852, qu i , par 
le § 55 du tableau A, annexé audit décret, réserve exceptionnellement à 
l'administration centrale le droit de statuer sur un certain nombre d'ob
jets d'administration départementale, communale et d'assistance publique] 

D'après l'art. 8 de la loi précitée du 17 août 1851, aux préfets appar
tient le droit d'approuver les règlements du service tant intérieur qu'ex
térieur de tous les hôpitaux et hospices de leur département. 

P. 159, i. 28. —Dans les annotations qui précèdent, nous avons si

gnalé les accroissements d'autorité que les préfets ont reçus d'actes ré

cents, et notamment du décret du 25 mars 1852, en ce qui concerne la 

nomination à certains emplois. Mais ce que nous avons fait connaître de 

ce décret peut être considéré comme sa partie la moins importante. Il 

nous reste à montrer comment, après avoir étendu le pouvoir des pré

fets en ce qui touche le personnel administratif, le décret précité agrandit 

la sphère de leur autorité en ce qui concerne les malières administra

tives. 
Voici le système de ce décret : 
Parmi les objets compris dans l'administration des préfets sur lesquels 
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il appartenait aux ministres ou au chef de l'État de statuer définitive
ment , il a été fait un partage. 

Certaines affaires ont été considérées comme affectant trop directe
ment l'intérêt général de l'État pour qu'on ne continuât pas de réserver 
à l'administration centrale le droit d'y statuer. 

A l'égard de toutes les autres, la décision a été abandonnée aux pré
fets, qui , le plus souvent, statuent sur l'avis ou la proposition des chefs 
de service ; quelquefois la décision doit être prise en conseil de pré
fecture. 

Voici le tableau des affaires dont la décision continue d'appartenir à 
l'administration centrale : 

Changements proposés h la circonscription du territoire des départe
ments, des arrondissements, des cantons et des communes, et à la dé
signation des chefs-lieux; 

Contributions extraordinaires à établir et emprunts à contracter clans 
l'intérêt des départements ; 

Répartition du fonds commun affecté aux dépenses ordinaires des dé
partements ; 

Règlements des budgets départementaux ; approbation des virements 
de crédits d'un sous-chapitre à un autre sous-chapitre de la l r c section 
du budget, quand il s'agit d'une dépense nouvelle à introduire , et des 
virements de la 2 e et de la 3° section ; 

Règlement du report des fonds libres départementaux d'un exercice 
sur un exercice ultérieur, et règlement des comptes départementaux ; 

Changement de destination des édifices départementaux affectés à un 
service public ; 

Fixation du taux maximum du mobilier des hôtels de préfecture ; 
Acceptation ou refus des dons et legs faits à un département qui don

nent lieu à réclamation; 
Classement, direction et déclassement des routes départementales; 
Approbation des règlements d'administration et de discipline des 

prisons départementales; 
Approbation des projets, plans et devis des travaux à exécuter aux 

prisons départementales ou aux asiles publics d'aliénés, quand ces tra
vaux engagent la question de système ou de régime intérieur, quelle 
que soit d'ailleurs la quotité de la dépense; 

Fixation de la part contributive des départements aux travaux exécutés 
par l'État et qui intéressent les départements; 

Fixation de la part contributive des départements aux dépenses et aux 
travaux qui intéressent à la fois les départements et les communes; 

Organisation des caisses de retraite ou de tout autre mode de rému-
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nération ou de secours en faveur des employés des préfectures ou sous-
préfectures et des autres services départementaux ; 

Règlement du domicile de secours pour les aliénés et les enfants trou
vés, lorsque la question s'élève entre deux ou plusieurs départements; 

Suppression des tours actuellement existants; ouverture de tours 
nouveaux ; 

Approbation des taxes d'octroi ; 

Frais de casernement à la charge des villes; leur abonnement; 
Impositions extraordinaires pour dépenses facultatives, lorsque les 

centimes additionnels excèdent le nombre de 20, et que la durée de 
l'imposition dépasse cinq ans; 

Emprunts, lorsque le terme du remboursement excédera dix années 
ou que ce remboursement devra s'opérer au moyen d'une imposition 
extraordinaire soumise à l'approbation de l'autorité centrale; 

Expropriation pour cause d'utilité publique, sans préjudice des con
cessions déjà faites en faveur de l'autorité préfectorale par la loi du 
21 mai 1836 , relative aux chemins vicinaux ; 

Legs, lorsqu'il y a réclamations de la famille ; 
Ponts communaux à péage; 
Création d'établissements de bienfaisance, tels que hôpitaux, hospices, 

bureaux de bienfaisance, monts-de-piété. 
Pour toutes les autres affaires d'intérêt départemental et communal, 

le droit de décider, qui appartenait à l'administration centrale, est trans
féré aux préfets. 

Ainsi, désormais, les préfets doivent statuer sur les objets suivants : 
1° Acquisitions, aliénations et échanges de propriétés départemen

tales non affectées à un service public ; 
2° Affectation d'une propriété départementale à un service d'utilité 

départementale, lorsque cette propriété n'est déjà affectée à aucun 
service ; 

3° Mode de gestion des propriétés départementales; 

h° Baux de biens donnés ou pris à ferme et à loyer par le déparle

ment ; 
5° Autorisation d'ester en justice; 
6" Transactions qui concernent les droits des départements ; 
7° Acceptation ou refus des dons faits au département, sans charge 

ni affectation immobilière, et des legs qui présentent le même carac
tère ou qui ne donnent pas lieu à réclamation; 

8° Contrats à passer pour l'assurance des bâtiments départementaux; 
9° Projets, plans et devis de travaux exécutés sur les fonds du dépar

tement , et qui n'engageraient pas la question de système ou de régime 
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intérieur, en ce qui concerne les prisons départementales ou les asiles 
d'aliénés; 

10° Adjudications de travaux dans les mûmes limites; 
11° Adjudications des emprunts départementaux dans les limites 

fixées par les lois d'autorisation ; 

12° Acceptation des offres faites par des communes, des associations 
ou des particuliers pour concourir à la dépense des travaux à la charge 
des départements ; 

13" Concession à des associations, a des compagnies ou à des particu
liers de travaux d'intérêt départemental; 

14° Acquisitions de meubles pour la préfecture ; réparations à faire 
au mobilier; 

15° Achat sur les fonds départementaux d'ouvrages administratifs des
tinés aux bibliothèques des préfectures et des sous-préfectures; 

1G" Distribution d'indemnités ordinaires et extraordinaires allouées 
sur le budget départemental aux ingénieurs des ponts et chaussées; 

17° Emploi du fonds de réserve inscrit à la 2 e section des budgets 
départementaux pour dépenses imprévues; 

18" Règlement de la part des dépenses des aliénés, enfants trouvés et 
abandonnés, et orphelins pauvres, à mettre à la charge des communes, 
et bases de la répartition à faire entre elles ; 

19° Traités entre les départements et les établissements publics ou 
privés d'aliénés ; 

20° Règlement des budgets des asiles publics; 
21" Règlement des frais de transport, de séjour provisoire et du prix 

de pension des aliénés ; 
22" Dispenses de concours à l'entretien des aliénés réclamés par les 

familles; 
23° Mode et condition d'admission des enfants trouvés dans les hos

pices; tarifs des mois de nourrice et de pension; indemnités aux nour
riciers et gardiens; prix des layettes et vêtures; 

24° Marchés de fournitures pour les prisons départementales, les 
asiles d'aliénés et tous les établissements départementaux; 

25° Transféremenl des détenus d'une prison départementale dans une 
autre prison du même département; 

26° Création d'asiles départementaux pour l'indigence, la vieillesse, 
et règlements intérieurs de ces établissements ; 

27° Règlements intérieurs des dépôts de mendicité; 

28° Règlements, budgets et comptes de sociétés de charité maternelle; 

29° Acceptation ou refus des dons et legs faits à ces sociétés, quand 
ils ue donnent point lieu à réclamation ; 
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30° Rapatriement des aliénés étrangers soignés en France , et vice 
versa ; 

31° Dépenses faites pour les militaires et les marins aliénés, et provi
soirement pour les forçais libérés; 

32" Autorisation d'établir des asiles privés d'aliénés; 

33° Rapatriement d'enfants abandonnés à l'étranger ou d'.enfants d'ori
gine étrangère abandonnés en France; 

34° Tarif des droits de location de places dans les halles et marchés, 
et des droits de pesage, jaugeage et mesurage; 

35° Budgets et comptes des communes, lorsque ces budgets ne don
nent pas lieu à des impositions extraordinaires; 

36° Impositions extraordinaires pour dépenses facultatives pour une 
durée de cinq années, et jusqu'à concurrence de 20 centimes addi
tionnels ; 

37° Emprunts, pourvu que le terme du remboursement n'excède 
pas dix années, lorsqu'il doit être remboursé au moyen des ressources 
ordinaires ou lorsque la création des ressources extraordinaires se trouve 
dans la compétence des préfets; 

38° Pensions de retraite aux employés et agents des communes et des 
établissements charitables ; 

39° Répartition du fonds commun des amendes de police correction
nelle ; 

40° Mode de jouissance en nature des biens communaux, quelle que 
soit la nature de l'acte primitif qui ait approuvé le mode actuel; 

41° Aliénations, acquisitions, échanges, partages de biens de toute 
nature, quelle qu'en soit la valeur; 

42° Dons et legs de toute sorte de biens, lorsqu'il n'y a pas réclama

tion des familles ; 

43° Transactions sur toute sorte de biens, quelle qu'en soit la valeur; 
44" Baux à donner ou à prendre, quelle qu'en soit la durée ; 
45° Distraction de parties superflues de presbytères communaux, 

lorsqu'il n'y a pas opposition de l'autorité diocésaine; 
46° Tarif des pompes funèbres ; 
47° Tarif des concessions dans les cimetières ; 
48° Approbation des marchés passés de gré à gré; 
49° Approbation des plans et devis de travaux, quel qu'en soit le 

montant ; 
50° Plan d'alignement des villes; 
51° Cours d'eau non navigables ni flottables, en tout ce qui concerne 

leur élargissement et leur curage ; 
52° Assurances contre l'incendie; 
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53° Tarifs des droits de voirie dans les villes ; 

54° Établissement de trottoirs dans les villes; 

55° Enfin, sur lous les autres objels d 'administration départementale, 

communale et d'assislance publique non réservés à la décision du pou

voir central et dont on a donné ci-déssus le tableau. 

Mais ce n 'est pas seulement sur des objets d ' intérêt départemental et 

communal que le droit de décision , qui appartenait à l 'autorité centrale, 

est transféré aux préfets. La délégation s'étend à d 'autres affaires. 

Ainsi , désormais , les préfets pourront statuer sans l 'autorisation du 

ministre de l ' intér ieur sur divers objets concernant les subsistances, les 

encouragements à l ' agr icul ture , l 'enseignement agricole et vétérinaire, 

les affaires commerc ia les , l ' industrie et la police sanitaire. 

Voici le tableau de ces objets : 

1° Autorisation d 'ouvrir des marchés , sauf pour les bes t iaux; 

2° Réglementation complète de la boucher i e , boulangerie et vente de 

comestibles sur les foires et marchés ; 

3° Pr imes pour la destruction des animaux nuisibles ; 

U° Règlement des frais de t rai tement des épizooties; 

5° Approbation dc£ tableaux de marchandises à vendre aux enchères 

par le ministère des coun ie r s ; 

6° Formation et autorisation des sociétés de secours mutuels qui ne 

rempliraient pas les formalités voulues pour être déclarées d'utilité pu 

b l ique ; 

7° Examen et approbation des règlements de police commerciale pour 

les foires, m a r c h é s , ports et autres lieux publ ics ; 

8° Autorisation des établissements insalubres de l r e classe dans les 

formes déterminées pour cette nature d 'é tabl issements , et avec les r e 

cours existant aujourd 'hui pour les établissements de 2 e classe ; 

9" Autorisation de fabriques et ateliers dans le rayon des douanes, sur 

l'avis conforme du di recteur des douanes. 

Le préfet statue également, sans l 'autorisation du ministre des travaux 

pub l i c s , sur l'avis ou la proposition des ingénieurs en chef et conformé

ment aux règlements ou instructions ministérielles, sur les objets sui

vants : 

1° Autorisation, sur les cours d'eau navigables ou flottables, des prises 

d'eau faites au moyen de mach ines , et q u i , eu égard au volume d ' eau , 

n 'aura ient pas pour effet d'en altérer sensiblement le r ég ime ; 

2° Autorisation des établissements temporaires sur lesdits cours d 'eau, 

alors même qu' i ls auraient pour effet de modifier le régime ou le niveau 

des eaux ; fixation de la durée de la permission ; 

3° Autorisation sur les cours d'eau non navigables ni flottables de 
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tout établissement nouveau, tels que moulin, usine, barrage, prise 
d'eau d'irrigation, patouillet, bocard, lavoir à mines; 

4° Régularisation de l'existence desdits établissements, lorsqu'ils ne 
sont pas encore pourvus d'autorisation régulière ou modification des rè
glements déjà existants ; 

5° Disposition pour assurer le curage et le bon entretien des cours 
d'eau non navigables ni flottables de la manière prescrite par les anciens 
règlements ou d'après les usages locaux. Réunion, s'il y a lieu , des pro
priétaires intéressés en association syndicale ; 

6° Constitutions et associations syndicales des propriétaires intéressés 
à l'exécution et à l'entretien de travaux d'endiguement contre la mer, 
les fleuves, rivières et torrents navigables ou non navigables , de canaux 
d'arrosage ou de canaux de dessèchement, lorsque ces propriétaires 
sont d'accord pour l'exécution desdits travaux et la répartition des dé
penses ; 

7° Autorisation et établissement des débarcadères sur les bords des 
fleuves et rivières pour le service de la navigation ; fixation des tarifs et 
des conditions d'exploitation de ces débarcadères; 

8" Approbation de la liquidation des plus-values ou des moins-values, 
en fin de bail, du matériel des bacs affermés au profit de l'État; 

9° Autorisation et établissement des bateaux particuliers ; 
10° Approbation, dans la limite des crédits ouverts, des dépenses dont 

la nomenclature suit : 
Acquisition de terrains, d'immeubles, etc., dont le prix ne dépasse 

pas 25,000 francs; 
Indemnités mobilières ; 
Indemnités pour dommages; 
Frais accessoires aux acquisitions d'immeubles, aux indemnités mo

bilières et aux dommages ci-dessus désignés; 
Loyers des magasins, terrains, etc.; 
Secours aux ouvriers réformés, blessés, etc., dans les limites déter

minées par les instructions ; 
11° Approbation de la répartition rectifiée des fonds d'entretien et des 

décomptes définitifs des entreprises, quand il n'y a pas d'augmentation 
sur les dépenses autorisées; 

12° Autorisation de la mainlevée des hypothèques prises sur les 
biens des adjudicataires ou de leurs cautions et du remboursement des 
cautionnements après la réception définitive des travaux; autorisation de 
la remise à l'administration des domaines des terrains devenus inutiles 
au service. 

Les matières sur lesquelles le préfet statue en conseil de préfecture, 
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sur l'avis ou la proposition des agents ou des chefs de service spéciaux, 

se rapportent à la gestion de la fortune publique. 

Ains i , en matière domaniale ou forestière, et aussi de contributions 

ind i rec tes , le préfet statue en conseil de p ré fec ture , sans l'autorisation 

du ministre des finances, sur les objets suivants : 

1° Transactions ayant pour objet les contraventions en matière de 

poudre à feu, lorsque la valeur des amendes et confiscations ne s'élève 

pas au delà de 1,000 f rancs ; 

2° Location amiab le , après estimation contradictoire de la valeur lo-

cative des biens de l 'État , lorsque le prix annuel n 'excède pas 500 fr.; 

3° Concessions de servi tudes , à t i tre de tolérance temporaire , et révo

cables à volonté ; 

4° Concessions autorisées par les lois des 20 mai 1836 et 10 juin 1847 

des biens u su rpés , lorsque le prix n 'excède pas 2 ,000 francs; 

5° Cessions de terrains domaniaux compris ctans le tracé des routes 

nationales, départementales et des chemins vicinaux; 

6° Échanges de terra ins provenant de déclassement de routes, dans le 

cas prévu par l 'art. 4 de la loi du 20 mai 1 8 3 6 ; 

7* Liquidations de dépenses , lorsque les sommes liquidées ne dépas

sent pas 2 ,000 fr. ; 

8° Demandes en autorisation concernant les établissements et con

structions ment ionnés dans les art . 1 5 1 , 152 , 1 5 3 , 154 et 155 du Code 

forestier ; 

9° Vente sur les lieux de produits façonnés provenant des bois des 

communes et des établissements publ ics , quelle que soit la valeur de 

ces produits ; 

10° Travaux à exécuter dans les forêts communales ou d'établisse

ments publ ics , pour la recherche ou la conduite des eaux , la construc

tion des récipients et autres ouvrages analogues, lorsque ces travaux 

auront un bu t d'utilité communale. 

P o u r que cette délégation d'autorité faite aux préfets ne compromît 

pas les principes de l 'unité adminis t ra t ive , sans laquelle l 'unité nationale 

n'existerait plus rée l lement , il a été disposé : 

1° Que les préfets rendraient compte de leurs actes aux ministres 

compétents , dans les formes et pour les objets déterminés par les in 

structions que ces ministres leur adresseraient ; 

2" Que ceux des actes des préfets qu i seraient contraires aux lois et 

r èg lements , ou qui donneraient lieu aux réclamations des parties in té

ressées, pourraient être annulés ou réformés par les ministres compétents. 

Ajoutons, en t e rminan t , que les dispositions qui précèdent ne sont 

applicables ni au dépar tement de la Seine ni à la ville de Paris. 
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P. 1 6 1 , L 1 8 . — Uniquement préoccupé du désir de réduire le total 

des dépenses publiques, le comité des. finances de l'Assemblée nationale 

avait fait adopter par cette assemblée la diminution du traitement des 

préfets, en conséquence de la loi du 12 décembre 1848 , rectifiant le bud

get des dépenses et des recettes de l'exercice 1848. Ce trai tement fut fixé 

par un arrêté du président du conseil des ministres, chargé du pouvoir 

exécutif, rendu à la date du 15 décembre 1848 . D'après cet a r r ê t é , le 

traitement était de 10 ,000 fr. pour 38 préfets, de 12 ,000 fr. pour 2 3 , de 

16,000 fr. pour 1 1 , de 20 ,000 fr. pour 1 0 ; de 24 ,000 fr. pour 3 ; celui 

du préfet de la Seine était de 3 0 , 0 0 0 . 

Le trai tement des préfets, et en même temps celui des sous-préfets 

et des conseillers de préfecture, a été augmenté par un décret du 28 

mars 1852. 

Voici les molifs de ce décret : 

« Considérant que les traitements actuels des préfets, sous-préfets et 

conseillers de préfecture sont hors de proportion avec l ' importance de 

leurs attributions et le rang qu'ils occupent ; — que le décret du 25 mars , 

en étendant les attributions des préfets, e t , par su i t e , celles des sous-

préfets et conseillers de préfecture, a rendu cette disproportion encore 

plus sensible ; — qu'i l importe à la bonne administration du pays que , 

sous le rapport du t ra i tement , l 'avancement des préfets, sous-préfets et 

conseillers de préfecture dépende de leurs services personnels et non plus 

seulement de leur résidence. » 

D'après l'art. 1 e r , les traitements des préfets des dépar tements sont 

divisés en trois classes : 

Dans la l r e , qui comprend 8 préfectures, le traitement est de 40 ,000 fr. 

Dans la 2°, qui comprend 18 préfectures, le traitement est de 30 ,000 fr. 

Il est de 20 ,000 fr. dans la 3 e classe, qui comprend 59 préfectures. 

Mais il est h remarquer q u e , d 'après l 'art. 2 , les préfets des dépar te

ments compris dans la 3 e classe peuvent , après cinq ans de service dans 

la même classe, obtenir le traitement de la 2 e , sans qu'i l soit nécessaire 

de les changer de résidence. 

Les préfets de la 2 e classe peuvent , aux mêmes conditions, obtenir le 

traitement de la l r e classe. 

Enf in , le préfet d 'un département compris dans la 1 " ou la 2 e classe 

peut être appelé à une préfecture d 'un rang inférieur, en conservant son 

t ra i tement , pourvu qu'i l en soit ainsi décidé par le décret qui change 

sa résidence. 

T . I e r , p . 1 6 6 , t. 2 . — D'après la loi du 8 mars 1849 sur le Conseil 

d 'État (art. 23 ) , le quar t des emplois de sous-préfet venant à vaquer 
4 3 . 
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était réservé aux auditeurs attachés depuis deux ans au moins au Con

seil d 'État . 

Le décret organique sur le Conseil d 'État du 25 janvier 1852 ne con

tient point de disposition analogue ; mais il ne faut pas en conclure que 

le gouvernement soit moins favorablement disposé pour les auditeurs 

q u e ne l 'étaient les auteurs de la loi de 1849 . A toutes les époques , les 

audi teurs ont t rouvé le gouvernement t rès-empressé à les placer dans 

les sous-préfec tures , m ê m e après un noviciat assez court. 

P. 1 6 8 , l. 7 . — Cette disposition , reproduite dans la loi du 13 juin 

1 8 5 1 , ar t . 6 7 , est implicitement maintenue par le décret du 11 janvier 

1852 . 

Uid., i. 13 . — L'article 108 de la loi du 13 juin 1851 lui donne le 

m ê m e pouvoir que n 'a pas amoindri le décret du 11 janvier. 

P. 1 6 9 , / . 1 3 . — Les hôpitaux et hospices sont aujourd 'hui pour ce 

qu i touche aux actions judiciaires soumis aux mêmes règles que les com

munes . (Loi du 7 août 1 8 5 1 , art. 10.) C'est donc au conseil de préfec

t u r e qu' i l appartient de leur accorder , s'il y a l ieu, l'autorisation d'in

ten ter ou de soutenir une action en justice. (Loi du 18 juillet 1837 , 

ar t . Z|9 et suiv.) 

P. 1 8 2 , t. 8. — La loi du 21 mars 1831 a été modifiée provisoire

ment en quelques points par le décret du 3 juillet 1848 . 

P. 1 8 3 , l. 3 . — Il a déjà été dit que le décret du 3 juillet 1848 a 

établi deux catégories pour la nomination des maires et adjoints. 

La règle générale est qu ' i ls sont choisis par le conseil municipal et 

pris dans son sein. 

Dans les chefs-lieux d 'arrondissement et de département et dans les 

communes au-dessus de 6 ,000 â m e s , ils sont choisis par le pouvoir exé

cutif parmi les membres élus du conseil municipal (a r t . 1 0 ) . V. sup. , 

p . 6 6 4 . 

P. 1 8 3 , i. 12 . — Cette disposition avait été maintenue par le décret 

du 3 juillet 1 8 4 8 , art . 10 , et consacrée par la Constitution (art. 65). 

Mais certaines restrictions avaient été apportées à l 'exercice du droit 

conféré au Pouvoir exécutif. Ainsi à l 'égard des maires élus par les con

seils mun ic ipaux , la suspension ne pouvait dure r plus de trois mois , et 

l eu r révocation ne pouvait être prononcée que de l'avis, c 'es t -à-dire con

formément à l'avis du Conseil d 'État . (Const i tu t ion, art. 65 . ) Ces en

traves à la liberté d'action de l 'autorité supérieure ont disparu avec la 

dernière constitution. 
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P. 1 8 3 , 1 . 1 5 . — La condition de l'âge de 25 ans a été maintenue par

le décret du 3 juillet 1848 , mais celle du domicile réel dans la commune 

a été supprimée. Il suffit de payer une contribution directe dans la com

mune pour pouvoir être nommé conseiller municipal et par suite maire 

(art. 4 et 9) . 

P. 1 9 0 , l. 2 5 . — Les dispositions nouvelles du décret du 3 juillet 

1848 en ce qui touche la nomination des maires et adjoints ont été indi 

quées plus haut (note sur la page 1 8 3 , ligne 3). 

Ces dispositions n'ayant été établies qu'à titre provisoire ne peuvent 

d'ailleurs affaiblir l 'autorité des réflexions qui justifient l 'ancienne légis

lation. 

P. 195 , 1.11 et 30. — Voir la note sur la page 1 8 3 , ligne 1 2 , t . L 

P. 1 9 7 , L 2 1 . — Celte disposition est encore plus nécessaire aujour

d 'hui avec le système du décret du 3 juillet 1848. 

P. 1 9 8 , l. 5. — Voir la note sur la page 1 8 3 , ligne 1 5 , t . I . Celte 

latitude plus grande donnée au choix des conseillers municipaux et du 

pouvoir exécutif permet de trouver plus facilement dans les communes 

de bons administrateurs . 

P. 2 0 2 , i. 2 4 . — Sous le régime p récéden t , les représentants du 

peuple recevant une indemnité (Const., art. 38) , la Constitution de 1848 _ 

avait prononcé l'incompatibilité formelle de toute fonction publique r é 

tr ibuée avec le mandat de représentant du peuple (art. 28) , et les excep

tions apportées à ce principe par les articles 85 et 86 de la loi du 15 mars 

1846 ne comprenaient aucune fonction financière. 

Quoique la Constitution de 1852 (art. 37) refuse toute espèce de t r a i 

tement aux membres du Corps législatif, la loi électorale déclare toute 

fonction publique rétr ibuée incompatible avec le mandat de député au 

Corps législatif. (Dec. du 2 février 1852 , art. 29. ) 

P. 2 0 5 , /. 18. — La loi du 13 ju in 1 8 5 1 , art . 4 , reproduit cette d is 

position implicitement conservée dans le décret du 11 janvier 1852 

(art. 5 ) . 

P . 2 0 9 , l. 2 3 . — Le Président de la République promulgue les lois 

au nom du Peuple français. (Constitution de 1 8 4 8 , art. 56.) 

Il sanctionne et promulgue les lois et les sénatus-consultes. (Constitu

tion de 1852 , ar t . 10.) 

Ibid., i. 27 . — C'est au Président qu'appart ient le pouvoir exécutif. 

rConst. de 1848 , ar t . 43.) 
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Il surveille et assure l'exécution des lois (art. 49). 
La Constitution de 1852 donne, sous ce rapport, au Président de la 

République des pouvoirs semblables à ceux que la Charte de 1830 con
férait au roi (art. 6). 

P. 2 1 1 , 1 . 1 5 . — Cette formule n'est plus en usage aujourd'hui. 
Voir l'appendice, note sur la page 48 , ligne 2 4 , t. I. 

P. 214, t. 8. — La loi du 30 mai 1851 sur la police du roulage dé
clare libre la circulation des voitures sur les routes nationales, départe
mentales et sur les chemins vicinaux de grande communication, sans 
aucune condition de réglementation de poids, ou de largeur des jantes 
(art. 1 e r). Les attributions du maire à cet égard n'existent donc plus. 
Mais la loi lui en a donné de nouvelles. 

Ainsi lorsqu'une voiture est dépourvue de la plaque exigée par la loi 
et que le propriétaire n'en est pas connu, la voiture est provisoirement 
retenue et le procès-verbal immédiatement porté a la connaissance du 
maire de la commune où il a été dressé ou de la commune la plus 
proche. 

Le maire arbitre provisoirement le montant de l'amende et il en or
donne la consignation immédiate, à moins qu'il ne lui soit présenté 
une caution solvable. A défaut de consignation ou de caution, la 
voiture est retenue jusqu'à ce qu'il ait été statué sur le procès-verbal 

. (art. 21). 

P. 215, l. 24. — Cette disposition n'a été reproduite ni dans la loi du 
13 juin 1851 , ni dans le décret rendu en exécution de cette loi, à la 
date du 5 septembre 1 8 5 1 , sur le mode de procéder des conseils de re
censement et des jurys de révision, ni enfin dans le décret du 11 janvier 
1852. 

Le maire recevait seulement, en sa qualité de président du conseil de 
recensement, les réclamations des citoyens au sujet de l'inscription sur 
les contrôles. (Décret du 5 septembre 1851, art. 2.) Mais l'art. 9 du dé
cret du 11 janvier 1852 ayant enlevé au maire les fonctions de président 
du conseil de recensement, il demeure sans attributions à cet égard. 

P . 237,1.10. — Il faut ajouter, qu'aux termes de la loi du 15 mars 
1850 , le maire est une des autorités locales préposées à la surveillance 
et à la direction morale de l'enseignement primaire dans les écoles libres 
comme dans les écoles publiques (art. 44). 

P: 2 5 1 , t. 23. — Substituer à l'art. 13 de la Charte, l'art. 64 de la 
Constitution de 1848 et l'art. 6 de la Constitution de 1852. 
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P. 258, l. 32. — Substituer à : le roi ou le préfet, le Président de 
la République. 

P . 271 J.h. — L'article 6 de la Constitution de 1852. 

P. 274, l. 16. — Aujourd'hui l'autorisation est donnée par le Prési
dent , sur l'avis du Conseil d'État. 

P. 280, t. 14. — Les dépenses secrètes ordinaires de sûreté générale 
furent, jusqu'au 2 décembre, soumises à l'examen de commissions spé
ciales de l'Assemblée nationale nommées, sur la demande des ministres 
de l'intérieur démissionnaires, lorsqu'ils cessaient leurs fonctions. 

P. 289 , l. 29. — La révolution de 1848 a amené dans l'organisation 
administrative de Paris et du département de la Seine des modifications 
dont les unes ont été passagères et dont les autres durent encore. 

Le préfet de la Seine avait été remplacé, le 24 février 1848, par un 
maire de Paris, relevant directement du pouvoir exécutif, et ayant sous 
sa dépendance la préfecture de police. 

Le conseil général de la Seine et le conseil municipal de Paris avaient 
été dissous et le maire de Paris investi du pouvoir de régler définitive
ment le budget municipal en recettes et en dépenses (arrêté du 1C mars 
1848), sauf les attributions réservées au préfet de police en ce qui con
cernait les dépenses municipales de son administration (arrêté du 29 
mars 1848). 

Cette situation anormale et toute révolutionnaire a bientôt cessé, sans 
cependant redevenir complètement régulière. Le titre et les fonctions de 
préfet de la Seine ont été rétablis par un arrêté du 19 juillet 1848. 

D'autre part, en vertu du décret de l'Assemblée du 3 juillet 1848, 
une commission provisoire municipale et départementale nommée par le 
chef du pouvoir exécutif, remplit, jusqu'à la promulgation de la loi spé
ciale sur l'organisation administrative de Paris et du département de la 
Seine, les fonctions des anciens conseils municipal et général. 

On sait que cette commission, dont les attributions n'ont point changé, 
a subi deux renouvellements dans sa composition. (Décret des 8 sep
tembre 1849 et 27 décembre 1851.) 

(Voir page 142, ligne 12, t. I.) 

P. 292, /. 16 et 25. — Il a été dit comment le décret du 3 juillet 
1848 a modifié ces dispositions. Quand la commission fait fonction de 
conseil municipal elle est composée seulement de 36 membres. (Décret 
du 8 septembre 1849.) 8 membres lui sont adjoints pour les arrondis
sements de Sceaux et de Saint-Denis quand elle fait fonction de conseil 
général. (Ibid.) 
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P. 2 9 2 , /. 2 1 . — Les inaires et adjoints son t , en at tendant la loi, 

nommés directement par le chef du pouvoir exécutif. 

P. 2 9 2 , l. 29 . — La commission choisit elle-même son président 

comme les autres membres du b u r e a u . 

P. 2 9 8 , t. 16. — Les maires sont seuls chargés de dresser les listes 

électorales, mais ils ne font plus que concourir au jugement des récla

mations qui se p rodu i sen t , et à la formation de la liste du ju ry . (Loi du 

15 mars 1 8 4 9 ; décret du 2 février 1 8 5 2 , ar t . 13 et 2 0 ; décret du 

7 août 1848 . ) 

Ils sont chargés de recevoir les réclamations en matière d'élections, et 

ils doivent en donner récépissé. (Loi du 15 mars 1 8 4 9 ; décret du 2 fé

vrier 1 8 5 2 , art. 19.) 

Ibid., I. 2 2 . — Le registre matr icule n 'étant prescrit ni par la loi du 

13 ju in 1 8 5 1 , ni par le décret du 11 janvier 1 8 5 2 , toute fonction qui 

s'y rat tache est donc également supprimée. 

P. 2 9 8 , t. 29 . — Le décret du 11 janvier 1852 sur la garde natio

nale, a suppr imé cette attr ibution du maire . Désormais , le conseil de 

recensement est composé : 

1° P o u r une compagnie , du capitaine, prés ident , et de deux membres 

désignés par le sous-préfet; 

2° Pour un bataillon, du chef de batai l lon, prés ident , et du capitaine 

de chacune des compagnies qui le composent ; le capitaine peut se faire 

suppléer par son sergent-major . — Provisoirement et jusqu 'à nomina

tion aux g rades , il est composé de trois membres par compagnie et de 

neuf membres par bataillon, désignés par le préfet et le sous-préfet. 

La suppression absolue du principe de l'élection et l 'action immédiate 

qu 'exerce aujourd 'hui le pouvoir central sur la garde nationale, ont 

naturel lement effacé la plupart des at t r ibutions du maire en cette ma

tière. Cependant la disposition de l 'art. 5 du dernier d é c r e t , qui place 

la garde nationale sous l 'autorité des ma i re s , implique pour ceux-ci le 

droit de la r equér i r , en cas d 'urgence , à charge d 'en référer immédiate

ment au préfet. 

P . 2 9 8 , L 34 . — Le système électif étant abol i , il n 'y a plus de 

recours possible à cet égard. 

P. 299 , l. 1 1 . — Ils accordent aux inst i tuteurs les congés qui n ' ex

cèdent pas huit jours . 

Ils règlent la répartition des enfants ent re les écoles de leur a r ron

dissement. 
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P. 299 , l. 14 et suiv. — La loi du 15 mars 1850 a supprime le comité 

local, comme le comité central et les certificats de moralité. A ces dispo

sit ions, il faut substituer les suivantes : 

Les maires président la réunion où les délégués d 'arrondissement 

s 'entendent avec le juge de paix, un curé de l 'arrondissement et un 

ecclésiastique pour la surveillance locale, et conviennent des avis à t rans

mettre au conseil académique (art . 43). 

Ils règlent l'admission des élèves non boursiers dans les écoles de 

dessin, et fixent, d'accord avec le directeur , la rétr ibut ion mensuel le , 

qui ne peut excéder 2 francs. 

P. 299 , /. 32 . — Ils dressaient la liste des électeurs appelés à nommer 

les membres des t r ibunaux de commerce , conformément au décret du 

28 août 1848 ; mais ce décret a été abrogé par celui du 2 mars 1852. 

Ils concourent aux opérations électorales pour la nomination des 

p rud ' hommes , mais le décret du 2 mars 1852 a réduit leur coopération 

aux limites où elle était renfermée par la loi du 18 mars 1806 et les 

décrets des 11 juin 1809 et 20 février 1810. 

P. 3 0 1 , l. 7. — C'est aujourd'hui le préfet de la Seine qui délivre 

ces certificats. 

P. 315 , t. 7. — La maison d'arrêt de la Force a été démolie et rem

placée par une prison appelée du nom du boulevard où elle est s i t uée , 

prison Mazas. 

P. 320 , t. 13 . — La loi du 11 avril 1831 a été remplacée par la loi 

du 7 ju in 1848 , qui modifie en quelques points les attributions du préfet 

de police et de ses agents. 

Ainsi , l 'article 3 n'exige que deux sommations avant l 'emploi de la 

force quand il s'agit d 'at troupements armés. 

Au cont ra i re , si l 'attroupement est sans a r m e s , le magistrat doit 

exhorter les citoyens à se ret irer avant de faire les trois sommations qui 

autorisent l'emploi de la force contre la résistance. 

P. 320 , l. 27 . — Les articles 414 et 415 (et non 114 et 115 ) du 

Code pénal ont été modifiés par la loi du 27 novembre 1849, q u i , con

formément à la Constitution (art . 1 3 ) , établit l'égalité entre les patrons 

et les ouvriers sous le rapport de la définition du délit de coalition comme 

sous celui de la pénalité ; mais celte loi ne change en rien les a t t r i bu 

tions du préfet de police. 

P . 3 2 3 , l. 27. — A la suite de la révolution de février 1 8 4 8 , dont 
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les débats sur le droit de réunion ont été l 'occasion, la législation sur les 

réunions des citoyens devait ê tre nécessairement modifiée. 

Une liberté absolue leur avait d'abord été accordée, mais cette liberté, 

dont les conséquences déplorables avaient provoqué de la part du pou

voir exécutif des mesures arbitraires (ar rê té du 22 mars 1 8 4 8 ) , a été 

bientôt réglée par le décret de l'Assemblée du 28 juillet 1848 . 

Ce d é c r e t , qui donne de nouvelles attributions au préfet de police et 

à ses agents , en confirmant celles qu'i ls avaient reçues des lois anté

r ieures , divise les réunions des citoyens en cinq catégories, dont il régle

mente les quat re premières : 

1° Les clubs ou réunions politiques pub l iques , 

2° Les sociétés secrè tes , 

S 0 Les cercles ou réunions non publiques n 'ayant pas un but politique, 

4° Les réunions politiques non pub l iques , 

5° Les réunions ayant pour objet exclusif l 'exercice d 'un culte quel

conque et les réunions préparatoires . 

Il importe d e donner quelques détails sur les règles de ces diverses 

réunions , en ce qui touche les attr ibutions qui appartiennent à cet égard 

au préfet de police : 

1» Avant l 'ouver ture de tout c l u b , une déclaration doit ê tre faite au 

préfet de police (a r t . 2 ) . 

Le préfet de police peut , à la suite de cette déclaration, désigner pour 

assister aux séances des clubs un des agents placés sous ses ordres (art. à), 

et ce fonctionnaire peut requér i r l ' insertion au procès-verbal de la séance 

de toutes les constatations qu' i l j uge nécessaires , sans préjudice du 

droit qui lui appartient de dresser procès-verbal de toute contravention 

à la loi (ar t . 5 ) . 

Le préfet de police veille également à ce que les clubs n'établissent 

entre eux aucune communicat ion ni affiliation, et ne fassent des procla

mations et pétitions collectives (ar t . 7 ) . 

2° Les sociétés secrètes sont interdites (art. 13) . 

Pourvoir à l 'exécution de la loi en ce qui touche les sociétés secrètes 

est une des fonctions les plus délicates du préfet de police. (Voyez t. I e r , 

p . 3 4 2 . ) 

3° Les citoyens peuvent fonder des cercles ou réunions non publiques 

dans un but non polit ique, en faisant connaître préalablement au préfet 

de police le local et l 'objet de la réunion et les noms des fondateurs , 

adminis trateurs et directeurs. 

Les associations industrielles ou de bienfaisance ne sont pas assujetties 

à ces dispositions (art. 14) . 

C'est en qualité d 'autori té municipale chargée d 'exécuter les mesures 
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de sûreté générale dont l'accomplissement lui est délégué, que le préfet de 

police reçoit la déclaration exigée dans ce cas , et qu'il prescrit la fer

meture de toute réunion dont l'existence n'a .pas été déc larée , ou qui a 

été déclarée sous une fausse désignation. 

4° C'est en cette môme qualité qu'i l accorde , s'il n'y voit pas d ' in 

convénients, et en imposant les conditions qui lui paraissent nécessaires, 

les autorisations que la loi oblige de demander pour la formation des 

réunions non publiques dont le but est politique. 

Il lui appartient encore de révoquer les autorisations accordées et de 

faire fermer les réunions qui n 'en seraient pas pourvues (ar t . 1 5 ) . 

Le décret du 28 juillet 1848 a du reste été provisoirement modifié 

par les lois des 19 juin 1849 , 6 ju in 1850 et 21 juin 1 8 5 1 , qui ont suc 

cessivement autorisé le gouvernement à interdire pendant l 'année qui 

suivrait la promulgation de ces lois les clubs et autres réunions publiques 

qui seraient de nature à compromettre la sécurité publique. 

La loi du 6 ju in 1850 a rendu de plus les dispositions de la loi du 19 

juin 1849 applicables aux réunions électorales qui se trouveraient dans 

les mêmes cas que les clubs. 

Enfin, toutes ces prohibi t ions, qui n'avaient qu 'un caractère provi

soire, sont devenues définitives par le décret du 25 mars 1 8 5 2 , q u i , 

par son art. 1 " , abroge le décret du 28 juillet sur les c lubs , à l 'excep

tion toutefois de l 'art. 13 de ce décre t , lequel interdit les sociétés 

secrètes. L'art. 2 rend applicables aux réunions publ iques, de quelque 

nature qu'elles soient , les art. 2 9 1 , 292 et 294 du Code pénal , et les 

art. 1, 2 et 3 de la loi du 10 avril 1834 . 

P. 324 , l. 3. — La loi du 9 septembre 1835 a été abrogée par un 

décret du gouvernement provisoire, en date du 6 mars 1848. L 'ar t . 20 

de cette loi est aujourd'hui remplacé par l'art. 6 de la loi du 27 juillet 

1849. Aux termes de cet a r t ic le , tous distributeurs ou colporteurs de 

gravures , l i thographies, pe in tu res , médailles et emblèmes (ar t . 1 6 ) , 

doivent être pourvus d 'une autorisation préalable qui sera délivrée à 

Paris par le préfet de pol ice, et pourra toujours être retirée par lui. 

Le décret organique sur la presse est venu renforcer ces mesures et 

multiplier les garanties contre les écarts éventuels de l ' imprimerie. La 

prohibition qui vient d 'être mentionnée ci-dessus a été renouvelée et 

rendue plus sévère par l'art. 22 du décret du 17 février 1852. 

P. 3 2 4 , L 7 . — L'article 8 de la Constitution de 1848 s 'exprime 

ainsi : « La presse ne peu t , en aucun ca s , être soumise à la censure. » 

La nouvelle Constitution et le décret organique sur la presse, du 17 fé

vrier 1852 , sont muets à cet égard. 
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P. 326 , l. 7. — L e s dispositions de la loi du 9 septembre 1835 , en 

ce qui touche la nécessi té , pour la représentation des ouvrages dramat i 

q u e s , d 'une autorisation préalable et toujours révocable du ministre de 

l ' intérieur à Paris et du préfet dans les dépa r t emen t s , ont été repro

duites provisoirement par la loi du 30 juillet 1850 , prorogée par une 

nouvelle loi du 30 juillet 1851 ju squ ' au 31 décembre 1852 . 

Les fonctions du préfet de police à cet égard semblent devoir aujour

d 'hu i se borner à des avis au ministre de l ' intérieur. 

P. 33a , l. k. — L'ordonnance royale du 15 novembre 18a6 règle 

aujourd 'hui la pol ice , la sûreté et l'exploitation des chemins de fer. 

Cette ordonnance confie au préfet de pol ice , pour tout le territoire 

où s 'étendent ses pouvoirs, comme aux préfets des départements (art. 72) , 

le soin de régler , sous l 'approbation du ministre des travaux publics , 

l ' en l rce , le s tat ionnement et la circulation des voitures publiques ou par

ticulières servant soit au transport des personnes , soit au transport des 

marchandises dans les cours dépendant des stations de chemins de fer. 

(Art. 1 e r . ) 

Des fonctions de surveillance dans l ' intérêt des voyageurs, concernant 

la mise en service des voitures (art. 13) , les accidents (art. 5 9 ) , l 'admis

sion des c r i e u r s , vendeurs ou dis t r ibuteurs d'objets quelconques dans 

les cours ou bâtiments des stations et dans les salles d 'at tente (art. 70) , 

le registre destiné à recevoir les réclamations des voyageurs contre la 

compagnie ou ses agen t s , lui sont encore at tr ibuées par la même or

donnance. 

P. 3 6 3 , in fine. 

SECTION SEPTIÈME. 

Piégime de i' administration de € agglomération lyonnaise. 

D'impérieux besoins de sûreté publ ique ont fait créer récemment une 

nouvelle exception à l 'organisation administrative qui régit aujourd'hui 

la France . 

La loi du 19 ju in 1851 a institué une organisation spéciale pour la 

police dans les communes comprises sous le nom d'agglomération lyon

naise : Lyon, la Guillotière, la Cro ix-Rousse , Vaise, Cal luire , Oullins 

et Sainte-Foy, du dépar tement du R h ô n e ; Villeurbanne, Bron et Venis-

s i eux , du dépar tement de l ' Isère ; Rillieux et Mir ibel , du département 

de l'Ain. 

L'agglomération lyonnaise offrait, par sa situation par t icul ière , des 

conditions favorables aux criminels de tous genres, et plus encore aux 

fauteurs de troubles politiques. 
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Ces quatre villes et ces huit ou dix villages qui se touchent, qui font 
un seul corps, disait le rapporteur de la loi, ont chacune leur munici
palité , et, par suite, leur administration distincte, leurs agents spéciaux. 
11 s'ensuit que, le plus souvent, en traversant un pont, une rue , un 
ruisseau , le délinquant peut échapper à l'agent qui le poursuit. 

Depuis 1831, notamment, on cherchait les moyens de faire disparaître 
les vices d'une telle situation, aussi compliquée que dangereuse. 

L'accroissement des périls politiques a fait hâter la solution. 
En vertu de la loi du 19 juin 1851, le préfet du Rhône, en outre des 

fonctions qui lui sont propres, doit remplir dans les communes de l'ag
glomération lyonnaise les fonctions attribuées au préfet de police par les 
dispositions actuellement en vigueur de l'arrêté du 12 messidor an VIII et 
par celui du 3 brumaire an IX (art. 1 e r et 3). (V. t. I e r , p. 302 et suiv.). Il 
dut exercer ainsi dans celles des communes qui appartiennent au dé
partement du Rhône, une partie des fonctions municipales ; dans celles 
qui appartiennent au département de l'Ain et de l'Isère, quelques-unes 
des fonctions préfectorales. 

Toutefois, les maires des communes du déparlement du Rhône com
prises dans l'agglomération lyonnaise n'ont pas été dépouillés complète
ment de leurs attributions de police municipale. Ils conservaient, sous 
la surveillance du préfet, celles qui touchent spécialement à Fédilité, 
telles que les indique l'art. 2 de la loi. 

Ces attributions, énuinérées plus en détail dans les art. 2 à 9 du dé
cret du 4 septembre 1851 rendu en exécution de la loi, comprennent 
tout ce qui concerne l'établissement, l'entretien et la conservation des 
édifices communaux, cimetières, promenades, places, rues et voies 
publiques ne dépendant pas de la grande voirie , l'éclairage, le balayage, 
les arrosements, la solidité et la salubrité des constructions privées, les 
mesures relatives aux incendies, les secours aux noyés, la fixation des 
mercuriales, l'établissement et la réparation des fontaines, aqueducs, 
pompes et égouts. 

C'est par une erreur due aux préoccupations politiques sous l'empire 
desquelles la loi a été votée que les adjudications, marchés et baux ont 
été insérés dans l'art. 2. 

Ces attributions appartiennent aux maires en vertu de leur pouvoir 
d'administration des biens et revenus de la commune. 

Aussi le règlement du 4 septembre 1851 ne les énumère-l-il pas 
parmi les attributions de police municipale conservées exceptionnellement 
aux maires. 

Enfin, les maires des communes appartenant aux départements de 

l'Ain et de l'Isère furent, ainsi que leurs adjoints et les commissaires 
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de police, placés sous les ordres du préfet du Rhône pour les attributions 

énumérées clans l 'arrêté du 3 brumai re an I X , mais ils conservaient 

toutes leurs at tr ibutions, excepté quelques-unes de celles qu i touchent 

à la police municipale. 

E n présentant les motifs de la loi qui porte la date du 19 ju in 1851 , 

le ministre de l ' intérieur annonçait l ' intention de réformer d 'une manière 

plus radicale l 'organisation municipale de la ville de Lyon et de ses 

annexes. 

Cette réforme vient d 'ê t re accomplie par le décret du 2h mars 1852 ; 

Lyon comprend désormais toutes les communes suburbaines qui entou

raient la ville p roprement di te , c'est-à-dire la Guillotière, la Croix-Rousse 

et Vaise. 

Les communes de Villeurbanne, Vaux , Bron et Venissieux sont dis

t rai tes du dépar tement de lTsère , réunies au dépar lement du Rhône, et 

font partie du canton de la Guillotière. 

La composition et le mode de nomination des membres du conseil 

municipal de Lyon sont réservés à une loi spéciale; mais provisoirement 

u n e commission municipale de t rente membres nommés par le Pré

sident de la Républ ique doit remplir les fonctions de conseil municipal. 

Elle est présidée par un de ses membres désigné par le chef du pouvoir 

exécutif. 

Les pouvoirs administratifs les plus é tendus sont conférés au repré

sentant de l 'autorité supér ieure , le préfet , qui administre la commune 

et assiste aux séances de la commission municipale, sans que celle-ci 

puisse se réuni r en dehors de ses convocations et délibérer sur d'autres 

questions que celles qu'i l lui a soumises. La majorité des membres doit 

assister à chaque séance. 

Le décret divise l 'agglomération lyonnaise en cinq arrondissements , 

dont la circonscription se trouve déterminée par la configuration même 

du terri toire. Ainsi , toute la rive droite de la .Saône et toute la rive 

gauche du Rhône forment chacune un arrondissement ; deux autres a r 

rondissements se partagent la péninsule, et le cinquième est formé de la 

Croix-Rousse avec Calluire et Cuire. 

L'institution d 'un maire un ique est supprimée. Dans chaque ar ron

dissement, un maire et deux adjoints sont chargés de la tenue des r e 

gistres de l 'état civil, en attendant q u ' u n règlement d'administration 

publique détermine leurs autres at t r ibut ions. 

Telle est l 'organisation actuelle de la cité lyonnaise. 

Mais ce n'était là qu ' un des côtés de la ques t ion, il fallait en outre 

t en i r compte d' intérêts matériels que la fusion des diverses municipalités 

pouvait blesser plus ou moins profondément. 
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C'est afin de les ménager dans leurs détails si complexes et de ne pas 

bouleverser les habitudes prises à l 'égard du péage des ponts, des tarifs des 

octrois, e tc . , que le décret maintient provisoirement les rayons et les tarifs 

actuels des octrois, et qu'il décide que les contributions directes et indi

rectes dont le taux est déterminé à raison de la population continueront 

provisoirement à être établies, dans ces communes, d 'après la population 

particulière de chacune d'elles. 

Un décret ultérieur doit tracer les autres conditions de la réunion. 

P. 365 , t. 7 e t 10. — L'organisation administrative de l'Algérie a 

été depuis 1844 considérablement modifiée. (Voyez t. I I , p . 309.) 

P. 366 , l. 20 . — Par décret du Gouvernement provisoire, en date 

du 28 avril 1848 , le nombre des divisions militaires avait été, dans un 

but d 'économie, rédui t à 17 , et celui des subdivisions h 4 3 . Mais un 

décret du 20 décembre 1851 ayant abrogé les dispositions restrictives 

du Gouvernement provisoire, un autre décret du 26 décembre 1851 a 

divisé de nouveau le territoire en 21 divisions et fait de chaque dépar 

tement une subdivision. 

P. 367 , t. 11 et 13 . — Les titres de général de division et de géné 

ral de brigade ont remplacé ceux de lieutenant général et maréchal de 

camp. (Décret du 28 février 1848. ) 

Ibid., l. 28 . — Aujourd'hui des arrêtés du Président de la République. 

P. 376 , t. 13 . — Il a déjà été dit que le serinent aboli pour les 

fonctionnaires de l 'ordre administratif a été rétabli par la Constitution 

de 1852 . 

P . 385 , t. 3 3 . — Les inspecteurs généraux et spéciaux de police ne 

sont-ils pas des agents administratifs directs? 

Ne faut-il pas, en conséquence , les placer à la page 482 du I " v o l . , 

sous la rubr ique : § 5. Des inspecteurs généraux et des inspecteurs 

spéciaux du ministère de la police ? 

P. 3 9 1 , l. 16. — Rappelons que la suppression d 'un ministère et la 

création de deux nouveaux a porté le chiffre des départements ministé

riels à dix. (Décrets des 22 , 25 et 26 janv. 1852.) 

Ibid., I. 2 1 . — L e ministère de l 'agriculture et du commerce ayant 

é té réuni à celui de l ' intérieur par décret du 25 janvier 1852 , il faut 

repor ter ce paragraphe à la suite de celui qui concerne le ministère de 

l ' intérieur. 
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P. 392, t. 16, addc : à l'institut national agronomique et aux 
écoles régionales. (Décret du 3 octobre 1848.) 

lbid., t. 29. — Le ministère des travaux publics n'a plus de sous-
secrétaire d'État. 

Les fonctions de secrétaire général sont remplies par un agent revêtu 
de ce titre. 

P. 393, l. 9. — Le décret du 11 février 1842 a réuni le service des 
bâtiments civils au ministère de l'intérieur, moins ce qui concerne l'ad
ministration des palais nationaux et des manufactures nationales, réservée 
au ministre d'Etat par le décret du 22 janvier 1852. Tout ce qui s'y 
rattache doit donc être reporté à la suite du paragraphe consacré au 
ministère de l'intérieur. 

Ibid.,l. 17. — Depuis le décret du 13 octobre 1851, qui a réorganisé 
l'Ecole nationale des ponts et chaussées, son administration spéciale se 
compose : 

D'un inspecteur général, qui a le titre de directeur de l'École ; 
D'un ingénieur en chef ou d'un inspecteur divisionnaire hors cadre, 

chargé, sous l'autorité du directeur, de la direction des études et des 
détails de l'administration. Il porte le titre d'inspecteur de l'École; 

De 14 professeurs ou maîtres, savoir : 
4 professeurs de construction appliquée aux routes, aux chemins de 

fer, aux canaux, aux rivières et fleuves, aux ports maritimes et à 
l'architecture civile ; 

1 professeur de mécanique appliquée ; 
1 professeur de minéralogie et de géologie ; 
1 professeur de machines à vapeur fixes et locomotives; 
1 professeur d'agriculture et d'irrigation ; 

1 professeur d'administration et de droit administratif; 
1 professeur d'économie politique ; 
1 chef des travaux graphiques, \ 
1 maître de dessin, f nommés par le ministre pour un an 
1 maître de langue anglaise, /seulement. 
1 maître de langue allemande, ) 
P. 407, i. l r e . — A changer comme il suit : 
Par suite de la loi du 15 mars 1850 et du décret du 9 mars 1852, le 

service extérieur du ministère de l'instruction publique se compose : 
1° De huit inspecteurs généraux pour l'enseignement supérieur; 
2° De six inspecteurs généraux de l'enseignement secondaire ; 
3° De deux inspecteurs généraux de l'enseignement primaire ; 
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4° De vingt-quatre inspecteurs d'académie ; 

5° De quatre-vingt-six secrétaires d'académie ; 

6° D'un inspecteur de l 'enseignement primaire dans chaque arrondis

sement. 

P. 4 0 7 , l. 1 1 , acide tout ce qui concerne les cul tes , c 'est-à-dire 

depuis la ligne 4 de la page 412 jusqu 'à la ligne 11 de la page 4 1 3 . 

P. 407 , / . 1 3 . — A changer comme il suit : 

D'après le décret du 15 décembre 1 8 5 1 , portant réorganisation de 

l 'administration centrale du ministère de l ' intérieur, cette administration 

était composée comme il suit : 

Cabinet du ministre ; 

Division du secrétariat ; 

Division de la sûreté générale; 

Division de l'administration générale et départementale ; 

Division de l 'administration communale et hospitalière; 

Division des beaux-arts ; 

Division de la comptabilité. 

Le cadre des bureaux du ministère comprenait : 

1 chef de cabinet; 

6 chefs de division ; 

20 chefs de bureau ; 

20 sous-chefs ; 

145 employés; 

1 caissier; 

1 payeur ; 

1 bibliothécaire; 

1 chef du service intérieur. 

La création du ministère de la police, l'adjonction du déparlement de 

l 'agriculture et du commerce et du service des bâtiments civils rendent 

nécessaire la publication des nouveaux changements dont le tableau n e 

tardera pas sans doute à paraître. 

Il ne faul pas omettre de signaler le rétablissement des fonctions et du 

titre de secrétaire généra l , qui avaient été un moment suppr imés , et 

dont l ' impérieux besoin s'est bientôt fait sentir. 

P . 4 0 8 , t. 5 . — A changer de la manière suivante : 

L'administration des lignes télégraphiques se compose de 

1 administrateur en chef, I 

1 administrateur adjoint, Administration centrale. 

28 chefs et employés de tout g rade , ' 
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Décret du 29 déc. 

1851. 

Le personnel des départements comprend : 
43 directeurs, 
36 inspecteurs, 

865 slationnaires pour le télégraphe aérien, 
73 stationnaires pour le télégraphe électrique, 
31 surveillants, 
17 piétons. 

P. 410, in fine. — Ajouter tout ce qui concerne le département de 

l'agriculture et du commerce et le service des bâtiments civils. 

P. 413, l. 23. —Les fonctions de secrétaire général sont aujourd'hui 
remplies par le sous-secrétaire d'État. 

P. 415 , t. 5. — Par décret du 27 décembre 1851, l'administration 
des contributions indirectes et celle des douanes ont été réunies en une 
seule, sous le nom de direction générale des douanes et des contribu
tions indirectes. 

Le conseil d'administration a été composé des administrateurs appar
tenant aux deux services placés désormais sous la direction d'un seul 
chef. 

P. 433, t. 21. — Après d'assez nombreuses modifications introduites 
dans l'organisation de ce corps depuis 1848, il est aujourd'hui constitué 
de la manière suivante : 

28 intendants militaires, 
50 sous-intendants militaires de 1" classe, 
90 sous-intendants militaires de 2 e classe, 
52 adjoints de l r e classe, 
26 adjoints de 2 e classe. 

Total, 246 fonctionnaires. 

P. 43/j, /. 3. — A changer comme il suit : 

Par décret du 23 mars 1852, le corps des officiers de santé militaires 
a été reconstitué comme il suit : 

7 médecins inspecteurs, 
40 médecins principaux de l r e classe , 
40 — — de 2 e classe, 

100 médecins-majors de l r c classe, en temps de paix. 
220 — — de 2 e classe, 
340 médecins aides-majors de l r e classe, 
340 — — de 2° classe, 
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4 4 . 

Le cadre des pharmaciens militaires est fixé, pour le temps de paix, 
par le tableau suivant : 

1 pharmacien inspecteur, 

5 pharmaciens principaux de l r e classe, 
5 — — de 2 e classe, 

15 pharmaciens-majors de l r 0 classe, 
30 — de 2 e classe, 
45 pharmaciens aides-majors de 1" classe, 
45 — — de 2 e classe. 

P. 437, L 22. —Adde : L'expérience avait montré que le but qu'on 
s'était proposé en créant le bataillon de voltigeurs corses n'avait pas été 
complètement atteint, et qu'il était nécessaire pour réprimer les délits et 
crimes qui se multipliaient dans la Corse, de manière à compromettre la 
tranquillité publique, d'y organiser une gendarmerie mobile destinée à 
opérer sur tous les points de l'île. Un décret du 23 avril 1850 prononça 
donc la suppression de ce bataillon et prescrivit la formation d'un ba
taillon de gendarmerie mobile, d'un effectif égal. 

Ce nouveau corps n'ayant pas non plus répondu à l'idée qu'on s'en 
était formée, fut supprimé par décret du 24 octobre 1850 , après une 
existence de quelques mois. 

P. 437. — Adde à la note (1), in fine : 
Chaque année se manifeste le besoin d'accroître la gendarmerie, et 

c'est du pouvoir législatif qu'émanent les résistances aux demandes d'aug
mentations que forment les conseils généraux. 

Ainsi, la création de 461 brigades, provoquée par des vœux pressants, 
avait été reconnue nécessaire lors de la discussion du budget de 1851 ; 
mais en raison des difficultés que présente le recrutement de cette arme, 
toute composée d'hommes de choix, il eût été difficile d'organiser ces 
461 brigades dans une seule année. Le budget de 1851 n'accorda de 
crédit que pour en former 2 3 1 , et la création des autres brigades fut 
ajournée à 1852. 

Dans l'état de choses actuel, la gendarmerie se compose de 25 légions 
ou 87 compagnies départementales, s'élevant à 18403 hommes, et de 
2 bataillons de gendarmerie mobile à Paris, 2400 hommes. 

Le bataillon de gendarmerie mobile en Corse a été supprimé, et son 
effectif versé dans la 17 e légion de l'arme. 

Dans les chiffres précédents ne sont point compris: 
La gendarmerie coloniale, 459 hommes. 
La garde républicaine de Paris, 2130 » 
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La gendarmerie d'Afrique, 830 hommes. 
Les gendarmes vétérans, 168 » 

P . 439, 9. — A changer comme il suit : 
6 maréchaux de France, 

70 généraux de division, dont 17 en disponibilité; 
130 généraux de brigade, dont 27 en disponibilité; 

25 colonels, dont 6 en disponibilité; 
29 lieutenants-colonels, dont 3 en disponibilité ; 

116 chefs d'escadron ou de bataillon , dont 4 en disponibilité; 

140 capitaines de 1 " classe, dont 5 en disponibilité; 

153 — de 2° classe, dont 3 en disponibilité. 

P. 439, t*. 24. — A changer comme il suit : 
De 3 compagnies de sous-officiers. 

3 — fusiliers, 
4 cavaliers, } vétérans. 
5 — canonniers, 
1 — du génie, 

De 66 régiments de ligne, 1 

23 — d'infanterie légère, I 
7 bataillons de chasseurs à pied, / infanterie. 
1 compagnie de discipline, 1 
2 compagnies d'ouvriers d'administration , ] 

La cavalerie se compose de 

2 régiments de carabiniers, ) , . , 
, A , ) cavalerie de reserve. 
10 — de cuirassiers, ) 

12 — de dragons, ) j . ^ 
8 — de lanciers, ) ë 

13 — de chasseurs, ) 
9 — de hussards, / 8 

L'artillerie se compose de 
14 régiments, 

1 régiment de pontonniers, 
10 compagnies d'ouvriers, 

4 escadrons du train des parcs. 
Le génie se compose de 

3 régiments, 

1 compagnie d'ouvriers. 
Le corps des équipages militaires se compose de 

1 escadron du train, 

2 compagnies d'ouvriers. 

Source : BIU Cujas



Génie , 

APPENDICE DU TOME PREMIER. 693 

| Infanterie (légion é t rangère) , 2 régiments. 

Telle est la décomposition de l'effectif entretenu en France. 

Voici maintenant le tableau des forces entretenues en Algérie : 

9 régiments d'infanterie de l igne , 

2 — — légère , 

3 bataillons de chasseurs à pied , 

Infanterie, (| 3 régiments de zouaves (décr. du 13 février 1852) , 

3 bataillons d'infanterie légère d'Afrique , 

11 compagnies de discipline, 

5 — d'ouvriers d'administration. 

Cavalerie, 4 régiments de chasseurs d'Afrique. 

I 14 bat ter ies , 

Artillerie < ' 1 c o m P a S l l i e d e pontonniers , 

2 compagnies d 'ouvriers , 

1/2 compagnie d 'a rmur iers . 

14 compagnies , 

1 — d'ouvriers. 

Équipages ( 3 escadrons du train des équipages , 

militaires, i 1 compagnie d'ouvriers. 

Corps 

étrangers 

Corps ( Infanterie, 3 bataillons de tirailleurs à 8 compagnies l 'un, 

indigènes. I Cavalerie, 3 régiments de spahis. 

P- 4 4 1 , i. 18. — Acide Voir, pour la réorganisation du ministère de 

la marine, le décret du 3 mars 1 8 5 2 . 

P. 456 , /. 2. — Voir les modifications apportées par les arrêtés des 

3 et 25 mai 1848 , du 23 ju in 1849 et le décret du 16 janvier 1850 . 

P. 4 6 6 , t. 1 0 . — Voyez ordonnances des 15 avril 1 8 4 5 , 22 avril 1 8 4 6 , 

1 e r septembre 1847 , 28 septembre 1847 (régime municipal) ; arrêtés du 

16 août 1 8 4 8 , des 9 et 16 décembre 1 8 4 8 ; décrets des 6 octobre et 

4 novembre 1850. 

P. 4 6 6 , l. 9 . — Adde : Aux agents dont l 'énumération vient d 'être 

faite, il faut ajouter ceux qui sont attachés au ministère de la police. 

(Voir décrets du 22 et du 30 janvier 1852.) 

P. 470 , 27. — Les espérances exprimées à cet égard n'ont pas 

été réalisées, e t , tout au contraire, un arrêté du 15 décembre 1848 , 

rendu en exécution de la loi du 12 du même mois qui rectifiait le budget 

de l 'exercice 1 8 4 8 , a supprimé les places de secrétaire général de p r é 

fecture dans les départements des Bouches-du-Rhône, de la (Jaute-Ga-
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r o n n e , de la G i ronde , du N o r d , du Rhône et de la Seine-Inférieure. 

(Art. 5.) 

En conséquence , l 'art. 1 e r de l 'ordonnance du 1 " mai 1832 est d e 

venu applicable clans ces dépar tements . . 

Celte situation n 'a été modifiée que pour le dépar tement du Rhône. 

La loi du 19 ju in 1851 sur l 'agglomération lyonnaise, qui étend con

sidérablement les attributions du préfet du Rhône , a créé dans ce dépar

tement deux secrétaires g é n é r a u x , l 'un pour l 'administrat ion, l 'autre 

pour la police. 

P. 4 7 2 , t. 6. — L'arrê té du 15 décembre 1848 a fixé à 8,000 fr. le 

t ra i tement du secrétaire général de la préfecture d e la Seine et celui du 

secrétaire général de la préfecture de police. (Art. 3.) 

Les t rai tements des deux secrétaires généraux de la préfecture du 

Rhône sont de 6 ,000 fr. 

P. 4 8 0 , L 30 . — Adde, Voir décret du 26 mars 1852 . 

P. 4 9 2 , l. 5. — La garde municipale , licenciée par un arrêté du 25 

février 1848 , a été remplacée, après diverses modifications successives, 

par un corps de garde républicaine composé de deux bataillons d ' in

fanterie et de deux escadrons de cavalerie. 

Cette garde est commandée par un colonel. (Arrêté du Président , 

6 avril 1849 . — Décret du 27 octobre 1849.) 

Un bataillon de gendarmerie mobile a été , en out re , adjoint à la garde 

républicaine pour le maintien de la sûreté publique. (Décret du 11 

mai 1 8 5 0 , art. 2.) 

L'eifectif du premier de ces corps est de 2 ,130 hommes , celui du se

cond de 1,200 hommes. 

P. 502. —• Depuis le décret du 3 juillet 1 8 4 8 , l 'électorat communal 

est soumis aux mêmes règles que l 'électorat politique. La question de 

l'électorat politique étant aujourd 'hui remise en discussion, les seules 

règles qu'i l soit utile d ' indiquer à cet égard , c'est que les conseils m u 

nicipaux sont élus par les citoyens qui sont domiciliés dans la c o m m u n e . 

Le système de la loi de 1831 est donc complètement abrogé en ce qui 

touche les électeurs. (Voir décret du 2 décembre 1851.) 

P. 507 , l. 18. — C e t t e dernière condition a été maintenue par le dé 

cret du 3 juillet 1848. (Art. 9.) 

Les citoyens qui sans être domiciliés dans la commune y payent une 

contribution directe, sont éligibles au conseil munic ipa l , mais leur nom

bre ne peut dépasser le quart des membres du conseil. 
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La disposition suivante de l'art. 16 est complètement abrogée. 

P. 509, (. 23. — La Constitution (art. 80) donnait le même droit au 
Président de la République, en le subordonnant toutefois à l'avis con
forme du Conseil d'État. (Voir décret du 25 mars 1852.) 

P. 518, t. 28. — Après les mots : Commission administrative 
des hospices, adde voir loi du 7 août 1851 et décret du 23 mars 1851. 

P. 518, L 29. — Apl'és les mots : Conseil d'administration des 
monts-de-piété, adde voir loi du 24 juin 1851 et décret du 24 
mars 1852. 

P. 519, l. 2. — Adde Voir loi du 18 juin 1850, décret du 18 mars 
1852; voir aussi loi du 15 juillet 1850 et décret du 26 mars 1852. 

P. 519, t. 5. — Adde Voir loi du 20 mars 1851 et décret du 25 
mars 1852. 

P. 519, L 9. — Adde Voir décret du 11 janvier 1852. 

P. 529, l. 7. — L'organisation des commissions administratives des 
hospices et hôpitaux doit, aux termes de la loi du 7 août 1851, être dé
terminée par un règlement d'administration publique rendu dans le délai 
de six mois à partir de la promulgation de la loi. 

Les règles actuelles peuvent donc être prochainement modifiées. (Voir 
loi du 7 août 1851 et décret du 23 mars 1852.) 

P. 530, t. 29. — La loi du 7 août 1851, déjà citée, qui règle aujour
d'hui les attributions des commissions administratives, a confirmé à leur 
égard les dispositions de la législation antérieure en étendant sur quelques 
points leurs pouvoirs. (Articles 7, direction du service intérieur et exté
rieur; 2, 3, 5, admission des indigents; 8 , 9, 10, 11, 15 ,17 , gestion.) 

P. 530, t. 33. — L'économe, les médecins et chirurgiens sont au
jourd'hui nommés par la commission ; mais leur révocation doit être ap
prouvée par le préfet. (Art. 14.) 

Les receveurs sont nommés par le ministre de l'intérieur sur la propo
sition des commissions et de l'avis du préfet. (Ibid.) 

P. 531, /. 14. —Le règlement n'est plus soumis qu'à l'approbation 
du préfet dans tous les cas. (Art. 8.) (Voir décret du 25 mars 1852.) 

P. 532, L 18. — Les contrats à passer avec les congrégations hospi
talières doivent être approuvés par le préfet. (Art. 8.) (Voir décret du 
25 mars 1852.) 
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P. 535, t. 11. — L a loi du 10 janvier 1849 a réalisé ce vœu. (Voir 
t. II, p. 65 et suiv.) 

P. 535, t. 20. — La loi du 24 juin 1851 a modifié cette règle, qui 
déjà même avant la loi n'était pas absolue. Quoique les monts-de-piété 
n'aient pas perdu leur caractère d'établissements de bienfaisance, l'ex
cédant de leurs recettes sur leurs dépenses n'est plus toujours et néces
sairement remis aux hospices et aux bureaux de bienfaisance. Tous les 
monts-de-piété actuellement existants qui ne sont pas liés par des con
trats avec d'autres établissements de bienfaisance et les monts-de-piété 
qui se créeront à l'avenir doivent conserver leurs excédants de recettes 
pour former ou accroître leur dotation. 

Cette dotation est destinée, avec le temps, à couvrir les frais géné
raux d'administration et à abaisser l'intérêt au taux légal de 5 pour 100, 
minimum que la plupart des monts-de-piété sont bien loin d'avoir at
teint. C'est alors seulement que les excédants de recettes sont attribués 
aux hospices ou autres établissements de bienfaisance (art. 5). 

P. 536, 2. — Les membres des conseils d'administration sont 
nommés à Paris par le ministre de l'intérieur, dans les déparlements 
par les préfets. 

Ils doivent être choisis : un tiers dans le conseil municipal ; un tiers 
parmi les administrateurs des établissements charitables; un tiers parmi 
les autres citoyens domiciliés dans la commune. 

Ils sont renouvelés par tiers chaque année, et les membres sortants 
sont rééligibles. (Loi du 19 juin 1851, art. 2 . ) 

P. 536 , l. 4. — L'existence d'un directeur n'est pas nécessaire. Dans 
les établissements où cet agent existe, il est nommé à Paris par le mi
nistre , dans les départements par le préfet, sur la présentation du con
seil d'administration (art. 2). 

Il est révocable par l'autorité qui l'a nommé (ibid.). 

P. 536 , i. 14. — Adde Loi du 24 juin 1851, art. 1 et 3. 

P. 537, l. 13. — Cette disposition n'existe plus que dans le cas où 
les monts-de-piété sont exceptionnellement liés avec d'autres établisse
ments de bienfaisance. 

Ibid., i. 16. — Adde Loi du 24 juin 1851, art. 1 e r . 

P. 537, L 20. — La loi du 24 juin 1851 a satisfait à ce besoin. — 
Voir décret du 24 mars 1852. 

P. 5S9, l. 10. — Un règlement d'administration publique détermi-
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nera le mode de surveillance de la gestion et de la comptabilité des caisses 
d'épargne. (Loi du 30 juin 1851, art. 8.) 

P. 5l\!\, t. 1. — Une nouvelle institution consultative se rapportant 
à la bienfaisance publique a été instituée dans les communes par la loi 
du 13 avril 1850, qui a eu pour but de favoriser à la fois le bien-être 
physique et la moralité de la classe ouvrière, en faisant disparaître les 
logements insalubres si tristement nombreux surtout dans les grandes 
villes. En vertu de cette loi, les conseils municipaux nomment, quand 
ils l'ont déclaré nécessaire par une délibération spéciale, une commission 
chargée de rechercher et indiquer les mesures indispensables d'assainis
sement des logements et dépendances insalubres mis en location ou oc
cupés par d'autres que le propriétaire, l'usufruitier ou l'usager (art. 1 e r). 

Sont réputés insalubres les logements qui se trouvent dans des condi
tions de nature à porter atteinte à la vie ou à la santé de leurs habi
tants {ib.). 

La commission se compose de 9 membres au plus, de 5 au moins ; 
sauf à Paris, où elle est de 12 membres. 

Un médecin, un architecte, choisis soit dans la commune,' soit au de
hors, un membre du bureau de bienfaisance et du conseil des prud'
hommes, s'il en existe dans la commune, en font nécessairement partie. 
La présidence appartient au maire ou à l'adjoint (art. 2). 

La commission se renouvelle tous les deux ans par tiers; les membres 
sortants sont rééligibles (ib.). 

Les fonctions de cette commission consistent à visiter les lieux signalés 
comme insalubres. Elle détermine l'état d'insalubrité, en indique les 
causes, ainsi que les moyens d'y remédier. Elle désigne enfin les loge
ments qui ne seraient pas susceptibles d'assainissement (art. 3). 

Là se borne son rôle, c'est, selon les cas, au conseil municipal ou au 
conseil de préfecture qu'appartient la décision. 

Adde Voir décret du 15 décembre 1851 relatif h l'organisation du 
conseil de salubrité établi près la préfecture de police de Paris et à l'in
stitution de commissions d'hygiène publique et de salubrité dans le dé
partement de la Seine. 

P. 5Z|/j, 13. — La loi du 15 mars 1850 a supprimé le comité local 

de surveillance. 
La surveillance et la direction morale de l'enseignement primaire sont 

aujourd'hui confiées au dernier degré de la hiérarchie pour chaque 
école, au maire, au curé, au pasteur ou délégué du culte israélite, et 
en outre, dans les communes de 2,000 âmes et au-dessus, à un ou plu-
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(1) Décret du 0 mars 1852. 

sieurs habitants de la commune délégués par le conseil académique 

(art. 44 ) . 

Ces diverses autorités locales exercent leurs fonctions indépendamment 

les unes des autres. 

C'est aussi chacun en sa qualité personnelle que le maire et les m i 

nistres des différents cultes se réunissent pour dresser la liste des en 

fants qui doivent ê t re admis gratui tement dans les écoles publiques 

(art. 45 ) . 

Voir, pour les comices agricoles et chambres d ' agr icu l tu re , la loi du 

20 mars 1851 et le décret du 25 mars 1852 . 

P. 5 4 7 , L 6. — Le bureau d'administration est chargé de la vérifica

tion des comptes et de la surveillance générale du collège. 

Il se compose de quat re membres nommés par le rec teur qui se réu

nissent sous la présidence d 'un inspecteur d 'académie. (Décret du 4 juin 

1809 , art . 24 . ) 

Outre ce bureau d 'adminis t ra t ion, il existait avant la loi du 15 mars 

1850 un bureau spécial institué pour l 'examen des comptes administra

tifs que doivent r endre chaque année les principaux des collèges com

munaux . 

La composition de ce bureau était celle qui se trouve indiquée par 

e r reur pour les bureaux d 'administrat ion, page 547 , ligne 9 . ' -

Ces bureaux ont été supprimés par la lo i du 15 mars 1850 qui charge 

les conseils académiques et la section permanente du conseil supérieur 

(art. 6 et 14 (1)) de donner leur avis sur les comptes administratifs des 

collèges. 

P. 5 5 5 , l. 10. — Voir décret du 26 mars 1852 . 

P. 562 , l. 2 3 . — Voir décret du 11 janvier 1852. 

P. 5 6 3 , 1 . 1. — La force publ ique, dont la garde nationale fait part ie , 

est ins t i tuée , dit l 'article 101 de la Consti tut ion, pour défendre l'État 

contre les ennemis du dehors , et pour assurer au dedans le maintien de 

l 'ordre et l 'exécution des lois. 

P. 5 6 3 , l. 3 . — La loi du 13 ju in 1851 a maintenu cette disposition 

(art. 7 ) . 

P. 563 , t. 5. — lb., art. 2. 

Ibid., L 8. - - lb., art. 4 . 
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P. 563, t. 9. —La garde nationale se compose de tous les Français, h 
partir de l'âge de 20 ans. (Ib., art. 7.) La limite de 60 ans d'âge n'existe 
plus. 

JbicL, t. 15. — L'inscription des gardes nationaux sur les contrôles 
de la garde nationale est faite par les conseils de recensement (art. 20). 

P. 563 , t. 20. — Il y a par commune et à Paris par arrondissement 
un conseil de recensement. 

Dans chaque commune le nombre des membres de ce conseil est égal 
à celui des conseillers municipaux ; il est ajouté un membre de plus si le 
conseil municipal est constitué en nombre impair. 

Les membres du conseil de recensement sont choisis, moitié sur la 
désignation et dans le sein du conseil municipal, moitié par le préfet ou 
le sous-préfet, parmi les citoyens aptes à faire partie du service ordi
naire. 

Le maire est de droit membre et président du conseil. 
A Paris, le conseil de recensement est composé de 16 membres 

nommés par le préfet. (Ib., art. 21.) 
Les conseils de recensement sont renouvelés tous les ans par moitié. 
Les membres sortants sont rééligiblcs. (Ib., art. 22.) 

P. 564, t. 3 et 4 . — Le conseil de recensement n'a plus à reviser les 
listes de recensement. Ces listes sont de simples renseignements, dont 
la recherche est faite sous sa direction et sous celle du maire, pour servir 
de base à son travail. 

La loi nouvelle passe sous silence le registre matricule que prescrivait 
la loi du 22 mars 1831. Des difficultés matérielles presque insurmon
tables avaient généralement empêché ou fait abandonner l'exécution de 
cette mesure. 

Le conseil procède, d'après les listes de recensement ou les docu
ments qui en tiennent lieu, à l'examen de la situation particulière de 
chaque citoyen. 

Il inscrit en conséquence sur les contrôles tous ceux qui font partie 
de la garde nationale, les répartit entre le service ordinaire et le service 
de réserve, et les classe entre les compagnies (art. 20). 

Le contrôle de réserve comprend : 
Les citoyens âgés de moins de vingt et un ans, et ceux qui ont moins 

d'un an de domicile dans la commune; 
Ceux pour lesquels le service habituel serait une charge trop onéreuse ; 
Et les citoyens qui remplissent certains emplois publics et privés, pour 

lesquels leur présence continuelle est nécessaire (art. 16). 
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Le contrôle du service ordinaire comprend tous les autres citoyens 

âgés de vingt et un ans au m o i n s , qui font partie de la garde nationale 

(art. 13) . 

P. 5 6 5 , l. 14. — Voir plus haut , note sur la p . 1 4 2 , 1 . 1 3 , t. I e r . 

P. 565 , l. 2 3 . — Il ne paraît pas que la Constitution nouvelle doive 

r ep rodu i r e , d 'après celle de 1 8 4 8 , l 'institution des conseils cantonaux 

et la suppression des conseils d 'arrondissement . 

P. 5 6 6 , l. 8 et \L\. — Voir l 'appendice, note sur la p . 5 7 8 , 1 . 9, t. I e r . 

P. 5 7 2 , *. 28 . — Voir t. I I , p . 5 1 8 , IV. 

P. 5 7 5 , L 24. — La loi du 20 mars 1 8 5 1 , rendue pour tenir les 

promesses de protect ion faites dans la Constitution à l ' industrie agricole 

(ar t . 1 3 ) , a établi dans les arrondissements un nouveau conseil con

sultatif. 

Cette loi a érigé en institutions publiques et réglé en cette qualité les 

comices et sociétés agricoles déjà établis dans diverses localités, et qui se 

sont soumis aux obligations qu'el le leur impose , et elle a é tendu cette 

institution à toute la France . 

En conséquence , il est ou sera établi dans chaque arrondissement un 

ou plusieurs comices agricoles (art. 1 e r ) , constitués suivant un règlement 

soumis à l 'approbation du préfet (art. 2). 

La circonscription des comices est fixée par le conseil général sur la 

proposition du préfet (art. 4) . 

Ont le droit de faire partie du comice, en se conformant au règlement, 

les propriétaires, fermiers, colons et leurs enfants, âgés de vingt et un ans, 

domiciliés ou ayant leurs propriétés dans la circonscription du comice 

( ibid. ) . 

Toutes autres persounes ne peuvent être admises que par des délibé

rations spéciales, prises à la majorité des deux tiers des volants , et leur 

nombre ne doit pas dépasser le dixième du nombre des membres ordi 

naires (ibid. ) . 

La loi règle leurs at tr ibutions en ces termes : 

Les comices sont part icul ièrement chargés des intérêts agricoles p ra 

t iques , du jugement des concour s , de la distribution des primes et 

autres récompenses dans leurs circonscriptions (art. 5) . 

Ils correspondent avec la chambre d 'agr icu l tu re , dont il sera parlé 

plus loin. 

P, 578 , l. 9. — La nouvelle législation pour les élections politiques 
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s'applique aux élections des membres des conseils généraux, en se com

binant avec le décret du 3 juillet 1848 . 

Aux termes de l'article 14 de ce déc re t , sont éligibles aux conseils 

généraux les électeurs âgés de vingt-cinq ans au moins et les citoyens 

ayant atteint le même âge qui , sans y être domiciliés, y payent une con

tribution directe. Néanmoins le nombre de ces derniers ne pourra dépas

ser le quar t des conseils. ( Voir décret du 2 décembre 1 8 5 1 , décret du 

2 février 1852 . ) 

P. 579 , l. 4 . — Les conseils généraux. . . peuvent être dissous par le 

Président de la République, de l'avis du Conseil d'État. ( Décret du 25 

m a r s l 8 5 2 ; Conslit. , art. 80.) 

P . 5 8 0 , l. 6. — Les séances des conseils de département seront 

publ iques , à moins que la majorité des membres du conseil ne demande 

le comité secret . (Décre t du 3 juillet 1 8 4 8 , art. 18 . ) 

P. 583 , n° 2 . — Vote de l 'impôt départemental . ( Voir décret du 

25 janvier 1852 . ) 

P. 5 8 4 , L 3 . — La Constitution de 1848 porte : 

Art . 16 . « Aucun impôt ne peut être établi ni perçu qu 'en vertu de 

la loi. » 

P . 5 8 5 , l. 19 . — La partie du fonds commun applicable à certaines 

dépenses facultatives d'utilité départementale a été supprimée à litre 

d'expérience par la loi de finances du 29 juillet 1850. 

P. 586, l. 2 . — La loi du 15 mars 1850 a reproduit ( a r t . 4 0 ) les 

dispositions de la loi de 1833 à ce sujet. 

P. 5 8 7 , l. 1 1 . — N° 3 . Des délibérations relatives a l 'intérêt direct des 

départements . (Voir décret du 25 mars 1852. ) 

P. 608 , l. 2 4 , art. U, Du conseil général , e tc . , adde voir décret 

du 25 mars 1852 . 

P. 6 1 1 , L 16. — (Voir l 'appendice : la note sur la p. 142 , I. 1 3 , 

t . I " . ) 

P. 6 3 4 , L 1 3 . — ( V o i r décret du 28 mars 1852 , art. 1 e r . ) 

P. 6 3 5 , l. 2 1 . — (Voir décret du 28 mars 1852 , art. 1 " . ) 

P. 6 3 6 , l. 16. — La loi du 15 mars 1850 , en prescrivant à tous les 

dépar tements de pourvoir au recrutement des instituteurs c o m m u n a u x , 

leur laisse la liberté d 'entretenir des élèves-maîtres dans les établissements 
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d'instruction primaire désignés par le conseil académique, ou de les 
entretenir dans l'école normale établie à cet effet (art. 35). 

Les écoles normales peuvent en conséquence être supprimées par les 
conseils généraux; elles peuvent également l'être par le ministre de 
l'instruction publique en conseil supérieur (ib.). 

P. 647, l. 12. — Il faut dire Venseignement primaire. 
La loi du 15 juin 1850, qui a consacré, sauf quelques modifications, 

les dispositions de la loi de 1833 à cet égard, prescrit aux départements 
de pourvoir au recrutement des instituteurs communaux, et met à leur 
charge l'entretien des élèves-maîtres (art. 35). 

Mais elle met aussi à leur charge, pour qu'il y soit pourvu par une 
imposition spéciale, à défaut d'autres ressources, les dépenses des écoles 
communales auxquelles les communes ne pourraient subvenir (art. Z|0). 

Le maximum des centimes dans ce dernier cas est fixé à trois. 

P. 657, t, 2. — La loi du 18 juillet 1837 (art. 59 ) , a consacré 
cette disposition, mais en la restreignant au cas où il ne s'agit pas d'ob
jets d'une valeur supérieure à 3,000 fr. (Voir décret du 25 mars 1852,) 

P. 657, l. 15. — Cette disposition a été modifiée par un avis du 
Conseil d'État, du 7 mai 1808, approuvé le 29 du même mois. 

P. 659, l. 10. — La même loi donne au préfet en conseil de préfec
ture le pouvoir de régler par approximation et suivant certaines forma
lités, dans les départements où la culture du tabac est autorisée, le 
nombre d'hectares de terre qu'il est permis de planter en tabac pour 
produire les quantités demandées par le conseil de préfecture (art. 186 ; 
loi du 12 février 1835, art. 3). 

C'est encore en conseil de préfecture que le préfet décide si la four
niture pour les manufactures nationales doit être faite par voie d'adju
dication, de soumission, de traité avec les planteurs, ou selon tout autre 
mode. (Loi du 28 avril 1816, art. 187.) 

L'article 192 de cette loi donnait encore au préfet en conseil de pré
fecture le droit de fixer le prix des diverses qualités de tabac. Ce droit 
appartient au ministre des finances, d'après l'article de la loi du 12 
février 1835. 

P. 659, t. 31. — La loi du 21 mai 1836 paraît avoir supprimé 
l'intervention du conseil de préfecture dans les deux cas prévus par les 
articles 8 et 9. 

P. 661, L 22. — La loi du 22 mars 1831 sur la garde nationale porte, 
dans son article 1 3 , que , sur l'avis du maire ou du sous-préfet, tout 
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officier de la garde nationare peut être suspendu de ses fonctions pendant 
deux mois, par arrêté motivé du préfet, pris en conseil de préfecture, 
l'officier préalablement entendu dans ses observations. 

Cette disposition a été reproduite par la loi du 13 juin 1851, art. 50. 
(Décret du 11 janvier 1852.) 

P. 661, l. 33. —Ces attributions ont cessé par suite de la loi du 
15 mars 1849. 

P. 661, /. 33. — La loi du 21 mars 1832 , dans son article 4 , 
reproduit par les lois annuelles pour l'appel du nombre d'hommes né
cessaire au recrutement de l'armée, à partir de celle du 5 juillet 1836 , 
porte que la répartition entre les cantons du contingent assigné à chaque 
département est faite par le préfet en conseil de préfecture. 

P. 663, l. 31. — L'ordonnance royale du 15 juillet 1840 prescrit ce 
même mode de procéder pour l'approbation des délibérations des con
seils municipaux ayant pour objet d'autoriser le maire à donner main
levée des hypothèques inscrites au profit des communes. 

P. 664, i. 6. — L'article 13 de la même loi donne également 
au préfet en conseil de préfecture le pouvoir d'approuver les délibé
rations des conseils municipaux ou des conseils administratifs qui auto
risent les maires ou les administrateurs d'établissements publics à aliéner 
les biens des communes ou établissements dont la cession est jugée né
cessaire. 

P. 664, l. 7. — Des lois postérieures à 1841 sont venues accroître 
les attributions consultatives des conseils de préfecture. 

Aux termes de la loi du 24 mai 1842 (art. 2), lorsqu'une route natio
nale est déclassée et que le sol est délaissé à l'administration des domaines 
pour être aliéné, si les propriétaires riverains demandent qu'il soit réservé 
un chemin d'exploitation, le préfet en conseil de préfecture statue sur 
celte demande et détermine la largeur du chemin, qui ne peut, toute
fois, excéder cinq mètres. 

Pour la composition de la liste annuelle du jury, c'est le préfet, en 
conseil de préfecture, qui fait la répartition par canton des jurés inscrits 
sur la liste générale du jury. (Décret du 7 août 1848, art. 10.) 

P. 666, L 17. — Voici une disposition du même genre : 
En vertu de l'avis du Conseil d'État du 7 mai 1808, approuvé le 29, 

dans le cas où les habitants d'une commune ont, en vertu de la loi du 
10 juin 1793, changé le mode de jouissance des biens communaux , les 
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demandes d'un nouveau mode de jouissance doivent être présentées au 
conseil de préfecture et transmises avec son avis au gouvernement, qui 
décide, le Conseil d'État entendu. 

P. 666, t. 17. — La loi du 7 mars 1850, qui détermine les moyens 
de constater les conventions entre patrons et ouvriers en matière de tis
sage et de bobinage, présente une disposition analogue. 

Dans son article 7, elle statue qu'à l'égard des industries spéciales 
auxquelles la fixation du prix de façon, selon les modes qu'elle indique, 
serait inapplicable, le pouvoir exécutif pourra déterminer un autre mode 
par des arrêtés en forme de règlement d'administration publique, après 
avoir pris l'avis des chambres de commerce , des chambres consultatives 
et des conseils de prud'hommes, et , à leur défaut, des conseils de pré
fecture. 

P. 666, l. 23. — Le rapport joint par le Conseil d'État au projet de 
loi sur les conseils de préfecture, qu'il a adressé, en avril 1851, à l'As
semblée nationale et au Président de la République, présente un tableau 
méthodique des attributions consultatives qui appartiennent aujourd'hui 
aux conseils de préfecture. 
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T. I I , p. 12 , l. 20. 

Chambres d!'agriculture. 

L'industrie agricole est aujourd'hui dotée de conseils analogues à ceux 

qui veillent sur l'industrie commerciale et manufacturière. 

La loi du 20 mars 1851, en instituant les comices agricoles dans les 

arrondissements, a établi qu'au chef-lieu de chaque département il y 

aurait une chambre d'agriculture (art. 6). 

Les membres de cette chambre, en nombre égal à celui des cantons 

du département, sont élus par les comices (art. 6). 

L'élection a lieu au scrutin secret et à la majorité absolue, au premier 

tour seulement (art. 10). 

Les comices élisent autant de membres qu'il y a décantons dans leurs 

circonscriptions (ibid.). 
Sont électeurs, dans chaque comice, tous ceux qui en font partie de

puis un an au moins, quand les comices sont créés depuis un an (art. 7). 

Sont éligibles tous ceux qui , âgés de vingt-cinq ans, font partie d'un 

des comices du département, et qui ont leur résidence ou leur propriété 

dans le canton qu'ils sont appelés à représenter (art. 6 et 8). 

Les membres des chambres d'agriculture sont élus pour six ans, re

nouvelés par tiers tous les deux ans, et toujours rééligibles (art. 10). 

Les présidents, vice-président et secrétaires sont nommés pour un an 

à la majorité absolue des suffrages (art. 11). 

En cas de vacance par décès, démission ou autre cause, le préfet 

convoque le comice dans les trois mois, et toujours avant la session de 

la chambre, pour procéder au remplacement (art. 12). 

Les chambres d'agriculture ont une session annuelle de huit jours; 

c'est à elles qu'il appartient de fixer l'époque de cette session et de ré

gler l'ordre de leurs travaux. 

Elles peuvent avoir des sessions extraordinaires sur la convocation du 

préfet ou sur celle de leur président (art. 13). 

Leurs attributions sont ainsi réglées : 

Elles présentent au gouvernement leurs vues sur toutes les questions 

qui intéressent l'agriculture (art. 14). 

II. 45 

Source : BIU Cujas



706 A P P E N D I C E DU TOME DEUXIÈME. 

Elles sont consultées, sauf les cas d'urgence, sur les changements à 
opérer dans la législation en tout ce qui touche aux intérêts agricoles. 

Leur avis est nécessairement demandé au sujet de l'établissement des 
foires et marchés, de la distribution des fonds généraux et départemen
taux destinés à l'encouragement de l'agriculture, de l'établissement des 
écoles régionales et des fermes-écoles. 

Enfin elles sont chargées de la statistique agricole de leur départe
ment (art. 15). 

Les chambres d'agriculture correspondent directement, sur les ma
tières qui leur sont attribuées, avec le ministre de l'agriculture et du 
commerce, avec le conseil général d'agriculture placé auprès du mi
nistre, et les comices agricoles de leur département (art. 16). 

Elles se divisent en plusieurs commissions, qui ont le droit de se réu
nir dans l'intervalle des sessions pour les études qui leur sont confiées 
par la chambre d'agriculture (art. 17). 

Cette disposition doit être remarquée comme introduisant une nou
velle règle dans l'organisation des conseils administratifs. 

Le préfet ou son délégué, les inspecteurs généraux de l'agriculture 
ont entrée aux séances et sont entendus toutes les fois qu'ils le de
mandent. 

La chambre d'agriculture peut aussi appeler dans son sein les per
sonnes qu'il lui paraît utile d'entendre (art. 10). 

Le préfet doit fournir au chef-lieu du département un local conve
nable pour les séances (art. 18). 

Le budget de la chambre, dressé par elle, est visé par le préfet et 
présenté au conseil général (ibid.). 

Ajoutons que les chambres d'agriculture ne sont pas seulement des 
conseils administratifs : la loi les a revêtues du caractère de personnes 
civiles par son article 20, ainsi conçu : 

« Les chambres d'agriculture sont reconnues comme établissements 
d'utilité publique, et peuvent, en celle qualité, acquérir, recevoir, 
posséder et aliéner, après y avoir été dûment autorisées. » (V. Décret 
du 25 mars 1852.) 

P. 20, L 26. — La loi du 15 mars 1850 n'a pas modifié la loi de 
1833 en ce qui touche l'obligation pour les communes d'entretenir une 
école primaire (art. 36). 

Mats elle a supprimé implicitement les écoles primaires supérieures 
(art. 23). 

Pour les écoles normales primaires, elles sont devenues facultatives. 
V. Appendice, note sur la page 636, ligne 16 , tome I e r . ) 
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45. 

P. 21, 1. 12. — Le règlement délibéré en conseil supérieur de l'In
struction publique, aux termes de l'article 35 de la loi du 15 mars 1850, 
converti en décret le 24 mars 1851, a placé également les écoles nor
males primaires sous la surveillance de commissions spéciales. 

Les commissions sont composées de cinq membres nommés pour trois 
ans par le recteur, sur la proposition du conseil académique. 

Le président de la commission est nommé par le recteur (art. 10). 

P. 22, l. 19. — Cette disposition est maintenue (art. 10). 

Ibid., L 22. — La commission n'a plus à prendre de mesures à cet 
égard ; elle rédige seulement le règlement particulier de l'école, qui doit 
être approuvé par le recteur en conseil académique (art. 11). 

Ibid., I. 27. — La commission est chargée de préparer la liste des 
candidats à l'École normale dont elle aura constaté, d'après les pièces 
exigées et une enquête, l'aptitude intellectuelle et morale (art. 11). 

• 

P. 22, L 28. — La commission dresse le budget et examine les 

comptes qui lui sont présentés par le directeur (art. 11). 

P. 2 3 , l. 17. — Tous les ans, au mois de juillet, la commission 
adresse au recteur, sur l'état et le personnel de l'école, un rapport qui 
est transmis au ministre. 

Elle reçoit du directeur, à la même époque, un rapport sur tout ce 
qui concerne les éludes et la discipline. Elle transmet ce rapport avec 
ses observations au préfet, qui le place sous les yeux du conseil général, 
et au recteur, qui envoie au ministre une expédition accompagnée de ses 
observations (art. 14). 

P. 23, t. 20. — Aujourd'hui la durée des cours est de trois aimées 
(art. 2) : la commission désigne donc également, à la fin de la seconde 
année, ceux des élèves qui pourront passer en troisième année. 

Ibid., l. 27. — Ce n'est plus à la commission de surveillance, c'est 

au conseil académique qu'il appartient de dresser la liste d'admissibilité. 

(Loi du 15 mars 1850, art. 31.) 

Il n'v a donc plus d'examen subi devant la commission, ni de certificat 

d'aptitude délivré par elle. 

P. 24, i. 11- — La commission ne peut plus aujourd'hui prononcer 

que la réprimande. (Décret du 24 mars 1851, art. 24.) 

Elle est entendue quand il s'agit de prononcer l'exclusion contre un 

élève. (Ibid.) 
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P. 2 4 , t. 28. — La loi du 15 mars 1850 a reproduit ces mêmes 

principes, niais en modifiant les détails (art. 25) . 

1° Il n 'y a plus q u ' u n e sorle de brevet de capaci té ; mais du reste 

l 'ancien brevet supérieur est remplacé par une mention spéciale insérée 

dans le brevet . Le brevet de capacité peut aussi ê tre suppléé de diverses 

manières (art. 25) . 

2° Le certificat de moralité a été aboli implicitement. Il est remplacé 

pour les inst i tuteurs libres par des mesures bien préférables (art. 27 

et suiv.) . 

P. 2 5 , t. 2 à 1 3 . — Chaque année le conseil académique nomme une 

commision d 'examen chargée de juger publ iquement l 'aptitude des as

pirants au brevet de capacité. (Loi du 15 mars , art. 46.) 

Cette commission se compose de sept membres et choisit son prési

dent . 

U n inspecteur d 'arrondissement pour l ' instruction p r ima i re , un m i 

nis t re du culte professé par le candidat et deux membres de l 'enseigne

m e n t public ou l ibre en font nécessairement part ie . (Jbid.) 

Ces commissions t iennent au moins deux sessions par an. (Décret du 

29 juillet 1 8 5 0 , ar t . 50.) Les époques en sont déterminées par le r e c 

teur . (Loi du 15 mars 1850 , art . 46 . ) 

P. 2 5 , l. 14 . 

N° 3 . Jurys d'examen des aspirants au brevet de capacité 

pour Vinstruction secondaire. 

La loi du 15 mars 1 8 5 0 , en appliquant à l ' instruction secondaire le 

principe de la liberté d 'enseignement, a prescrit à cet égard des mesures 

analogues à celles qui règlent l ' instruction pr imaire . 

Ainsi, parmi les conditions exigées pour l 'ouverture d 'un établissement 

particulier d' instruction secondaire se trouve (art. 6 0 , 2°), soit le d i 

plôme de bachelier, soit un brevet de capacité délivré par un jury 

d 'examen. 

Ces ju rys sont ainsi organisés : 

Tous les ans le ministre nomme six membres pour former le jury 

sous la présidence du recteur (art. 62). 

Un ministre du culte professé par le candidat et pris dans le conseil 

académique sera appelé avec voix délibérative {ibid). 

Les jurys t iennent quatre sessions par an, le premier lundi du mois de 

janvier , d 'avr i l , de juil let et d 'octobre. (Décret d u 29 juillet 1850 , 

ar t . 51.) 
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— Aux termes de l'article 62 de la loi, des jurys spéciaux pour l'en
seignement professionnel doivent être institués par le ministre, sur l'avis 
du conseil supérieur. 

— Des commissions spéciales ont été créées par un arrêté du ministre 

de l'instruction publique et des cultes, en date du 16 décembre 1850, 

pour examiner l'aptitude des candidats aux fonctions d'inspecteur de 

l'instruction primaire. 

Ces commissions sont formées, chaque année, au chef-lieu de chaque 

académie (art. I e ' ) . 

Elles se composent du recteur ou de son délégué, président, et de 

quatre membres nommés par le recteur et agréés par le ministre (art. 2). 

Après un examen, elles délivrent aux candidats qui en sont jugés di

gnes un certificat d'aptitude (art. 6). 

P. 29, l. \h.—Les caisses d'épargne des instituteurs primaires ont été 

supprimées par la loi du 15 mars 1850, qui statue qu'une caisse des retraites 

y sera substituée par un règlement d'administration publique (art. 39). 

Mais la législation générale des retraites se trouvant en discussion, le 

règlement prescrit par la loi a été ajourné. 

La retenue annuelle du vingtième de la totalité du traitement des in

stituteurs est donc versée dans les caisses d'épargne provisoirement main

tenues. Seulement ce n'est plus à l'inspecteur des écoles primaires qu'est 

confié le soin de tenir les écritures; cette tâche est remplie par un des 

commis du secrétariat de l'académie. (Décret du 5 janvier 1851; circulaire 

du ministre de l'instruction publique et des cultes du 23 janvier 1851. ) 

P. 29, l. 27, ajoutez en note : V. décret du 15 décembre 1851. 

P. 31, l. 3, acide : V. loi du 13 avril 1851 sur l'assainissement des 

logements insalubres. 

P. 52, i. 17. — V. tome I" , p. 289 et suiv. 

p . 62. — V. loi du 7 août 1851 et décret du 23 mars L>52. 

P. 77, t. 9. — V. décret du 15 décembre 1851, et at'ssi la loi du 

13 avril 1851. 

P. 81, l. 21. — V. décret du 25 janvier 1852. 

P. 83, l. 1. — Le conseil général de l'agriculture a été complètement 

modifié dans son organisation par la loi du 20 mars 1851. 

En vertu de cette loi, les membres du conseil général sont élus par 

les chambres d'agriculture au scrutin secret et à la majorité des suffrages, 

en nombre égal à celui de ces chambres (art. 21 et 22). 
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Le conseil général peut s'adjoindre par la voie de l'élection dix mem
bres au plus (art. 21). 

Sont seuls éligibles les membres de la chambre d'agriculture ou de 
l'un des comices du département (art. 22). 

Les membres du conseil sont élus pour trois ans, renouvelés par tiers 
et rééligibles (art. 23). 

Les président, vice-président et secrétaires sont nommés pour un an. 
Toutes les fois que le ministre assiste a une séance, la présidence lui 

est déférée (art. 25). 

La session annuelle du conseil ne peut durer plus d'un mois (art. 26). 
Des commissaires, désignés par le ministre, assistent aux délibérations 

du conseil et prennent part aux discussions (art. 27). 

Le conseil général d'agriculture est saisi directement de toutes les 
questions d'intérêt général qui ont dû être soumises aux chambres d'a
griculture. 

Les délibérations de ces chambres lui sont communiquées. 
11 donne en outre son avis sur toutes les questions que le ministre lui 

soumet. 

II émet des vœux sur tout ce qui se rattache aux intérêts agricoles 
(art. 24). 

(V. décret du 25 mars 1852.) 

P. 91, l. 23. 

Conseil de perfectionnement des écoles vétérinaires. 

Ce conseil, institué près le ministère de l'agriculture et du commerce 
par un décret du 19 octobre 1849, a été réorganisé sur de nouvelles bases 
par un autre décret du 16 février 1850. 

Il est composé ainsi qu'il suit : 

Le chef de la division de l'agriculture, — deux membres de l'Acadé
mie des sciences, — trois membres du conseil général d'agriculture, — 
un membre de la société nationale et centrale d'agriculture, — l'inspec
teur général des écoles vétérinaires, — deux inspecteurs généraux de 
l'agriculture, — un inspecteur général des haras, — le directeur général 
de l'institut agronomique, — les trois directeurs des écoles vétérinaires, 
— un vétérinaire principal, — un vétérinaire exerçant (art. h). 

Les membres qui ne sont pas nominativement désignés à raison de 
leur emploi sont nommés par le ministre (ibid.). 

Le ministre préside le conseil. En cas d'absence, il est remplacé par le 
chef de la division de l'agriculture (art. 5). 

Le conseil se réunit une fois par année, le 1 e r lundi de septembre; il 
peut être convoqué par le ministre en dehors de celte session (art. 3). 
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— Le conseil est chargé d'indiquer les mesures à prendre pour amé
liorer l'enseignemenl de la médecine vétérinaire dans les écoles natio
nales. Il prépare le programme du concours pour les emplois de profes
seur et de chef de service, et donne son avis sur les programmes des 
examens que doivent subir les élèves (art. 2). 

Il délibère généralement sur toutes les questions qui lui sont adressées 
par le ministre (ibid.). 

P. 102, l. 25. 

Commission de révision des valeurs de douane. 

Les deux ministères de l'agriculture et du commerce et des finances se 
sont concertés, en 1847, pour reviser les valeurs officielles de douane, 
et, en conséquence, par décision du 25 mars 1848, il a été formé une 
commission pour la fixation des valeurs actuelles, à porter dans le 
tableau du commerce de 1847. 

L'administration a pensé que les nouvelles évaluations résultant de 
cette révision ne sauraient demeurer indéfiniment l'expression exacte des 
prix des marchandises, ces prix variant pour la plupart d'une année à 
l'autre. 

Elle a considéré que le meilleur moyen d'arriver à une appréciation 
aussi certaine que possible de la valeur totale des éclianges du commerce 
français et d'en établir la statistique était de procéder, chaque année, à 
la révision des valeurs de douane, au moins pour les principales mar
chandises. 

En conséquence, et par un arrêté du 13 décembre 1848, le ministre 
de l'agriculture et du commerce a déclaré -permanente la commission 
qui a effectué, en août 1848, la révision des valeurs de douane (art. 1 e r). 

Elle doit être appelée, chaque année, à fixer à nouveau le prix moyen 
des principales marchandises que lui désignera le déparlement du com
merce, de concert avec l'administration des douanes. Les nouvelles éva
luations fournies doivent être mises dans le tableau du commerce en 
regard des an iennes valeurs officielles (art. 2). 

La commission, présidée par le ministre de l'agriculture et du com
merce est composée de membres divisés en cinq sections : 

Une première esl destinée à la direction et a la centralisation du tra
vail ; 

Une seconde est chargée de l'appréciation des produits agricoles et 
exotiques ; 

Une troisième, des produits minéralogiques, métallurgiques et des 
li ois; 
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Une quat r ième, des fils et t issus; 

Une c inqu ième , de tous autres produits et objets fabriqués. 

En cas d 'empêchement , le ministre désigne un des membres de la 

première section pour présider la commission. 

P. 1 0 3 , / . 7. — U n décret du l u r février 1850 avait réuni en un seul 

conseil, sous le t i t re de conseil général de l ' agr icu l ture , des manufac

tures et du c o m m e r c e , les trois conseils généraux institués spécialement 

pour chacune de ces branches de l ' industrie nationale. A la suite de la 

loi du 20 mars 1851 sur les chambres et le conseil général d 'agriculture, 

le conseil général de l 'agricul ture, des manufactures et du commerce a été 

divisé en trois conseils qui ont repris leur organisation et leurs a t t r ibu

tions spéciales. (Décret du 9 avril 1851 . ) 

P. 109 , t. 2k. 

A R T . 5. Commission d'examen des questions relatives à la 

caisse des retraites pour la vieillesse. 

Une nouvelle institution aussi bienfaisante que mora le , la caisse des 

retrai tes ou rentes viagères pour la vieillesse, créée par la loi du 18 juin 

1850 , a nécessité la formation auprès du ministre de l 'agriculture et du 

commerce d 'une commission chargée de l 'examen de toutes les questions 

relatives à cette caisse (art. 13) . 

Cette commission est composée de vingt-cinq membres désignés ainsi 

par la loi : 

Quat re représentants , deux conseillers d ' É t a t , deux conseillers à la 

cour de cassation, deux conseillers-maîtres à la cour des comptes , deux 

membres de l'Académie des sciences, deux membres de l'Académie des 

sciences morales et poli t iques, nommés chacun par le corps dont ils font 

partie ; le directeur de la comptabilité et le directeur du mouvement des 

fonds au ministère des finances; deux membres du clergé, deux docteurs 

en médecine ; deux p rud ' hommes , un agriculteur, un industr ie l , un 

commerçant . Ces derniers membres sont nommés par le gouvernement . 

Tous les membres sont nommés pour quat re ans ; ils peuvent être 

réélus. 

Cette commission sera présidée par le ministre de l 'agriculture et du 

commerce (art. 13) . 

Le législateur a voulu mont re r , en désignant parmi les corps les plus 

élevés de l 'État et jusque dans son sein les catégories où devraient être 

choisis les membres de la commission, toute l ' importance qu'il attachait 

à la création de la caisse des re t ra i tes , et il faut ajouter qu ' un prompt 

succès a justifié sa sollicitude et réalisé ses espérances. 
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P. 109, l. 25. 

ART. 6. Comité consultatif d'hygiène -publique. 

Le conseil supérieur de santé a été supprimé par arrêté du 10 août 
1848, et remplacé par un comité consultatif d'hygiène publique. 

L'organisation de ce conseil, modifiée par des décrets du 1" février et 
du 2 décembre 1850, est fixée ainsi : 

Le comité est composé de neuf membres, dont quatre docteurs en 
médecine, un ingénieur civil et un architecte. 

Les membres, président et secrétaire du conseil sont nommés par le 
ministre. (Décret du 1" février 1850, art. 1 e r.) 

Plusieurs chefs des divers services et quelques membres des admi
nistrations qui touchent à la santé publique, spécialement désignés, peu
vent assister aux séances du conseil avec voix délibérative. (Décrets cités.) 

Le comité est chargé de l'étude et de l'examen de toutes les questions 
qui lui sont renvoyées par le ministre en ce qui concerne l'hygiène pu
blique. (Arrêté du 10 août 1848, art. 1".) 

P . 121, L 20. 

Conseils de l'école des ponts et chaussées. 

Au conseil général des ponts et chaussées se rattachent naturellement 
les conseils de l'école des ponts et chaussées, chargés d'éclairer le mi
nistre des travaux publics sur les mesures diverses qui concernent cette 
école, placée dans ses attributions. 

Ces conseils sont au nombre de deux : le conseil de l'école, le conseil 
de perfectionnement. (Décret du 13 octobre 1851.) 

I. Le conseil de l'école est composé du directeur et de l'inspecteur de 
l'école, de deux inspecteurs généraux des ponts et chaussées désignés 
par le ministre, et des professeurs. (Ibid., art. 16.) 

Il est présidé par le ministre, et, en son absence, par le directeur de 
l'école; à défaut du directeur, par le plus ancien des inspecteurs géné
raux. (Ibid., ib.) 

Le conseil se réunit sur la convocation du président, aussi souvent 
qu'il est nécessaire, et au moins une fois tous les deux mois, pendant la 
durée des cours (art. 17). 

Le conseil délibère sur les propositions importantes soumises par le 

directeur au ministre touchant l'instruction, le régime et la discipline de 

l'école (art. G). 

Il est nécessairement appelé à délibérer sur les questions intéressant 

l'état des élèves. 
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Il arrête les listes de classement de fin d'année et de sortie (art. 18). 
II donne son avis sur les popositions faites au ministre par le conseil 

de perfectionnement (art, 24). 
II. Le conseil de perfectionnement est composé du directeur, de trois 

inspecteurs généraux, de trois inspecteurs divisionnaires, de l'inspecteur 
de l'école et de trois professeurs de l'école (art. 21). 

Les neuf membres non permanents sont élus chaque année, les in
specteurs généraux et divisionnaires par le conseil général des ponts et 
chaussées, et les professeurs par le conseil de l'école. 

Le directeur préside le conseil de l'école (ibid.). 
Le conseil de perfectionnement se réunit chaque année h la fin des 

cours (art. 20). 
La session se divise en deux parties distinctes : 

Dans la première, il opère comme jury; il apprécie le mérite de l'en
semble des travaux produits par les élèves, et arrête, d'après le classement 
préparé par les professeurs, la liste des prix et accessits. Ses jugements 
à cet égard sont définitifs (art. 22). 

Les professeurs y participent avec voix délibérative, chacun pour les 

matières de l'enseignement dont il est chargé (art. 23). 

Dans la seconde partie de sa session, le conseil discute les mesures 
qu'il y aurait lieu de proposer au ministre en vue d'améliorer de plus 
en plus l'instruction de l'école (art. 22). 

P. 125, l. 22. — V . Décret du 11 février 1852, qui réunit le ser
vice des bâtiments civils au ministère de l'intérieur. 

P. 132, L 19. —V. t. I " , p. 91 . 

P. 136, 8. — V . loi du 15 mars 1850 et décret du 9 mars 1852. 
L'article 9 de la constitution a posé ainsi les principes qui doivent 

régir l'instruction publique : 
L'enseignement est libre. 

La liberté d'enseignement s'exerce selon les conditions de capacité et 
de moralité déterminées par les lois et sous la surveillance de l'État. 

Cette surveillance s'étend à tous les établissements d'éducation et d'en
seignement sans aucune exception. 

En conséquence, le système de l'Université a été modifié. (Loi du 
15 mars 1850.) 

V. Appendice, note sur la p. 100, I. 14. 

Le vaste édifice de l'enseignement donné au nom de l'État : facultés, 
lycées, collèges communaux et écoles primaires, a été maintenu. Mais 
l'administration supérieure, qui auparavant s'appliquait à un régime 
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exclusif, s'applique aujourd'hui a la direclion des établissements de 

l 'Etat en même temps qu 'à la surveillance des établissements libres. 

P. 1 3 8 , t. 4. — L e s institutions ou pensions ne font plus partie de 

l 'Université, ce sont des établissements libres. 

P. \ 38 , l. 1 7 . — En dehors des établissements publics fondés ou e n 

tretenus par l 'État, les départements ou les communes, d 'antres établis

sements , sous le nom d'écoles l i b re s , peuvent être fondés ou en t r e 

tenus par des particuliers ou des associations. (Loi du 15 mars 1850 , 

art. 17. ) 

Ces établissements ne peuvent jusqu 'à présent donner que l 'enseigne

ment primaire et l 'enseignement secondaire. (Ibid.) 

P. 1 3 8 , t. 23. — L e ministre de l 'instruction publique exerce , d'au

tre p a r t , à t i tre de représentant de l 'É ta t , la surveillance qui lui est 

attribuée par la loi sur l 'enseignement libre. 

Ibid., L 28 . — Les fonctions de chancelier et de trésorier ont été 

supprimées. 

Ibid., 34 . — Il y a une académie dans chaque département. (Loi, 

art . 7.) 

P. 139 , t. 8. — Aux inspecteurs d 'académie la loi a joint des i n 

specteurs de l 'instruction primaire (art. 18). Les uns et les autres n e 

sont nommés qu 'en cas de nécessité. 

Ibid., I. 1 4 . — L e conseil supérieur de l 'instruction publique r e m 

place le conseil supérieur de l 'Université. (Loi , art . 1 e r . ) 

P. 1 4 2 , l. 17. — L a loi du 15 mars 1850 confère aux conseils aca

démiques les mêmes attributions. 

Celles qui touchent à l'état des écoles et aux affaires disciplinaires et 

contentieuses sont de plus étendues aux établissements et aux membres 

de l 'enseignement libre (art. 14). 

En ou t r e , le conseil est nécessairement consulté sur les règlements 

relatifs au régime intérieur des écoles publiques (art. 15). 

Il fixe le taux de la rétribution scolaire sur l'avis des conseils m u n i 

cipaux et des délégués cantonaux (ibid.). 

Il détermine les cas où les communes peuvent , à raison des circon

stances et provisoirement, établir ou conserver des écoles pr imaires , 

dans lesquelles seront admis des enfants de l 'un et de l 'autre sexe ou 

des enfants appartenant aux différents cultes reconnus (ibid.). 

Le conseil académique présente enfin, chaque année , au ministre et 
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au conseil général, un exposé de la situation de l'enseignement dans le 

département (art. 16). 

Les conseils académiques exercent donc aujourd'hui un certain pou

voir administratif en outre de leurs fonctions consultatives et conten-

tieuses. 

P. 142, t. 18. — La division du conseil académique en sections n'a 

pas été reproduite par le règlement d'administration publique du 

29 juillet 1850. 

P. 148 , /. 2 0 . — Les pouvoirs du conseil supérieur de l'instruction 
publique (v. p. 523, t. II) sont moins étendus que ceux de l'ancien 
conseil de l'Université. Le pouvoir réglementaire et le pouvoir adminis
tratif exercés par l'ancien conseil ne lui appartiennent pas. 

Ainsi, il est seulement appelé à donner son avis, si le ministre le lui 
demande, sur les projets de loi, de règlements et de décrets relatifs à 
l'enseignement. (Loi du 15 mars 1850, art. 1 e r.) 

Mais il donne nécessairement son avis sur les règlements relatifs aux 
examens, aux concours et aux programmes d'études dans les écoles 
publiques, à la surveillance des écoles libres, et en général sur tous les 
arrêtés portant règlement pour les établissements d'instruction publique; 

Sur la création des facultés, lycées et collèges; 
Sur les secours et encouragements à accorder aux établissements li

bres d'instruction secondaire ; 
Sur les livres qui peuvent être introduits dans les écoles publiques, et 

sur ceux qui doivent être défendus dans les écoles libres comme con
traires à la morale, à la Constitution et aux lois (art. 5). 

Il présente chaque année un rapport au ministre sur l'état général de 
l'enseignement, sur les abus qui pourraient s'introduire dans les éta
blissements d'instruction et sur les moyens d'y remédier (ibid.). 

Toutes ces attributions ont un caractère purement consultatif. 
Il faut ajouter que les attributions contentieuses du conseil supérieur 

sont plus considérables que celles de l'ancien conseil de l'Université ; 
elles se sont accrues du jugement des contestations relatives à l'ensei
gnement libre. Enfin les décisions du conseil à cet égard sont aujour
d'hui souveraines. 

P. 163, t. 10. — Une ordonnance du 31 décembre 1846 a réorga
nisé l'école des chartes, étendu le programme de ses cours, et donné à 
la commission de l'école le titre de conseil de perfectionnement. 

Les membres du conseil sont au nombre de huit. Le garde général 
des archives, le directeur de la bibliothèque nationale et le directeur de 
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l'école en font toujours partie. Les cinq autres membres sont nommés 
par l'Académie des inscriptions et belles-lettres, qui les prend dans son 
sein (art. 6). 

Le conseil est chargé de régler les études, de faire les examens, et 
d'adresser au ministre les observations et propositions de réforme qu'il 
juge nécessaires (art. 5). 

Il est consulté sur la révocation des élèves (art. la) et sur la privation 
des bourses qui sont accordées à quelques-uns d'entre eux (art. 16). 

P. 186, l. 30. — V. Décret du 16 mars 1852. 

Conseil de l'ordre national de la Légion d'honneur. 

Ce conseil peut être ajuste titre rattaché au ministère de la justice. 
C'est en effet le ministre de la justice qui contre-signe ceux des décrets 
relatifs à la Légion d'honneur proposés par le grand chancelier qui 
peuvent emporter responsabilité ministérielle. 

Par un décret du 6 août 1791, l'Assemblée constituante avait sup
primé « tout ordre de chevalerie ou autre, toute décoration, ou signe 
extérieur de distinction de naissance, sauf à l'Assemblée à décider s'il 
n'y aurait pas une décoration nationale unique, pour honorer et 
récompenser les vertus, les talents et les services rendus à l'État. » 
Toutefois elle autorisait provisoirement les militaires a continuer de 
porter et de recevoir la décoration militaire alors existante. (Décret, 
6 août, art. 2.) 

La Convention, par un décret du 5 octobre 1792 , déclara que le 
port de la croix de Saint-Louis était supprimé. 

La suppression légale de marques distinctives et honorifiques a duré 
jusqu'à l'an VIII. A cette époque, la Constitution du pays admit, par son 
article 87, « qu'il serait décerné des récompenses nationales aux guer
riers qui auront rendu des services éclatants en combattant pour la 
République. » 

Un arrêté du gouvernement, du h nivôse an VIII , fixa et développa 
le sens de cette proposition, en déterminant le mode et la nature des 
récompenses. Elles ont consisté, suivant les différentes armes auxquelles 
appartenaient ceux à qui elles étaient décernées, en fusils d'honneur, 
"baguettes d'honneur, mousquetons ou carabines d'honneur, 
trompettes, grenades d'or et sabres d'honneur. Une haute paye 
était, de droit, jointe à ces récompenses. 

Enfin, au mois de floréal an X, le gouvernement consulaire proposa, 
et le corps législatif adopta, malgré de vives résistances, la création de 
l'établissement de la Légion d'honneur, qui devait être, selon lui, une 
institution auxiliaire de toutes les lois républicaines. Son objet 
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(1) Voir aussi l'arrêté du 23 messidor an X. 

(Hait de récompenser les services et tes vertus civiles, aussi bien 

que les services militaires. (Loi, 29 floréal an X , a r t . 1"'.) 

Bientôt un décret du 13 messidor d e l à même année divisa e n quinze 

cohortes la Légion ainsi é tabl ie , ou plutôt le territoire de la Répu

blique. (Loi du 29 floréal an X , ar t . 2 , et arrêté du 13 messidor an X , 

art . 1 e r . ) 

Un grand conseil était créé pour l 'administrat ion de toute la Légion. 

(Loi ibid., art . 2, et a r r . ibid., art . 4.) — Chaque cohorte avait aussi 

son conseil particulier. (Arr . ibid., ar t . 14. ) 

Le grand conseil devait diriger et surveiller l 'administration des biens 

nationaux affectés à la Légion ( 1 ) ; il en réglait et proportionnait la r é 

partition d 'après celle du terr i toire et d 'après la nature et la valeur des 

biens qui se t rouveraient dans l 'arrondissement de chaque cohorte. Il 

avait le pouvoir « de confier aux conseils part iculiers d'administration 

telle ou telle portion de revenus à percevoir . . . — de recevoir, de vérifier 

e t d ' a r r ê t e r la comptabilité des cohortes. {Ibid,, art . 11.) Il avait le droit 

de nommer un grand chancelier de la Légion d 'honneur et un trésorier 

général. (Ibid., art . 7) . Le grand chancelier était dépositaire du sceau. 

(Ibid., art . 8.) Il devait veiller à ce que les noms des individus formant 

chaque cohorte fussent inscrits sur des tables de marb re placées dans 

le chef-lieu de chaque cohor te , et à ce que tous les noms des légion

naires fussent inscrits sur des tables de marbre placées dans le dôme 

des Invalides. (Ibid., ar t . 9.) 

Le grand conseil proclamait les nouvelles promotions et recevait le 

serment des nouveaux légionnaires. (Ibid., art. 5). 

Il était composé d e . sept grands officiers, savoir : les trois consuls, 

quat re sénateurs, un membre du corps législatif, un membre du t r i 

b u n a l , et un conseiller d 'État . ( L o i , 29 floréal an X , art. 4 , et arr . 

du gouv. du 13 messidor an X , art. 15.) 

Le conseil particulier de chaque cohorte était composé de neuf mem

bres : un grand officier, chef de la cohorte, président ; deux comman

d a n t s ; trois officiers et trois légionnaires. (Arr. ibid., art. 15.) Enfin 

des hospices spéciaux pour les légionnaires devaient être formés dans 

chaque cohorte, à l 'instar des succursales de l'hôtel des Invalides. (Loi, 

ibid., art . 9 et ar r . ibid., art. 26 , et 27.) 

Un sénatus-consul te du 28 frimaire an X I I conféra au premier 

consul le droit de nommer les membres du grand conseil. 

Bientôt après parut le sênatus-consulte organique de l ' E m p i r e , du 

28 floréal, dont l 'article 36 était ainsi conçu : «Les titulaires des graudes 
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dignités de l'Empire composent le grand conseil de la Légion d'honneur.» 
La décoration consistait en une étoile à cinq rayons doubles; le centre, 

entouré d'une couronne de chêne et de laurier, présentant, d'un côté, 
la tète de l'empereur, avec cette légende : Napoléon, empereur des 
Français; et, de l'autre, l'aigle française tenant la foudre, avec cette 
légende : Honneur et patrie. — La décoration émaillée de blanc , — 
variant, quant au métal, selon les grades, — attachée à un ruban 
moiré rouge. (Décret imp., 22 mess, an x u , art. 1, 2 et 3.) 

La Charte de 1814 maintint la Légion d'honneur. Toutefois l'effigie 
et l'exergue de Henri IV remplacèrent celles de Napoléon. 

Une ordonnance royale du 19 juillet 1814, insérée seulement au 
Moniteur, introduisit de très-notables changements dans l'administra
tion de la Légion d'honneur. C'est ainsi que le grand conseil et les 
cohortes furent supprimés, et que le chancelier de la Légion d'honneur 
fut chargé de toutes les parties d'administration de celte institution. 

Deux ans plus lard, à la date du 26 mars 1816, toutes les disposi
tions éparses relatives à la Légion d'honneur furent réunies en une seule 
ordonnance appelée Code de la Léc/ion. Elle résume, dans ses articles 
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 et 70, les attributions du grand chancelier. 
(V. ces articles.) 

La Charte de 1830 (art. 63) consacra la Légion d'honneur, seule
ment sa décoration subit de légères modifications en vertu de deux or
donnances royales des 13 et 25 août 1830. 

Au Code de la Légion d'honneur il faut ajouter la loi du 6 juillet 1820, 
dont l'article 5 soumet aux chambres l'examen des comptes du budget 
de la Légion d'honneur et charge le garde des sceaux, au lieu du prési
dent du conseil des ministres, de contre-signer les ordonnances relatives 
à la Légion d'honneur qui peuvent emporter responsabilité ministérielle. 

Les lois précédentes, dans l'organisation intérieure de la grande 
chancellerie, placent le grand chancelier à sa tête. Vient ensuite un co
mité de consultation pour le contentieux qui la concerne; il est com
posé de sept membres : un secrétaire général, et trois divisions de bu
reaux, ayant chacune leurs différentes attributions ; en outre, un directeur 
des fonds et de la comptabilité, trois chefs de division, douze sous-
chefs, complètent le personnel de cette organisation. 

Les recettes de la Légion sont de 7 millions. Ses dépenses sont à peu 
près égales. 

C'est la caisse des dépôts et consignations qui effectue le recouvre
ment des revenus dont se compose la dotation de la Légion d'honneur. 
Le payement des traitements des légionnaires et des autres dépenses de 
service est fait, d'après les mandats de la grande chancellerie, à Paris, 
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par le caissier; dans les dépar tements , par les receveurs des finances. 

Ces recettes et ces dépenses son t , pour le caissier de la caisse des 

dépôls et consignations et pour les receveurs généraux, l'objet de c o m p 

tes spéciaux dont les pièces justificatives sont chaque année adressées h 

la cour des comptes. La grande chanceller ie , de son c ô t é , forme et 

t ransmet à la cour un résumé des recettes et des payements effectués 

pour son service. 

Tels sont les éléments du jugement à por ter par la cour des comptes 

sur le maniement des fonds de la Légion d 'honneur . 

Au jourd 'hu i , le décret du 2a mars 1851 a apporté quelques change

ments à cet état de choses. Ains i , le comité de consultat ion, institué 

par la législation de 1816 pour assister le grand chancelier, a été r e m 

placé par un conseil de l'ordre national de la Légion d'honneur. 

(Décret du 1l\ mars 1 8 5 1 , art. h.) 

Ce conseil est présidé par le grand chancelier, et composé de dix 

membres et d 'un secrétaire , ayant voix dél ibérat ive, nommés par le 

Prés ident la Républ ique et choisis dans les différents grades de l 'ordre. 

(Ibid., ibid.) 

Il es' renouvelé par moitié tous les deux ans. Les membres sortants 

peuvent être renommés. (Ibid.) 

Le conseil donne son avis : 

Sur les modifications à apporter aux statuts et règlements de l 'ordre 

et des établissements qui dépendent de la grande chancel ler ie; 

Sur la réparti t ion des nominations et promotions entre les divers mi 

nistères et la grande chancellerie; 

Sur l 'établissement du budget annuel et le règlement des comptes de 

l 'ordre ; 

Sur les mesures de discipline à p rendre envers les membres de 

l ' o rd r e ; 

Sur toutes les questions qui lui sont soumises par le grand chancelier 

ou le ministre de la just ice. (Ibid., ar t . 6.) 

P. 197 , t. 2 0 . — La loi du 29 novembre 1850 a posé les règles de 

l'usage du télégraphe électrique pour la correspondance privée. (V. D é 

cret du 27 décembre 1851 . ) 

P. 199 , l. 6. — Il faut ajouter à ces établissementsl hospice national 

du Mont-Genèvre. 

Cet hospice , établi en 1347 dans les Alpes pour donne r asile aux 

voyageurs , a été classé au nombre des établissements généraux de b ien

faisance par unarrê té ministériel de 1 8 i 6 . 
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P. 203, 15.— A la suite de la révolution de 1848, sans qu'aucune 
mesure émanée du pouvoir législatif ou du pouvoir exécutif eût été prise 
à cet égard, ce conseil a cessé d'être convoqué. Il n'existe donc plus 
de fait. 

P. 206, /. 6. — V. Décret du 15 janvier 1852, relatif aux inspec
teurs généraux des établissements de bienfaisance. 

P. 215, t. 14. 

Commission de surveillance des prisons. 

« Conformément aux ordonnances des 9 avril 1819 et 25 juin 1823, 
une commission de surveillance a dû être constituée dans chaque ville 
où se trouvait une ou plusieurs maisons d'arrêt ou de détention. De
puis, et par ordonnance du 5 novembre 1847, une commission de sur
veillance a été instituée près de chaque maison centrale de force et de 
correction ; mais, dans le département de la Seine, les ordonnances de 
1819 et 1823 n'ont jamais reçu leur exécution; un conseil général des 
prisons avait, il est vrai, été créé, par l'ordonnance du 9 avril 1819, 
auprès du ministère de l'intérieur. Dès 1830, ce conseil a cessé en fait 
d'exister et n'a jamais été reconstitué. Il y avait bien aussi une com
mission de surveillance pour la maison centrale d'éducation correction
nelle , mais la formation n'en a jamais été autorisée officiellement. 

» Dans le but de combler une lacune regrettable, j 'ai pensé qu'il y 
avait lieu de créer, près du ministère de l'intérieur et sous la présidence 
du ministre, une commission permanente des prisons. 

«Visiter les prisons, nécessairement, à l'improviste, en dehors des 
tournées toujours prévues des inspecteurs ; assurer ainsi l'exécution des 
règlements; maintenir l'égalité entre les détenus, à quelque condition 
qu'ils appartiennent; rendre impossibles les abus qui parfois ont pu 
échapper à la vigilance de l'autorité, ou les faveurs qui ont pu être sur
prises à sa religion; découvrir, signaler à l'autorité, développer par une 
étude continuelle toutes les conditions d'amélioration matérielle ou de 
réformation morale : telle sera la mission qui , sans se confondre avec 
le rôle si utile des inspecteurs, sans porter atteinte à l'action adminis
trative, toujours dans les limites du conseil, appartiendra à la commis
sion permanente des prisons. » (Rapport du ministre de l'intérieur au 
Président de la République du 29 août 1849.) 

« Il esl institué près du ministère de l'intérieur une commission de 
surveillance des prisons du département de la Seine (art. 1"). 

» Indépendamment de la surveillance continuelle qui devra être 
exercée par la commission et dont elle rendra compte au ministre, elle 

il. 46 
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devra lui proposer toutes les améliorations dont elle croirait suscep
tibles les différentes parties de l'administration ou du régime 
des prisons; elle pourra être appelée par le ministre à préparer les 
projets de loi et de règlements se rattachant à ces questions. » (Décret 
du 29 août 1849.) 

P . 215, l. 14. Après la commission de surveillance des prisons. 

Commission, des archives départementales. 

4° Les archives départementales et communales intéressent, à un degré 
qui avait été longtemps méconnu, la science historique, les familles et 
l'administration elle-même, à cause des documents qu'elles renferment. 

La loi du 10 mai 1838 sur l'administration départementale a eu pour 
but , dans l'une de ses dispositions (art. 12, n° 19), d'assurer à l'avenir, 
mieux que par le passé, la conservation et l'ordre des archives départe
mentales. 

Par des instructions soigneusement rédigées, des 8 août 1839 et 
24 avril 1841, le ministre de l'intérieur a pourvu à l'exécution de cette 
loi; et , pour accélérer et régulariser l'impulsion qu'il a donnée aux 
travaux, pour en généraliser les effets de la manière la plus profitable 
aux départements, et pour résoudre enfin les questions diverses que fai
sait naître la mise h exécution de ces instructions, le ministre a jugé 
utile de recourir aux lumières d'hommes compétents, tant sur les ma
tières historiques que sur les matières administratives, en ce qui se 
rapporte à ces archives. 

En conséquence, un arrêté ministériel du 6 mai 1841 a institué, sous 
sa présidence, une commission spécialement chargée de concourir à 
l'examen et à la direction de tous les travaux relatifs à l'organisation, à 
la mise en ordre et h l'exploration des archives départementales. 

Les archives communales et des hospices doivent faire, à titre de 
complément naturel, partie intégrante de l'organisation et de l'explora
tion des archives départementales. 

P. 2 2 5 , 1 16. — Cette administration et celle des contributions indi
rectes sont désormais réunies en une seule. (Décret du 27 déc. 1851.) 

P . 235, L 23. — V. Décret du 27 mars 1852. 

P. 243, L 7. —V. Décret du 27 mars 1852. 

P. 268, i. 20. — V . Décret du 17 décembre 1851. 

Comité consultatif de l'Algérie. 

Un comité spécial a été institué auprès du ministre de la guerre pour 
l'éclairer sur les questions relatives à l'Algérie. 
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46 . 

Ce comilé , créé par décret du 2 avril 1850, porte le nom de comilé 
consultatif de l'Algérie. 

Il est composé de neuf membres nommés chaque année par le Prés i 

dent de la République sur la proposition du ministre de la g u e r r e , 

savoir : 

Deux représentants ; 

Deux conseillers d'État ; 

Deux officiers généraux ou officiers supér ieurs ; 

Un membre de la cour des comptes ou de l'administration des fi

nances ; 

Un inspecteur général ou membre du conseil général d 'agr icul ture ; 

Un membre du conseil général des ponts et chaussées ou des mines 

(art. 2) . 

Les chefs de service au ministère de la guerre peuvent être appelés 

avec voix consultative dans le sein du comité (art . 9 ) . 

Le comité examine et discute tous les projets de l o i , décrets et r è 

glements généraux qui lui sont renvoyés par le ministre de la guerre 

(art. G). 

Il est appelé à donner son avis sur l'organisation de l 'administration 

centrale et des services publics en Algérie ; 

Sur les questions de haute administrat ion, les concessions de d i 

verse nature et généralement toutes les questions et affaires qui lui 

sont soumises par le ministre (art. 8) . 

P. 2 6 8 , L 2 1 . Avant la section neuvième. 

Conseils de l'École polytechnique. 

A l 'ensemble des conseils et comités qui éclairent de leurs avis le m i 

nistre de la guer re , et concourent ainsi à l 'administration de ce dépar te 

ment , il faut jo indre ceux q u i , au sein de l'École poh technique, placée 

dans les attributions de ce ministre , pourvoient aux divers intérêts de 

renseignement , de la police, de la discipline et de l 'administration dans 

celte école. 

Voici comment ils ont été organisés par l 'arrêté du 11 novembre 18qS. 

Conseils de l'École polytechnique. 

Je ne puis vous exposer l 'ensemble des conseils et comités qui con

courent à l 'administration du département de la guerre en éclairant le 

ministre de leurs avis, sans vous parler de ceux q u i , au sein de l'Ecole 

polytechnique, placée dans les attributions de ce min i s t re , pourvoient 

aux divers intérêts de l 'enseignement, de la police, de la discipline et de 

l 'administration dans cette école. 
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Je n'ai point à vous expliquer ici l'objet de cette institution que vous 

connaissez, ni à analyser d 'une manière générale et complète les disposi

tions de l 'arrêté rendu le 11 novembre 1848 par le président du conseil 

des ministres, chargé du pouvoir exécutif; je m'occuperai seulement des 

autorités consultatives qui se ra t tachent à l'organisation de cette École. 

Un conseil d ' instruct ion composé du commandant de l 'École, prési

dent , du commandant en second, du directeur des é t u d e s , des profes

seurs et du bibl iothécaire, est chargé d 'abord de régler ou de proposer 

toutes les questions relatives à l 'enseignement de l'École et aux études 

des élèves. A la fin de chaque année , il soumet au conseil le perfection

n e m e n t , les changements qu'i l juge utile d 'apporter aux programmes 

de l 'enseignement et des examens. (Arrê té du 11 novembre 1 8 4 8 , 

art . 30 et 31.) 

Le conseil de perfect ionnement , auquel est confiée la haute direction 

de l 'enseignement de l 'École et de son amélioration dans l ' intérêt des 

services publics, coordonne cet enseignement avec celui des écoles d 'ap

plication ; il arrête les programmes des examens et ceux de l 'enseigne

m e n t ; il règle l 'emploi du temps des élèves, et soumet ses propositions 

au ministre de la guer re , auquel il fait annuellement un rapport sur l ' in

struction de l'École et sur ses résultats. (Ibid., a r t . 32.) 

Chaque année , ce conseil se réunit après les examens ; il s'assemble 

en outre toutes les fois que le ministre de la guerre le juge nécessaire. 

(lbid.) 

Les commandants de l 'École, le directeur des études, les examinateurs 

des élèves, trois membres de l 'Académie des sciences, choisis par elle 

parmi ceux qui s 'occupent plus part icul ièrement de mathémat iques , de 

physique et de ch imie ; deux officiers généraux ou supérieurs du corps 

d'arti l lerie; deux officiers généraux ou supérieurs du corps du génie; un 

officier général ou supérieur du corps d 'état-major; le di recteur ou sous-

directeur des poudres et sa lpêtres ; l ' inspecteur général de l'artillerie 

de marine ou un officier supérieur du corps ; un inspecteur général du 

génie mar i t ime; un officier général ou supérieur de la marine nationale; 

un ingénieur en chef hydrographe ; deux inspecteurs généraux des ponts 

et chaussées; un inspecteur général des mines ; enfin, quat re profes

seurs de l'école désignés par le conseil d ' instruction, sont appelés à com

poser le conseil de perfectionnement. {Ibid., ar t . 3 3 , 37.) 

C'est ainsi qu'i l a été pourvu aux intérêts intellectuels de l 'École, aux 

progrès de l 'enseignement; mais les nombreux élèves admis à en p r o 

fiter ont dû être soumis au régime mil i ta i re ; il importai t donc de con

férer certaines attributions disciplinaires à une autori té collective p r é 

sentant à la fois des garanties à la sévérité et au caractère paternel que 

Source : BIU Cujas



APPENDICE DU TOME DEUXIÈME. 725 

la répression doit conserver dans cette École : un conseil de discipline a 
été spécialement institué pour prononcer, contre les élèves qui compro
mettraient l'ordre de l'École ou troubleraient les études par des fautes 
graves ou une inconduite habituelle, les peines déterminées par l'arrêté. 

Ce conseil, où le personnel du commandement de l'École et son per
sonnel enseiguant sont à la fois représentés, se compose de neuf mem
bres, qui sont : le commandant en second, président; le directeur des 
études; deux professeurs; trois capitaines de l'École; deux capitaines de 
l'armée, anciens élèves de l'École. 

Les fonctions de rapporteur près du conseil sont remplies par un 
des capitaines de l'École, choisi parmi ceux qui ne sont pas membres du 
conseil. Cet officier n'a pas voix délibéralive. (Ibid., art. 41.) 

Lorsque l'élève traduit devant le conseil de discipline est déclaré 
coupable, le conseil vote sur la peine qui doit lui être infligée ; le con
seil peut proposer : 

1° La réprimande mise à l'ordre de l'École; 
2° La cassation des élèves gradés ; 
3° L'exclusion de l'École. (Ibid., art. 46.) 
Un autre conseil, composé, sous la présidence du commandant de 

l'École, du commandant en second, du directeur des études, des six ca
pitaines de l'École, se réunit tous les trois mois pour délivrer à chaque 
élève un bulletin indiquant le numéro de son classement trimestriel, et 
ses notes de tenue et de conduite, (ibid., art. 40.) 

Enfin, un conseil d'administration est chargé de diriger et de régler 
toutes les affaires administratives de l'École, d'employer les fonds affectés 
à ses dépenses, de veiller à tous les détails de l'administration intérieure. 
Les éléments qui composent ce conseil sont analogues à ceux dont les 
autres sont formés, si ce n'est qu'aux représentants de l'autorité et de 
l'enseignement dans l'École viennent s'ajouter l'administrateur et le 
caissier. (Ibid., art. 54, 55.) 

C'est par l'assistance de ces divers conseils que l'arrêté du 11 novem
bre 1848 a assuré les avantages d'une direction toujours prudente et 
éclairée à cette importante École, où les études les plus sérieuses prépa
rent à l'État des fonctionnaires habiles qui vont dans les services militaires 
ou civils lui payer le tribut de leur zèle et de leurs lumières. 

L'exécution de l'arrêté du 11 novembre 1848 a été momentanément 
suspendue, en ce qui touche le conseil de perfectionnement, parmi dé
cret du Président de la République en date du 4 novembre 1850, qui 
substitue à ce conseil jusqu'au 31 décembre 1852 la commission mixte 
chargée de reviser les programmes de l'École, aux termes de la loi du 
5 juin 1850. 
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P. 275, /. 10. — Décret du 13 février 1852. 

P. 290, t. 10. — Décret du 20 février 1852. 

P. 309, l. 13. — La constitution de !a propriété en Algérie a été 
récemment réglée par une loi. (Loi du 16 juin 1851.) 

P. 337, t. 25. — V. Constitution du 1-4 janvier et décret du 25 jan
vier 1852. 

P. 407, l. 21 . — V. décrets des 28 et 30 janvier 1852. 

P. 444, L 10. — Décrets du 28 et du 29 mars 1852. 

P. 449 , /. 5. — Cette nomenclature est présentée d'une manière 
complète dans le Rapport sur les conseils de préfecture par M. Boula-
tignier, conseiller d'État. — V. Appendice, note sur la page 666, ligne 23, 
t. I " . 

P. 462, l. 20. — Adde : Lois des 24 juin et 7 août 1851. 

P. 463, l. 19 et 20. — La loi du 30 mai 1851 a aboli toute condition 
de réglementation de poids et de largeur de jantes pour la circulation 
des voitures sur les routes ; mais elle a conservé aux conseils de préfec
ture la répression d'un certain nombre de contraventions en matière de 
police de roulage (art. 17). 

P. 464, l. 30. — Ajoutez : 

Pour l'exécution de travaux d'assainissement dans les logements insa
lubres. (Loi du 13 avril 1850) ; 

Sur l'interdiction absolue de louer à titre d'habitation des logements 
reconnus insalubres. (Ibid.) 

P. 465, L 16. — De plus, en vertu de la loi du 15 mars 1849, le 
préfet, s'il estime que les formalités et les délais prescrits par la loi n'ont 
pas été observés dans la formation des listes électorales, doit déférer les 
opérations du maire au conseil de préfecture (art. 6). — V. décret du 
2 février 1852. 

P . 466, l. 16. — V. décrets des 15, 22, 31 janvier, 19 et 27 mars 
1852. 

P. 471 (note). — Adde : Lois du 24 juin et du 7 août 1851. 

P. 476, l. 2. — V. Constitution du 14 janvier 1852. 

P. 487, L 9. — V. décret du 11 janvier 1852. 

V. Appendice. Note sur la page 564, lignes 3 et 4, t. I e r . 
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P . 534, t. 10. — Décret du 22 mars 1852. 

P. 489, l. 12 et suiv. — L'article 8 de la loi du 13 juin 1851 porte 
les mêmes dispositions, excepté pour les préposés des services aciifs des 
octrois, des administrations sanitaires, des gardes champêtres et forestiers, 
qui, aux termes de l'article 14, doivent être placés dans la réserve. 

Ibid., L 18. —Des exclusions plus rigoureuses encore sont pronon
cées par l'article 9 de la loi nouvelle. 

P. 4 9 1 , 1 . 1 . — La loi du 13 juin 1851 a apporté plusieurs modifi
cations dans l'organisation des jurys de révision. 

La liste sur laquelle les douze jurés sont désignés par le sort n'est com
posée que de cent cinquante gardes nationaux. 

Elle est dressée par le sous-préfet sur les présentations faites par les 
maires des diverses communes, à raison de deux cents candidats par 
chaque canton. 

A Paris, les maires présentent cinquante gardes nationaux, entre les
quels le préfet en choisit vingt-cinq. Sur cette liste le sort désigne les 
douze jurés. 

Des jurés suppléants en nombre égal à celui des jurés titulaires sont 
désignés dans les mêmes formes (art. 25). 

P. 491, t. 9. — L'article 20 de la nouvelle loi les énonce ainsi : 
« L'inscription des gardes nationaux sur les contrôles de la garde na

tionale, leur répartition entre le service ordinaire et la réserve, leur clas
sement entre les compagnies, et l'appréciation des causes de dispense, sont 
faits par les conseils de recensement, sauf recours devant le jury de 
révision. » 

P. 492, i. 3. — Le recours en cette matière est aujourd'hui porté 
devant le conseil de préfecture (art. 43). 

Ibid., L 15. — Les décisions des jurys de révision sont souveraines. 
Elles ne peuvent être déférées au Conseil d'État que pour incompétence, 
excès de pouvoir ou violation de la loi, et dans le cas de contrariété de 
décisions relatives à la même personne (art. 30). 

P. 494, t. 10. —Ces dispositions sont maintenues en attendant 
qu'une loi spéciale pourvoie à l'organisation et au service de la garde 
nationale mobilisée (art. 117). 

P. 512, note. — V. t. I e r , p. 572 et suiv. 

P. 523, t. 17. — V. décret du 9 mars 1852. 
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P . 540 , i. 30. — La loi du 30 mai 1 8 5 1 , sur la police du roulage, a 

t ranché cette question en supprimant à cet égard la juridict ion des 

maires. Voici les t e rmes de l 'article 20 : 

« Toutes les fois que le contrevenant n'est pas domicilié en F rance , 

la voiture est provisoirement re tenue et le procès-verbal immédiatement 

porté à la connaissance du maire de la commune où il a été dressé ou de 

la commune la plus p roche , sur la route que suit le prévenu. 

» Le maire arbi tre provisoirement le montant de l 'amende, et , s'il y a 

l ieu, des frais de réparat ion, et il en ordonne la consignation immédiate , 

à moins qu' i l ne lui soit présenté une caution solvable. 

» A défaut de consignation ou de caution, la voiture est re tenue jusqu 'à 

ce qu' i l ait été statué sur le procès-verbal. 

Cette disposition s 'applique à plusieurs autres cas analogues. 

P. 5 4 3 , 2. — Le décret du 3 juillet 1848 at tr ibue au conseil m u 

nicipal le jugement des réclamations en cette matière (art. 6). 

I l est vrai que ce décret n'a été rendu qu 'à titre provisoire et en a t 

tendant la loi organique communale . 

P . 547 , i. 16 . — Décret du 25 mars 1852 . 

P . 5 8 4 , l. 28 . — Des modifications considérables ont été apportées à 

l 'ordonnance du 7 août 1822 par un décret du 24 décembre 1850. 

Ce décret reproduit les règles générales de la police sanitaire telles 

que les avait fixées l 'ordonnance de 1822. Les dispositions relatives aux 

provenances par la voie de terre ont seules été omises. Le service sani

taire n'avait jamais été organisé d 'une manière permanente sur la fron

tière de t e r re , et le gouvernement a pensé q u e , si quelque circonstance 

extraordinaire se présentait, il trouverait dans la loi du 3 mars 1822 les 

pouvoirs nécessaires pour satisfaire à toutes les exigences du moment. 

Mais l'organisation des autorités sanitaires a été complètement r ema

niée. 

Le système des agences collectives, que l 'expérience a fait disparaître 

successivement de toutes les branches des services publics, a été reconnu 

également vicieux pour l 'exercice de la police sanitaire. 

Par suite du changement hebdomadaire du président semainier, les 

agents subordonnés des intendances et commissions étaient devenus les 

véritables dépositaires des traditions comme de l'action administrative, 

et le gouvernement ne pouvait exercer sur ce service considérable un 

contrôle efficace. Il a paru que la police sanitaire sa liait t rop é t ro i te 

ment aux intérêts généraux du pays , au point de vue de la salubrité et 

à celui du c o m m e r c e , pour que l'exécution des lois et règlements en 
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cette matière ne fût pas confiée à des agents relevant de l'administration 
centrale et placés sous son autorité directe. 

D'un autre côté, l'intérêt particulier des villes du littoral dans cette 
question, la nécessité d'éclairer les agents de l'autorité centrale dans les 
circonstances graves et parfois urgentes qui peuvent se présenter, ont fait 
instituer auprès de ces agents des commissions locales à titre de conseils. 

La police sanitaire s'exerce donc sur le littoral de la France par des 
agences et des commissions (art. 23). 

Ces agences et commissions sont secondées, en ce qui touche les pro
venances du Levant, par des médecins français établis en Orient et des 
médecins embarqués sur les bâtiments à vapeur (ibid.). 

Agents. — Les agents se divisent en agents principaux et agents or
dinaires. 

Dans chaque département maritime il y a au moins un agent prin
cipal, qui, dans les ports à lazaret, prend le titre de directeur de la santé 
(art. 24). 

L'agent principal a sous sa direction tous les agents ordinaires de sa 
circonscription (ibid. ) . 

Les directeurs de la santé et autres agents principaux sont nommés 
par le ministre de l'agriculture et du commerce. 

S'ils appartiennent au service des douanes, leur nomination a lieu sur 
la désignation du ministre des finances (art. 34). 

Les agents ordinaires et autres employés sont nommés par le préfet 
sur la présentation du directeur de la santé ou de l'agent principal, et 
du consentement du directeur des douanes si l'agent désigné appartient 
à ce service (art. 35 et 36). 

Des raisons d'économie ont fait décider que les agents ordinaires et 
autres employés seraient pris autant que possible parmi les agents du 
service des douanes (art. 32). 

Les médecins attachés au service sanitaire des lazarets et du littoral 
sont nommés pour quatre ans par le ministre de l'agriculture et du com
merce, sur une liste de trois candidats dressée par le préfet (art. 37). 

Les agents des lazarets exclusivement réservés pour les bâtiments de 
guerre sont nommés par le même ministre sur la désignation du mi
nistre de la marine (art. 38). 

Les agents principaux et les agents ordinaires placés sous leur direc
tion ont dans leurs attributions les fondions d'administration active, celles 
d'officiers de l'état civil et de police judiciaire qui appartenaient précé
demment aux intendances et aux présidents semainiers. 

Ainsi ils veillent au maintien des lois, décrets, arrêtés et règlements 
sanitaires, et en procurent l'exécution (art. 25 et 30). 
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Ils remplissent les fonctions d'officiers de l 'état civil assistés d 'un em

ployé faisant les fondions de secrétaire (art. 45) . 

Us exercent les fonctions d'officier de police judiciaire après avoir prêté 

serment devant le t r ibunal civil. 

Pour les jugements à rendre en matière de simple police, ils sont ren

dus par le directeur de la santé assisté de deux délégués de la commis

sion sanitaire. Un autre délégué de la commission remplit les fondions 

de ministère public, et un agent ou employé celles de greffier (art. 40) . 

Les citations sont faites par un simple avertissement du directeur 

(art . 41) ; elles sont notifiées, de même que les jugements , par un garde 

de santé commissionné à cet effet (art. 43) . 

Commissions. — Les commissions sont ainsi composées : le préfet ou 

le sous-préfet, président. — Membres de droit : le directeur de la santé 

ou l'agent principal du service sani taire; — l e m a i r e ; — le plus élevé en 

grade des officiers généraux ou supér ieurs attachés à un commandement 

terr i tor ial ; — dans les ports militaires, le préfet mar i t ime, le major gé

néra l , le président du conseil de la santé de la m a r i n e ; et dans les ports 

de c o m m e r c e , le commissaire chargé du service m a r i t i m e ; — le direc

teur ou inspecteur des douanes, et à défaut le plus élevé en grade des em

ployés dans ledit service; — d a n s les chefs-lieux de préfec ture , deux 

conseillers de préfecture (art. 26 ) . 

Sur tous les points du littoral où les nations étrangères entretiennent 

des consuls , les consuls seront invités à se r éun i r , au commencement de 

chaque a n n é e , pour désigner l 'un d 'entre eux qui aura la faculté d 'as

sister aux délibérations de la commission sanitaire avec voix consultative 

(ibid.). 

Celte disposition a pour but de dissiper les préventions des nations 

étrangères contre nos règles libérales de police sanitaire en les initiant 

aux travaux des commissions et à l 'exécution des mesures de salubrité. 

A ces membres de droit s'ajoutent trois membres au moins ou six au 

plus élus : un tiers par le conseil municipal, un tiers par la chambre de 

commerce , ou à son défaut le tr ibunal de commerce , un tiers par le con

seil d'hygiène publique et de salubrité, et choisis par chaque corps dans 

son sein (art. 27) . 

Le conseil municipal supplée, s'il y a lieu, à l 'absence des autres corps, 

en nommant des négociants ou des médecins dans la proportion c i -des 

sus indiquée (ibid.). 

Les membres du conseil sont nommés pour trois a n s , renouvelés par 

tiers et rééligibles (art . 28). 

— Les attr ibutions des commissions sont purement consultatives. Après 

chacune de leurs séances, soit pér iodiques , soit ex t raord ina i res , elles 
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F I N . 

transmetlent au minislre de l'agriculture et du commerce un rapport 
sur la situation sanitaire (art. 29). 

Elles sont consultées sur les questions hygiéniques et sanitaires rela
tives au régime intérieur des lazarets; elles proposent les règlements 
locaux qui doivent être approuvés par le ministre de l'agriculture et du 
commerce (ibid.). 

Toutes les fois qu'elles ont été convoquées pour cas de maladie sus
pecte survenue soit à bord d'un bâtiment, soit à l'intérieur du lazaret, 
leur avis doit être nécessairement suivi (ibid.). 

Exceptionnellement, en cas d'épidémie, après délibération spéciale 
approuvée par le préfet, elles peuvent déléguer un de leurs membres 
pour assister aux opérations sanitaires du service conûé au directeur de 
la santé. En cas de dissentiment avec le directeur, le délégué provoque 
auprès du préfet la réunion de la commission qui statue sur la question, 
sauf à en référer au ministre dans les cas douteux ou imprévus (ibid.). 

P. 591, i. 10. — V. Constitution du \h janvier 1852 ; décrets du 25, 
du 28 et du 30 janvier 1852. 
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§ III. Des autres conseils administratifs, assistant l'administration 

départementale I 

Art. I E R . Assemblées relatives à l'industrie ib. 

N° I . Chambres de commerce et chambres consultatives des 

arts et manufactures ib. 

Art. 2. Assemblées relatives à la bienfaisance publique 13 

N° 1. Commissions de surveillance des asiles d'aliénés 13 

N° 2. Commissions administratives des hospices départe

mentaux 18 
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