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Les droits de douans .

G Les douanes figurent au projet de budget
de 1'année I929 pour un produit de ¢ 4,226,962,000
francs, auxquels 1l convient d'ajouter encore la

part des droits sur les sucres et la saccharine re-
couvrée par 1'Administration des dousnes, (soit I56
millions et demi)., Ce produit était inserit au budget
de I928 pour un pcu moins de 4 milliards, Le rendsment
des douanes est sans doute inférieur & celui deos au-
tres catégories d'impOts, puisque le projet de budget
de I929 évaelue & 9,670,I43,200 francs le prodult des
contributions directes, & 9,447,0I9;500 franes celui
du Timbre et de l'Enregistrement, non compris les
droits de succession, qui apparticnnent maintenant &
la Caisse d'amortissement, & 8,508,906,800 francs,

le rendement de la taxe sur le chiffre d'affaires,

et, enfin, d.environ 7 milliards et demi celui des
contributions indirectes proprement dites, abstrac-
tion faite du produit du monopole des tabacs, égale=
ment attribué 4 la caisse dl'smortissement, Les douanes
n'en fournissent pas moins une part importante de
lt'ensemble de nos recettes fiscales,

Cependaent, les droits de dousne se pré-
sentent avec des caractéres trés différents de ceux
des autres impots, Tendis que l'objet de ceux=ci est
esgentiellement fiscal, c'est-a=-dire qu'ils sont
destindés & procurer au budget les ressources néces-
soires 4 l'existence des services publics, les préoc-
cupations fiscales n'interviennent souvent dans

~ 1'établissement des droits de douune qu'a titre acces=-

soire, ainsi qu'on s'sn rendra mieuk compte, dens la
suite, en &ftudisnt la distinction entre les tarifs
fiscaux et les tarifs protecteurs, La plupart du
temps, leur objet est d'ordre Sconomique; il consis-
te 4 protéger l{économie nationale, en taxant &

~ 1'importation les articles étrangers, qui viennent

conocurrencer sur le marché intérisur les produits de

1t'industrie nationale, en retenant, le cas échéant,

8 1'intérieur du paysm, par des droits de sortie,les

motidres premiéres et les deénrées de premiére néces-
sité jugbes indispensables 4 son approvisionnement,

et, d'une fagon plus générale, en réglent psr une

combinailson de taxes oppropriées les mouvements du

commerce international d'une fagon conforme saux
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intérets nationaux,

Sans do"te, il n'est aucun 1mp0u QUi o
‘ntexerce des répercussions sur 1tectivité economlque
mais ce qui est propre aux droits de douane, clest

r"—- L e

qu 1lsﬂggnt“;ns 1ﬁuus anwciaiamant dans Te but d’ex,

. Auass:x.aa 11étude des droits de deomane
souléva-tualle des problémes plus vastes et plus wva-
riés ique ‘celle des autres 1mpot5« ‘des problémes, quil
+touchent au moins subsnt, ‘sinon plua a F'agonamie
politigue qu a 1& aclence financlere

Lodiarsbamtry
.

‘Ge nlest pa & dire que, dans cette
étude, 'on ne puisse disbinguer' deux parties, 1tune
consaerée & la politigue douanidére, et lYautre a la
‘+technique douenidre, A quelles fins doit 8tre adapté
le régime douanier; doit il s'inspirer principelement
~de préeccupatiens fiscalés ou ce qui est le cas
a&geurd‘hui de presque baus les pays, surtout du souci
de pretéger leé: principalles branches de 1sa: prodhctlon
nmstionale 7 Doit-il @Lre congu dens un esprit libre-
échangiste /ou dans un esprit protectienniste ? Les
relations commerciales avec 1'étranger doivent-elles
“Btre régies par des .conventions cemmerciales ou per
des tarifs autonomes ? Ce sont la des guestions dont
12 molutien peut warier suivent les peuples et: suivant

%168 4poques, ct qui reldvent de Ia pelitigue Scone~
_m“que_deq.gouvarnawen%s

Osbhe étude’de le politique douaniere
naut 8bre séparés de celle des moyens techniques qui
sarvant 8 la’ real1ser ot 1'on congoit qutells puisss
8tre entreprise sans qu'il soit besein d'examiner en
aétail 1'orgenisstioen edministrative du =ervice des
ﬂeua.nes A 1a. rég;lemants:tlan des form&lites douaniséres

._—--._..--‘

Bn :gens inverse, l'étude de la 1légis-
latien douanisre =e dlstlngue de celle de la politi=-
‘que deuaniérae, en ce sens gu'il exiszte entre elles
1la différence gui =sépare 1llexamen des principes de
celul de leur mode d'appllcaﬁlen Quelle gue soit la

Jgp@llbiqua dousnisre d*fun pays, le service des douanes

‘suppese. eu surplus une certaine. organisation, certains
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procédés de surveillance, certaines rdgles pour la
constatation, la liquidation et le recouvrement des
~droits, les garsnties du fisc, 1’1nstructign et le
Jjugement des réclamations ou deq contraventions, Il
Y a'lé toute une ﬁechnique admlnlstrative et flucale

dens une certeine mesurs ost, 1ndénendant9 des L
gements, qui peuvent infarv&nir dans les tendences

de 1la politique cammﬁrcials Malgré toutes les transe
formations qui 'sont produites depuis lors dsns notre
politique doueniére, nous eppliquons encore aujour-
dthui certaines régles gui remontent & 1'ordonnance
‘de _T6BT ou.su Code des douanes de la Constituente,

Ctest & cette é&bude speciale de la légias=
lation douaniere, de la ”technlque douanlere, que

‘cours, Cepqndgnt M1 est posslhle_a la rigueur3 dtex-

poser les doctrines et les principes gans descendre
Jusqglisu déteil de leurs applications, ce serait se
Gendemner 4 ne comprendre qu'imparfeitement la 1égls=
lation acuggigre que de faire abstraction totale de
1&_Eo;i§ggggmdmgggicre, dont elle n'est on somme que
le traductien en textes Llégislatifs ou réglementai-
‘res, Par exemple, la politique protestionniste de 1°
épogue moderne g enrichi la technique doveniére dlun
cerbnin nambre d@ prdoades ‘nouveaux, I1 ﬁbf&lb 1mm

n‘

douanlere sons. connaﬂﬁra evolutlan de notre poliu_
tigue cemmercisale, on encere, pour prendre un cas
plus concret, de pénétrer le mécanimme de notre dou-

| ble tarif sans connaftre les raisons de principa

qui 1l'ont fait adopber, Du moins nlest.ce que sous

le rapport de- leur rédaction sur la législation posi-
tive et mur le vechnique douaniére que nous aurons &
envisager les concepbions dootrinales: sinasi nous
ntaurens pas 4 sborder le probléme de la protemtion

@t du libre échange, mais simplement & voir cammant

1tun ot ltautrs de oes systémes loprimernt au tarif
dousnier des caractéf@&,particaliers

Pour &tre en mesure d'asborder utilement
1'étudn de la 1législation douneniére, 11 nen sera
‘pas moins néeessaire de consaorer uné assez large
Antroduetion & l'histoire ds notre pollthua dousm-
niére ot de nos. regimes douaniers Juaqu‘a lfépcque
‘actuelle,
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HISTOIRE DE LA, RLITIQUE DOUANIERE FRANCAISE

L'histoire de la politique douaniére
de la France peut &tre divisés en 5 périodes :
T°« l'Ancien Régime; 2°- de la chute de l'ancien
régime & I860; 3°~ la pdriode des traités de commerw
¢e, de I860 & I830; 4°~ la réaction protectionniste
depuis le tarif de I88I jusgu'am tarif de 1892, ré-
visé par la lei du 29 Mers I9T0,A l'histoire de cet-
te période, se rattache 1'examen théorique de la
questien du tarif autoneme et des traités de commer-
08; 5°= la période de guerre et d'aprés guerre,

L'Ancien Régime

_ Pour étudier la période.de 1'Ancien
Régime, il convient dlexposer, dans deux paragraphes
guccessifs, dtebord le systéme douanier, et ensuite
la politique douaniére de la monarchie, :

I.- Le systéme dousnier de 1'Ancien Régime.

Ce gqui caractérise essentiellsment la
période de 1%Ancien Régime, c'dst i'existence des
dowanss intérieures et la multiplicité des taxes
lecales, dlol une .législetion tellement compliquée
que diaprés Necher, dans son livre sur l'Adminisbra-
tion de la Frenoce, il y avait "4 peine un ou deux
hommes par génération qui viennent & bout d'en pos-
8bder la mcience’, Cette complexité tient aux con=-
ditions historiques dans lesquelles-s'esi formé,
de piéces et de morosaux, le systéme douanier de
l'ancienne France, ou 1l'on peut distinguer, du moins
4 1l'origine, les texes locales primitivement appe-

 1ées tonlieux, les droits de haut passage et de réve,

et les traites forsimes ou impesitions foraines.

| Les tonlieux étaient une survivance ou
plus exaetement, une altération de 1'impGt dousnier
per¢u par le fisc romain dans la période gello-ro-
maine, Chénon, dans son Histoire générals du droit
framteis, (t.Isr n° 28) note que les Remains, &
chaque conquéte nouvells, aveient censervé les li-
gnes doveniéres qui existelent déjé dans les pays
annexés. lLa Gaule presgue toute entisre. était com-
prise dans une cireonscriptien deusnisre spéciale,

.dent le centrs adwinistratif 8teit Lyon, Le droit,

ou portorium, qui était pergu & l'entrée du terri-
toire, otsitv un droit ad valorem du guarsntisme de
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le valeur des merchandises, d'od le nom ‘qu'on lui
donnait aussi de guadragesima Galliearum, . Les rois
mérovingiens maintinrent i leur profit 1'ancien imp6t

 romein, meis en le trensformant et en 8largissent ses
applications, Désigné sous le nom de telonewm (tonlieux)
qui se substitua 4 celle de portorium, i1 devint une
sorte de droit de passage, qui, au lieu d'8tre pergu
seulement 4 la frontiére, l'est un peu partout, au
VIIéme siecle, sur les routes (rotaticum), sur les
ponts (pentatiecum), sur les rives des fleuves (ripati-
cum,trabaticum), C'est un droit de nature mal définie
qu'on peut aussi bien asszimiler & une taxe de circula-
tion, & un impdt sur les transports, qu'd une sorte
d'octroi ou de douane intérieur, et qui semble avoir
été envieagé par certains textes de 1'époque, comme
une redevance pour le service que les voyageurs ti-
redent de l'existence d'un pont, d'une route, d'une
rive abordabls, etec,,

Sous les premiers Carolingiens, les ton-
lieux furent le prétexte d'exsctions de la pert des
officlers chargés de les percevoir, et des Capitulsim
res durent interdire de les lever sur les objets "qui
ne sont pas des marchandises", clest-d-dire sur les
offets personnels des voyageurs et de créer des ton-
lieux nouveaux en plus de ceux qui étaient déjd admis
par la coutume,

Avec l'mnarchie de la fin de la péricde
carolinglenns et 1'établissement de la féodalité, les
tonlieux cessorent d'6tre des lmp&ts publics pour
devenir des redevances privées, levées & leur profit
par les officiers publics, devenus héréditaires, par
les grands propriétaires, par les aseigneurs lalcs et
ecclésiastiques, Les seigneurs les multiplidrent pour
socroltre leurs ressources, Le Roi en qualité de seiw
gneur, les leveit également dans le domaine royal,

Un grend nombre de ces péages locaux devalent survie
vre Jusqu's la fin de 1'Anoieén Régime,

Les droits Les droits de haut passage et de réve
de haut passa~ sont, su contraire, d'origine royale, et se rappro-
ge et de réve. chent devantage de la conception qu'tanjourdthui nous
‘ nous falsons des droits de dousne, Ils apparaissent

sous les premiers Valois, c'est-d-dire & 1'époque ol
slaffermit 1'autorité du prince, et ils ont lsur orie
gine dans un expéddient fiscal de Philippe Le Bel, Ce -
Pr nce qui, au-cours de se lutte contre le Pape Boni-
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fece, avait déjd interdit; en 1296, la sortie de:

llor, de l'argent et des pierres précisuses, pvohiba
par 1‘ordannance du Ter Pévrier I304, la sortie de
presque toptes les denrées: los armes, chevaux, céréa-
les, bestimux, vins, suere, fer; acier, cuivre, ¢tain
plomb, cuirs et peaux, textiles, ete,,Cletalt une ine-
terdictien de principe qui, dane se généralité, sut
ét¢ inapplicable, mais dont 1!'intérét résideit em ce
gqutil éteit prévu le peossibilité d'accorder-des:déro=
gatiens moyennant finsnce, Pretiquement, cette interw-
dictien se trouvait transformée en une tsxe & l‘exporu-
tation, pergue en reconnsissence de la liecence spdcia~
le octroyée 8 ltexpertateur, Le prix & verser, qui fut’
désigné sous le nom, de droit’ de haut passage, fut
dtebord fixé discrétiennairement par les smiires des
ports et psssages de Franee £1 Pour assurer le recou--
vrement de ce droit, la seortie des marchandises n'était
sutorisée que par certains peints de la frontiére, ou
furent installés des buresux, Plus tard, en I32I, sous
‘Philippe Le Long, la fixatien du montant des droits
fat tremsférse du maitre des perts et passages 4 la
Chembre des Comptes do Paris, Celle ci recevait les
demandes d'suborisatien de sortie, détermineit & sa
guise les sommes & payer, qui se m@ntaient ordineire-
ment & 7 deniers pour livre du prix”des marﬂhandlses,
et faisait délivrer une permissien , qui éteit repré-
sentée par l'exportateur au buresu de sortie,

Malgré les dérogetiens dent il éteit
1tobjet, le principe de la prohibitien de la sortie,
seulevait cependant des protestatiens, en partieulier

de la part des négoeiants flamands, qui avaient 1'ha-

bitude de commercer avec lao France et gui demandaient
le retrait de la prohibitien en offrant de payer un

‘droit rsisonnable, Charles Le Bel y censentit peur un.

certain nombre de marchendises, les cuirs, les drsps,
les pelleteries, etc,, et remplamga pour elles, par
1'eordonnance du 24 Décembre 1524, 1’intardieti@n de

‘sortir par un droit qui fub appelé droit de reve
(réve veut dire recette), C'éteit un droit qui Ztait
ad velorem pour certainsarticles, spécifique pour
dfsutres, Ultérieurenent une ordomnsnce du I6 Septems
bre 1258, Te conwvettit peur btoubes lcs mapchendises
en droit ad velorem de 4 deniers pour livre..

Quant aux autres marchandises peur  les-
gquelles subsisbait 1'interdictien théerigue de sorbie
elles continuerent & scquitter le droeit de hsut

(1) Moreau de Baumont: Mémoire sur les impositions
édition de 1769, tome III;page 485,
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passage,.at on leur réolems en pPlus le droit de réve,

. , La perosption de ces droits aentrafnas
au milieu du XIVéme sidcle la multiplication des buw
resux de douane aux frontidres du domeine roysl, dont
le territoire ne comprenait encore, ni la Bretagne,
ni la Guyenno anglaise, ni le Franche-Comtd, ni 1la
Lorraine, ni le Luxembourg, ni le Hainaut, ni le Cam-
brésis et &tait beaucoup plus exigu que le territoire
de la France actuells, ' ol

: En résumé, pendant toute cette premidre
partie de 1'histoire de 1l'Ancien Régime, les drolts

~de haut passage et de réve fonotionnent comme taxe

générale d'exportation: llexportation des marchandie-
808 est, suivant les ocatégories, tantdt interdite
offectivement, tentdt autorisés moyennant le pailement
de droits qui sont arbitraires dens certains cas et
tarifés dens d'autres , Le régime d'exportation des
laines, qul intéressait la draperie, fut notamment
l'objet de modifications fréquentes,

Liinstitution des traites foraines fut
oxolusivement due A des reisons fiscales, Le Roi Jean
II svait obtenu des Btats Gdnéraux, qui se réunirent
en 1366 et 1360, 1l'autorisation de lever une aide sous
forme de droit sur les ventes, on dirait anjourd®hai
de taxe sur le ohiffre d'affaires, Un certsin nombre
de pays, notamment dans les provinces du Midi, refu~
sorent le paiement de cet impt, ou s'em rachetdrent
moyennant 1le paiement d'une somme versée une fois
pour toutes, En 1369, Charles V remgrgue que les marw
chandises expédides dans les provinces qui s'dtaient

- rachetbes, échappaient aux aides, de méme qu'y échope

paient celles qui étalent expéddides & 1!'étranger., Pour

- 8'indemniser, il institua une taxe compsnsstrice, dite

imposition forains, §ui s8*ajoutalt sux droits de hsut

passage et de réve(l

. I1 décida, en outre, que les provinces
owd avaient refuad de payer les aides seraient répu«-
téos Strangdres, clest-dedire qulelles moquitte¥aient
Iea trols drolts de sortie, (droit de heut passage,
droit de réve et imposition foraine) pour tout oe
qu'elies faisaient venir des provinces qui &taient &
agsujetties aux aides, De 18 la création de bursaux de
traites, qul constituérent des lignes de douane inté-
rieures dens la Ploardis, du ¢8t$ de 1'Artois; dans

(1)Moreau de Beaumont, (op, oit.P,487)attribue cepen-
dant 4 Jean 1s Bon, em I360, l'institution de cette
imposzition foraine, : :

« Les Cours de Droit » e Reépétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : 0

Source : BIU Gujas
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1'Anjou du coté de la Bretagne et du Maine: dans le
Poitou du ¢6%é du Languedoc; dams le Berry et le
Bourbonnais, du o¢d%4 de la Marche, de 1'Auvergne et
du Forez; dans le Lyomnais ot le Languedoc, du c6té
de 1'Auvergne, ' ZHy

Soua Franqoia Ier, les trois droits,
imposition foraine, réve et haut passage, furent fon-
dus en un droit unique et levés tous ensemble"par
némes moyens et mémes officiers aux limites et extré-
mités de motre dit royaume et sux limites des lieux
ol les aides ont cours ,

Henri III, par un édit de 1577, dans
lequel il reppelait que la faculté de permettre le
traite et ls transport des marchandises du royaume 4
1'étranger &tait un droit royal et ‘domanial, &tablit
en cutre un nouveau droit de sortle sur les graine,
les vins, les légumes, les tolles, la laine eta,.
(Moreau de Beaumont (pp, cit.p&gs 494), Ce droit,
appelé traite domaniale, fut dans la suite étendu
a presque toutes les marchandises,

Las droits de Ce qu'll y a de remsrquable dans toute
sertie ont la période que neous venons de parcourir, s'eat que
précadé les les seuls droits existants sont des droits de sortieQJ
droiss dfen= : G gl

trée? : Llapparition des droits d'entrée fut

beaucoup plus terdive, puisqufelle ne remonte guére
gqu'au régne de Henri III, Avant ce prince, il n'exis-
tait oomme droits & lfentrée que des droits sur les
épiceries vt drogueries, qui avaient §té institués en
1549, Par un édit du 3 Octobre 1581, Henri III etablit
& ltentrée de toutes les marchandisea et denrées qui
geraiont tirées des pays étrangers un droit ad valorem
de 2 %; les previnces qui réputées Strangdres furent
assujetties au pniament de co droit pour toutes les
marchandises qu'elles faiaalant pénétrer dans les
pays d'aildes, :

Multiplicité A cette époque, le systoéme disparate
des taxes doua= de droita de douane, qui ve subsister jusqu'd la fin
nisres tant & de la monarchie est éonstitué dans son ensembles on
1'intérieur v trouve fenctionnant, tant & 1'entrée qu'd le sortie

qu'aux frontid- des taxes douanidres sux frontidres du roysume, des
res du royaume, '

(1511 est vrai qu'au passage des provinces ou fonc=-
tionnent les aides, & celles qui n'y sont pes soumi~
ses et qu'on eppelle les provinces réputées étrangd-
res, les droits appareissent gomme droits d'entrée
~ou comme droits de sortie, suivant le ¢été ol 1l'on
se plece pour lss considérer,=-
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taxes & la limite des pays d'aides et des pays qui
ne paient pas les atles; et enfin des taxes, aux lie
mites qul séparent les unes des autres les différen=-
tes provinces réputées étrangéres: ces derniéres
taxes datant en général de 1'époque ol ces provinces
constituaient des pays indépendants du royaume et
eyant été conservées par la roweuté eu moment ol #lle
les a annexés au domaine de la couronne, Il y faut
ajouter de trés nombreuses douanes locales ou péeges
locaux, dont les uns dérivent des anciens tonlieux,

~dont les autres ont 6té créées dens la suite pour
‘des raisons diversss, souvent pour constituer une

ressource affectée 4 une dépense locsle,

Cependant, les lignes de douane éte~
blies ou conservées par le monarchie comportent enaces
des fissures, que Louis XIII, en I62I sfattacha &
combler, "Ce prince, dit Moresu de Beaument (op.cit.
P.495) ayant reconnu qu'il n'existait aucun bureau
de traites dans quelques provinces frontiéres, ni du
c6té de 1'étranger, ni du coté de 1'intérieur du ro-
youme, ordonna qu'il en serait établi de 1'un des
deux cotés 4 leur choix", Le Dauphiné, la Saintongs,

‘1'Aunis, la Guyenne, la Provence, la Bretagne, et le

Maine jugérent qu'ils avalent plus d'intérét & meine
tenir la liberté de leurs relations commercisles

avec l'extérieur qu'avec 1'intérieur du royaume et
optérent pour 1l'établissement d'une barriére dousnié=
re du coté de 1'intérieur, c'est-d~dire du c¢Oté an
Languedos du Poitou et de la Normandie, La Bourgogna,
au contraire, adopta la fixation de la ligne de doua-
nes du coté de 1'étranger, clest-dedire du coté de la

 Pranche~Comté, qui, & ce moment, était encore étran-

gére, Enfin, la Provence leissga &tablir des barrid-

.res dousnidres de tous cotés, aussi bien du c8té de

1'extérieur que du c6té de 1'intérieur, Par 1l'effet
de cette mesure, les bureeux qui existaient dans la

‘Normandie, la Picardie, la Champagne, la Bourgogns,

le Poitou, le Berry, le Bourbonnais et 1'Anjou, form
merent une enceinte continue qu'on prit 1'habituds
de désigner sous le nom d'"étendue des cing grosses
fermes" ou d'"étendue"tout courtil)

TI) Cette dénomination provient de oé que les,taxsa
douaniéres qui y étaient pergues, avaient jusque 12
fait l'objet de cing fermes distinctes, savoir uns
ferme pour le réve ou domaine forain, une ferme pour
le haut pessage, une ferme pour 1'imposition foraine
ou traite domamiale, et enfin deux fermes pour des
pbages locsux: le trépas de la loire et la treaite
d!Anjou,
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; Le trépas de la Loire avait 8té ins-
t1tué en 1369, pour fournir les resscurces nécessaie
res & acheber la reddition d'un corps de troupes
englaises, fortemsnt instelld & Saint Maur; il frap-
palt toutsa Ilse marchandises qui montaient, descenw
daient ou traversaiemt la Loire entre Anconis et
Cendé, La traite d'injou était un droit sur diffée
renteas marohandises(vins, papiers, prunesux, ete,,.)
qudi sortaient de sette proviﬂne

Colbert, frappé des génes et des ens
‘traves, que ce régime compliqué® epportait eu ccmmer-
ce et contre lesquelles atétajent d6jd &lsvéds les
Etats Généraux de 1614, conput le dessin de reporter
4 la périphérie du roysume le perseption des droits
de douane et dlassurer ls libre sirculetion des mare
chandises & 1t'intérieur, Clest le but qu'il se pro-

- posait dlatteindrs. 8n 6tablissent le terif général

et uniforme ds 1884, but qui se trouve d'alilileurs
nettement mergud dans le préambula de 1t'8dit de
Septembre I664, Destiné & Stre appliqué & toutes les
entrées st sortises du rayaume, ls tarif de 1864 fut
proposd, en conséquence, & toulss les provinces, mais
plusisurs préférdrent slsn tenir aux enciens tarifs
ot Colbert n'osa pas passer outre 4 leur résistance,
‘Seules les provinces comprises dens llenceinte des
cing grosaas fermes acceptérent le nouveau tarif,

Le France se trouva ainsi divisée, au
point de vue dousnier, en deux et méme en trols caté-
zories de provinces : I°- 1'&tendue des cing grosses
fermes , La grande réforme que roelisait, & lear .
sgard, le tarif de 1864, était 1la suppr@ssi@n, ginon
totale, du moins presqus totale des droits particu=~
liers at locsux, qui y étaient pergus: les msrchandi=
M}'"ir:&‘&zl&i@n‘b librement diune provinecs & une autre,
et 11 n'était 4t de droits d'entrbs et de sortie qufa
En d'autres termes, les
marchandises du trafic ¢mt6rienr n!étalent pas texdss;
étaient seules imposées, 4 la frontiere des cing _
grosses fermes, les merchandises de provenanscs ou &

~destination de 1'Stranger ou des provincas réputées

6trangeres

- 1I°= les provimoes réputéea étrangéres
au Word, Artois, Cambrbsis, Haineubes riendre; &
1'Est, FranehemCamtég su Midi, Lyonnais et Fores,
Dauphiné Provence, Languddoe avec le comté de Foix
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Quarsy, Rmsrgue, Viv&r&ia# Gévaundan, Velay, Limousin
AngoumolB, Saintonge, Périgord, Basse Guyerns, Gasco-
gne, .Sénéchaussés de Bordesux, Béarn; d'une fagon
g&narala, tous les pays au sud de la France, Ces pro=
vinoes dont certeines &talent groupées en un seul
territoire douanier, le Languedoo aveec 1%Angoumoeis
le Limousin avec le Basse Cuyenns ete,, n'ayant pas
acceptd ls tarif de 1664, aveient conservé leur ré=
gime particulariste, Les multiples péages, douanes
 locgles, taxes de circulation y ébalent maintenus, (1)
en outre les marshendises scquitteient des droilts
toutes les fois qutelles franéhissaient la frontiere
d'une de ces provinces ou d'un groupe de ces provine
ces, qu'eller fussent expédibes & une autre province
roputde étrangére, envoydes & 1'intérieur de 1'étenw
due dee cing grosses fermes, ou enfin exportéea dana.
un pays offectlvement é%rangere

Lss provinses 111°% A ces deux satégories s'ajouw

d 1'instar de  taeient les provinces dites d 1'instar de 1'étranger
1'étrangsr ﬂff@@txf gqui &talent composces de 1VAlsace, de la
effectif, Torse aﬁmmk des trols Tvéchés et de la Principauté de

Sedan, ¢'ébalsnt des territoires nouvellement snnexés
dont les relations commereisnles étaient encore beau=-
coup plus actives avec les pays dont ils avaient 6té
dotachds qu'avec 1'intérieur du reoyeume, ‘En les
annexant, on leur avalt maintenf leur #ncienne sie
tuation douanidre, olest-d~dire qu'ils étaisnt sépe=
rés du reste du royaums par la mé&me ligne de douene
gus les pays sffectivement étrangers, et que par oone
Goe,fdp camercelent librement avee le dehors, Les
ports francs de Dunkergue, deé Bayonne, et de Marseille
ételent deng les némes conditions, -

ﬁmélierm%icn@ Cette orgsmisstion se meintint sans ehﬁn—'
‘apportées au goment sssentiel, du moins guant 4 sa strusture,
régime dovanier Jusqu'é is Révolutisn, Cependant, bien gque Colbert

wu sours des = n'aif réussi gqu'imparfeitement Bans sa tentative peur
XVII et XVIIZ® wéalimer l'unité de tenriteire douanier, des amélio=
sidoles, rations notables furent introduites par 1'éteblisse=
Les dreits mont de o8 gu'on appelait des droits unfformes, o'est-
uniformes, d~dire des droits dont le paiement ume fois sTteotud

8 la frontidre dispenseit du paiement doa droits de
douane intérieurs,

1) prévoﬁ@hém Nantes, Traite de W“aronte, Tralte
Loraine dfArzec, soutumé de Bayemne, patente de Langue=

. doe, denier de stmﬁﬁ&ré deuans de uy@n et éauano de
Valence , ete.,.)

Soufce; BlU Cujas
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Ls tarif de 1664 ayant 6%té jugé in-
suffisamment protecteur, Colbert, en 1667, fit un
nouvesu tarif, sur lequel on reviendra au sujet de
la politique douanidre de l'ancienne monarchie, et
qui instituait des droits sensiblement plus élevés
sur un certain nembre d'articles, Ces droits une fois
pergus sux frontiéres du royaume, les articles qui
les avaient acquittés pouvaient ensuite cireuler li-

~ brement, quel que fut leur lieu de destination, Lors-
que la conquete de la Flandre et du Hainaut eut &té
achevée, un tarif spéeial fut appliqué pour ces pro-
vinces, en I67I, ainsi qu'ad 1'Artois, Les marchandi-
868 qui traverssient ces pays, soit en provenance des
cing grosses fermes et & destination de 1!'étranger soit
inversement, en provenance de 1'étrenger et A destina~
tion des eing grosses fermes, les traversalent libre-
ment et n'acquittaisnt qu'un seul droit & savoir celui
qui était pergu d'eprds le terif de I664 & 1'entrée
ou & la sortie du hervitoire des eimq grosees fermes
Ainei, suivent i'obssrvetion de M, Marion (Diction, des
instit, de la France srt: Traites), comme, per la
sulte, le nombre des marchandises seumises eux dreits
uniformes stamcrut besuseup (& tel point, que selon
Dupont de Nemours dans son Mémoire sur les dreits. de
treites présenté aux Notables en I786, plus des deux
einquiémes des merchasndises 4taient dansoce cas) il
n'y avait plus, en réalité, qu'un tBés petit effort
8 faire, 4 la fin de 1la Monarchie, pour supprimer
ces douanes intérieures qui avaient &té si longtemp
la plaie du commerss franmcais, ‘

De fait, depuis envirom 1760, 1l'opi-
nion publique, réclamait avec une insistance nouvelle
la suppression des traites §ntérieurss et la réforme
doweniére, C'est pour 8tre libre de feire sette rée
forme gqu'en 1786, le gouvernement cessa de compren=
dre les traites dens la catégorie des imp&ts qui
étaient donnés 4 bail & la Perme Générale qui ne fut
plus chargée que de les perceveir en régie,

L! ordonnanse Le régime dewsmier que 1‘on vient dlexe

de février  poser fut @odifib dans liordonnance de £3vrier 1887

I687 sur les qui pour la premiére fois édicta un corps de 14gise
douanes, lation dousni®re complet, dont beaucoup de régles,

reprises par les textes ultérieurs, ont passé dans
1a_1égiai&%ian actuelle, Cette ordonnance a &té
_ védigéa d¥aprés les dispesitiens des anciennes or-
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donnanges, la jurisprudence et les useges, Pour

ss rendre compte de son importanes et de l'ampleur
des matidres, qui y sent traitées, il suffit dten
paroourlr les gquatorze titres, Sans vouleoir les
énumérer tous, citons simplement le titre ler, qui
régle les cay dane lesquels doivent étre percgus les
droits d'entrée et de sortle; le titre II, qui con=
cerne 1 'entrée et la sortle des marchandises, les
déclarations, les visites et les smequits; le titre
VI, qui prescrit les formes concernant les acquits

g eaution; le titre VIII, qui trajte des marchandi-
sas de oontrebands et des prohibitionss le titre IX
rolatif aux megasins et entrepdtss le titre XI ocone
sernant la saisie de marochandisess le titre XII sur
la juridiotion des juges des traites; le titre XIII
sur les awendes et oonfimoations,et enfin le titre

XIV, qui conoerne la police générale de la ferme,

Leg douanes, en effet, de méme que 1l'en=
semble des impots indirects de la momarshie, furent
affermées ; dés l'orifine, Trés nombrouses au début
parcs qu'elles ne s'appliquehent chacune gu'd un pe=
tit nombre d'impots et 4 ume région déterminbe, les
fermes se concentrerent & partir du régne de Henri
11I, Clest en 1584 gue, pour la premﬁére fois; les
cing grosses fermes $urent consédées & wn adjudieae
talre unique, et em 1698, dans ls bail Brunet,
les cinq fermes qui, jusque la, bien qu‘atﬁribuéea
au meme adjudiaa&&irﬁg aveient conservé leur indie
vidualité distinets, furent fonduesen une ferme uni-
que, Avec la oonsentration ‘croizsante des Permss
d'impet, les traites finiremt par étre comprises, &

- partir du bell Legendre de 1661 st du bail PFauconnet

do I68I, dens les attributions de la Ferme générale
o elles demeurdrent jusqu'd le £in de 1'Ancien

Régime, Rappslons toutefols qu'd partir de 1788, &

1'inverse des sutres lmpSts qulelle conserva en guie
11t8 de fermilre, la Ferme générale ne pergut nlue
les traites qu'en régie, clest-é=-dire étant cqmgtam

' ble envers le Trésor du produit des treites, guielle

percevrait simplement en qualité d'agsnt du Trésor
royal,

Sans revenir sur )lthistoire de la Ferme

_générale, nous nous bormerons & donner quelgues

indications, d'aprés Mopeau de Beaumont (op/cit,p.
578 et suivgw gur la fagon dont éteit organisée
la perception des droits dens les cing grosses fer-
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mes, La périphérie en teit protédgde par deux lie .
gnes concentriques de buresux entre lesquelles s
trouvait une zone dousnidre soumise 3 un contrile
spécial, 18 transporteur saquittait les droits au
premier burssu ds la roube, ¢lestwf-dire au bureay
de 1l'intérieur, s'il venait de 1'intérieur du pays,
ou au bureau le plus rapproché de la frontidre,
8'11 venait de 1'extérieur, Il retevait un acquit
de paiement qui luil serveit de titre de cireulation
dans le rayon ot qu'il deveit présenter & toute rde
quisition des ugente ob dépossit cet sequit au se-
cond bureau, ou cn lul remettalt un brevet de cone
trole, brevet qui, lorsque la merchandise éteit a
destination de Paris, dwwait @tre représents, en
outre, au bureeu de la douusne ds la capitale, 7/

A coté des grends bureaux existalent de
petita bureaux élolgnis des girades routes, at ditse
bureaux de conserve, qui persevmient les droltg dlen-
trés ot de sortie uniquement sur lss denréss que les .
hebitents faissient entrer ou sertir pour les besoins
de la consommation leeale, lLes iHarchandises, pour
d'autres destinatiom 8tsient simjlement munies, par
les soins de ces bureaux diun ecquit & caution, gue
1'on faisait décharger { unm grand bureau, en y
acquittant les droits,

Cireulaient égaiement sou: le régime de

1'acquit & caution, les marchsudises qui, pour

aller d'un point & un autre du ferriteire des cinmg
grosses fermes, empruntaient dans leur peroocurs le

passage par une provinece réputée étrangdre, ca qul
leur permettalt de transiter em franchise,

| Liordonnence de I687 fixe les obligee
tions des voituriers en ce qui oconcerne les décla-
rations, Toute fausse décleretien, pour les marcheps
dises taxées au volume, lorsque 1'excédent de mare
ohandise constaté par le servies dépasse I/I0me

ou I/EOémag-suivmt iles erticiss, donne liem &
1'amende et a la confiscation, Par contre, si la
déclaration énonce des quantités supérieurs sux
quantités effectives, le droit est liquidé sur les
quantités déclarées, meuf pour certsines marchendie

'ses sujettes 4 déchet ou & déperdition en cours de

route,{ sucres, sirops, beurres, etec...). Quent aux
marchsndises taxéee ad valorem, pour couper court
aux contestations, des lsttres patent=z du 2.aofit
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s T (O 1740 et du 27 Spptembre 1747, orgaaisérent, en ce
' qui les concernent, le dfcit.de[préemptionp cleste
d-dire que le fermier fut autorisé & s'approprier
la marchendise sur le pied de lfestimetion portde
dans la déclakation avec un sixiéme en sus,

Régles de o Enfin, 1'ordonnance de I687 édicte des
polices pare regles de police rerticulieres pour toute la zone
ticuliéres pour frontidre dans un rayon de quatre lieues, Les mare
la z6ne friéme chandises’ amonées de 1'intérieur de ce rayon, meme

tiére, - exemptes de tout droit, doivent ®tre déclarées au

bureay de,l“enlévement et munies dlun 26qUit & cauw
tion, En sens inverse, aucune marchandiss ne peut
sortir de l'étendue du reyon, pour etrs dirigde vers
1'intérieur, sans faire 1'objet diune déclaration
au bureau le plus proche, Aucun entrepdt de dousne
ne peut Stre créd dans les quatre 1licues du rayon,

Les juges du L'ordonnance de 1687 attribuait compHtens
Contentisux ¢e pour les contentisux civil et criminel, aux maf-
des dousnes . tres des ports et juges des traites, avec appel aux

cours des aides, Forbonnais a ascuse ces juges des
traites de se laisser soudoyer par la Ferme génerale,
Divers arréts du conseil réservérent esux Tubendants
compébence pour les causes concernant certains are
ticles, telles que Jes toiles peintes et indiennes,

Il n'y a pas lieu de revenir sur le carac-
tere anti-économique des dousnes intérieures dont
le procés a été fait depuis longtemps, Les.entrs.
ves qu'elies apporteient au commerce n'étaient
d'ailleurs pas le seul motif de plainte; au témoiw :
gnage des contemporains et notsmment de Forbonnais,.
la variéts et la complication des droits entraf.
~ naient des abus dans le perception, Avec des tarifs
S qui changaaient constemment, il &tait impossible
aﬁx redevables ds sﬁy'féconnaiﬁre, et le fermisx
 profitait de ce qu'il était seul & pouvoir sly
‘retrouver pour effectuer des perceptions arbitrsie
- res, "Clest le fermier, disait Forbonnais, qui pro-
pose la loi, qui la rédige et qui seul en a la con=
‘neissence, Dans les ndgocistions entre les Négo=
ciants et le fermer, celui-ci a 1tavantage &¥un home
me tros sain, qui prsndrait querelle avec un aveuw
Yo" . | _ :

La variété
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1I,= Le politique dousnisro de 1%ancienne monarchie

11 était nécossaire a'aveir un apergu proa-
lable de ltorganisation douanidre pour suivre la

ey

~ politique dousnisre de 1'anciemme monarchie, Cette

politique s'est inspirée de plusieurs mobiles, En
premier lieu, ells s’est inspirée, et trés large-
ment, dtune préoccupation fiscale qul & ltorigine,

‘est la préoccupation dominante, sinon esclusive,
‘gtest elle qui explique 1a oréation et la mulbipli=

cation dos tomlieux ou droits de passage locsux,

En offet, dans une orgenisation financiere encore.
primitive, les taxes de circulation, les droits de
passage constituent un des moyens les plus simples
de lever 1'impSt, puisqutil suffit d'établir un
barrage pour seisir la metiére imposable, Ctest aus=
si un des moyens les mieux supportés, parce que ce=
1ui qui est etteint, clest généralement 1'homme du

' dehors, le forein, 1tétranger, Clest également dans
un but fiseal gue Philippe le Bel, prononce en 1304,

1vinterdiction générale de sortie des marchandises,
pour battre monnaie avec la vente des dérogations.
Le méme caractdre se retrouve dens 1vinstitution
per Charles V des traites foraines, 4 titre d!impdts
compensateur des droits dtaide gu'un certain udMe
bre de provinces étaient parvenues 8 ne pas payer.

A cette préoccupation fiscale, et sans
qu*il soit possible souvent de les bien séparer
1tune de 1ltemtre, se joint d'assez bonne heure le
souci du ravitaillement du pays, souci qui se rate
tache & ce qu'on sppelle parfois la "politique
annonaire' ou le "systdme pourvoyeur' de 1'Ancien
Régime, Les gouvernements de 1l'ancienne France ne
sont jemais pervenus & s'élever & la conception de
la liberté économique, gqui dfailleurs nta été dé-
gagbe que par les penseurs et 1es économistes de
Ta soconds moitié du XVIIISme siéele, Le prince &
toujours considéré comme 1'une de ses attributions
les plus essentielles de pourvoir directement, par
voie de mesures administratives, aux besoins de
ses peuples, et de leur procursr 8 un juste prix,.
ot en quantité suffisente, les choses indispensa=
bles & 1l'existence, Cette tache se rattachait,
dans 1'esprit des anciens gouvernement, & 1l'exer-
cice normal des fonctions de police, Et per la
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stexplique que chez nous, jusqu'a la Renaissance;
les taxes douanidres aient exelusivement fonctionns
sous forme de taxes de sortie, Leur objet, de méme
que celui de la prohibition pure et simple dont
elles ntétaient qu'une atténuation, était de garder
en abondance 2 1'intérieur du royaume les denrées de
premiére nécessité et les matiéres premiéres indise
pensables au travail des artisans, les céréales,

la laine, le cuir, les métaux, ebte,,C'sst ainsi que
d8s le régne de Saint Louis nous voyons se succéder

‘les prohibitions d'exportabion, et il est certain

que bien que liinterdiction générale d'exporter,
édictée par Philippe le Bel, ait une intention fis-
cale, la préoccupation de conserver dans le pays
les choses dont il a besoin n'y est pes non plus
étrangére, - |

Aujourdthui les taxes de sortie et les
prohibitions, sauf dans les époques particuliére ~
ment troublées comme les périodes de grandes guerw
res, sont devenues, au contraire, l'exceptiom; ce
serait pourbsnt, une erreur de croire gue ce souci
de conserver & ltintérieur du territoire les res-
sources indispensables & l'économie nationale eil
complétement disparu , En touk cas, il a peraisté
pendant toute la durée de 1'Ancien Régime et s'est.
manifesté dtune facon toute particuliére dams la
réglementation du commerce des grains et dans la

politigue des céréales ppatiquées jusqu'é la Re-

volution, ;

~ Enfin, & une §poque plus tardive, intor
vient dens notre politique douwaniére un troisiéme
é1ément qui nous retiendra plus longtemps, tant &
raison des conceptions spéciales dont il sfinspi-
re que de l'orientation qu'il imprime au régime
dousniers lfesprit protectionniste,

- La tendance,protectiomniste, clest-d-dire
1teffort pour réglementer le commerce extérieur,

de fagon & assurer le développement de 1'économie
nationale et dtaccroitre la richesse du,pays, se
traduit par des mesures diverses, qui stinspirent
des idées régnantes sur la nature de la richesse et
qui évolueront en méme temps que celles-ci, Le
principe que l'on retrouve & leur base, dans toute
cette période, clest que la richesse par excellence
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consiste dans les métaux précieux; mais ce princie
pe donne naissance & des systémes différents, bien
que tous destinds & procurer am pays un stock de

monneie sussi abondent cue possible, qui se succée

dent historiquement et gui sont le mercantilisme

bullionniste, le mercantilisme des théoriciens de
la balsnce du commerce et le mercantilisme induse
trialiste, S

. Le mercantilisme bullioniste(du mot anw
glsis bullion, qui veut dire monnaie,) consiste en
un certasin nombre de precédds, qui concernent di=
rectement le monnaie, Ctest la formule la plus
naive, presque enfantine, du mercantilisme; elle
a été appliquée principalement en Angleterre,
avent le XVII® siécle, =

| Pour que le pays posséde beaucoup de
monnaie, il faut, en premier lieu, éviter qu'il
ne perde celle qu'il a; d'ou la prohibition abso-
lue d'exporter du numéraire et des métaux précisux.
Cette prohibition est d'ailleurs courante, a cet=
te époque, dans la plupart des pays, Il faut, en
second lieu, que le pays gagne de le monnaie et 4
cette préoccupation répond le systéme que les his-
toriens des doctrines économigues ont pris l'habi=
tude de désigner sous le nom de systeme de le balan=-
ce des contrats, :

11 feut que tout contrat individuel, c'est-
d.dire toute opération de commerce, se traduise par

‘un gein de monneie, Ainsi, un anglais vient ven-
dre des marchandises & Calaisy il sera surveillé

per des fonctionnaires anglais, gui 1'emp&cheront
de fuire des achats sur 1o continent et qui 1'oblie
geront & rapporter en Angleterre toute la monnaie
qu'il a regue, Aussi sera-t=il prescrit aux n&gos=
cionts snglais de ne faire le commerce avec le
continent gue dans certaines willes, telles gue

Arvers ou Calais, ol les autorités anglaises peu-

vent les contrdler, Imversement, quand un marchand
dtranger ve vendre sa marchandise en sngleterre,

on 1llobligera & en consacrer le prix sur place,

3 1!achat de merchandises angleises, de fagon qu'il
laisse en Angleterre, le monnaie qu'il a regue,
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Pour s'en assurer, on l'obligera & habiter, pen-
dent 1la durée de son séjour, chez des commercgants
anglais gui auront mission de le surveiller,

Il va de soi gu'un tel contrGle devait de=
venir impraticable dés que l'activité commerciele
prendrait le moindre dévéloppement, et alors appe=
rut, également en Angleterre, au début du XVII®
siécle, une nouvelle doctrine, plus souple et moins
primitive : la doctrinée de la balsnce du commerce,
‘dont Thomas Mun est le principal représentant,

Les partisans de cette doctrine blément
les procédés du systéme de la balance des contrats
comme propres & peralyser le négoce et & entraver
notamment le développement des grandes compagnies
de commerce qui, sont entrain de se constituer et
qui commengent & faire sux armateurs hollandais
une concurrsnce redoutable, Quoi gque l'on fasse on
ne peut pas empScher l'argsent de sortir d'un pays,
lorsque ce pays a des palements & faire 4 1'étran-
gers et, dtautre part, i1 est contraire 4 1'intérst
national d'emp8cher les commergants de faire sortir
de ltargent pour aller acheter s l!'étranger des
marchandises qutils auraient ensuite revendues plus
cher silleurs, Ce qu'il faut, ce n'est pas empécher
que 1l'argent sorte, c'est siarranger pour qu'il
en rentre plus qu'il n'en sort, On ne doit donc
pas interdire d'acheter & 1'étrenger; l'essentiel
est simplement que 1'on vende & 1!&trenger plus
gu'on ne lui achéte, Le camerce internmational peut
6tre représentdé par une balance, dont un plateau
correspond & l'ensemble des importationd du pays
et llautre 4 l'ensemble de ses exportations; Le
seul objectif & atteindre, c'est que le plateau des
exportations dans cette balance du conmerce soit
le plus lourd, Si 1%Angleterrs vend eux différents
pays étrangers pour 30 millions de livres de mar=
chandises, et qu'elle ne leur achéte que pour 20
millions, elle recevra nécessairement un solde de
I0 millions de livres en numsralre qul viendre
grossir son stock métallique

La politique qui se dégage de co princi=
pe consiste donc & favoriser ce qu'on appelle le
commerce actif, c'est-d-dire le commerce d'éxpor=
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uatlon, le commerce qui vend plus qu'il n! achete,
st & réduire au contreire le commerce passif,

clestef-dire le commerce dVimportation, le oommer-
ce gui schéte plus qu'il ne wvend,

Les mercantilistes suggérent un cerbain
nombre de procédés qui, en fait seront plus ou
moins adoptés par les Etats; encourager:le commers
ce ot l'industrie. nation&le, leur ouwrir, gréce &
la puissence économique de 1'Etat et au besocin par
la force des armes, des débouchés extéricurs; d'au-
tre part, réduire par des prohibitions douanlerss
et des lois somptueires le consommetion des arti-
cles fournis par 1l'industrie etrangére, développer
le flotte de commerce et lui assurer le monopo1e

~ des transports (clest ce que cherche & réaliser’

l'acte de navigation de Cromwell de IG5I),

Du reste, les grands pays ont un déboum=
ché naturel pour leurs produits, c'est leur domai-
ne colonial, d'ol l'existence de pactes coloniaux
elest-f~dire de réglements par lesquels les Etats
se réservent le monopole du commerce entre la mée
tropole et les colonies, interdisant & ces derniée
res d’acheter en dehos de la métropole et de ven-
dre & d'autres pays qu'a lis métropole,

Cette politique a d'ailleurs éwvolué lente=
ment en Angleterre, Au début du XVIIeme siécle,
slle s'affirme par des mesures extrémement restric-
tives, par des prohibitions et par des réglements,
Thomas Mun, notamment, est trés protectionniste,
Puis, avec le temps, les mercantilistes eux=-memes
s!apercurent que le commerce aveit surtout besoin
de liberté et que cette liberté valait mieux que
toutes les mesures réglementaires pour procurer at:
pays une balance du commerce favorable ctest-& -
dire un solde dtexportation, Et alnsi, le mercanti-

- lisme se rapprocha de plus en plus, & partir de la

seconde partie du XVIII® siécle, sinon per sa dogc=-
trine du moins dans ses applications, de la doetri-
ne 1libérale qui allait lui succéder, Le fond méme
de la théorie de la balance du commerce commence

4 8tre discuté et eu XVIIISme sidcle, les économ
miste libéraux, David Hume, en particulier, montre=
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ront qu'il y e une reletion dYéquilibre nécesseire
entre le chiffre des exportatvions et celul des ime
portations, qulun peys acquitte, en réalité, les
dettes qu'il a contrgectées vis-a<vis de certaines
nations avec les créances qu'il a acquises sur d'au-
tres, paye en d'autres termes, ses importations

avec ses exportations, de sorte qu'il est impossi-
ble de modifier artificiellement le relation dléqui-

. libre entre las unes et les autres,

Le théorie de la balance du commerce
suscita en France des applications différentes des
applications anglaises, avec le systéme du mercan-
tilisme industrialiste, Entre la théorie anglaise
et le mercantilisme industrieliste, il n'y a pas

8 vrai dire, diopposition tranchée, mesis de sime
ples nuances, Les mercantilistes fr&nqais sont
persuadés eux-aussi que le but de ltactivité éco-
nomique d'un pays doit Stre de grossir le stock
des mébaux précisux qu'il posséds, et que le moyen
est de vendfe & 1'étranger plus gqu'on ne lui achéte
seulement, comme l'%mnglebterre a une flotte de come
merce puissante, et posséde de gramdes compagnies
de nagigetion, et que d'autre part, au commences
ment du XVIIéme siécle, &lle est un pays essenw
tiellement agricole qui n'a guere d'autre induse
trie que cells de la laine, les mercantilistes
anglais stintéressent daventage au commerce qu's
1tindustrie particuliérement au commerce de transe
ports qui va acheter au loin des denrses pour les
revendre avec bénéfice sur les merchés d'Europs,

‘Les mercantilisbes frangais se préoccupent au cone

traire, surtout du développement de 1'industrie,
dont ils font l'objet d'un programme trés complet
ot trés cohdrent, Les économistes anglais, en
principe ne sont pas hostiles aux achats faits
8 1l'étranger, & condition que ces achats soient
suivis, sur d'autres mdrchas, de reventes & un
prix plus élevé: et méme ils pensent qulun pays
qui réduirait son activité & ce genre d'operatlons
qui se bornerait & acheter pour revendre & 1'étrane
ger et sereit purement commercial (ce qui est le
cas de la Hollahde & cette épogue ) pourrait
stélever & un trés haut degré de prospérité,

Les lndustriallstes frangais pensent,
au contraire, que le meilleur moyen dYobtenir
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une balance favorable est que le pays pourvoie &
tous ses besoins par les resscurces de sa pfopre
industrie et achéte le moins possible & 1'étranger
tout en s'efforgant dfailleurs de lui vendre sans :
}ui'acheter. Ce quiils désirent, c'est 1'autonomis
économique de la nation, 1'"autarchie économique"
comme l'on dirait aujourdthui, ’ !

/) Cette thése de l'autonomie économique
?ationale, que l'on rencontre trés souvent chsz les
economistes anglais de cette période, se trouve

. exposbe avec une trés grande force dens le "traitd
d'économie politique" de Montchrétien, en ISIO,

w ‘ Ds ce principendécoule une politique -
économique appropriée, sur les grandes lignes de la~-
quelle les auteurs sont tous dfeccord et qui sers
appliquée de la fagon la plus méthodique par Cole
bert, d'olt le nom de colbertisme, qu'on lui a donnd
et qui est devenu chez nous plus ou moins synonyme
de mercantilisme, En réalité, Colbert a mis en pra-
tique wune forme particulisre du mercantilisme, le
mercantilisme industrialisme, et nfarien inove, se
bornant & sppliquer un progremme déji exposé par
Montchrétien et Laffemas,

- A vrai dire, dés la Renaissance, sous ls
régne de Frangois Ier, clest-é=dire, & 1'époque ou
commencent & se_constituer les fondements de 1'Etat
moderne déjd 1'idée mercantiliste fait jour dans le
souci dfassurer la prépondérance de la France sur
les marchés étrangers, En 1535, est conclu avec le
sultan Soliman II un traité de commerce célébre,
qui fait passer le commerce du Levent, sous pavile
lon frangais, De I572 & I58I, se succedent une série
de mesures de restriction pour entraver 1l'importea=
tion des principales marchandises étrangéres ouvrées,
Pour 1'importation des matiéres premieres et des sub-
sistances, au contraire, on pratique une politique
de bascule, avec des alternatives de sévérité et de
libéralisme, qui dépendent elles-memes de 1'abon-

dance ou de la pénurie de nos récoltes,

Henri IV conserva une attitude assez
modérée entre les exagérations en sens contraireé
de ses deux conseillers Sully et Laffémas, “Sull
était Stroitement bullioniste; toute sa politique
du commerce extérieur se réduit & une seule mesure



La politique
protection=
niste de
Colbert,

25 _ Science Financiére, (Doctorat) 25

,l'interdictién d'exporter ltor et l1'argent, Par

ailleurs, comme il est trésettaché 4 1tagriculture,
dens laquelle il voit ls principale source de ri-
chesse de la France, il voit d'un oeil peu favore-
ble les encouragements domnés aux menufectures, et
ost particuliérement hostile aux industries de luxe
Laffémas, au contraire, ‘est exclusivement préoccups
du développement des manufactures, en faveur des=
quelles 11 réclame la prohibition absolue d!'impor=-
tation des articles manufacturés étrangers,

Comme oh 1l'a dit, c'est avec Colbert,

- que le protectionnisme va trouver en France sous

1'Ancien Régime, son applicetion la plus compléte
ot la plus méthodique, Colbert, comme tous ses conw
temporains, est imbu de la doctrine mercantiliste,
"Je crois, écrit=-il dens un mémoire au Roi, qu'on
"demeurera facilement d'accord sur ce principe qu'il
'n'y a que l'abondance d'argent dans un Etat, qui
"fasse le différence de sa grandeur et de sa puise- :
“sance, Donc dans un pays qui n's pas de mines de
métaux précieux, ce qui, & 1'inverse de 1'Espagne
avec ses colonies, est le cas de la France, il faut
tirer de l'argent de ltextérisur, en vendant &
1tétranger plus qu'on ne lui achéte,

Au moment ol Colbert prend la direc=
tion de nos finances, il estime que nous fournis-
sons ennuellement, en moyenne pour I6 & I8 millions
de livres de marchendises & 1!'étranger, Notre ex-
portation consiste en vins, recherchés par 1!'Angle-
terre et la Hollende, en toiles demandées en Hollan-
de et en Espagne, sn é8toffes de laine, dont nous
faisons un grand commerce dans le Levent, en tissus
variés, en mercerie, en quincaillerie, qui trou-
vent preneur un peu partout, Or, sur cette créance
de I6 & I8 millions de livres annuellement, il ne
rentre, bon an mal an, dans le rqQyaume que 4 &

6 millions de livres; le reste est mangé par le
paiement de ce que nous achetons & 1'étranger, De
plus, no# exportations sont en diminution par suite
de la concurrence des manufactures de drap anglai-
ses et hollendaises, celles-ci récemmént fondées,
qui commencent & exporter et & nous disputer les
marchés du Levant, :

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 _ 0
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Pour sauvegarder et accroitre le soldes cré.
diteur de notre balance du commeree, Colbert prend
toute une série de meswress

i® 11 s'mttache 3 relever nos manufactures
et & dévelepper en particulier les manufactures de

" grap, en leur fournissant sous des formes diverses

subventionsg, primes, exemptions d*impdts, privilsges
variés, 1'appul de 1'Etat, '

20 11 veille & la gqualité ds leurs prodults,
pour assurer leur suprématie sur les marchés étran-
gers, et leur impose dans ce buit, des rdglements de
fobrication trds minutisux. De 1666 & 1683, année |
de sa mort, pavaissent 44 riglements, et il y en aure
233 eutres jusqutih 1789, '

39 11 s'efforce de leur procurer ds le msin
dosuvre et des matibres premibres 2 bon marché,
A eet effet, il laisse entrer presque en franchise
les denrées sgricoles el les matidres brutes de 1l'ex-
térieur et retiedl, au contraire, & 1tintérieur, par
des taxes trbs lourdes B la sortis, voire méme par

des prohibitions absolues, les produits du sol qufu~-

tilise 1%industris nationals, ainsi que les céréales.
Par cette dernidre mesure il ospbre maintenir le pain
& bas prim, co qui .permettra aux menufacturiers fran-
cais de réduire leés salaires et, par conséquent, de
comprimer leurs prix de revient., Il est égalsment
inspiré par cetts crainte de la disetle, qui a 618
la constante préoccupation de 1'Ancien Régime el qui
feisait considérer la réglementation du commerce du
blé, non comme une question ds politique commercisle,
maie comme une gquestion de police administrative,
. 4© Enfin Colbert protdge 1'industrie nalic—
neles contre ls concurrence des produits manufacturés
étrangers par des droite & 1'importation,

Ctest ,comme on voit, 1l%spplication rigoureu=
so du mercantilisme industrialiste; sortis des matib-
res premitres ou des denrées d'alimentstion prohibée
ou réduite par,des texes d'éxportation, entrde des
matidres premidres facilitée par l'exonération com—
pléte des droits de douane ou le paiement de texes
1épbres; sortie des produits fabriqués de nos manu-
fectures exsmpesde droits et au besoin encouragée par
des primes & 1'exportation; d'auire part, taxes cle=

. vées ou prohibitlensd 1'entrée des articles manufece

turds de provensnes éirangers,
Parmi les tarifs établis par Colberi, deoux
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sont particulidrement importante : ls tarif du I6 sepw
tembre 1664 et celui du I8 swril 1667, Leurs carac—
tores el leur domaine dfapplication sont différents. .
Le tarif de 1664, issu de la tentative de Colbert us
réaliserlfunité dovanibre du royaume, et accepts

-geulement par les provinces des cing grosses fermes,

est uni tarif général, en ce sens qu’il s'applique X
la généralité des produits, mais i1 est uniquement

1e tarif des cing grosses fermes, Clest un tarif

dont ls prolection est d'ailleurs limitée aux indus-
tries de manufectures st qui, maleré son caractbre
incontestablement protecteur, ne comporte pas cepinie

dent de droiilg excessifs, Aussi ne Fonait-il vérita-

blemant que le gommerce de la Bollande et celui de
1'Angleterre, ces dsux paye Stant 3 oo moment les
seuls, en dshors de la France, 2 avoir une industria
développés, Les mmrchandises que nous achetions sux
eubres naltions n'étaient gubre que des matibrag bhrus
tes ou des denrdes dslimentaticn, que 1e tarif mé-

nageait.

Du tarif de 1664 on peubt rapprocher comme
ayent les memes caractéres, le tarif institusé en I67I
pour ia Flandre, le Haingut et 1'Arteis, qui nous

‘avaient éLé cedés en vertu des traités des Pyrénbes

ot d'Aix la Chapelle. C'était un tarif qui s'appli-
quait anasi 3 la généralité des produits et qui frap=
pait les marchandises & destination ou an provenance
de chacune de ges trois provinees; celles gul les
traversaient simplement A destination ou en provenan=
ce des cing grosses fermes, acquittent seulewent les
droits d'entreée ouv de sortie du tarif des cing groge
ges fermos, olest-d-dire lse droits du tarif de 1664,
(Moreau de Beaumont, op. =it. p, 506).

- Le tarif de 1667 est quelque chose de tout
différent, Clest d'abord un tevif de guerrs, édicté
pour les besoins de la lulle douanibdre engapde contve
la Hollands: c%est en outre, un terif limité 2 wn pe-
tit nombre de produits. Primitivement 1l ne compra-
neit que 60 articles & 1l'entrée et 4 & la sortie: 2
1entrée, les draperies, la bomneterie, le tapisserie,
les cuire fabriqués, les toiles, les sucres; les den~

telles, les glaces, ls fer blanc, etc...a la sortie:

les cuirs et les peaux en poil, le peil de chévie,
ete, bEnfin, c'est un terif national, en ce sens: que

‘leg droits n'en sont pergus Gulaux frontidres du
- royeume, de sorie qu'il n'atieint que 8es marchandi-

ses etrangbres, et que ces droits une fois payés tien-
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nent lisu de toutes autres taxes, quelle que soit la
destination des marchandises., Celles gqui sont, par
exemple ;expédiées & destination des einhg gross&s fer-
mes, n'acquitteront pas les droits du tarif de I664,
en vy pénétrant, le paiement & la frontiere des droits
du tarif de 1667 les dispensant de tout auire paie-
ment, Aussi a-t—on donné 3 ce tarif le nom de tarif
des droits uniformes, Et comme le nombre des articles
qui y &taient inserits fut angmenté dans la suite par
une série d'arréts du conseil, on l'appela également
terif des droits uniformes ou "des nouveaux arréts,

En ce qui concerne la marine marchende, Col-
bert se trouvait incité & prendre des mesures as pro-
tection en sa faveur par l'exemple de 1'Angleterre,

‘Cette puissance, par 1'Acte de navigation de Cromwell

(1651) et par le statut de Charles II (1680) , avait
créé en effet, un monopole ds transport en faveur de
la marine anglaisa. Touts marchandise de provenance
extra-européenne ou coloniale ne pouvait 8tire trans-
portée en Angleterrs que par batiments anglais,

Quant aux marchandises européemnes, des surtaxes frap-
paient les navires étrangers qui pénétraient dans les
ports anglais, et, pour la plupart des marchandises,
la navigation de tiers—pavillon était interdite. On
appelle navigetion de tiers—pavillon, par opposition
5 1a navigation directs, celle qui est entreprise

par les batiments d'un pays tiers, o'est-ii-dire n'ap-
partenant ~ ni au pays dorigine, ni au pays de des=
tination de la marchandise, Ainsi, des marchandises
frangaises placées sous ce régime ne pouvaient 8tre

- transportées & deatination de l'Angleterre que par

novires frangais ou par naviresanglais, Cette inter-
diction visait spécialement les Hollandais, qui a—
vaient mérité le nom de “rouliers des mers” et qul
4taient devenus les agents de transporis maritimes des
autres pays .

: En France, Colbert institua aussi certainsg pri-
vildges en faveur de notre marine, ou en maintint qui’
avaient &8 eréés par Fouguetl :

1° certaines navigations dtaient réservées
au pavillon frangais, la p8che dans les eaux territo-
rinles; 1'intercourse coloniale, e'est-i~dire las
transport entrs la métropole et les colonies et vice=
versa; '

2) des droits de tonnage et des surtaxes de
pavillion &?&Gpaleﬁﬁ les navires étrangers dans les
ports f*angalsg En vertu d'une déclaration du roi
du 20 juin 1659, remontant h Feuguet, un droit de
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50 sous par tonneau de jauge avait été imposé & tous
les navires étrangers qui venaient commercer dans nos
ports, et ce droit avait méme &6té porté 4 5 et & IO
livres par tonneau pour les batiments étrangers qui

se livraient au petit cabotage, (trafic de port & port
frangais sur une m8me mer), ou au grand cabotage (tra-
fic entre deux morts francais sur des mers différentes)

3° Des surtaxes spéciales, dites surtaxes

 dfentrepbt, étaient appliquées aux marchendises non

directement importées du pays de production; c?était

un moysn dfencourdger les relations dirextes de la

marine frengaise avec les pays étrangers,

4% Infin, 1l'ordonnance de I68L sur la marine

creéait l'inscription maritime sur les bases qu'elle a

sncore conservées actuellement, -

Ce systbme, bien que moins restrictif que ce- .
lui de 1'Angleterre, ne put d'ailleurs pass 8tre main-
tenu longtemps. Par une série de traités la France
fut amencée & renoncer au droit de tonnags et & la
surtaxe de pavillon & 1'égard de divers pays; Hollan-
de (en vertu du traité d'Utrecht), Angleterre, Espa—

- gne ;, Suadde, etc,
La politique ~ Quant & la politique coloniale, elle faib
‘coloniale, 1'objet d'une série de dispositions, coordonndes et
systématisées aprds Colbert, dans des lettres paten—
tes de I7L7 sur le cormerce des Antilles, rendues
communes au Canada par un arr@t du eonseil du II dé~
cembre de la mlmo annde, et compldtées par d'sutres
lettres patentes du mois d'octobre 1727,

On ne peut importer aux colonies que des mar-
chandises frangeises ou des marchandises étrangares
venant de France et y ayant scquitté les droits, Les
marchandiges coloniales ne peuvent 8tre expédides
quta destination de la métropole, ol elles béndfi-
cient d'ailleurs de facilités particulidres pour la

S . misge en entrepdt et le transit,

Le domaine Les "marchandises des Iles" comme 1'on disait
d'Occident. . alors, acquittent, en plus des droits du tarif de 1664
ou des tarifs locaux des provinces réputées étrangd-

~res suivant leur destination, un droit spécial ad
valorem, qui fait partie d'un ensemble de droits dé-
signés sous le nom général de domaine d'Occident,(I)
Coe droit qui était de 3 °/° était considérs, bien

ICes draits d'sbord concédés aux grandes compagnies de na-
vigation, furent ensui%e constitués en ferme particu-~
lisre dénommée ferme du-domaine d'Cccident, pour Stre
rattachés en 1732 & la Ferme générale et joints aux
traltes,
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qu'il fut percu i 1tentrée en ?ranea,comwe lgéqui?a«'
lent d'un droit de sortie des Iles, de sorts qutil
était pergu méne sur les marchandises qui, aprds a-
volr été entreposées en France, étaient ensuite réex.-
pédiées & destination de 1°'étranger, Des tarifs spé-

Tarifs ciaux existaient pour certaines denrées coloniales,

spécilaux - tels que les suores, Les sucres.de nos colonies ne
sux 2 payaient que la moitié environ des droibs infligés aux
sucres gsucres étrangers . Cependant, le sucre raffiné de nos

coloniaux, colenies était fortement uaxﬁ afin d'emp@cher nos

planteurs de faire raffiner 1eur suer @ sur place et
de les obliger & s'adresser aux raffineries de la mé~
tropole, jouigsaient, en ocutre, d'un drawback, & llax-
7ortat10n des rafflnﬂst

Application . L'spplication du programme &conomique ds Cole
du progra-me bort =s poursuivit, en principe, jusqu’i la fin ds
économique 1'ancienne monarchis, Aprss une premiére et courts
de Colbert période d'aggravations, elle subit du reste desg atté.

& la fin nuabicns progressives, Les aggrevetions furent la

de 1'ancisn conséquence des mesures de représailles prises par
Réginme, nos adversaives, L'Anglsterre, en 1692 at en 1897,

suttaxe nos produits et frappa de droits trés lourds
nos ving, nos vingigres|(et nos eaux de vie; le gouver-
nenent Lrangais riposta par 1larrét du conseil du 6
septombre I70I, qui prohibait un trés grend pombre de
marchandises anglaises, La prohibition, scit formelle
goit résultant du taux exagéré des tarifs, demeura 1la
base du régime douanier entre les deux pays jusquien

1785,
Le traité Deux ans apres 1l'srr8t du conseil de I70I,
de Méthuen 1TAngleterre négociait contre nous un traité de come~
sntre merce celebre avec le Portugal, le traité de Méthusn
1tAngleterre  (du nom de Lord Méthuen qui fut le négocisteur du od-
et : té anglazs) ‘qui a passé pendant longtemps pour le chef
le Poriugal. d'oeuvre do la politique commsrciale et ds la diploma-

tie anglaises, Le Portugal s'engageait & recevoir

pour toujours les draps anglals; en échange, 1%Angle~
terre s'engage 3 ne jamais exiger des vins portugais
que lss deux tiers des droits epplicables dux vins
dfautres provenances, Cfétait Yexclusion de notre
draperie - du = marché portugais et de nes vins du mar-
ché anglais.

Les rslations Vis & vis de la Hollande, aprés la gusrre de
cormerciales 1672, provogiide par les represailles ‘du gouvernement
avec des PaySmBas & notre tarif de 1667, nos relations fu-

la Hollande . rent alternativement rsglées, soit per des tarifs con—
' ventionnels annoxés aux traités de paix de(Ryswick,
d'Utrecht, de Versailles) soit par noire tarif de 1664.
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Clétait Iul qui leur était eppliqus & la fin de 1'an-
cien Régime, de sorte que le traitement rigoureux
eppliqué par Colbert sux Provinces Unies ne se main-
tint, en somme, que pendant quelques anndes,

Avec les autres puissances, nos rapports
commerciaux étaient régis, soit par des traités de
commerce , soit par les tarifs de 1664 et de 1667 ,qui
d'aillieurs les abieignaient modérdment, parce que ces
pays nous fournissaient & peu pras exclusivement des

- denrées agricoles et des matibres brutes pour les-

quelles ces tarifs camportaien% des droits assez fai-
bles. i

Ce régime, qui n'était prohibitif qu's 1%égard
de 1'Angleterre, fut atiénué sur divers points dang

- le cours du XVILIe sibole, & la suite du. traitd de

Paris de 1765, qui nous enleveit nos principseles co-
lonies, Il fallubt, en premier lieu, apporier quselques
adoucissementsau systoms du pacte colonisl -~ qu'on
appelait le systome de 1%exclusif ~ pour maintenir la
pogsibilité des relations commerciales entre nos ans
ciennes possessions et les Iles gul nous restaient
et pour domner & ces dernidres guslquss possibilités
de développement, Différents textes, dont le princi-
pal est 1tarrdt du conseil du 40 aolit 1784, substitu-
drent & 1'exclusif absolu 18 systeme ds Lfexclusif
mitigé, qui autorisait 1'importation aux colonies
d?un certain nombre de marchandises de premidre nécesg-
pitd par bAliments ébtrangers &t qui psrmettait Sgale-
ment aux navires étrangers de charger & degtination
d'fyrope les rhums el tafias de nos possessions,

En second lieu, dans le deuxibme moitié du
XVille sibels, un revirement se manifeste dans les
idées é@onamiquaa, Uns partie ds la haute administra-
Lion, éclairse par les sxpdriences des sbus ds la
réplemontation, est asquise aux solutions libérales;
celles=ci trouvent, d'autre part; dsns l7osuvre des
physiocrates, dans les Sssais ds David Hume, et dans
le livre d'Adem Smith, qui parait en I776, un appul
qui leur donne gein de causs dans l'opinion publique,

A 1%intérieur la sévériié se relache dans

1’app1icatxon des réglements de manufactures, Au
point de wue international, on cherche & rencuer des
relations répgulibras avec ZEAngLa@arras et ls traité
ds Versailless, en 1783, sn fournit 1'cccasion. Il

prevoit | en effet, la conelusion d'un traité de com—
merce, dont les négociations furent dirvigées, du coté

-frangais par de Vergennes, et par lord Shslburne, puis

par Fox, et enfin par Pitt du c6té anglais, Ce trai-
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16 fut signé 1s 26 septembre 1785 et est connu sous
le nom de traité d'iden, dunom du commissaire anglaig

Le traiteé d'Eden est un acte extrémement im—
portant, qui régle toutes les questions douanidres
et de navigelion entre les deux pays, En principe,
les deux mations s'accordent le traitement de la na-
tion la plus favorisée et des tarifs spéeiaux sont ,
en outre, établis, pour les articles qui intéressent
particulicrement leur commeree, Lingleterre sbaig-
88 ses droits sur les saux de vie et sur les vins,
(d'eilleurs, en vertu du traité de Méthuen, les vins
portugais continueront toujours i bénéficier de la
réduction du tiers.) Pour les produits manufacturés,
les droits sont égalisés de part et d'autre et abais-
8és & un teux qui varie, en général, entre I0 et I2 %
de la valeur de 1'objet, - ' '

Ce traité a été sévdrement critiqué et on &
parfoisg reproché & nos négociateurs de s%8tre laissés
duper et dfavoir, sn échange d'aventajes illusoirea
concedéd & notre viticulture, sacrifié lss intdrfis
de l'industrie francaise, ; ;

Ce qu'il y a de certain, c'est que nos vins,
bien que 1l'exportation en ait augmentd, nfarrivbrent
pas & supplanter sur le marché angleis les vins por-
tugais et les vins espagnols, Quant & 1%'8galité des
droits sur les produits manufacturés, elle était alors
tout & 1l'avantage de 1'Angleterre, dont 1'industrie
était trds supérieure A la ndtre, Il y eut, chez nous,
une crise suwr la faienceris, la quincaillerie et le
tissage du coton, 11 est vral qu'aprbs ce réveil dou
loureux, les industiries atteintes furent celles qui,
dansg les années suiventes, transformdrent le plus
complatement leur outillage et réalisdrent le plus
de progrés, ce qui fournit un sxempls de 1l'influence
stimulante de 1la liberté,

Enfin, il convient encore de signaler, dans
la m8me périods, des tentatives de transformation du
régime des céréales dans un sens libéral. Ardemment
discutée par les Physiocrates, qui s%éldvent contre

L

les entraves apporides su commerce des grains, et par »

leurs contradicteurs Galiani et Necker, la question
des blés passionns les esprits. Les Physiocrates ob=
tiennent une premidre victoire avec la déclarstion
royale du 2b mai I763 et 1'édit de juillet I764 sur
le commerce des grains, préparé par Trudaine, Turgot
et Dupont de lemours, La premisre établit la libre
cireulation des graing & 1l'intérieur du royaume ) le

second accords la liberté d’exporba’ti@n, non sans
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1l¥entoursr, du regte, de séricuses resirictions et

en 1 limitant & certel ns porbs., Cos mesures furent

malheursusenent suivies d'uns eérie de meuvalses
récoltes gui emendrent wie heusse exagdérée du bls,
dont 1'cpinion publique prétendit rendre responsable
le gouvernement, LYAbLE Terrey, en arvivent auw
finences, fit revivre 1'€tet des choses entérieur
par la déclavation du 7 ddcembra I770: les & usnes

intérieures me sont pas rétablies, meie towbe 1ane

eiemne 1égislation du cemmeres des bléa est remisge
en viguewr. Enfin, la déclaration revient a0 prine

& cipe traditiomnel de l'interdiction d’emporter,

dvec le ministérs de Turgot en 1774, nouvesu
revirement 1libéral, destiné 8 Btre suivi dun nouvesi

recul, - L'arr8t du conseil du I3 déoembre 1774 suppri
.me & peu prés lotalement la réglementation intédrieurs

restauwrée par 1'gbbé Terray. Pour 1texportation, il
n‘ogs pas proclemer ouvertement le principe de ia
liberté, mais il donne cependant des fecilités au
ocommerce. - De mauvaises récoltss amendrent une noie _
velle reaction et le retour & une politique resirice
tive, sous le premisr el surtout sous le sscond :
ministers de Necker, réaction cui fut seuiement ine
terrompue pour peu de temps par le ministdre de '

- Calonne,

- Projet
de Vergennes
tendant & la
suppression des
douanes
intérieures,

Do la ohute de 1°Anucien Rbzime & I860

- Nous arrivons sinsi & la seconde période de
1'histoire de notre politigue dowaniore, qui s?ouvre
aveo la révolution., Cette période gqui débute par
des velléités libérales, se ceractérise dans 1Ven~

~semble par le protectionnisme le plus scesntmd,

Dans les dernidres anndes ds la monarchie,
1%intention s'était fait jour de substituer B la
wultiplicité des douanes intérieurss et des tarifs
spociaux & chague provinee ou & chague catégorie de
provinees, un tarif général et uniforme appliceble

Bux frontidres., M, do Vergennes, avait présent, en

1787 & 1'Assemblde des Notables, un projet qui rée
parvigsait les marchendises en 6 classes basées sur le
degrd d'ouvraison, clest & dire sllemt des pro@ite
bruts aux produits les plus fagonués. Les droitg

& l'entrée s'étageaient de /2 % & I2 % de lu valour
des cbjets, sbisignant le maximum pour les articles
les plus ouvrés, Les droits & la sortie s’échelon
neient desis l'ordre inverse, étant les plusg foris

pour les matidres brutes, Quelques prohibitions dfoym

~« Les Cours de Droit» . Répétitions Ecrites et Oraies
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : O

Source: Bl Cujas
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trée et de sortie étajert enfin maintenues.
Ce projet, qui se tensit & peu pres dans la gamme du
Lraité d'Fden de 1786, échoua devant la résistance
de plusieurs provinces, notsmment de le Bretapne et
des provinces d¥étranger eéffectif, LUetablissenment
&' un nouveav. tarif ne devait swowtir qu'avesc ia Cons~
tituente, i
La Constitusnte prit en matidre dousnidre
trois mesures Amportantes : I° par le décret des 30
ot 31 ochobre I790 sanctionné par le Hoi le B novembre
1790, elle réalisa 1'unité douvaniére du territoire
en sbolissant toutes lszs douanes intérieures et tous
les péages locaux., 2° Aprds avoir renvoyé & 1'étude
do ses commissions un premier projet de tarif ulira
protectionnisgte, présenté per Goudard, député de
Lyon, qui comporteit 86 prohibitions & 1ventrée et
3 1la sortie et gqui éleveit les droits jusquiaux taux
de 20 & 30 % B l'entrée des articies ds menufsctures.
Elle vote un tarif général de caractsre assez
modérd dans son ensemble; le terif du I mers I7EI.
Ce tarif sugmenteit sensiblement le nombre des matice
res premidres et sutres produits utiles & nos indus-
 trisls recues en franchise de tous droits. Pour les
autres marchandises d?importation, les droits n'é-
tatent pas excessifs, ne dépassent pas I5 % pour les
articles manufacturés ot demeurent souvent inferieurs
3 co taux. Cependant il y aveit encore quelques pro-
hibitions & 1'entrés; navires, confections, etc.
Et surtout une certaine persistence des anciens er=
rements s'y manifests dens le nombre des prohibitiens
de sortie, qui frappent les principesles metidres
premidres, ou dans les droits & 1'exportation, gul
atteignent certaines autres matidres birutes, ainsi
que le bétail et les vins., Les droits de sortie sur
les vins, qui avaient déja peine 2 soulenir la con-
currence des vins portugais en Angleterre, depuis ie
traitd de Methuen, constituasient une faute évidente.
Ajoutons que plusieurs lois spéciales, en 1789, 179C
ot 1792, vinrent prohiber la sortie des céréales, en
invoquent 1l'état des recolies,

39 L'assemblée Constituante élabora une rée
glementation douanidre, qui feit 1fobjet du décret
des 6-22 soft I79L, appeié Code des dousnes, Ce
code, qui sfhuspire d'ailleurs asses étroitement des
dispositions de l'ordonnance de 1687, & formé pen—
dent plus dfun sidole la base de notre législation
dousnisre et un grend nombre de sss dispositions :se

retrouvent encors dsns la codification toute récente
du 28 décembre 1926, - -
. : Au contreire, le %erif de I79L n’eut pes le
temps d'8tre eppliqué. En effet, on enire, aussitét
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aprBs, dans une péricde de guerre, qui wa Jusquien

1815, et gqui fausse compldtement notrs politique dous

anidre, en ls réduisant & des mesures de eirconstance.
. Apras la déclaration de gusrre & 1°Autviche,
(20 avril 1792}, puis & 1'Anpleterre (Ier mars 1793)
la lis%e des prohibitions ds sortie s*allongepour des
raisons de d8fense nationale, Pour les mémes ralsons
iss droits sont supprimés ou véduits & ltentrds ’un
agsez grand nombre de produits jugés nécessaires &
nes armements et & notre subsistance. Dfsutre part,
la Convention, par le décret du 9 octobre 1793, prohk
be toutes les marchandises anglsises, Le principe
de 1a liberté  de la navigation maritime, qui
aveit éLé admis par la loi dousnidbre ds la Constitu~
ente, est remplacé égelement, sous la Conmvention, par
1'dete do navigation du 21 septembre 1793, dont le

ecaractdre est extrémement restrictif: il réitablit le

principe de la navigation réservés, qui aveit été enta~
nd depuis Colbert par des concessions successives, et
il prohibé rigoursusement, pour ls navigation de cone
currencs, la nevigation de tierswpavillon., Aucune
merchandies ne seora regue dans les ports frenceis
(oxclusion faite des marchandises anglaises prohibées)
gque si ells est emenée par bitiment frangais ou par
bAtiment du pays d*origine. ; :

Aprds 1%accalmie de la paix d’Amiens, la pro=
hibition des msrchandises anglaises fut reprise dfune
facon plus large, qui conduisit au systime du blocus
continental, FElle est reproduite dens un arrété con-
gulaire de 1803 et, pour éviter que les srticles ane
glais ne s'inainuent en contrebende, 1L'Empereur sfat-
taque, on 1808 et 1806, en relevant lag droit ¢ qui
les frappent, aux articles, quelle gue soii leur pro=
venance, qui sont de la nature de ceux qufexporte prins
cipalement l'Aneleterre, notamment sux cotons st sux
donrées coloniales, sucre, café, cacac, ete, A la
suite de la mise en interdit par 1'Angleterrs de tous
les peorts frangais, le régime du blocus sontinental
est €tebli en 1806, et 1'application en est roglée pae
trois décrets femsux : celui de Berlin, du 21 novem—
bre 1806, qui interdit toute communicaticn ot toutb
commerce avec l'Angleterre et qui ferme les poris
frangeis & toul baliment ayent touché la cbte anglaise:;
le premier décret de ilan, du 22 novembrs IS07, qui
ordonne la saisie de tout bitiment ayant touchs 1°An-

gleterre; enfin le second décret de Milan, du I7 dé~

cembre 1807, qui proneonce le blocus des Iles Briten-
nigques et déclare de bonne prise tout navire gui su-
ra suvi la visite des autorités anglaises ou qui leur

aura scquitté une taxe, Dfautre part, & partir de
I8I0, st toujours dans le bus d’sirieirdre indirssiew
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ment 1'Angleterre, les droits wur les cotone étrebgers
et gur les denvées coloniales qont portds 3 des teux
éorassnts, 500 francs le quintal pour le suers brut,
400 franes pour le café, 1000 francs pour le caceo,
800 francs pour le cotom, FNapoléon chercha méme 3
accliumater la culture du coton dang le midi de la
France et & substituer 3 1%usage du ocoton Lfusage du
lin, Un concours doté d"un prix é%un million fut
ouvert pour lfinvention d'une machine & filer le lin,
qul était alore £ilé & la main, Le prix fut obtenu
par Philippe de Girard; le Restauration d'ailleurs
ne lui peys pas et il fub obligé d’eller exploiter
808 prooédeés en Autriche et en Rumsie. Des employés

infidbdles luli voldrent ses dessine ot ses plans et

leg firent passer sn Angleterre, d%olt 1'invention
devall nous revenir plus tard,

Enfin, un décret du I8 octobre IBI0 orés des
eourg prévétales pour juger les contrebandiérs, qui
étaient passibles de I0 sns ds travaux foreds et de
la marque, Les marchandises eonfisquées étaient gei~
sies st brulées dvec un oérémoniel psrticulier,

_ Le blocus continental fut incontestablement
une faute polidique., Au point de wvue Sconomique, il
fut uns scurece de ruines et de calamités pour les com=
wercanis et pour les consommateurs, Il était d'ail-
leurs impoassible de 1'appliquer rigoureusement; notre
morine n'stalt pas asses puissante pour faire respec=
tor effectivement le blocus, notre industrie pas assez
développbe pour suffire aux besoins de notre merché,
Sussi; le gouvernement fut-il obligé dtavoir recours
& 1'institution assez singulidre de contrebandiers
1égeux, munis d'une licence du gouvernmement. L%An-
gleterre adopta aussi de son c6té le méme subterfuge.
L' Rmpereur, moyennant licence, laissa entrer en Fran-
ce certaing articles, & charge pour les importateurs
d’ember quer une égale wvalsur de produits frangais &
deatineiion ds 1'Angleterre. Comme 1'introduction
de ces produits sur la cdte anglaise, qui était étroi-
tement surveillés par les bitiments de la merine de

guerrs anglaise, était impossible, les trafiquants les

jetaient & la mer A guelques milles des ports francais

el se ddédommsgeslient en faisant payer plus cher aum

consommateurs frangais les articles de contrebande,
Cependent, les défenseurs de la théorie pro-

tectionuiste fomh valoir que c'est du bloous continen—

tal gue date le développsment des industries du con-
Hinent, parce gqufelles furent soustraites & 1'étrein-
va de 1'Angleterre, et qu'il a méme fait naltre des
irdustries nouvelles, comme 1'industrie du sucre de
betteraves en France, Il surasit agi comme wn moyen
brutal, mais moyen efficace, d'éducation industrielle
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11 v a dana oetts assarﬁien une yar% do vériié, mais
peut—~Stre le blocus e~t=il profité plus encore qu’é

nous & 1'Angleterre, qui était plus avancée au point

de vue industriel et plus capable, dds lors, de pro-
gresser par ello~mSme,

Depuis la Révolution jusqu‘a la £in de I'Emm
pire, la politique douanibdre ast, on le woit, entidre-
ment dominée par la politiqus générala et-fau&sée-par
1'état de guerre.,

: A partir de la Reatauratlon cormence , au
eontraire, 1'spplication du protb cetionn;sma dans un
but économique, Les anciepnes prohibitions concer=-
nant leg produits fabriqués furent maintenmes. Celw-
lez qui étaient spéciales aux produits anglais fu-~
rent généralisées aux produits des autres pays .

Les droits sur la métallurgie furent portés par Js

loi du 27 juillel 1822 au taux exorbitant de 120% .,
Cette pousséde protechionniste n¥était pas d'ailleurs
spdelale & la France; elle-se faisait sentir, au mé-
me moment dans tous les sutres pays du conbinent, brus-
quement menaeés par la supérioritéd écrasante de 1‘1n~
dustrie angleise & laquelle le levde du bloous aonti—
nental rouvrait les marohdés d'Burope.

Cependant, on peut dire qus le protectionnis-
mode la Rostauration fut surtout agrxcole, tandis
que celui de la2 monarchis ds Juillet s'exerpa plutdt

- dens 1tinksrét des grands manufacturiers,

- Les causes ds ce protectionnisme agricole
sous la Restauration sont diverses. C'est en premier
lien 1l'esprit d'imitation & 1°'égard de lfAngletervre,
gqui se répand chez nous & partir de I8I5, Or, depuis
que la paix a rétabli le commerce, st que 1f &mglstarra
poul oraindre la conocurrence de l’agrmaulture duv. colt=

‘tinent, les propriétaires fonciers, qui dominent aux
. Gommnn@s comme & la Chambre des Lords at débiennent

1tinfluence politique, son® engagés dans la voie d'un
rigoursux protectionnisme,

Dfautre part, le gouvernement est égalament
en France, pendant cettie perlo&s aux mains des grands
proprlata*raa.z

Enfin une troisidme raison, plus spécials, le
gours du blé subit une baisse gensible que 1°on atiri-
bua & 1'importation des blés russes, Cette convis=
tion contribue & 1'éteblissemnet d*un régime ds'protao~
tion sgricole basé sur la combinaison de 1'échelle -
mobile,

Une loi du 3 décemhre 1814 avait &6 votée
pour réglementer 1'exportation dos céréales; cette
loi divisait le territoire frangais en troi& régions
suivant les prix habituels du blé dans chacune d'el-
les, et ddolarait que 1%exportation ssrait interdite
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lorsque ls priz dn blé y dépmsserait respectivement
24,21 et 19 framcs., Ceothe loi qui é%ait congue dans
we tonalitsd de l'ancien régime,viseit 1°exportation
pour la restreindre. Lfjimportation était libre, &
raison d'un droit insignifiant de 0,60 per hectoli-
tre, : :
En I81%9, s'inspirant de la législation an-

glaigse dos cérdales qui, depuis le XVIIe sidcle, a-
vait un caractare protectienniste, encors récemment
accentud, le gouvernsment francais eut 1l'idée ds rew-

- ¥furner, sn quelqus sorie, pour 1%appliquer & 1%im-

portation, le principe de mobilité sutonstigus de la

loi de I8I4, De 1& sortit la loi du I7 juillet 18I0,
: Cette loi 6tablit, comme la précédentes, irois

catégories ds réglons, Quand le prix duv blé est res-

pectivement , pour chacune de ces itreis régions, de

23 francs, de 2L frencs ou de 19 franes, tasux qui

aont considéréds comms suffisamment rémundrateurs

pour llagriculture francaise, les importations de

blé acquittert un simple droit de balance de 0,29

par hectolitre. Meis, si les prix tombent au des-

gous 36 ces taux, 3 chaque franc de baisss sur la

marché national, correspond 1 franc d°augmeniation

des droits & 1'entrée, '

‘ En 1820, une nouvelle loi aggrava le systame

 en élevant less prix normaux; puis, la loi de I82T

édicta la prohibition absolue 4'importer des cérée-
los au dessous d'un certain prix.

Ce régime fonctionne sans modificalion pen-
dant dix ans. EBn 1832 pour la premisre fois, fu-
rent prisges quelquss mesures d'atténuation.  On sup-

prima lss cas de prohibiiion qu'on remplaga per 1%ace

croissment plus que proportionnel du droit au dessous
d'un certain prixz, clest-t-dire qu'a chaque franc de
baisse au dessous de cette limite, les droits sug-

- menteront, non plusde I franc, mais de I franc 90,

L%échalle mobile dura jusqu’sn 1850 avec deux
suspensions, l'une en 1847, i la suite d'une trds
mauvaise récolte, L'autre, de 1853 & 1859, Cetbe
interruption, dont le prétexts avait éié eu début la
simple appréhension d'une mauvaise récolte, servit

~ de préparation & la politique libre-—échangiste du

gecond Empire, et 1'6chelle mobile ne fut rétablie en
1859 que pour &tre définitivement supprimée peu de
tomps aprds ,en 180T, _ : :

A premidre yvue, le systbme de l%Gchellie mobi-

1s, en tant que moyen de protection, apparait comms

4%un méeanisme tros ingénieux, I1 assure, en eifet
un dossge constant de la protection dfaprés la situa-
tion de la récolite nationale, toute balsse de prix
ﬁéel&nahant sutomatiquement 1°augmentelion du droit
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'-pro"c.ec?‘beaur, | ?owfta.n‘h 2 l'usage, 11 go monira d'une

epplication peu pratﬂgue et compliquée st démentit
tous les espoirs quion avait fondés sur iui, Son
but deveit 8tre de meintenir la stabilité des prix,
puisque 1'asction compensatrice du echangement de ta~
rif deveit enrayer toutss les veriations, Or, en
£ait, de IBRL & 1860, le prix du blé fut d'une extréme
m@uxlxté
Il y avait en @ffat pxueleurs raig@ns pour
que l%échelle mobile ne produisit pas les réauliats
qu'on en attendait. |
~ TD'abord, la constation officielle du cours
moyen pratiqué d&ns toute une région était tres dif-
ficile; il fallait consulter les mercuriales des dif-

 férents marchés et en dégager une moyenne; les chif-
; fres obtenus etaient souvent p*us ou moins arbitrai-

res, de sorte que 1'échelle mobile fonotionmnait 80U
vent d'aprbs des données fictives,
En second lieu, la division de la France en

‘trois gones, soumisgss chasunﬁ 4 un reégime distinct

et comprenant des prix de base différents, ne répon=
dait pas & grand chose, puisque ces zones, Stant
donné qu'il n'y avait plus de dousnes interieures,
communiqueient librement par le dsdens.

Enfin, ls défaut le plus grave de ce mécanisms
était de fonetionner & rebours, La mebilité du tarif
déooncertait, en effet, les caleuls des importateurs,
gqui pouvaient craindre une modification des droits
svant 1° aﬂrhvage de leur blé et pendant que seux-~ci
étaient en cours de route, fugsi , quand, par suite
d'une meuveise récoite, le blé était cher en France,
ce qui avait pour effet de diminuer autonatiquement
les droits, atbtendaient-ils la dernidre limite de ls
baisgse pour profiter des droits les plus réduits,
si bien que la cherté se irouveit prolongée, Inver=
sement, quand la baisge était prévue dans une année
d*abondance ,il8 se hitaient de faire pénéirer leur
blé en granae quantité avent que le flechissgement des
cours n'elit amené le relevement des droits, precipi-

tant et aggravaqn ainsi le mouvemanﬁ de chute des

priz,

La monarchie de Juillst conserve. la politigque
protectioiniste; la prépondérance politiquedes grands
mamifacturiers sVaccuse toutefois, comme on 1'a vu
plus heut, par un léger reléchemert de la protsction
agﬁ”cel@¢ Au point de wvue imndustriel, contrairement
3 ce que feranient supposer les fameux pawthets de
Bastiat, le protectioonisme du gouvermement ds Juillet

eaffirma, non par de nouvelles mesures de restrictim
mais simplement par son attachement aux mesures des
gouvernements antérieurs, et encore y apportait~il
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quelques adoucissements, Quelques suppressions de
prohibition et quelques réductions de droits spécia~
lement sur les textiles et sur la métallurgie fuvent
votdez entre 1830 et 1848, Dfautre part, la loi du
5 juillet IB36 introdulsit un assouplissement pré=-
cleux dens le systéme dovenier, en institvuant le pro-
cédé de 1l'admission temporaire, el
: Quoiqu'il en soit, en 1860, la plus grande
partie des produits industrisls est encors frappée

‘de prohibitions & 1l'entrde. La prohibition est la

rogle pour eux, clest-b~dire que le régime dousnier
est, eg 1850, infiniment plus rigoureux quil ne
1%avait €468 du temps de Colbert,

~ Copendant, des signes de transformation pro-

_ohaine apparaissent. Ce gu'il y a en effet, de plus

intérsssant’ dans la fin de cette périocde, c'est la
campagne libre-~échengiste qui ve aboubtir an triomphe
temporsire de la liberté commerciele eu cours de la

- période suivante.

Cette campegne e dlabord son centre en Arigle-
torre, ot elle fut la conséquence des excs du pro=
tecticnnisme agricole, Dans ce pays existail un ré-
gime d'échelle mobile des eéréales, qui remontait au

régne de Charles II, A lfinverse du mercentilisme

colbertiste, qui était purement industrisliste, le
protectiomismes anglais, avait eu, dds ltorigine, un
carsctdre sgrarien trés marqué. Si l¥Angleterre
avait prohibé la sortie de 1sa laine brute pour la
conserver & ses manufactures, en méme temps, dans
1¢intérét ds ses propriétaires fonciers, ells avait
établi, par 1l'acte de 1660, de Charles II, un régi-

" me eBxtrémement restrictif pour l'importation des

céréales. En I8I5, des landlordsfirent subgtituer
au systime d'échelle mobils de 1660 dne loi qui pro-
hibait totalement 1%importstion, tant que le ble
n'eaveit pes atieint sur le smarché intérieur un prix
¢l Slevé st si largement rémunérateur, qu'su deld,
cette importation était autorisée en franchise., Le

blé étrenger, du fait de la loi de IBL5, ne pouveil

8 o

en somms, gudre péndirer en Angleterre que si le prix
du marché intérieur epprochait d%un taux de famine,
et 1'importation en demsure prohibée, en fait, jus-
gu'en I828, 5 : M

| Le développement de la clusse industrielle
amena une opposition de pius en plus vive & cetle
politique, qui eccebleit les ouvriers scus le poids
de 1a cherté de la vie, En 1828, une loi nouvelle
fit retour & un systime d*échelle mobile plus ane-
logué & cslui qui était, & la méme époque, pratiqué
en France{ Malgréd cette atbénuation trds relative,
les protestations continudrent, surtout aprds que la
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~ grands réforme électorale de I832 eut ouvert aux

industriels 1'accds de la Chambre des Communes et en
1838 fut fondée la e6ldbre ligue ds Manchester pour
1'abrogabion des lois sur les céréales, "l’ﬂnﬁx~00rﬁ«_
law League® dont Richard Cobden fut 1%apbire., Lla-
gitation de Cobden en Angleterre entreina le vote,

- gous le ministére de Robert Peel , des deux lois de

1842 ot de 1846, qui réduisirent "1 ®droit sur les
caréales & un simple droit de statistigw plus tard
lui-m8uwe supprimé,

La ligus ne sfattaquait pas simplement du
regte, & "la protection agricole; elle faisait campa-
gne en faveur du libre-Schengé dans tous les domaines,

. Sur le terrain indusiriel, la résistance & wvainore

était moindre, parce gue 1 industrie anglsise, sfive
de sa superiorzte ‘ne redoutait plus la concurrence.
B%S.IBEO, les marchands de Londres avaient méme de-

. mandé la suppredsion des douanes., L'arrivée au pou-
Voir d'un ministre libérael, Huskisson, avait provo-
- qué 1'zdoption de gquelques mesures importantes dans

ce geng: suppression de la prohibition des tissus
étrangers ,remplecée par un simple droit 2 l*xmporhaw
tion; én 1824, réduction d'un csrbtains nombre de

taxes et surtau% suppression de le prohibition de
sortie de la laine; égelement en I824, cuverture
du ecommerce entre les colonies et 1'% tranger aux

navires étzangers, Toutes ees mesures étaient le

prélude de ls réforme du tarif, qui fut effectude

par Robert Peel sn 1845, et complétée ensuite par
Gladstone en I833 et en I860.1861, aprds le traits

 franco-smglais ds 1860,

A le suite de cettse réforme, le tarif anglsis
s& wrouva complbtement modifié et présenta les carac—
teres qu'il devalit conserver jusqu'is le guerre ds
1914, Tous les droits non productifs au point de

vue fisesl sont supprimés; les droits sur les mati~

Gres premigres sonb supprimés ou réduits; de méme
sont diminués tous les droits dont 1'é1évatlon dtait
favorable & la fraude,

- Il n'y a plus, en gorme, que deux catdgories

dferticles taxés au tarlf anglais: I, ceux qui nfont
pas de similaires en Angleterre, thé, café, cacao,

sucre, tabac; eto; 2° ceux dont les sﬁnxlamres _

-anglais Qpar exemple, la bidre ou les mpiritueux)} sont

frappés 4timpots intarleurs, dont le produit tomberait

3 péant, si les articles étrangers pouvaient pénétrer
‘en franchise., Ajoutons-que, par les lois de 1849 et
1854 1'Acte de Navigation de Cromwell, d'ailleurs

dejad entamé depuis I8IS par toute une “série de mesures

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 . O



42

LY'introduction

‘de 1la liberié des

échanges dans

les relations

commerciales de
1s France

avec 1'étranger.

TNTRODUCTION GENERALE = 42
: } 3
fut, abrogéd et remplacé par le principe de ls 1iberts
de navigation , ‘ :

En Frence, l'mgitation anglaise fut connue
par le livre de Bastist sur "Cobden ot la ligue®,
(1845). Bastiet entreprit d'organiser en France
une agitation analogue; il fonda uMe association pour
1e liberté des échanges, qui eut & Bordeaux un ds
sos conbtres les plus actifs, orde le jourmel "le 1li-
bre échange® et enfin pablis, entre 1844 et 1850, ses
céldbres pamphlets et ses sophismes économiques®
dont la verve eut un succés Sclatant (La main droits

‘et la main gsuche; Ce qulon voit eb co gqu'on ne voit

pas; La pstition des marchends do chendelle, ste. )

La périods des traités de comnerce
de 1860 & 1880:

Les idées de Basbiat avaient conquis une par-
tie de l'opinion éclairée et avaisnt trouvé des Gé-
fendeurs de grand talent, cependant, ellss étaiernt
1oin dfavoir converti les masses et elles rencontraish
une opposition trés vive dang les milisux ruraux . ou
nenufacturiers. LYAssemblée nationale de 1849 et le
Corps Législatif réuni en 1852 étaient animés du
méme esprit protectionniste que les aszenblées des
régimes précédents; mais 1s libre-échangs eut la
chance d'avoir pour lui le chef méme du gouvernement ,
Nepoléon III, qui evait vécu en Angleterrs, qui sy
stait familiarisé avec le principe de la liberts '
commereizale et gqui, une fols au pouvoir, sfatbacha
4 faire prévaloir ses concepbions, malgré 1a résis-
tence du Parlemsnt et des classes dirigeantes. Ls
suceds trbs grand remporié par 1'industrie frangaise

" 3 1'Ezxposition Universelle de 1855, ne fit gue lfaf-

formir dans ses convictions, L'introduction de la
1ibertd des échanges fut sinsi, dans noire pays, un
acte du pouvoir personnel.

Napoldon ITII f£it d'abord usege, pour éluder
la nécessité de s'adresser au Parlement, d'uns dispo=
sition inséréde dans la loi du I7 décembre 18L4, qui
autorisait le gouvernement, on Cas dfurgence ; & rédui-
re d'office, & titre provisoire et saufl & obtenir
plus tard 1'epprobation iégislative, les droits sur
1es subszistances et sur les matimes premibres., Le
gauvernamenﬁ jmpériel use largement de cotte facul=
14 de I853 B 1855, pour le charbon, le fer, la laine,
ie blé, Aprés 1'Exposition de 1855, 1'Empereur crut
pouvoir sé risquer B présenter 1?annde sulvante un
projet. de tarif libéral, qui supprimsit toutas les
prohibitions. Ce projet souleva une émotion si
vive gu'il dut 8tre retiré.

LY
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Devant eet échee les libres;échanbistes com=
prlrenb que la r réfo e vie pourrait Stre effectude que

par un moyen détourms et clest alors que 1*un des plus

comuus, Michsl Chevalier, qui était professeur a'é-
comﬁMLQ politique au Gallegs de France, suggeérea dis-
crotemeont 1o procédd des traités de commerce:

. Axm termes de la constitution de 1852, le
chef de 1'Etat avait le droit de mgoeisr et ée conm
clure des btraités de commerce sans 1!intervention du
Parlement, -Des pourpariees officieux entre Michsel
Chevalier et Richard {obden préparerent la voie &

- un accord franec-angiais, dont la négosistion fut

Goﬁduiﬁ@,-dans le plus grand secret , par Gladstone,
du cote angﬁa*s, et par les mlnls%reb Rouher et Baroe
che, du coté franceis., Le 8 janvier 1860, une loltre
programme de 1l'Empersur, adressée au minl stre d!Etat,

M, Pould, annonce aruﬁquament I’évenemﬁvt dont la

nouvelle provoqua une vive surprise et une émotion
considérable dans 1l'opinion publique, et, le 23
jenvier 1860, le traité était conclu,

L”An@leuevre s 'engageait & réduire ses drOLtg
sur les ving et les eaux-de-vie et & faire disparadtre
de n tarif tous les droits qui avaient encore un
saraectore protecteur, La France, ds son ¢dté, sup-
primait toutes les prohibitions, encara nmmbmeuqes
dans ‘la 18gislation, Ces prohibitions seraient ren.
placées par des droite, ad va‘orem, dont le maximum
ne devait pas dépasser 30 % dans les premidrés annens
et 25 % ensuite, Il importe de ne pas cond ndre ce
traité du 23 janvier 1860 avec les conventions frean-

co-anglaises, qui 1'ont immédimtement suivi, Le
traite de 23 janvier 18560 se borne & poser des prin-

cipes ot & jeter les bases d'une entente, dent le

détaml devait faire 1'objet de coﬁventicps ultériews s
- farent les conventions du 16 octebre et du 16

navembxe.ISsz qui d'silleurs, restdrent bien en

degs du maximum de 30 % ad valorem prévu reur les

draits du tarif frangais, Par exenple, la France

mettait un droit de 8 & 10 % sur les filés et un

droit de 103 16 % sur les tissus,

Le traité franco-snglais fut le signal de
la ruine momemtanée du protectiommisme; il servit de
base aux traités qui furert passés avec les aubres
puissances, de 1861 & I867: avec la Belgique, avec
le Zollverein allemand, avec 1'ltalie, avec la Suisse,
de sorte quier fait, par le jeu de la clauge de la
nation la plus faVO?xséaénscri%e dans tous ces trai-
téz, les tarifs s'sppligidrent 3 presque tous les
peys avec lesquels la France et 1'Anglsterre étaient
en relationd de commerce. Le répgime des truiiss de
eomm&rce3 gu’on appelle encore le réglme convenilonﬁ
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nel, est, dans toute cetie période, 1s régime nor-
mal de notre politique douanisre, '

Mesures libre- D'sutre part, la Frence, obligée de mettre
bchangistes so, 1égislation douanidre en harmonie avec les termes
prises par la et 1'esprit des traités de 1860, adopte une série
France b partir = de lois librews echangistes, que le Corps Législatif
de 1850, | gegné pur le mouvement geénéral, vota gang difficul-
té: :

.. 1° wune loi du b mai 1850 abolit les droits
dlentrée sur un certain nombre de matidres premidres;
une autre loi du 25 mai de 1a méme ammde réduisit
1es droite sur les sucres , les cafés et les denreées
coloniales, ‘

. 29 1g 1o0i du I5 juin I8B6L supprima définiti-
vement le systbme de 1'échelle mobile, en accordant

~ une quasi-franchise & 1'importation des céréales
étrangdres, qui ne payaient plus & 1'entrée quiun

droit de statistique de 080 par quintal.

30 la loi du 3 juin I86I et le Senatus con—
sulte du 4 juillet 1866 supprimerent le pacte
¢olonial, ' ,

4° enfin, la loi sur la marine marchande du
20 avril 1866, en suppriment la surbtase de payillon,
que le gouvernement de le restaurstion avait subsbi-
%uée 2 la prohibition de la navigation de tiers— pa-
villon, introduisit le principe de la navigetion
de concurrence et des l'assimilation des pavillons
sauf pour le navigation réservee,

: Fn résuné, & la £in du Second Empire, il
n'y a plus & la sortie, ni droits, ni prohibitions;

3 i'entrée, presque toutes les metidres premibres et
presque toutes les denrses d'alimentation

' péndirent en franchise; celles qui sont taxeées
encoré le sontd un teux trds medique. Pour les ob-
jets menufacturés, les quelques prohibitions qui
demeurent inscrites au terif général n'ont plus qufune
exisbence théerique, puisqufelles sont levées par
des treités de commerce et remplacées par des droits
qui nfont rien d'excessifs. - | '

: A ce momert d'silleurs, le régime de 1860,
commence & 8tre discuté; 1'opinion publique lul at=
tpibue la erise que 1'industrie frangeise subit

 depuis 1864, par suite des puerres aux Etats-Unis et
en Furops, &t des inquistudes que provogue la tension
croissante des relations diplomatigues européennss,

A la suite d'une grende interpellation au Corps Lé- -
gislatif, le gouvernement impérigl dut consentir &
ses sdversaires, en 1870, l'ouverture d'une enqueve
1épislative sur le situation du commerce et de la
marine , qui fut interrompue par la guerrs.



45

Le revirement
protectionniste
eprds la guerrs
de I870

Causes de ce
yevirement

 SOLENGES FINANCIERES Dootorat 45
e 17,

'_Aprés 1870, nous entrons dars une nouvelle
péricde: une période de revirement protectionniste,

Les 41dées 1ibre—échangistes qui avaient dominé 1 ‘Bue

rope pendant la déecade précédentej‘psrdent-graduelleu
ment du terrain, sauf en Angleterre: et encors dans
ge dernier pays, verra-t-on, au cours des anndes qui
ent immédietemert précddé 1a guerre de I9I4, une oppow
sition se dessiner, de plus en Plus active, contre la
politique traditiomnelle de libertd commerciale.s

De cotte transformetion générelie de 1%esprit
public, plusieurs causes pauvent &tre signalées,Clest
d*abord, dans tous les pays, le réveil du nationalis-
e, & la suite des guerres récentes qui ont modifié
la. carte de 1'Burope: guerre d'Italie de 1859, guerre
entre le Prusse et 1'Autriche de 1866, guerre franco-
allemende de I870, ete. Clest, davantage encors, 1s
Progrés de l'esprit démocratique et l1a participation
de plus en plus large su gouvernsment des classes
populaires, toujours portdes & réclsmer la protection
de 1'Btet, C'est égelement 1'intensité de plus en
Plus grande de la concurrence internationale, Du fait
des progrés réalisés dans les moyenrs de transport de
nouveaux pays entrent en ligne, notemment les pays
d’outre-mer, producteurs de denrées agricoles "que ls

' bon marché de la navigation leur permet d'expédier

en Burope, ol elles engagent une lutte redoutable avec
los produits dé 1'agriculiure européenns , obtenuz aves
un cofit de production plus dlevé. C'ost enfin,la bejs~
se génerale des prix qui se dessine 2 partir de I874
sous 1faction des phénomenss monmétaires et dos Drogrds
de la technique industrielle, -

| A ces raisons principeles s'ajoutent des caue
398 accesscires, mais également asctives, telles que
14 orise économique internmationsle de 1873, qui est
suivie d'une lanpueur généraie de 1'industrie, 1%in-
fluence de 1'exemple des Btats-Unis, dont le régime
ost extrémement protectionniste, et enfin la résotion
sur le politique commerciale de la France et ds 17A1-
lemagne, de llarticle II du traitd de Francfort, qui
oblige les deux peys & s'sccorder réciproquement 1e
bénéfice de la cluuss inconditionnelle de la netion
la plus favorisse, : | |

La Frence, su lendemain de 1la guerre des I870,

fut amenée & cherchsr des resscurces pour ses finances
dans le réisb lissement ou le relevement de certeins

- droits de douanse. La ioi du 8 Juillst IB71 sugmente

les droits sur les sucres, 1lés cofés les vins et les

huiles minérales, L'ammés suivenie, uneloi du 30

Janvier I872 spporta des modifications dans un sen s



Le terif du

73

Mei 1881,

46

INTRODUCTTON GENERALE . v e

restrictif & la loi de I866 sur le merine marchende
et réteblit la surtexe de pavillon, qui’ dut etre d'ailr

leurs ebrogée sens avoir €té sappliquée, par suite de

la résistsunce de certeins pays. Le gouvernement de I
Thisrs déposa méme un projet de taxation des m&txére&
premidres & 1l’entrée, projet duquel il attendait une
recette annuelle de 165 millions, et qui fut adcp+é _
en principe, per 1'sssenblée, Mals ce projet dut &tre
rotird aprds la chute de son auteur, & ceuse des dif-
ficultés qu'il eoulevait evec des natxons envers las=
quelles nous nous trouvlons lids par des traités de
commerce, _ |
' Il ne s'agit cependant, *usgu "iei, que de
nesures fiscales de circo natanees dues & 1& situetion
créée par la guerre, et ce n'sst gudre qu'aux envi-
rons de 1878 que s'accuss une évolution générale vers
le protectionniswe, C'est en effst, 4 cette date, qu’
arrivent & €chéance la plupart dss tr&ités de;eommerae
eonclus entrs T860 et 1866, Dens la plupsrt des pays
d'Europe, on éprouve le besoin ds donner au systime
douanier des beses nouvaslles: 1'Zspsgne ot la Russis
en 1877, 1'Italie et 1'Autriche en 1878, 1'Allemagne
en 1879, adoptent des terifs protéctionnistes, Le
tarif sllemend de I879, élaboré par le chancelier de
Bismarck, comporte noteamment des majorations sensibles

de droits et texe des produvits esutrefois admis en fran-

chise, comme les céréales, le hétail, les fers, ete. -
Le France sentait, de son caté, le nécessité de pévi-
sor son taerif général, feit alors de pidces et de mor-
cesux, qui éteit praticuement inapplicable et dont

‘certains srticles Staient oncore réglés per le loi ds

I791. Un tarif générsl cohérent est, en effet, in-
ﬁzspensabla pour &voir une bese de négoclatlons avec
1'étranger,

Commencée en 1878 dans wi esprit trés 1ibéral
qui s'atténua un peu psr le suite, la révision abou-
tit cependant eau vote d'un %&rif\asaez modéré, le ta-
rif du 7 éai IS8T, Ce tarif substitue sux droits ad
velorem, qui evaient donné lieu & des fraudes de le
part des importateurs, cui faissient de fausses décla-
rations gréce su procédé des deubles factures, le sys-
tdme des droits spécifiques, c¢'est-d-dire des droits
calculés & 1'unité, av poids ou au volume, Le tarif
comporte, en général une sugmentetion de 24 % du mon-
tent des droits inscrits dens les traités de commerce
de la période précédente, meis i1 est admis que lea
nouvesux treités seront négociés en remplacement de
ceux qui viennent & expiration; Des trait€s furent-
signés de 1a sorte avec les principeux pays, le Bel-
gioue, 1'7tslie, ie Portusel, la Su2de; 1'Fspagns,
les Pays-Bes etc, traités dont les stipulations pro=-
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fitaient d'autre part de plein droit & 1‘'Allemsgne,
en vertu de 1s clesuse de le nation la plus favorisde,
de 1'artcle II du traité de Francfort, Ces traités
étaisnt eonclus pour dix ans, la plupert & 1'échéance

de T892, Les négooiateours frangais avaeient le plus

souvent, fait abandon & 1'sutre puissance contractante
des 24 % d'augnmentation du tarif général . lls étaient
méme parfois desoendus un peu au-deld, de sorte que
les droits fixés par les nouveeaux treités ne dépassi-
rent pes, en fait, le niveau de la terification des
traités de I860-I866, Une entente ayant été impossi-
ble avec 1l'Angleterrs gui refuseit d'admetire nos
droits spéecifiques, une Lol de I832 se borna 2 lui ac—

' corder unilatéraiement 1s treitement de la nation la

plus favorisée,

iy En résumé, dans cette péricde, nos relmtions
commercieles avec 1'étranger continuent & étre réglées
sous une forme conventionnelle, par les stipulations
des treitfa de cowmerce, et le tarif général, cui ne
fonctionne qu'sen 1'absence de stipulstions contraciu-
elles, n'e qu'une existence théorique ot n'est pss ap-
pliqué, ou du moins, il ne 1’est que d'une fegon excep-
tionnslle & 1'égarddes pays avec lesquels nous n' avons

pu conclure suoun accord, Ce sont les droits inscrits

dens les treités, cui sont applicsbles dans nos rela~
tions evec la plupart des puissances, :

Il y e cependant, dans le loi dousnidre de 1881,
une disposition qui iaisse pour 1favenir le chemp li=
bre & la protection egricole: les céréales, le béhail
et un certein nombre d'sutres produits sgricoles ne
pourront pes &tre compris dang les traités, de sorte
que la France nexsers life & leur égard par sucun en= '
gagement vis-i-vis des autres nations.

La réaction provectionniste depuis ls terif de
188

A partir de ce moment, la réaction protection-
niste s'accentue partout; 1'Allemegne en 1885 et I887,
1'Ttelie en 1887, le Russie, par ses terifs de Y882
et de 1893, reldvent leurs droits de douasne., D'autre
part, i'Allemegne, pour éviter le fonctionnement 3
son détriment de la clause de la nation ia plus favori-
#6e, sbandonne le politique des traités de vowmsroe,
n'en passant plus qu'un pebit mombre et relatifs &
ded produits spécisux, De cette facon, la cleuse ne
jous plus contre elle, puisqu’sile ne £ait pes de con—
cdssions par traité; par contre, elle continus de jouer
en sa fayeur, puisque tous les aventeges ous noa trai-
tés esccordent & d'autres puissencs s'appliquent 2 sile
de plein droit, | frie: : :
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loi douenidre
de 1892 .

Le terif 1égal
Son utilitsé ,

per 1°'Italie, en I
 @avions conclu avec eﬁle et du nouvesv tarif itelien
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Le France s' ﬂngagea franchsmsﬁt dans la vois
da la protection de 1'sgriculture, dont le tarif de
I88I s'€tait désintéresad; par le loi de I884 sur les
sugres, et par les lois de 1885, de I887 et de 1894 Bur
les bléa qui portérent le droit par hectolitre & 3
francs, puis & B francs, puis & 7 frencs, %$aux suquel
ile se maintinrent jusqu en Y914, Les &roits sur le
b6teil furent également relevés per le 1ol du 5 avril
1884,

Le protectionnisms xangaiﬁ 88 haurta dee le
début au protectionnisme italien, qul était assez ao-
osntué depuis I878, 4 la suite de la déponcletion,

éBﬁ du treité de commsrce que nous

de 1887, 1'intrana§gaenca de nos voisins empéchs uns
nnuvelle entents et déchafne une guerre ds tarifs, qui

 devait durer jusgu'en I898, Lss deux pays frappérant

réciproguement leurs produits de surtexes &crasentes,

Nous srrivons ainsi B une dtape décisive de
notre politique douanidre, Le wvotse de le loi douenid-
ro de 892, avec le systime du double tarif, allait
marquer, an effet, 1'abendon du systdme des traitéa de
commerce of le psssage de la France & un régime de
protectionnisme caractérisé,

Les élections générales de 1889 aveient emend
en Parlement uné majorité nettemsnt protectionniste,
Datte majoriﬁﬁ §teit résolus i faire préveloir le
principe de 1'autonomie dovanidre, c'est~3-dire le
droit, pour la France, de fixer ses terifs librement,
sene etre lide par das engagements enversllfétranger,
On s'est plaint, en effet, & plusieurs reprises, d's=
tre dens 1'impossibilité de modifier et d'augmenter

les droits existents, & raison des abl;gations résul~

tants des traités da CoOMmercs,

Pour conprendre la réforme effectués en 1892,
il sera donc nécessaire d’examiner, au préslsble,
cette question du terif autonome et des traités de
commerce dont l& discussion a servi de préface au

* vote de 'la loi de 1892, et de prendre connaissance

des arguments thforiques qui ont 6té & ce moment p ro-
duits en faveur ds chécun des deux systémes,
Un Etet peut fixer le régime de ses échanges

~internationenx, soit d'une meniére éutdnome, unila-

térale, par voie d'actes 1égislatifs, soit d'une me-

- nidre contractuells, par voie de conventions diplo-

metiques, d'ententes avec les autres puissances, qui
constituent des traitds de comuerce,

En fait, un Etat possdde toujours une loi
générale de douanss sppelée tarif 16gal ou terif
général, qui lui est nécessaire pour fixer son régime
douanier & 1'6gard des puissances avec lesquelles

fass el MW T2 S . * T o meme TR L T
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l'entente n'a pas été pOSSLble ou avec lesquelles les

 traités ont expiré et n'ont pas encore été renocuvelés,

Ce tarif lui est égalarent utile comme base de négo-

‘clation, puisque c'est le régime par rapport suquel

les négociataurs proposeront des Qonceasiéns en 6chans °

- ge d'avanteges équlvalants demandés 3 1° autr@ contrec-=

tant , :
Seulement, la question qui se pos® est préoi-

sément de sevoir si c'est l1'spplication du terif gé-

néral qui doit constituer la régle ot les traités de
cormerce, et les traités de CONIOroe 1'exception, /g1,
ces treitds ne doivent exister qu'svec un petit nom-

bre de pays, et pour un petit nombre d'erticles, ou
817 et contreire, las traités de commercs doiven& fopr=

Les premiers
libre-€chan-
gistes éteient
opposés aux
traitds ds
 commerce ,

_msr 1a base h&bltuelle des relatlona de commerce avac

1'étranger, le tarif général ne s appliauant que vis=
éﬂ?ls des Ltats et pour les articles oh, per exception,
il.n'y a pes de traités,
 Les traités de commerce ont fait 1° obget a' apu
préciations trds diverses,

' Les premiers libra—échangistea 2 la £in du
XVIile sidcle, leur témoignent une hostilité marquée..
Aden Smith se prononce contre eux dans "La Richesse
des Netions® (livre IV chep, 5) Cette attitude, qui
nous parait singulidre sujourd'hui, s'explique cepen-
dant si 1'on tient compte du caractér habituel des

. treités de commerce de 1‘'Ancien Régime MCes traités

étaient, la plupart du temps, des'convsntions par les=
quelles deux puissances s'sntendaient pour écarter

réciproquement leurs concurrents; c¢'étaient des mesu-

‘res dirigées par les deux contractants contre les au-
'tres pays et, par suite,des restrictions 2 1ls libert$

des éghangqs Le plus typiqu de ces traités est le
traité anglo-portugeis de Méthuen de 1703, dirigé per
1'Angleterre et le Portugal contre les prodults fren-
gais, et visant 3 exclure les vins frangais, au profit
des vins protugais, du merché angleis, et les tissus
frenceis, au prafit das tzssua englaisg, du marché
portugais, : s
Au contreire, les traités de conmerce, comme
on 1'a wu préaéaammsnt ont été tr¥ds en honneur parmi

deg égonomistes 11béraux dens la Périoda libre-échan=

o gistes qui s'ouvre sn 1860, et c'est & leurs efforts

L'opposition des
protectionnistes
contre le régime
des traités de

qu'a été due la concluszoﬁadas traités qui se sucod=
dent de I860 & I866: traités qui vont former le base

de nos relations douanidres jusqu'’en 1878, et qui se=
ront emsuite prorogés ou renouvelés 3uaqg°en 1892,

C'est meintenant dens le clen des protection-
nistes que se dessine et que 8 'accentue 1° oppositton
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Les avantages
des traités de
commerce,

I2 Stabilité
des relations
commerciales,

29 Différencia=
tion des dreits
suivant les
pays avec lese
quels on traite.

3° Possibilité
dfobtenir la
réciprocité |

dang la voie du libre-Schange.

- avec chaque paws pris en particulisz.
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contre le régime canvenﬁicnnel; Hous svons d83ja
signailé que, lors de ls réfection de notre itarif en
I68I, ils firent exclure des treités les cérdales,
le bétall et divers autres produits de 1! arrlaulturee

Ils allaient porter le coup de gréce & cs régime

par la loi doueniére de 1852,

On congoit, du reste, facilement que les traités de
comasrce aient pour eux les libre-échangistes moderm
nes, Comme de nos jours, un traitd de commerce n'a

"de raison &’etre que s'ik constitue une atténuation

du tarif général, le aystéme du traité est un pas
Clest un protsction—
nisme mitigé, conciliant, un récime de transaction

et de bonne entente, comparatmvemenﬁ au n“otect1onlsﬂe
intrensigeant et unlforme du tarif général,

En dehors de ge mérite les traités de commors
ce prégsentent d'eutres avantages sur lesquels leurs
défenseurs atiirdrent 1*atten£30na su courg de la
digeussion de la lol de 1892.

Le premier est qu'ila conferent aux relatlans
comercisles le bl@nfait de la stabilite, Pour que
les échanges internstionsux pulssent se développsr
il est essentiel que s'éltablissent entre les pays
des courants réguliers et durables d'échangs, gréce
auxquels chagque pays obéissant & la loi de la divie
sion internationale du trevail, finira par orienter
son activitése spécialiser plus dens 1'intérét de
la communauté universslle, principalement vers les

productions pour lesquelles il possdde le plus

dfaptitude, Une industrie ne peut progresser, si
ells n'sht pas & méme de compiter sur des débouchés
assurés et si elle est menacde de moir changer conti-
nuellement le reglme auquel sont soumis ses produits
sur les marchés étrangers, Or, les traités assu-
rent précisdment la £ixitsd, réciproque des dreits de
douane dans les deux pays contractanis pendant une
durde déterminds, certituds précisuse pour le com-=
merce d'exportation.

Le second avsntage des traités de commerce
est de permettirs la differanciatlon des droits sule
vant les pays avec lesquels on traile, de fagon &
sdovter les conditions de la réglementation des
échanges internationaux et le degré de lg protece
tion douani&re aux conditions méme de ls concurrence
.Au contraire,
le. tarif général procdde par mesuresd’ensemble
uniformes, sans acception de pays.

En troisidme lieu, les traitéds de commerce

rendent possible:lfcbtention degqla reﬂxpracltea en
subordonnant 1l'ectroi de certaines faveurs doua—

" pidres et notemment la réduction des droits sur
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Suivant les
protectionnis-

certains artlclas & la concession par 1’autra contrags

tent de faveurs équivalentes. Au cont ire, un ébais-

sement du tarif général n'impose aucune obligation

aux autres Etats, puisque cet abaissement constitue

un acte unitatéral du pouvoir législatif. '
Ainsi dene, shtabilité, différenciation, réci-

procité, voild les trois avantages essentiels, sux

tes, 1& stabili-dires de ses partisans, de la politique des traités

té présenterait

plus d'inconveé-
nients que
d'avantages.

La spécialisa~
tion du tarif
se trouve neu-
traliséz par 1
cleuge de la
nation. la plus
favorisse,

La clause de.
la nmation la
plus favorisée

de commsrce.

Ce sont ces trois avantages dont lss pro actlonn
nistes s'attachérent au cours des deb&ts, 4 démontrer
le saractérs illusoire,

Dfabord la stabilité de régime qul résulte du
traité de commerce, presentalt au total, dlaprés eux
surtout des inconvénients et, & vrai dire, constitueit
méme le vice essentiel de tout régime conwpntlonnel
En effet, les puissances signataires ont les mains
liges pendant la durée du traité. C'est-i~dire que
pendant une dizaine d'années, durée habituelle des
traités, elles ne peuvent rien cn&nge“ sux conditions
de lfaccord 1ntervenu, Qu'une crise économique mette
en péril les 1ndustrles nat10naless gue les conditions
de la production viennent & Se +ran8iormer3 que sur=
gissent de nouyelles concurrences, il leur est impos=
sible de relever des droits gui sont fixés par con-

trat, et de ‘renforcer ume protection devenue insuffi-
sante, Or, étent domné la rapidité avec laquelle évo-
lue la vie eocnomlque moderns, que de cheangements

gu? oxt n'aurait U prévoir, peuvent se réaliser dans
l'espace de dix snsi 8i 1tonfhveit pas eu la sagesse
d'excIure, par exemple, les cerbaTes du régime conVen-
tionnel de I88I, que SST&ltu?] advenu de notre agri-
culture, en présence de la ecrise agricole, que, seule
1*'élévation des droits sur le blé en I885 et en I88T
lui a permis de supporter.

D'autre part, le prétendu avantege de la spé-
cialigation des terifs et du dosage de la protection
d'aprés la smtuatlon -économigue de chaque pays avec
lequel on conttacte se trouve neutralisé par la clause
de la nation la plus favorisée, clause devenue de
styld -dens les traité, eof en vertu de laguelle toute
‘concession que l'un des 51gnata1reu du traité fera ul-
térisurement & dlautres pays, se trouve inconditionnel-
lement et de plein droit étendue & s puissance co-
contractante, :

Cette clause née sgite; & raison de son impor-=
tance, quelques developpﬂmunts( i

Tres' ancienne, puisqulon la rebrouve dans des
traités du ¥VIéme sidcle, elle a re ¢u surtout applica-
tion & partir de I860, avec le développement des trai-
tés de commerce gui la contiennent presque tous. Cette
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clause ¢nonce que toute faveur, immunité ou réduction
‘de tarifls qu'une des parties au traeité acecorderait
4 une tierce puissance, €era immédistement et sans
condition étendue & l'aubre. Une des formufes les
_plus frégquentes est la suivante: "Toute faveur ou
pr1v1lege qui pourrait 8tre éventuellement octroys,
"soit en vertu de mesures eubonomes, soit en vertu
_'de corventions commercisles, au prof1+ d'un Etat
"tiers quelconque seront appligués de méme aux pro-
"duits identiques ou similaires de la partie contrac-
"tante", Par exemple, le France étant lide avec 1'An-
- gleterre, en IB60, par un traité ol figure: cette
cleuse, si la France concéde ultérieurement & la
Relgique, 8 1'Allemsgne, & un pays quelconque, des
tarifs plus aventageux pour certains articles, ces
- tarifs deviendront de plein droit, immédiatement
et sens condition, applicables aux produits anglais,

Ltinsertion . - L'insertion d'une clause semblable qui, &

de la clause premiére vue, semble assez exorbitante, répond cew~
de la nation  pendent & une nécessité. Sans elle, les Etats poure
la plﬁs'favori¥, reient devenir dupes des accords qu'ils ont passés:
sée, repond 8 Voici un peys gui a consenti d!importentes réductions

une nucess1,u. de droits & un subre, afin d'obtenir de celui=-ci

en compensation, un abaissement du tarif sur certains
articles pour lesquels il cherche & s'y créer un dé-
‘bouché, 8i dans la suite, ce second pays accorde

4 ume tierce puissenee, qui produit des articles de

_mBme nature, une réduction encore plus forbe, les
concessions faites par le premier auront 8té consen-
ties en pure perte. BEnieffet, un pays qui négocie
un traité de commerce a toujours deux préoccupations
la pramiése, clest diobtenir gue le taux des droits

~appliques 8 ses produits ne soit pas pat lui-méme

un ob%tacle & leur pénétretion sur le merchs de

1faubre pays et que ce taux soit 1'objet de la plus
forte réduction possible. La seconde, c'est dfem-
pEcher qu'sucun autre pays obtienne des reductions
de droits plus grendes qus celles qui lui ont été
consenties & lui~méme, Cette seconde préoccupsation,
pour peu que les droits ont déjé €té ramenés & un taux
reisonnable, est méme plus impérieuse encore que

la premiére. Supposons gque le tarif belge comporte
sur une certaine catégorie d'articles un droit de
J00 Frs par I00 Kilos., Le Belgique est préte &
consentir & la France une réduction de 30 %, ré=
duction qui nous est indispensable et sens laguelle
les articles frangais ne pourraient soutenir la
concurrence, sur le marché belhe des articles gimi-
laires fabrigqués par l!'industrie belge. Il sera pré-
férable pour la France de conclure sur cette base
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d'un droit de 70 Francs qux IOO kllos, moyennant

~ la gerantie qu'aucun autrs pays ne sera mieux traité
quellk pluto+ que d'obtenlr que e droit soxﬁ 8=
baissé pour olle & 50 franes par exemple, 8'il peut
1'8%tre ultérievrement & 40 ou & 30 francs pour

les articles anglais ou allemands. En effet, quelle
que soit sonm importence, ltaventage gui nous est con=
senti, nous deviendre inutile si un aventage encore
plus grend est fait & nos concurrents et permet a
leurs produits d’svincer les noires sur le marché

' que nous nous disputons. Le principe que consacre
la clause de la nation la plus favorisée ctest pré-
cigément, comme on le voit, le principe de 1l'égalité
- de braitement, qui fait disparditre tous les avan-
tages particulirrs, tous les priviléges, que poure
rait ohtenir, par voie de traité, wi Etat & 1llexclu-
sion des autres. Nous trouverons par la suite, du=
rant la période d'aprés-guerre, ce principe de 1'é-
galité'da‘%raitemsnt'aux prises avec un principe
différent, le principe de la réciprocité.

Meis si la clause de la nation la plus faro-
rigée répond & une nécessité, elle a pour conséguence
de fausser complétement le régime conventionnel et
de rendre illusoires tputes les tractations parti-
culiéres entre deux puiassances, pulsque le résultat
de ces tractations, au lieu de rester 1limité & elles
ve les dépasser et concerns tputes les puissances
qui n'ont pas participé au trefté. Un Etat ne peut
pas accordser d'avantages quelconques & un autre,
sans voir tous les Etats auxquels il avait déja
consenti le traitement ds la nation la plus fevori-
8ée en bénéficier aussitot, et ceei est naturellement
pour restreindre sa liberté de négociatioms I1 est,
en effet, telle concession, qu'il ferait bien &
un pays déterminé et qu'il ne pourra pas luil accorder,
parce qu'elle serait étendue ipso facto & des con-
gurrents plus dangersux; Aussi reléve-t-on ce fait
assez curieux qufun pays qui négocle un tralté de
commﬂrce ne mesure pas en pratigue les concessions
qu'il fait & l'autre pays, sur ce qu'il peut accorder
8 celui-~ci, mais sur ce gqu'il peut acgorder 8 celui -
dés autres pays qui est son principal concurrent
"dans la branche dfindustrie considérés et & qui du
fait de le olause de le nation la plus fevorisée, ces
concesgions vont profiter de plein droit, 8i, par
exemple, dans un traité &vec'l‘Espagna ou avee 1'T~
telie nousg consentons une réduction de droits sur
les ingtruments d'optique cette xeuuctlon sera li-
mitée non pas par la protection dgnt nos fabricants
ont besgoin vis-d-vis de 1'indugtrie espagnole ou
~italienne, mais par celle gui 1ui est nécessaire &
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1'égard des instruments dgopthue allemands, parce
que ce sont la les artiwles dont nous avons & ree.

%

douter le plus la concurresce. Oy srrive ainsi, &

avoir, par suite du fonctionnement de la cliause de 12

nation la plus faVOrlsee un reglme conventionnel
qui applique les memes droits & tous les pays, puisg=-
gue chacun bénéficie du régime le plus favorable gui

ait été consenti 4 1'mnn quelconque dlsntre eux, le

teux de ces droits représentant par silleurs, le mi-

* nimum de protection dont 1'Btat qui & eonciu les

traités a beﬁﬁiﬁs pour chacune de ses branches d'ine
dustrie, vis-8~vis du pays qui est son prlnclpal
goncurrent dens cette branche.

De toutes facons; d'ailleurs, un traits de
commerce affescté de la clause en guestion demeure
un marché de dups. Voiwi un pays qui accepte de
feire certains saecrifices pour -vbtenir de 1lautre
puissance contractante des avantages pour son ine
dustrie, Ces avantages, qu'il a 4 paver de fa-
veurs équivalentes, vont profiver gretuitement )
tous les pays auxquels cette puissance svait accordé
anterieurement le bénéfice de la clause de la naw
tion la plus fevorisée. Bt de son coté il devra
étendre aux auvtres pays, sans rien obbenir dleux
en retour, le bénéfice des GOuGGSSlOKE .qui lui aveien
servi de momnaie dféchange dans le traité, Supposons
que la France, par exemple, pour obLeAAr une réduc-
tion des droits & l'entrée de nos yins deng un pays
déterminé, soit emenés & lul consentir une réduc-

tion de tarif sur ses produits métal lurgiques,

Lavantege obtenu pour:nos vins se trouve payé par
une concession dont nos industries mésallurgigues
font les Lfrais., Or, lt'aventage qui nous est
accordé et la ¢oncession que nous avons faite seront
tendus ipso facto & dfautres pays gui nfont rien
fait pour les obtenir, et auxquels il suffira dline
VoQuer Vis=8-vis de nous et vis-8-vig de notre cone
tractant le bénéfice du traitemept de la nation la
plus favorisée, On est ainsi enfermé dans un cercle
dont on ne voit trop comment sortir: un traité de
commercs qui ne contiendrait.pes la cleuse de la
nption la plus favorigée serait une duperie et, d'au-
tre part, cette clause retirs su traité presque tous
sex avantages et en fmit un marché de dupe. Depuis
gue l'on discute le probléme douenisr, on & vai-

nement cherché ume issue. C'est sinsi, notemment,

que lfen & songé & substituer 4 la clause incondi-
tionnelle de 'la nation le plus favorisés, ce que
1l'on appelle la clause de réciprocitd, ou encore
le clause du traitement cohditionnel de la nation
le plus favorisde, On trouve cette clause dans le
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'tra&te de Hethuen, dans cer%alnb traltes concius

par les #t&ta&ﬁn;ﬂ(par exemple, dans le traifé de

1778 entre les Etals-fnis et la Erance) et dans

des traités plus récents, tels qu un traité entre
1lAngleterre et le Japon aw début du XX° siécle.

-uanen&an% ‘elle n'est que d'un usapge restreint, ce

gui prouve qu telle comporte aussi des inconvenients.
Elle consisgte a stipuler que chacune des deux pulssan-.

ces joulra de plein droit des aventages accordés &
des pays ﬁLarsg 501t gr&multemanu, 51 ces avantages

leur ont été accordss gr@tultemenmg soit moyennant
une compensaticwm égui vaierc&, 81 ces avantages ne
leur ont été accordés qulem échange de concessions
de leur part: "L! Ebtat contractant Jouira gratui-
tement de toute faveur, immumité ou privilége, que
liautre partla pourrellt accorder gratuitement & un -
Etat tiers, is ne pourra reclamerile bénéfice de

faveurs qui seralent zceordees a un Etat tiers

quelconque & des conditions datermlneeb, gulen réa-
lisan® les memes conditions®. Dans 1ltexemple de
tout & 1‘neu?a, le pays, qui nous e accordé par
tre¥té des réductions ds droits Sur nos vins pour-
ra. dire aux zutres ey, QQi réclament le méme avean~-
tege pour leur viticulture, que nous. 1’avons payé
par des réductions de dfC;tS sur les prodults de sa
métallurgie et qu*;l est pret a le leur accorder
cgalemenbg maia au méme prix, clest-d-dire moyennant
les mSmes concessions que &slles que noug lui avons
faitesou, du moins, movennant des concessions 6qui-
valentes,

Cette claass$ qui paralt au premler abord
equltaole dens son prineipe, e le grand inconvénient
d'8tre d'une application diffieile et de soulever dens
la pratigue de trés grosses difficultés (I) Diabord,
il sera tres souvent. impossible de fournir & un pays,
8n échange de la concession ainsi mise & prlx, BXBCw
tement. La méme contre-partie que cells qu'il a ontew-
nus précédemment. Faute d'une contre=-partie rigou-
reusement ildentigque, on devra ss contenter d'une
contre-partie équivalente. Or, il est extremement
difficile, sinon impossible, de mesurer exectement
cette équlvalence, D?olt; en perspective, des con-
testations & 1'infini, :

En second lieu, cette clause "améne certains

(I) Cf. D.Serruys: fTraités de commerce, gystémes
tanfaires et méthodes contractuelles. Docum. de la

Scciété des Netions, Gensve, 1927,C.BE.I, 31 =
Ps 1T
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La clause de pays & préparer dans un tralte da ‘commerce, par le
réciprocits ~cholx de la contre-partie, les moyens de tracta-
peut preter & tions ou les ohstacles qu'il compte opposer & des
des manoceuvres Etets tiers”. (I)I1 lul suffit de réclamer en

regrettables.  contre-partie les aventages qu'il voudrai® obtenir

de ces Etats, ou ceux, au contraire, qu'il sait
qu'ils ne pourraient lui accorder. Enfirn, en achan-
ge deg conditions qufil accorde, un pays peut s'in-
génier & réclamer une contre-partie que la puisean-
¢ce contractznte est seule & pouvoir fouwrnir, de
telle facon que la clause jouera comme moyen de
discrimination, et sera un leurre pour les pays
auxquels elle a ¢té octroyée. Devant 1’insufflsan¢e
de cette formule, on n'apergoit plus gu’un saul
moyen de oconserver le béméfice de ls clause de la
nation la plus favorisde, sans souffrir de ses ine

| s convénients: oe semait de 1l'obtenir pour sai, dans

- les traités de commerce, tout en la refusant & 1'au-

tre contractant, Il va sans dire gufun accord sur
oes bases n' a aucune chance de succds. La Francs,
eepend&nﬁ, apres I919; a essayé, tomme on le verra,
de se placsr sur ce terrain dans ses. négociaﬁicnﬁ,
mais ells n'a pu s'y maintenir.

L'insertion N A ces raisons de princips qui expliquent en
de la clausa:' - partie 1%impopularité dont la clause de la nation
de la nation la plus favorisée était devenue 1%objet en 1892,

ls plus favori- s ajoucait encore une de plus en plus défavorabls
sée dans l'art. aux traités de commerce et en circonstance particu-~
'II du traité de 1lidre: le fait que cette clause se trouvait inse
" Francfort 1lfa« crite dans 1'articlis II du traité de Francfort,
vait rendue gé-~ comme base permanente des relatiogs de commerce en-
nante et oppres- tre la France et 1fAllemagne, et que la p011+1que
sive, : commerciale de 1l'Allemagne 1'avait trurnde & notre
 détriment. Aux termes de l'art. II du treité de
. paix, si, per examnle, la France accordalt une faveur
douaniére guelconque & un certain nombre de peys
déterminds: Angleterre, Belgique, Pays-Bas, Au-
| triche, Suisss, Russie, le bénéfice de cette faveur
| 6tait acquis de plein droit. & l'Allemagne, il en allai
\ rédiprbquement des avantages gue l'Allemagne con-
sentait & ces pays:uet qui se trouveient acquis de
plein droit & la Franca,
Or, tandis que la France ne pouvait favori-
ger dans ses traités aucune de ces nations sans fa-
| voriser également 1°Allemasne, toute la politique
dousnidre allemande depuis I878, s'était insPirée
du souei d'éluder llarticle II. De 1878 & I888
environ, <¢'est-d-dirs pendant que nous étions liéds
/ par nos traités de commerce, l'Allemagne n'en a pas

(1) D. Serruys, 106, oit,

N\,
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coneclu, de sorte qu'ells a profité des nbtres sans

que nous puissions profiter des siens, puisqulelle nt

en avait pas. C'est certainement 13 une des considé-

rations qui ont le plus puissamment contribué, en

1894, % nous faire abandonner le régime conventionnel.
©> Du.reste, du moment mSme o) nous 1l*abendonw

| nions,. 1¥A1lennsna revenait ‘de son c6té & la politique
¥ o :

des traités de commeree, mais en s'arrangeant d'une
autre facon pour nous emp8cher de recueillir 1'ayan-

\tage des traités qulelle comcluait, Les concessions

qu'elle y faisait étaient, en effet, limitées 4 cer-
taines catégories d'articles définies d'une fagon
tellement étroite et précise que cette définition

- ne convenait pas aux articles frangais.,. Pour citer

un des exemples les plus connus, dans un traité avec

| la Suisse, 1'Allemagne consentait des réductions de
' droit au Bétail ayant été élevé & une altitude de

Les concessionsg

' I000 métres. Du fait de cette definition, la France

1o pouvait se préveloir de 1farticle IT dy traité

| de Francfort, pour réclamsrlag@maavantaga en faveur
'de son bétail, :

Ainsi la clause ‘de.ls nation la plus favori-

Bée apparait. disaient les adversaires du régime de -

1860, comme une sowree de mécomptes et substitue, de
plus, un systéme de droits uniformes & ces droits
différenciés et gradués dfaprés la situation de cha-
que peys, qui devraient résulter des traités de COom~-
meree, ;

Enfin, la réciprocité dans laquelle on se

faites par trai- plait & véair un des avantapes essentiels des truités
tes sont fréquem-est souvent trompeuse: les concessions secorddes
ment supérieures sont frégquement supérieures aux avantages obtenus

aux evantages
obtenus.

en échange., Le vote d'un tapif dousanier est précédé
d'enquetes générales, su cours desquelles toutes
les branches de la produeticn sont eppelées & formu-

-ler leur avis, et & envoyer des représentants devant

les commissions parlementaires pour y défendre leurs
Points de vus., Au contraire, un traité de comméercs
est 1loeuvre ds diplomates, parfois insuffisamment
rompus sux guestions économiques et trop portés, la
pPlupart du temps, & sacrifier les intérsts commer-
cieux du pays & des considérations dé haute politi-
que. Sans doute, le traits signé par le Président
de la République doit, aux termes de 1'article 8 de
la loi constitutionnelle du 25 février 1875, @tre
soumis & la ratificetion des Chembres; mais le Parla-
ment, qui ne peut qu'acecepter ou rejeter le traits,
gans. pouvoir le modifier, Puisqu'il est 1'ceuvre des
deux parties contractantes, et qui n's que le choix

«'Les Gours de Droit » ' Répétitions Eorltes of Orales
3, PLACE DE LA SoRBONNE, 3 , (8] '
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entre tout ou rlan, sera iorce, généralement, de

le sanct lannerg méme s'il juge gue sur certains
points les négociateurs ont fait des concessions
gxcespives, parce que le rejet d'un traité de com-
merce st un acte assez grave, qui peut entrainer
des complications diplomatiques, et que, dars gcer-
toeins eas, mieux vaut encore un traité médiocre que
pas de tralrb duitout,

Les inconvé- Clest sous l‘impressiOﬁ de ces critiques
nients du sys- | que la Franca a décidé en 1892 de répudier le sys-
teme du tarif ) téme des traités de commerce pour s'en tenir au
légal pur et |systéme du tarif. D'ailleurs déja auparavent, le
simples igouvarnement, pour avoir les mains libres, avait

pris soin de dénoncer tous les traités de IBBI; qui
expiraient en L89Z,

, Seulement, le syotéme du tarlf 1égal pur

et simple n'est pas non plus sans inconvénients trés
graves: 1l isole complétement le pays, qui est dans
\1'impossibilité d'obtenir des concessions des autres
puissances, puisqu'il ne peut leur anofﬁﬁr'aucumb; i1
mangue, d'autre part, de soaplesse, ouisgutil assu~
jettit les produits étrangers & un treitement uni-
forme, queldue soit le pays de provenance. 8i, enfin,
le tarif est trop élevé, il offre le danger de pro-
voguer des représailles et de déchainer des guerres
de tarif. Pour qu'un pays puisse faire d'un tarif
i8gal unique 1a base de sa politique doueniére, il
faut que ce paye soit politigquement et économiquement
tréalforts comme par exemple les Etats-Unis, parce
que, dans ce cas, ce qu'il ntobtient pas pyr des

- concessions, il pourra l'obbtenir par des menaces.

 Heig clest 14 une situation exceptionnelle, que les
Etets-Unis sont seuls a réaliser.

Aussi la loi douaniﬂre du II janvier 1892,

| dont le principe & ¢été maintenu dans la lol du 29 mars
1910, s-t-elle apporté au régime terifaire un tem-
pérament indispensable avec le systéme du double

: Cbarifl _

Le tarif - Cette loi conbtient en effet deux tarifs: un
maximum et le tarif maximum et un tarif minimum (S3ns parler des
tarif minimum surtaxes qui.seron+ prévues, dans le suite, par la
de la loi du loi de 1910 pour frepper les produits des pays qui

IT janvier  taxeraient spésislement les articles frangais). Le
1892. tarif maximum est le tarif général, c'est-d-dire le

tarif de droit commun, applicable en l'absence de
toute convention. Le tarif minimum est un tarif
| d'un teux plus réduit, réservé sux pays qui accordent
4 nos produits des avantages corrélatifs. Ce der=-
nier tarif peut €tre accordé, en tout ou en partie
(ctest-d~dire pour le totalité des produits ou seu-
lement pour certaines catégories)'s tel ou tel pays
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per une loi, par un décret, ou enfin par une conven-

tion diplomatique, dfol ls nom de tarif convention.
nel par lequel on le désigne souyvent. Ceo sont,

sauf une exception, les mémes articles .qui figurent

g 1'un et & 1'sutre des deux terifs, qui ne différent
que par la quotité des droits, plus éisvés dans le
tarif général, plus modérés dans le tarif migimum.
Llexception contenue & cet égard dans le loi de

1892 vise le blé, le bétail ot quelques autres grands
produits egricoles. La protection qui leur est ac-
cordée étant considérée, en effet, comme intangi-
bTe, ils ne figurent qulau tarif général et sont
exclus du tarif minimom. :

; Le systeme du double terif, étant admis,

bien entendu, le principe de la protection, offre
1'aventege do conférer su pays qui l'adopte sa plei-
ne autonomie douaniers, tout en laissant une sou-
plesse reletive & ses reletions commercizles avec

les autres puissances. '

En effet: 1I° ce systéme ne 1'isole pas et
re l'expose pas & 1'hostilité des autyes pays,; qui
ont intér8t & demeurer en bons termes avee lui pour
obtenir ll'oetroi du tarif minimum, T1 est mens ,
2u contraire, une emorce pour les négociations,
puisque nos négocisteurs péuvent offrir aux pays
gtrangers le choix entre lfapplication de notre
tarif minimum, en échenge de concessions équiva-
leates pour nos produits, o1, sinon; le masintien
du tarif meximum, :

2° Le systéme du double tarif, évite les
mécomptes de la réciprocits, puisque le tarif mi-
nimum est, en principe, la limite des concessions
qui pourront 8tre sccordées sux autres pays., Le
gouvernement ne pourra donc pas se laisser aller &
secrifier, au cours dss négocistions, d'une fagon
inconsidérée les intéréts de certeines de nos ine
dustries, en sbaissent d'une facon exapérée les
droits qui les protégent, sfin d'obtenir des fa-
veurs peur d'autres industries, puisque ces conces-
sions ne peuvent pas descendre au dessous du taux
des droits inscrits au tarif minimum,

3° Gréce & ce systéme, le pays reste maitre
de réviser & tout moment son tablean des droits, et
cela, alors méme qu'il aurait acoordd par traité
aux aubtres pays le bénéfice de son tayif minimum,
En effet, par le traité, il s'est simplement obligé
& appliquer celui des deux tarifs qui est le plus
réduit, mais le traité ne fixe pas ne varietur les
chiffres de ce tarif. Méme si les droits viennent
8 en 8tre relevés, il n'en resters pas moins le
terif minimum, En dlei.@8s termes, en disant & un




60

La consolidation

des droits du
tarif

‘minimun

I NTRODUCTION GENERALE = 60

autre pays qu'il lui conceéde son tarif minimum,
1'Etat ne promet pas que ce tarif minimum sere im-
muable, it ne se dénoullle pas du droit de le révi-
ser; il dit simplement: "des deux traitements que
J'institue pour les produits étrangers, wous 8tes
assuré d'avoir le traitement le plus favorable".
Pour qu'il en soit autrement, il faut que
1'Etat se soit engagé dans le treité & quelque chose

‘de plus; il faut qu'il ait promis, en les inscri-

vant dans le texte méme du traité, que les drpits
actuels ne seront pas modifiés; clest ce que l'on ap=-
pelle une consolidation de droits. Ces consolidations
par lesquelles 1'Etat va se trouver 1ié contractuel-
lement pour toute la durée de la convention, sont
d'ailleurs en opposition absolue avec l'esprit du
systéme du double tarif qui est de réserver au pays
sa liberté d'action et de lui mainterir la faculté de
réviser et de modifier, quand bon lui semble, les
chiffres inscrits & 1'un ou & 1'autre de ses deux
tarifs., De fait, elles ont été exceptionnelées

_bien qu'cn en retire guelques exemples dans notre

histoire douaniere depuis 1892,

Il est vrai que, dans certains cas, le pays
etranger pourra se montrer irréductible et se refuser
& tout accord, s'il n'obtient pas une réduction de
droits eau dessous du taux inscrit dens le tarif mi-
nimum. 8i lleccord est jugé désirabie, il faudra
bien en passer per ses prétentions; mais, en pareille
circonstance, le Gouvernement procédera de la fagon
suivente: il demandersa, en premier lieu, au Parle-
ment de sanctionner la réduction convenue, en mo-
difiant, dans le loi de douanss, les articles du
tarif minimum qui sont visés dans la négociation,
et il accordera ensuite, dans le traité, le bénéfice
du terif minimum ainsi modifié au préalable. Clest
18, sans doute un arbifice de procédure, également
contraire & l'esprit du systéme de IB92, d'apres
lequel Ze tarif minimum doit 8tre la limite infrane
chissable de nos goncessicns., mais la situation
n'est cependant pas la méme que si le Gouvernement,
d'autorité, descendait dans le traité au dessous
des chiffres du terif existent. Dfabord, ¢s terif

1ui servira de base de résistance dans la discussion,

ce gui lui permettré de ne céder qu'd la derniére
extrémité; dlautre part, le Parlement seras appelé

& donner son avig sur les réductions de droits préala-

blement au %ralté, tandis que, si la réduction avait
été d'emblée consentie par voie contractuelle, le
Parlement n'en aurait été saisi que le fait une fois
accompli, au moment ou le tra@te aurait 6té soumis
& sa ratification,
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Les partiseans du régime du double tarif ont
aussl fait veloir qu'il pouveit permettre dféluder
la olause de la nstion 1la Plus favorisée. En effet,
a-t-on dit, il suffire que le bénéfice du tarif minje-
mum s0it sccordé & une autre puissance par repport
8 laguelle agirait cette clause, non pas per un traie
té, mais par wme loi. Dans cette hypothése, clest.
en effet la loi nationale, c'est-d-dire un scte uni
latérel, gui détermine les concessions, et non pas
une série de traités, ds econventions synallagmatiques,
qui se modifient les unes les autres. En réalité,
cet argument a pen de valeur, car, dans la rédaction
habituelle de la clause de la nation la plus favori-
sée, il est pris soin de mentionner que le pays au-
quel le bénéfice en est octroyé bénéficiera de tous
les avantages que 1l'autre rays pourrait consentir a
une tierce puissance, non seulement par voie de trai-
té, mais méme en vertu de dispositions autonomes.

Les développements qui précédent suffisent
& mettre en garde contre 1'erreur qufon pourrsit 8tre

. tenté de commettre, lorsqu'cn compere le ré ime du
q D g

tarif autonome et le régime des traités. Le régime
du double tarif n'implique nullement quele pays se cen-
tonners dans lt'isolement, et n'est pas exclusif des
accorde diplomatiques; on peut méme dire en un sens
qu'il prévoit ces acconds et qu'il y invite, puisque
le tarif minimum est un enjen pour les négocietions.
En fait, sous le régime du double tarif de 1892, de
trés nombreuses conventions ont ét3 passées avec les
peys ébrangers; cette extension du régime conventione
nel a méme vrailsemblablement dépassé, corme nous le
montrerons plus loin, les prévisions et les inten-
tions des autburs du systéme de 1892, :
Seulement, il existe des différences notables

entre les anciens traités de commerce, conclus depuis

1860 et les nouvelles conventions censécutives & la
loi de I892,si bien gqu'on 8 gquelguefois opposé le
systéme des "traités de commerce® proprement dits
au systéme des "conventions commerciales.

Les anciens traités de commerce fixaient le

| teux des droits que chacun des deux pays appliquerait

- 8ux produits’de 1l'autre;’ clest 1la détermination du
| taux de ces droits qui était-mdme le principal objet
. de la négociation. Ile étaient inserits dans un tow

bleau qui figurait dans le traité, qui constitusit

ce qu'on appelle un traité & tersfr annexé. Lorsgufun
pays avait pessé avec les auvbras un certain nombre de
traités de ce genre, son tarif 1légal ne s'appliquait
pour ainsi dire plus; tous les droits qutil perceveit
ét_&ient fixés per les traités, dton 18 nom de régime
conventionnel ou encore de tarif conventionnel, En
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effet, de l'ensemble ds tous les traités passés par
un pays, qui réagissaient les uns sur les autres du

fait de la clause de la nation la plus favorisée,

se dégageait bien un tarif conventicnnel générel st
uniforme pour les produits de tous les autres pays,
terif dont les droits éteient Pixés au toux le plus
bas accordé, pour chague catégorie dlarticles, par
1tun quelcongue des traités en vigueur.

Au contraire, les nouvelles conventions come
merciales ne contiennent l'indication d'aucun droit,
ne comportent eucun tarif ennexé; elles se bornent
& sccorder totalement ou pour certains articles dé-
signés le bénéfice du tarif minimum, tel qu'il se

somporue dans le loi dousniére, laguelle peut €tre
toujours modifiés unilatéralement.
Cotte substitution de conventions aux train

tés a 6té préperée, & la veille méme du vote du te-

rif de 1892, par la loi du Iler féveier 1891, Cette
loi autorisait le gouvermement & proroger les &n-
ciens traités qui avaient été dénoncés, en substi-
tuent aux droits conventionnels dont ils faisaient
menticn une simple référence au terif minimum.

En second lieu, les anciens traités de commser-
ce étaient conclus pour une durce assez longue, en
général une dizaine d'annaas, car leur but était

 précisément dlassurer la stabilité des relations com-
mercieles, Au contraire, les conventions commercis-

i e e

les sont simplement rensuvelables d’ennée en année,
par tecite reconductior;, et peuvent &tre dénoncées
pour 1'année suivante. C'est encore la loi du Ier
Février 1891 gqui o £ixzé ce earactére, en précisant
que les traités ou conventions & proroger & cette
époque devraient pouvoir 6tre toujours dénoncés
moyennant un en de préavis. Clest 14, & wrai dire,
pratiguement, le principal ceractére d¥stinetif du
régime nouvesu. En effet, bien gu'il en ait théori-
guement ia faculté, 1'Etat frengais, 1e¥ﬁ§u il a
accordé & une autre puissance le bénéfice de son
tarif minimum, ne peut pas, en praﬁique; modifier
les droits gui y sont inscrits sans s'exposer & ce
gue l'sutre partie dénonce la convention. Au point.
de wus morsl, il sersit meme peu élégent de sa part,
alors que les négociateurs étrangers ont évidemment

_pris en considérstion, pour tralt@rj le taux ac+uel

des droits, de rslever ces droits au lendemsin mém

de la signature de l'accord. Le pouvoir de 1l'Etat

de réviser & tout moment ses terifs pendent la durée
des conventions reste donc plus ou moins nominal;
Seulement, le point essentiel est que, la convention
étant ﬁénonqahl@'ﬁ un an de délai, 1'Etat francgais
peut, diune année a 1tautre, recouvrer son entiére
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liberté dlaction. _ :
Ayent ainsi dégegé les concephtions qui ont
présidé & la réforme dousnidre de 1892, peus sommea
maintenant en mesure de reprendrs l& sours de 1'hige
torique. '
La rigueur du | Le double tarif du II janvier I892 a une al-
tarif de 1892. | lure protectionniste beeucoup plus accentube que le
' | terif précédent de I88I, bien qu'il continue d'eil-
leurs 4 exempter des droits d'entrie un certain nome
bre de matiéres premidres, gui avaient été affrane
chies en I860: pgaux et pelleteries brutes, poils
bruts, crins bruts, suifs, greins, engrais, caoute
chouc, fibres textiles, minerais divers, ete, Le
| toux des droits y est généralement majoré; 1'Admi-
nistration calculait gufappliqués aux gquantités im-
portées en 1889, les droits du nowveanu tarif, aue
reient donné 212 millions de plus pour le tarif
- général et II5,5 millions pour le tarif minimum. (1)
| Les majorations représentent en moyenne une &léva-
| tion de 30 & 40 ,» psr rapport su taux des droits
conventionnels antérisurs. _

La rigueur du terif statteste sussi Dar une
précision plus grande, due au nombre plus considéra-
ble des subdivisions introduites dens les articles,
pour mieux proportionner le taux des droits & ia
veleur des différentes variétés d'un méme produit;
elle se menifeste encore par la texetion d'un ecer-
tain nombre dlarticles, qui n'étaient pas compris
au tarif préceédent, Le nombre des numéros du tarif
passe, en effet, de 579 & 654, et, dans ls nouveau
tarif, beaucoup de numéros scnt dédoudblds, Mais le
coractére le plus saillant ds la loi de 1892 réside
dans la place trés large qulelle fait & la protec
tion agricole, continuant en cela 1'osuvrs des lois
spéciales votdées depuis I884., Non seulement, les
principaux produits agricoles sont exclus du barif
minimum,les droits sur le bétail, sur la viende
abattus et sur les wins sont augmentés; les fruits
ot les légumes sont taxds pour la premiére fois.
Llancien principe de 1'exemption des denrées dali-
mentation, d'ailleurs déjd bien entamé, disparait
définitivement, Quant an Principe de 1'exemption
des matidéres premidres nécessoires & 1'industrie,

1l est pour la premidre fois ltcbjet de discussions
trés vives et mfme de sontlite entre les représmn-
tants de 1'industrie et ceny des milieux agricocles,
les premiers éppelant matiéres premiéres eob vouiant

* maintenir gous le régime de la franchise 4!importa-

T —

(I) Arreund: le commares extorieur ot les berifs
de'd.ﬁuane; Pe 330,

Source 'BIU Cujas
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tion o» que les seconds considdrent, au cpentraire
comme des produits achevés de 1'entreprise agricole,
appelant comme tels la protection donaniére, savoir
les laines, les peaux, les soies brutes, les graines
oléagineuses etw., Comme on 1'a di% plus haut, le
principe de llexsmption fut cependant maintenu, en
général, par la loi de I892, non sans avoir & subir
quelques secrocs, puisque notamment, les bois de
construction et de chauffags furent imposés., ¥n com-
pensation de la franchise des matiéres premiéres, la
loi acoords des primes & la sériciculturs ot & la
culture du lin et du chanvre. '

Modifications |- Le régime douanier institud en I892 subsista
du régime - sens modifications profondes jusqu'en I9I0, Les
dovanier ine- principaux €vénements législatifs survenus au cours

tervenues entrs de cette asérie d'années sont: la loi du I7 février
1892 ot ISI0, 1894, qui reldve 4 7 francs per quintal le droit
- sur les blés, déjé porté & 5 francs par la loi de
1887; la loi du I3 décembre 1897 dite la "loi de
cadenas" eur lequelle nous reviendrons plus loin;
la réforme par la loi du 4 mei I902 de 1'admission
temporaire, et enfin wne série de lois particulid-
res, en i899, 1802 et IS03, relatives & la protection
de la wvitienlture, de la soieris et du bétail, -

Substitution ‘ Contrairement aux oraintes exprimées lors
du terif minim': de la discussion parlementairs, is plupart des pays
mum eu tarif | Straugers scceptérent le nouveau régime francais;
conventionnel | leo barif minimum fut substitud sens grende difficule-

| %€ aux droits wonventiomnsls inzorits dans les trai-
tés eantérieurs. Cette.substitution se fit, la plu=
part du temps, par voie de conventions. Dans certains
cas, il y eubt simplsmant échange de notes et conces-
sion par décret de notré tarif minimum. Clest ce qui
. eut lieu, par exempls, & 1'égard de la Belgique, des
Peys Bas, de la Suisse ot de la Gréce,par le décret
| du 30 jenvier 1892, g e
- Les difficoultés Notre tarif général ne fut appliqué qu's
avec 1l'Espagne  quatre puissances, le Portugal, la Roumanis, 1'Espagne
et 1'Itelie, ce dernisr pays étant en guerre de
tarifs awec nous depuis I888. Les difficultds svec
1'Espagne, dfies & la question des vins espagnols,
prirent fin, au bout de guslques mois, par un SONPro-
mis entré en vigueur em I894 et qui, sans donner
 pleinement satisfaction & sucune des deux parties,
subsista jusqu's la derniére guerre, faute de bases
d'entents plus favorables. '

g
Le conflit Le conflit franco-italien se termina en IB98.
douanier fran- Llapplication de part et dlautre du terif geénéral,
co italien. en 1892, marquait d'ailleurs une certsine amdlioration

per rapport au rogime des surtexes spécisles des
années précédentss. En 1898, un accord intervint; la
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La rupture des
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~ Suisse. '
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France accordait son tarif minimum & tous les pro-
-duits italiens, sauf les soleries; 1'Italie, de son
c0té, nous assursit le béndfice du régime conven-
tionnel qui résultait de ses traités avec les autres
puissances et méme, sbaissait les droits de oe régi=-
me conventionnel sur II5 articles qui intéressaient
‘particuliérement notre production. -
e - Les choses ne se gltérent tout &, fait qutavec
(un seul pays: la Suisse. La Suisse, & la suite du
trejet par le Parlement franceis de l'arrangement :
qui venait d'8tre conclu, rompit ses relations doug-
niéres avec nous, et la rupture dura Jjusqu’en I895,
Elle soumit nos produits 4 un régime différentiel

~ presque prohibitif, tandis que nous lui faisions, d'au-

Les relations
commercisles
avee les

Etats~Unis'

tre part, application de notre tarif général. Ce
fut, d'ailleurs, le France, qui souffrit le plus
de ce conflit; elle y perdit pour ses exportations
des débouchéds gui furent repris par l'industrie
suisse et par celle dés pays voisins de la confédé-
ration. Aussi flmes~nous smepds & fairs de nouvelles
guvsrtures, qui aboutirent & la comvention du 25
juin 1895. La France accordait & la Suisse son ta=
rif minimum, dont certeins droits svaient été préa-
lablement abaissés par wvoie législative, en vue de
la convention projetée. Les dréits dii tarif minimum
einsi préalablement réduits porteient sur 29 articles.
La Suisse nous concédait le traitement de la netion
le. plus favorisée. Cette convention fut d'4illeurs
modifiés sur divers points en I90§.
 Ajoutons que dans nos relations avec les

Etats Unis qui furent réglées par une loi du 27 jan=-
vier 1892, 1l'octroi de netre tarif minimum fut res-
treint 4 un petit nombre d'articles, le législation
douanidre américeine ne permettant au gouvernement
de Washington de nous faire que des concessiong exe

\ trémement limitées., Le tarif général demeureit donc

Le révision
dovanisre de
1970 ,
Ca qui rendeit
- sotte révision
‘indispensable
I° les nou~
veaux tarifs
etrangers mot-
taient la
France en état

pour le majorité des articles, la base du régime ap-

~ pliqué aux importations des Etats-Unis,

_ Blen que les principes de la loi douanidre
de 1892 solent demsurés en vigueur jusqu'é la guerre
de 1914, ells fut en ISIO 1'objet d'une révision

| importente. lLa loi du 29 mars I9I0 qui 1'a réalisée
8 procédé sans toucher aux bases du régime instituéd
en I892, & une mise au point que 1les circonstances
rendaient indispsnsable, En effet, notre tarif de
1892, déja vieux de I8 ans, n'éteit plus en harmonyie
avec la situation économigue, qui avait évolud dans
1'éntervalle . la 1oi de I9I0 ne résulte donc pas,

comme sa devancidre, d'un malaise économique, d'une
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crise industrielle et arrlcole, et pas deavantage
d*une hostilité contre le régime instauré en I892.

En I9I0, l'état économique de la France est assez
satisfaisant; notre sgriculture est sorkie de 1la
erise qui, sux environs de IB80, avait d'ailleurs
pesé sur tous les grands pays agricoles d'EBurope;
notre industrie se développe normalemsnt; notre
conmerce extérieur (importations et exportations
additionnées) qui avait oscillé entre 7 et 8 mil-
liards, de 1880 & IB98, s'éléve jusqu'd I2 milliards,
& la veille de la rev1sicn douaniére; ll'excédent

des importations sur les exportations diminue, ce gqui
est interprété par les protectionnistes comme un in-
dice du développement ds la production nationale,
indice confirmé d'autre part par ce fait que 1%impor=
tation des matiéres premiéres augmente en mSme temps
que l'exportation des produits fabriqués, que 1fim-
portation du blé est pBesque nulle, et qu'enfin, .
pour le bétail sur pled, 1'exportation a succédé &
1*importation,

Cela ne signifie pas que la situstion soit
aussi bonne que possible. Nos progreés sont réels,
mais plus lents que dans certains pays. En tous cas
cette sgituation ne commende pas une modification de
notre régime douanier. La révision a été dfie non §
des causes internes, mais & des causes externes; elle
est la conséquence de le molitique douaniére des.
pays étrangers a%rés 1892, palitique dont les tenden-
ces protectionnistes n'ont cessé de s accentuers
depuis le tarif allemsnd de 1902, qui est un tarif
ultra-protectionniste, jusqutau tarif des Etats-Unis
de 1908, le tarif Payne-Aldrich, qui deit entrer en
vigueur en 1910, La France se trouvait ainsi mise
dans un ébat d'infériorité par son tarif de 1892,
resté plus mcdéré que les nouvesux terifs etraqrers.
lifme en obtenant pour ses produits le traitement le
plus favorable, elle etait exposée & voir ses produits
frappés de droits plus élevés que ceux gwe son tarif
appliquait sux produits etrangers. Dfautre part,
1'Allemagne, aprés le vote de son tarif de 1902,
avait continué la politique des traités de commerce,
g laquelle elle était revenue avec les traités de
Caprivi, en I894. Or, les nouveaux traités allemands,
par suite du procédé dlextrSme spécialisation dont
on & parlé plus haut, étaient tels gue la France,
en Gépit de la clauss de la nation la plus favorisés
du traité de Francfort, n'en pouvait réclamer le
bénéfice, 11 était donec nécessaire d'sugmenter les
droits de notre btarif minimum en compensation de la
surcharge que l'augmentetion des tarifs etrangers
infligeait 4 nos c“mner@anusﬁ
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En second lieu, si le tarif minimum est, en

fait, celui qui est desbiné & stappligquer normele-

ment, le tarif général étant réservé aux pays rd-
fracteires & toute entente, il était pourtant dési.
rable que la crainte de se voir appliquer ce der-
nier terif fut essez vive pour déterminer les pays
étrangers & traiter avec nous. Or, i'écart entre
nos deux terifs était insuffisant & ce point de wue,
car il ne dépassait pas en moyenns I5/%; il faliait
done l'aceroitre pour augmentar 1'intérét que pou-
vaient avoir les autres pays 4 se faire concéder
notre tarif minimuh,

Par ailleurs, nous étions insuffisamment
armés pour exercer des représailles vis-d-vis das
états qul usaient de mauvais procédés & 1'épard des
produits frangais. Non seulement, en cas de guerrs
de tarifs, les pays étrangers mettaient des surtexes
sur nos produits (cela avait été le cas de 1'Italie)
sans que nous y puissions répondre, car notre loi da
1892 ne prevoyait pas de surtaxes de ce genre g'a-
joutant aux droits du terif meximum; Meis m8me en
dehors de tout conflit douanier, un pays peut user
a 1'6gard d'un autre de mauvais procéddés, en sou-
mattant ses commercants & des formalités vexatoires
ou en genant ses exportations sous le couvert de pré-
cautions sanitaires. La réglementation sanitaire est,
en effet, t¥8s souvent, en matidre dousanisrs, uns
forme de?ulsce de la pvohibitiona Au cours dg diffi-
cultés gqu'elle eut avec les Etats-Unis, 1'Allemagne
evait, par mesure uan1+a1re, interdit l'lnurodacm
tion de@ viandes americaines; de son cGté, 1 thngle~
terre, malgré le caractére rigoureusement libre-

X ech&nglste Ge son tarif, avant 1914, faisait, de

temps & &1tre, du protectionisme awrlcole, en refu-
sant, sous prétexte d!'épizootie, le bétail ou les
fourrages de telle ou telle provenance. Ctétaient
d'ailleurs, les Etats-Unis qui sbusaient de la manis-
re la plus cnogquante dit procédé des formelités doua-
nieres, Pour des motifs d'Hygisns les comestibles

et les vins étuilent soumis & léur entrde sup le terri-
toire, & des enalyses qui facilitaient tous les pré-
textes d'exclusion., On refusait, per exemple, d'admet=
tre les vins blancs présentant des traces d'acide
sulfureux, Or, nos vins de Sauternes sn contiennent
naturellement, ce qui fournisseit & la douene amé-
rigaine une raison de les repousser. Pour les décleraw
tions en douans nécessaires & 1'applicetion des droits
ad valorem, l'Adninistration élevent des exigenees

- .presque prohibitives, dans certains cas, pour les im-

portateurs. Enfin, d'autres peys usaient égnlement
de procédés de protectionisme détournés, en imposent
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une patente formidabdble aux commis voyageurs étran-
gers, Il fallait donc pouvoir user de represallles,
non seulement a4 1'égard des surtexes, mais aussi &
1l*égard des exigences abusives de la douane étrangere.

4° T1 fallait 71 n'était pas moins indispensable de tenir

tenir compte compte de certeines pratiques nouvelles, nées de 1la

de certaines concentration industrielle et du développement des
pratiques ~_ ententes et des cartels. Non seulement, les Etats,
nouvelles. . pour favoriser l'exportetion de certains produits,

peuvent leur accorder des primes & 1'exportation, afin
-de leur permettre d'affronter les tarifs protecteurs
des pays étrangers; les exportateurs bénéficient
aussi parfois d'une prime indirecte, grfce au procédé
connu sous le nom de "dumping”. Les cartels, une
fois malftres du marché intérieur, gréce & la protec-
tion dousniere, peuvent relever leurs prix sur ce
marché et, pour assurer la régularité de leur pro-
duction et s'en procurer le placement intégral lors-
gu'elle dépasse les besoins du_m&rché national, ré-
server une partie des bénéfices qu'ils tirent de leur
monopole intérieur & l'allocation de primes & ceux
de leurs adhérents qui exportent. Ceux-ci peuvent,
de cette facon, Melgrd les droits de douane, vendre
& bon marché sur les places étrangéres et y conquérir
Enfin 12 clientéle.
i1 faliait - Enfin, notre tarlf de I892 aveit besoin d'Stre
rajeunir le  rajeuni, Certaines industries nouvelles étaient nées,
tarif pour as- que le tarif de I892 ne protégeait pas; les produits
surer la protec- en avaient €té taxés par assimilation aux produite
tion dt'indus- aver lesquels ils' présenteient le plus d'analogie;
tries nouvelles mais cette taxation était naturellement imparfaits.

: 11l y avait donc nécessité dtintroduire dans ls tarif
des articées nouveaux. En outre, les-divisions du
tarif de 1892 étaient insuffisentes. de sorte que
des articles de valeurs perfois tres inégales se
trouveient compris sous la méme rubrique et taxés
au méme taux.

La révision L'initiative de la révision du tarif fut
du tarif de prlse par la commission des douenes de la Chambre
1892 par la des Députés en 1903, aprés le vote du tarif allemand.

loi de I9IO0. En I906, au début de le nouvelle législature, la :
Chambre adopta une motion tendant & la nomination d'ue
ne commission d'études; des enquétes furent feites
auprés des chambres de commerce, des conseils géné-
raux et des principaux groupements industriels et
agriceles, La discussion s'ouvrit enm I909; elle

t hAtée par la nécessité d'en finir avant la mise

en vigueur du nouveau tarif eaméricain Payne~Aldrich,
qui deveit @tre appliqué & partir du Ier Avril I91I0,
Aussi, la loi fut-elle votée avant la fin du mois
de mars.



69

Cas exceptione
nel dens lequel:
le gouvernement
peut maintenir
& titre transi-
toire le béné-
fice de l'an-
cien tarif gé-
néral de 1892,

SCIEXNCES FIK&NCIERES_Dostorat 69

la loi du 29 mars I910 maintient le princi-
pe du double tarif, gui coneilie le g stéme de .
l'autonomie douanidre avec la poesibilité de conclu-

¥e des conventions. Des concessions sont possibles,

en effet, en faveur des pays étrangers, mais elles

doivent etre limitées, en principe, 4 1'oetroi to-

tel ou partiel de notre tarif minimum. Cependant,
la loi de ISIO. dens son article 8, vise le cas
exceptionnel otiile gouvernement, sans accorder le
bénéfice de notre nouveau tarif minimum, pourrsit
meintenir & titre transitoire, 1'application da
l'ancien terif général de 1892, tarif moins élevé

que le nouveau tarif général de I9I0, aux pays qui
"‘n'assujettissent pas les produits frencais & un trei-

tement différentiel quelconque. Cette disposition
de llarticle 8 a été insérée en vue d'un accord,
alors en préparation, qui fut signé peu de temps
aprés aveéc les Rtats-Unis. Le nouveau tarif améri.

| cain, le tarif Payne-Aldrich, comprenait, en réslité,
deux tarifs; un tarif de droit commmmn déjd trés 6le~

Dispositions

nouvelles ine

troduites dans
la loi de I1910.

I° le gouver=

nement peut

appliquer des
surtaxes,

vé, et un tarif extraeordinairement rigoureux, ap-
plicable d'office & toutes les nations qui soumet-
taient les produits des Etats-Unis & un traitement
différentiel injustifié., Un peys ne pouvait se
voir appliquer le tarif ordinaire, que s'il obtenait
une déclaration présidentielle constatant que les
produits américeins n'étaient pas, de sa part,1°cb-
Jet d'un traitement défevoreble. Les Etatg~-Unis
nous accordérent la déclaration présidentielle en
échange du maintien & leur égard de 1l'ancien tarif
général de I892, - i

En dehors de cette situation toute spéciale,

| 1le systéme du double tarif se trouve maintenu sans
- modifications de Principe par la loi de I9I0; mais

des dispositions nouvelles sont introduites, des

. précisions sont ejoutées, pour fournir au gouverne-

ment des ermes en vue d'annuler les effets dtune
concurrence inégale ou d'chbtenir une juste récipro-

_cité de treitement,

Tout d'abord, 1le Gouvernement, par décret ey

. consell des ministres, peut appliguer des surtexes,

Jusgu'eu double des droits inscrits au tarif pgénéral
cu égales & la valeur de la warchandise, & tout ou

- partie des produits des pays qui usent, & 1'égard

des produits francais, de surtaxes ou de droits par-
ticuliérement élevés., I1 peut également, avec la

‘méme proceédure, appliquer des surtaxes équivalentes

aux pays qui traiteraient les produits francais moins

- fevoreblement que les autres,

eSS L TR R

Dens ces deux cas, les produits exemptés de
tous droits par le terif pourront 8tre frappés d'un -

-
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droit de 50 % ad valorem.
En second lleu, d 1l'égard des formalités

'

2° Le CGouverw=

nement peut | vexatoires des mesures de retorsion, sont également
prendre des | prévues, sauf stipulations conventionnelles contrai-
mesures de ré- | res (art. 3 al. 5). Le Gouvernement psut assugettlr
torsion. | par réciprocité telle ou telle marchandise & des

droits, texes, ou formalités de toute nature, identi-
‘gques ou analogues selon les cas & ceux qui, dens le-
pays d'origine, seraient applicables a telle ou telw
le marchandise francaise. Le gouvernement peut. égale-
ment prendre d'urgence, dans les cas ol les mesures
errétées par les Gouvernements étreangers serajent

de nature & entraver le commerce franceis, toutes
dlSpOSltlonS apprqpnﬁes aux circonstances,

Les décrets intervenus dans ces différentes
hypothéses doivent d'ailleurs €tre ratifiés par les
Chambres, dés leur plus prochaine réunion.

- Les mémes droits de représailless sont attri-
bubes au Gouvernement contre toute mesure défavora=
ble aux bEtiments de commerce frenceis dans les ports
étrangers, et contre les droits de paténte et les |
taxes intérieures gui pourront 8tre exigés des négo-
ciants ou des commis~voyageurs francais., Le Gouver=
nement frangais pourra riposter par des surtaxes de
pavillon égales & celles qui frappent nog b8timents
& 1'étranger, par des patentes ou des taxes partlcum
liéres sur les commis-voyageurs étrengers, égales a
celles gul frappent nos propres voyageurs.

Le loi de I9I0 contient d'autre part,; ce qu'cn
appelle, dans le langage dovanier, une clause d'an-
tidumpjng. Le Gouvernement est autorisé 4 établir
sur les marchandises, taxées ou non, qui bénéficient,
dans leur peys d'origine ou de provenance, d'une pri-
me directe ou indirecte & 1'exportation, un droit
compensateur égal au montent de la dite prime. (art.
9y avant«aernler alinda). ©Les primes directes sontcel-
les quun paysaccorde officiellement 2 ses exportateurs.
Les primes indirectes sont celles qui résultent,soit
des particularités de la législation fiscale (ainsi,
nous avons eu des primes indirectes & l'exportation
du sucre, gqui résultaient des caractéres particuliars
de notre régime fiscal des suereék@l -encore dit: fonction-
nement des certels. En praticue, il est, du reste,
trés difficile, parfois, de décéler l'existence et de
connaitre le montent de ces primes indirectes., Tel-
les sont les dispositions: par lesquelles la loi de
1910 augmente les moyens de défense du Gouvernement,

Le relevement . Relativement au taux des droits, la loi de

des droits de | I9I0 opdre un relévement modéré des droits du tarif
douene par la | minimum, Avant la révision, on estimait que les droits
loi de I9I0. | d& notre tarif minimum variaient entre I2 et 20 % de
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la veleur des produits .frappés, Clest 13 une évaluse
tion évidemment Spproximative, cer les droits de ce
tarif sont des droits spécifiques, clest-i-dire cal~
culés 4 raison de tant per units 8e poids, ds volune
ou de longuevr, et non pas fixés en tant pour cent

de la veleur. Quoi qu'il en soit, on considére meine
tenant, qu'd la suite de la révision du tarif, ces
droits atteignent environ 20 %. Ce relévement est
d'ailleurs plus considérable qu'il ne pareit 3 pre-
miére vue, cer, en dshors des augmentations directes,
il y a beaucoup d'augmentations indirectes, qui ré.
sultent des spécialisations. On 8, par/ exemple, dé=
taché d'une catégorie dlarticles soumise & un droit
déterminé, une certeine variété pour la classer &

part, et en faire 1%cbjet d'une division spéciale,

Soumise 4 des droits plus 6levés, Le nombre des

Le régime doua-
nier institué
en I892,révi-
sé en 1910,
s'est mainte-
nu jusqu'a la
guerre de 1914,

numéros du tarif, qui est de 651, est le méme qu'en
I892, mais ces naméros sont maintenant subdivisés en

numéros bis, ter, quater, etc. On compte ainsi pras

de 400 divisions nouvelles, aymnt chacune une texa.
tion particulidre.

' Quant au terif général, comms la principale
précccupation du législateur de IS0 était d'accroftre
1'6cert qui le séparait du terif minimum, on a pris
pour principe de fixer les droits de ce tarif a 50 %
au dessus de ceux du tarif minimum; clest-d-dire qu'’
un article texé 2 Francs au tarif minimum est texé
S francs au tarif :énéral, Si llon estime & 20 %
de la veleur du produit la Zeaxation moyenne du
tarif minimum, celle du tarif général ressort done &
environ 30 %,

Un autre renforcement de 1a protection résulte
encore des additions epportées A la nomenclature, de
fagon & etteindre directement les produits d'un cerw
tain nombre d'industries nouvelles, qui étaient jusw
que 1l& taxées d'une facon defectueuse, par voie dfas-
similation, Ces additions sfappliquent notamment aux
produits des industries hydro~électrigues, aux autow
robiles, aux cuirs artificiels, aux produits de 1s
tannerie et de la mégisserie, aux machines & éerire,
etd, - i
Telle est, dans ses lignes principales, 1'6-
conomie de la lei de I9I0, dont le caractére de sime
ple mise su point ressort nettement de cette analyse,

En dépit d'une certaine appréhension et ssauf
une tension temporaire de nos relations avee la Bel-
gique, la révision de notre tarif douenier fut accep-
tée sans trop de réclamstions par les pays étreangers.
Le régime douanier ingtitué en I892, et aux principes
duduel la loi de I9I0 est demeurée fidéle, s'est maine/
tenu jusqu's la guerre, |



72

L=

INTRODUCTION GENERALR 72

Notre loi douaniére, qui repose sur le prin-

/ cipe de 1l'autonomie dousnidre, continue & comporter
‘deux tarifs, tarif générel et tarif minimum, et méme,

depuis IYI0, trois tarifs, si 1'on tient compte du
maintien, vis-8-vie des Etsets-Unis, des chiffres de

| l'ancien tarif général de 1892,

Le régime dous-
nier de IBSZ -
n'a pas nui au
développement
du commerce
extérieur
Ewanqgiss

Notre tarif générel s'applique & un treés
petit nombre de pays, tels que le Portugel, le Chi-
1i, le Perou, cerﬁainas possesaions anglaises, etc,
Notre tarif minimum est sccordéd'd 1l'Allemagne, en
vertu de l'article II du traité de Francfort, et
aux autres pays d‘Europe par des conventions & court
terme en ecnange du traltemsnt de la nation la plus
favorisée, ou méme, & 1'égard de pays libre échan~

'glstes'Angleterre, Belgique et Pays-Bas, sans accord

formel,
Ce régime n'a pes nul_au.developpemant de
notre commerce extérieur, dont les chiffres accusent

" un progrés constant. Ces chiffres (commerce spé-

‘ cial) sont, en effet: ;
Années | Importetions ! Exportations 1! Total
e (en millions de frencs) ! E
- 1887-1896 ! 4,106 f 3,407 ] 7,513
" {moyenne ! | - !
" annuelle)! | -1 j 1
1900 ! 4,698 ! - 4,013 o8Il
2910 ! 7o 173 i 8,284 ! 13,407
! 8.5I8 ! 64875 | 15.393

1913

Ils accusent une croissance réguliére de nos-
échanges internationaux, croissance particuliérement

‘rapide dans les derniéres années gqui précédent la
‘guerre. Les protectiomnistes ne manquent pas de

s'en prévaloir et d'en tirer la justification du

régime douvanier de IB8%2. De leur coté, les libre-

échengistes ont insisté sur cette comstatation que,
d'abord; dans les' premiéres années qui suivent 1892,
notre commerce fléchit et qufil faub attendre 1'année
1889 pour que les exportations frangaises remon-
tent au méme nivesu qu'an I890, et qu'ensuite, nos
progrés si réels gu'ils aient 6té depuis lors,ont

~ été moindres que ceux des pays &trangers, dont plu=

sieurs nous ont devancés au cours de cette péricdes
venant au second rang aprés llAngleterre, en 1880,

‘nous ne sommes plus, dés I9I0, qu'su quatriéme rang,

derriere 1'Allemagne et les Etats=- Jnls.
A vrei dire, les grguments qu'on peut indui-
re des statistiques pour ou contre le régime de

1892 sont assez fragiles, parce que les moyens de

preuve font défaut. Il est impossible de démontrer

8
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/que la sause directe du développement de notre tra-
fic est dans le régime de 1892-1910, et que ce dé-
veloppement n'aurait pas été aussi grand avec une
autre politique commerciale, d'dutant qu'il corres-
pond & un mouvement général dlactivitsd économique

~dans le monde entier. Bn sens inverse, on n'est
pas plus fondé & mettre au compte de notre régime
douanier notre recul relatif par repport & d'autres

. pays qui éteient beaucoup plus protectiommistes

' encore gue nous ne 1l'étions nous-mémes.

i

Le régime dous~ . La seule conclusion qu'on puisse dégager des
nier de I892 | statistiques commerciales c'est gue, du moins, le |
n'a pas été une | régime de 1892 n'e pas été une entrave pour notre
entrave au'dé- | commerce extérieur, et n'a pas emp8ché ses progrés.
veloppement de Au surplus, & y regarder de prés, on se
notre commerce rend compte que le régime de I892, s!était déja
extérieur. = avant la guerre assez sensiblement éloigné dans

ses applicetions, de sh conception primitive., "Le
"tarif général, disait 1'exposé des motifs de la loi
"de I892, restera notre tarif de droit cammun, ap-
"plicable en l'absence de tout autre régime, et n'au-
"re par suite & aucun degré le caractdre d'une mesure
Ysxceptionnelle spécialement dirigée contre un Etat
"voisin”. Il semble donc bien que, deans la pensée
du législateur de 1892, le tarif général ne devais
pas €tre un tarif d'exception, mais, bien au con-
traire, un véritable tarif commercial, qui, les droits
n'en étant pas excessifs, serait d'une application
; fréQuente,_le tarif minimum représentatt, de son
| ¢6té, plutdt un tarif d'exception, dont le concession
serait limitée & certains pays qui nous feraient des
| avantages correspondants sur leurs tarifs conven-
 tionnels ou sur leurs tarifs réduits. En un mot,
' 1'objet de la loi de I892 semblait etre, non seu-
| lement de limiter la mesure des concessions que
~ Dous pouvions consentir et qui ne pouvaient descen-
~ dre au deld des droits inserits au tarif minimumg
\ mais aussi de limiter et de réduire le domaine
\d'application dy régime conventionnel, le régime
- normal étant, en définitive, celui du tarif général.

Le régime con- . Or, dés le début, au cours des négociations
ventionnel de-~ qui se sont engasées, cette conception a &té perdue
meure la base = de vue: le tarif général n's &té appliqué qu'ex-

de nos relations| ceptionnellement et n'est plus apparu que comme un
commerciales. | tarif de représailles ou comme un tarif de négocia-

| tion, o'sst-d-dire dont les droits supérieurs &
lceux qu'exige la protection des industries nations-
les, sont surtout destinds & faire pression sur les
pays étrangers; pour les amener & traiter avec nous.

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites ot Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : ' 0] :

g s G,
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Cette évolution sst mettement caractérisée par la
loi de I9I0 qui, accroissant 1'écart entre les deux
tarifs, fait du tarif général, un texrif anormal,
dtun teux supbrisur & celui que nous avious 1tine
sention d'appliguer coursmment. Le régime convention-
nel démeure donc, avant comme aprés 1892, la base
ds nos relations commerciales. Jusqu'd la guerre,
42 conventions ont été conclues avec autant de pays
btrangers. Les conventions conclues avec les pays
d'Europe leur accordent, pour la plupart, le béné-
fice de 1'epplication totale de notre tarif mini-
wum, sauf & 1'égard de 1%Italie, pour laguelle il .
ne s'applique pas sux produits de ls goierie.

Les dispositions - . Dfeutre pert, dans le cadre méme de ce régime

visant a nous
réserver la
meitrise de

_ nos tarife ne

sont pas ri-
goureusement
observées.

Ie clause de
la nation le
plus favorisée
- Les consoli=
dations, les
abattementse.

conventionnsl dont 1lampleur dépasse les prévisions
du législateur de 1892, les principes mémes de ce
systéme du double tarif, qui visaient & réserver
notre autonomie dousniére et & fixer aux chiffres
du tarif minimum ls himite de nos concessions, ns
sont pas rigoureusament'ehservés, Non seulement
nos conventions comportent & peu pris toutes les
slauses de la nation la plus favorisdée, ce qui ex-
olut 1'octroi de faveurs spécialement scecordées
5 titre de réeciprocité & un pays déterminé; certai-
nes renferment des consolidations de droits, de
telle facon que, les droits étant "sonventionnali-
sés", le Parlement ne pourra modifier, en ce qui
les concerne, le tarif minimum qu'aprés déenoncie-
tion de la convention et au risgue d'une rupture
avec le peys soconbractant.Dans d'eutres accords,
nous rencontrons, es gui est plus grave, des. ababe
tements sur le tarif minimum. La forme sans doute
est respéctde, en ce sens Jue, comme on L'a expli-
qud précédemment, le Parlement, avent de donmsr la
ratifiocation, commence par réduire les droits du
tarif mingmm dans la mesure prévue par 1a conven—
tion; ce nfen est pes moins un moyen de tourner
1a limite, soi-disant infranchissable, que le tarif
minimum deveit opposer & 1tabeissement des droits.
Des abattements de ce genre, furent notamment consen-
ss dsne des conventions avec la Suisse et avad le
Russies : _
"On peut, sans conteste,alffirmer que depuis

n1%4institution du principe de la 1iberté tarifeire,

w1s France avait presgufaussi souvent fait usage

"de cette liberté pour dos Sventualités que préten=
tapient exclure les auteurs du terif de 1892, que
ndsns um ssns conforme @ux principes dont ils revendi-
tgunient 1t4tablissement™. (I)

() Bxpost des motifs du projet ds To% 1° 8352 por-
tent révision ds notre tarif dousnier (AUt 1926).
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Ce qui subsiste de particulier, dans le
régime de 1892, ¢ 'est,en un mot, en Premier lieu,
le fait que 1l'existence du tarif minimum, si elle
n'est pas un obstacle absolu 4 la réduction conven-
tionnelle des droits, est ndanmoins un frein qui
arréte les négociateurs sur la pente de concessions
excessives; en ssecond lieu, la 'courts durée desz
conventions passées avee les aubres puissances. fn-
core cette courte durée est-slle plus théorique
qu'leffective, puisqien fait les conventions sont
prorogeées d'annde en annde par tacite reconduction.
Clest d'eilleurs sur ce dernier point qu'a la veille
de la guerre, un rsvirement,commenqait,déjﬁ 8 se
dessiner en faveur de conventions 3§ plus long terme,
passées pour cing ou sept ans, qui assurersient la
5tabilité de notre régime commercial

La période de guerre et d'aprés pusrre.

Nous arrivons ainsi & 1*époque contemporaine,
qui s'ouvre en 1914, Les év¥nements dont elle est
chargée s’enchevetrent dlune fagon tellement confuse
qu*il sera nécessaire de les envisager sous un cer-
tain nombre de rubriques distinctes,

. En effet, au début de cetts période se place
une série de mesures destindes 3 répondre aux besoins
de circonstance créés par la guerre. A la fin des
hostilités commenee une phase, sncore ouverte ac-
tuellement, de réfection de notre régime douanier,

I1 faut, d'une part, refaire notre tarif qui, main-
tenant vieux de plus de 25 ans et simplement rajeuni
en 1910, ne correspond plus aux conditions présentes
de la vie économique internationale, et en attendant
qu'on ait élaboré un tarif nouveau, rajuster prow
visoirement, tant bien que mal, le tarff existant,

11l faut, d'autrs part, rétablir sur dé nouvelles
bases nos repports contractusis avec les autres pays,
qui se sont trouvés rompus du fait de la gusrre. _
Mais c'est ici qu'apparait la difficultd de ce double
problsme: . on ne peut pas attendre, pour renouer

des relations normales avec 1'étranger, que 1'é4la.-
boration du nouveau tarif, qui est une oeuvre légis-
lative de longue haleine, soit terminée; pourtent,

1l est difficile, sinon presque impossible, de passer
des accords en l'absence d'un tarif stabls et défini-
tif auguel on vuisse se référer. On ne pouvait sors-
Tir de ce dilemme que par des solutions de compromis,
Le Parlement n'est pas encore parvenu & voter un:
nouveau tarif d'ensemble, mais ia nécessitéd de don=

‘ner des bases stablss aux conventions gque 1'on né-

gocidit a amend, & 1l'occasion de ces conventions et
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pour les rendre posszbles, 8 réviser une partie
des postes de notre ancien tarif., Cette révision a
appelé & son tour des ajustements sur d'aubres
points, car un tarif douwanisr forme un tout, dont
on ne peut modifier certaines partiss sens 8tre
contraint de remanier les autres. C'est en somme par
1'effet indirect des négociations poursuivies avec .
1tétranger en vue de la conclusion de traités et en
quelque sorte par ricocchet, qu'a été réalisée par
tranches successives, une révision de notre tarif
suffismate pour que npus puissions attendre, sans
inconvénients trop graves, le vote d'une nouvelle
loi douanigre.

' Nous aurons donc & studler succzssivement
I° les mesures de guerre, 2° 1l'ajustement provisoire

" du tarif et le régime des coefficients, 3° le repri-

la lutts contre

le gaspillage

se des relations conventionnslles et le systéme de

la loi du 29 Juillet I%I8, 4° Le traité franco-al-
lemend de 1927 et les accords ultérieurs., §5° la
révision du tarif; 6° la réforme du régime douanier
des colonies; 7% 1'internationalisastion des problé-
mes douaniers.

§ I - Les mesures de guerre.

La guerre de I9I4 devaeit naturellement appor-

- ter des perturbations profondes dans notre régime

douanier. En effet, tout autre préoccupation cédait
devant les exigences du moment, De 18 une série de
mesures de circonstences, parmi lesquelles on peut
citer, dans les pramiers mois des hostilités, 1'in-
terdiction, prononcée par ls décret du 27 Septembre

1914, de 1'importation des marchandises dlorigine

ennemie, interdiction qul fut ensuite étendue par
la loi du 4 Aotk I915 & tout commerce avec l'enneml
sous peine de sanctions rigoureuses.

' la situation économigue créée par la guerre
imprimait & notre pelitique commerciale une orienta-
tion toute nouvells et trés éloignée des tendances
de la politique antérieure a I9I4. La guerre éxi-
geait des consommations formldables, qui rendaient
indispensable une lutte sévére contre tout gespillage.
Ltaffectation de toutes nos forces productlvas a la
fabrication des munitions et des choses indispensa-

bles & la défense nationale, privait notre commerce

extérieur des éléments dlactif au moyen desquels
nous surions pu payer nos importations. Il ne s'agis-

sait plus de protéger nos industries, mais de defen-

dre notre chenge et notre monnaie mensces. Ayssi, le
Gouvernement sut~il recours, d'une part, 4 des me-
sures d'ordre monétaire et financier: interdiction
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de sortie de l'or, interdiction d'exportation des
capitaux, contrSle des opérations de change (décret
de juillet I9I5, arr®té de mai I9I7, loi da 3 Avril
I9I8 et c,) et, d'autre part, 4 des prohibitions
pures et simples d'importation, prohibitions en
dehors desquelles étaient leissés les produits né-
cessaires & la défense nationale mais &tendus &
tous les produits destinés & la consommation de la
population eivile jugés non indispensebles.
De fut la loi du 6 mai I9I8, qui mit & 1la

disposition du gouvernement cette arme défdnsive
de la prohibition, en l'autorisant & interdire
provisoirement par décret lfentrée des marchandises
Strangéres et 4 augmenter, Sgalement par décret, &
Eitre provisoire les droits inserits 4 notre tarif
douanier. Cette loi du 6 mai 1916 restituait au
gouvernement un pouvoir que lui aveit autrefois accore
dé une loi du I7 décembre I8I4 (art. 34) et que lui
avait retiré la loi du 29 mars I9IO,

~ C'était une mesure d'une portée considéra-
ble, qui transférait au Gouvernement . des prérogati=-
ves dousnidres dont le Parlement s'éteit jusque-1&
montré trds jaloux. Les nécessités en fase desquel-
les nous nous trouvions placés la justifiaient :
du reste: la situation exigeait des décisions im~
médietes, presqu'au jour le jour, et excluamit les
lenteurs inhérentes & la procédure parlementeire.
Toujours est-il que cette loi du 6 mai IQI6, qui
avait été votée pour un an et qui fut ensuite pro-
rogée d'ennée en annde, survécut aux circonstances
impérieuses qui l'avaient fait voter, puisqu'’elle
demeura en vigueur jusqu'a la fin de I922. Elle .
est donc restée & la base de notre régime douanier
pendant toute la durée des hostilités et pendant
les 4 années qui ont suivi, et lui a imprimé des
ceracténes particuliers. Elle permit, d'abord au
Gouvernement, aussitdt votde, de prohiber par toute
une série de décrets 1'importation d'une longue lis-
te de marchandises’'et de procéder & des reldvements
de droits sur certeins articles non encore prohibés.
Mais surtout, & pertir de I9I7, elle fut mise par
lui 4 profit d'une fagon qui dépasseit certainement
l'intention du législateur, Jusquetlé, elle avait
servi & restreindre les importations, en interdisant
1'entrée de certeins articles ou en les freappant
de draits surélevés; désormais, elle va permettce

au Gouvernement de prendre en m2in le contrdle de
nos échangee internationaux. Tel fut le résultst du
décret du 22 mars I9I7 qui, rendu en epplication de
da loi de I916, portait prohibition senérale dVim-
por&ation sous un régime douenier quelcongue, de
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toute merchandise d'origine ou de provenance étran-
gére, & ll'exception des marchundises achetées par
le Gouvernement, Il va de sol que cette prohibi-
tion générele d'importation, prononcée par le décreb

du 22 mars I9I7, n'était qu'une mesure de principe;

_qui elt été pratiquement inappliceble , si elle

nteveit pas été bempérée par des dérogations que le
Gouvernement se réserveit le droit d'accorder, Mais
son intérét consistait précisément & donner au Gou-
vernement la mnaltrise absolue de nos importations,
puisque, per le jeu des dérogetions dont il disposait
et sans lesquelles sucune marchandise étrangére ne
pouvait pénétrer chez nous, 11 1lui était loisible de
décidsy souverainecuent si une marchendise serait
admise, en quslle quantité elle serait, et par qui
elle sersit importée. Le Gouvernement, en faveur
dugquel le Parlement s'é&tait dépossédé de ses droits,
exer¢ait ainsi la dictature du ravitaillement na-
tional. A
Le décret n'entra en spplication que lorsqu'
un Comité des dérogations, dont 1tinstitution

prés du Ministére du Commerce éteit prévue par son
article 3, eut achevé la classification des mar-
chandises &trangdres importées. Cette classifi-
c:tion distinguait trois catbégories de marchandises,
une’ premidre formée de marchandises jouissant d'une
dérogation générale & le prohibition d! imports -
tion; une seconde comprenent les marchandises prohi-
bées, sauf dérogetions individuelles sccordées sur
avis du comité; emfin, une troisiéme relative aux
marchandises dont 1'importetion &tait simplement
contingentée, c'est-d-dire limitée & une certaine
quantité per trimestre, quentité qui, elle aussi,
4tsit Tixée aprés avis du comité, La liste des

marchandises .e ces trois catégories fut donnée

par un arréteé ministériel du I3 Avril 1917, _
Sur ces bases, le Gouvernement établit toubt
wn plan d'importetion sous le controle de l'Etat.
Des comités composés de représentants des princi=
paux ministéres, d'findustriels et de commergants,
Purent constitués pour centraliser les achats,
pour coordonner les besoins de 1Yarmée, des services
publics et des particuliers, pour déterminer 1ll'or-
dre de priorité des fournitures et pour: répartir
les produits importés au prorate des besoins de
chacun., Il y eut ainsi toute une série de comités
des matidres: un comité pour le coton, dfautres
pour la lains, le lin, le chanvre, les minerais,
la sidérurgie, etc. Ils rassemblaient les comman-
des,accordaient les licences dtimporbtation, arré-
teient le chiffre des quantités dont 1'introduction
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était autorisée et en réglaient la repartition.
~ Ce systéme devaeit sboutir peu & peu & faire
de 1'Btat 1'achetsur unigue. Dfabord, dés l'origine,
w erreté ministériel limite le bénéfice des dé-
regatlons sux societés et aux industriels contrdlés
par les comités et faisant parscnnellement usage
des articles prohibés, ainsi gu'aux commergants 'qui,
soit per sux-mémes, soit par leurs groupements,
adhéraient aux mesures de contrSle. Tcus les impor=
tateurs non-qualifiés, les non-professionnels, les
trafiquants d'eccasion, se trouvaient ainsi exclus,
Puis, aux particuliers agréés s6 substituérent des
orgenismes mixtes, composés de fonctionnaires, d'in-
dustriels et de conmerﬂapts d'une branche déterminée,
orgenismes dort le eréation était provoquée pa&r
1'Administration et qui, agissent pour le compte de
1'Etat, se chargeaient d'acheter et ds répartir les
produits, su prorate des besoins ds checun, entre
les industriels et les commergants qui adhéraient
au groupemept., Les consortiums - cdest le nom
qu'en donna 4 ces groupements - levur cédaient les .
produits au prix de revient, simplement majoré des
frais de gestion; csux-ci, & leut tour, s'engs-
geaient & revendre & un prix égelement fixé offi-
clellement, Les consortiums s'étendirent & un ssses
grend nombre de produits: il y sut des consortiume
du jute, du coton, des huiles, dun papier autre que
le papier journsl, un office national de la presss,
ete. Dfautre part, le comité des forges éteit char=
26 de l'importation par ls wole anglaise de la plue-
part des produits smderuvglques, '
Ce systéme de 1'Btat unigue acheteur était
d'silleurs l'aboutissement nécesseire d'un enchiaine-
rnent de clraonﬁtangeé dues & la guerre. Par suite

des ravages {es sous-marins, 1'Etat avait wété con-

traint, pour utiliser & plein le tonnage réduit

dont nous disposions, d'assumer le contrOle des
trensports maritimes par toute une série de mesures,
dont l'achévement est le décret du I5 Février 1918,
qui réquisitionns pour le compte de 1'Btat tous

les btiments francais. La mein-mise de 1'Etat

sur les transports maritimes impliqueit également

se main-mise sur le commeres.

Dlautre part, la guerre ne posait pas seus
lement un probleéme de contingentement et de réper-
tition des importations entre les consommateurs
frangais. A raison de la limitation des ressouress
mondisles et des difficultés de 1’apprivisionnement
par mer, elle soulevait également un probleme;da
répartition entre les nations allides, il sfagisseit
pour elles de déterminer, en tenant compte de leurs
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besoins propres, la part de leurs, ressources qu'elles
devaient garder pour elles et celle dont elles pou-

- valent disposer pour leurs associés. Il s'agissait

La question de
la 1égalité des
consortiums,

aussi de régler leurs achats & 1'étranger, de fagon
i ne pas se géner réciproquement par des demandes
concurrentes, dont l'effet elit 6té de faire monter
les prix sur les marchés extérieurs. Or, il était

& peu prés impossible d'atteindre ce résultat, si les
particuliers de chague pays gardaient la liberté
d'effectuer comme ils l'entendaient des achats ou
des ventes, Les Etats-Unis avaient d'ailleurs déja
laissé entendre qu'ils désiraient ne plus avoir
vis-&~-vis d'eux pour les cessions de matiéres pre=-
miéres et de fournitures diverses nécessaires aux
alliés que les gouvernements et non des particu-
liers agissant sans entente et se nuisant par leur
concurrence, Il fallait donc un programme d'opé-
rations coordonné, dont l'exécution demeurft réser-
vée aux sutorités publiques de chagque pays. Clest
pour cette raison que, réunis & Londres le 3 décembre
1917, les Alliés décidérent la mise en commun des
importations et des moyens de transport et de paie-
ment . _ :

Le Gouvernement frencais, en conformité de
cette décision, prit une derniére série de mesures
pour assurer définitivement et complétement son con-
trole sur 1'écoénomie nationale. Le I5 décemnre 1917,
était créé le Comité exécutif des importations, qui
appréciait souverainement et fixait en dernier res=-
sort les importations & effectuer et 1'étendue des
compressions jugées nécessaires. Par ailleurs, un
arrét du 8 mars I9I8 institus une commission supé-
rieure des achats & 1'étranger qui, dans les limites
des disponibilités financidres, disponibilités que
lui indiqueit le Ministre des Finances, établissait
des programmes d'achat et un ordre de priorité entre
les demandes admises. '

Cette période est d'autant plus intéressante
& évoquer qu'il semble que les pouvoirs publics
anient eu, au lendemain de la guerre, 1'idée d‘adap-
ter au régime de paix ce systéme d'économie contrlée
et de maintenir les consortiums comme orgenses régu-
lateurs de la distribution dss produits. Cette
velléité fut heureusement éphémérse.

On peut, au surplus, se demander si le régime
sous lequel nous avait placé le décret de I9I7, en
édictant la prohibition générale des importations
sguf dérogations, éteit bien un régime légal. La
1égalité des consortiums a &té discutée et on a
reproché au gouvernement d'avoir.-sur ce point outre-

pagsé ses pouvoirs. Cette discussion n'a plus au-
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jourd'hui qu'un intér8t rétrospectif. Cependant, il
semble bien que l'emploi fait par le Gouvernement

de la loi du 6 mal T9I6 ait été trés au deld de ce
qu'avait prévu le Parlement. Cette loi autorisait,
comme on l'e vu, le gouvernement & édicter des pro-
hibitions ou des relévements de droits. Le gouver-
nement, ayant le droit de prohiber chague marchan-
dise en particulier, aveit-il le droit de les Pro=
hiber toutes par mesure d'ensemble? C'ést un point .

~douteux, Et en admettent qu'il efit ce droit, pou=

vait-il en tirer la faculté de soumettre les mar-
chandises dont il autdrisait 1'introduction & tou-
tes les conditions que bon lui semblerait, d'en
régler la répartition et le prix de vente? Clest
fort contestable. Le Gouvernement a feit sortir

de la loi de I9IB une concession de pleins pouvoirs
que, probablement, elle ne comportait pags. Quoi-
qu'il en soit, cela devait avoir pour résultet d'é-
largir et de renforcer les pouvoirs du Gouvernement
en matiére douaniére et de placer les Chambres dans
un état d'effacement relatif qui, comme on le verra,
devait encore persister dans-la suite. :

La cessation des hostilités soulevait la
probléme de la politigue douanidre d'aprés guerre,
Alors s'ouvre une premiére phase d'illusions, d'ail=
leurs assez rapidement décues. On escompte 1'intro-
duction d'un régime libéral pour les échanges entre
Pays alliés et lo meintien d'un front unique, d'un
front économique interallié, opposé a 1'Allemagne.
C'est dans cet esprit que, dés 1916, la conférence
économique des gouvernements allids, réunie & Londres
vour s'occuper de la con@uite economique de la guerre,
avait déjd posé des jalons pour l'avenir. Le bénd-
fice de le clausc de la nation la plus favorisée
devait @tre refusé aux puissances ennemies pendant
plusisurs années aprés la paix, et au cas ol le
commerce des alliés en subirait quelque préjudice,
ceux-ci devraient s'assurer des débouchés compensa-
teurs. D'autre part, un des quatorze points du pré-
sident Wilson comportait"lasuppression,autant que
posasible, de toutes les barridéres économiques et
1'établissement de conditions commerciales égales
pour toutes les nations sonsentant & la paix et s'las-
sociant pour son maintien". L'article 23,E, du Pacte
de la Société des Nations disposait, d'autre part,
que les pays membres de la Socidté prendront les
dispositions nédessaibes pour assurer la garantie
et le maintien de la liberté du commerce et du trans
sit, ainei gqu'un équitable traitement (fair treatement)
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du commerce de tous les mﬁmbres de lo Socidté"
Enfin, le Conseil Supréme Economique des alliég,
gqui avait 6té créé au lendemain de l'armistice pour
assurer le ravitaillement des pays que la guerre
avait particulidrement éprouvés (en perticulier
le ravitaillement de 1'Autriche) affirmait encore,
dans ses délibérations, la solidarité interalliée.
Cette illusion se dissipa, hélas! dés le
printemps de 1919, Ls soliderité finsnciére se
trouvalt rompue par llavis, donné & ce moment, d'a-
bord par les Etebg~Unis, et ensuite par ll'Angle-
terre, que les avances de trésorerie 3 hLeésorerie
ne seraient plus sccordées & llavenir. Quent au
contrOle économique interallié et & toutes les com-
missions, qui avaient su & s'occuper des questions
douaniéres, elles disparurent sens avoir abouti &
rien. De toub ce mouvenent il ne restait, en somms,
que les asrticles 266 et suivents du mralts de paix;
qui imposaient 4 1'Allemapgne l'cetroi aux alliés,
sans réciprocité de la clause de la nation la plus

~favorisée pendant les cing premiéres années d'ap-
. plidation du traité; que, d'autrs part, le vosu

stérile de la conférence de I9I6 et, enfin, l'engage-

ment cantenu dans le Pacts de la Bociété des Nationms,

engagement qui n'était pas bien compromsttent, per-
sonns n'aysnt jamais pu définir ce qu'on sntend
par un "équitable traitement du commerce des sutrss
pays", et checun étant libre de le comprendre &
se fagon,

Réduite a ells seule, la France commengea
par liguider peu 8 peu la situation et par supprimer

les mesures nées de la guerre. Nous nous trouvions,

en effet, en présence d'une situation nouvelle;

les événenfents avaient évolué depuis le moment ol

le. guerre nous avait surpris. D'aberd, les prix
intérieurs margueient une hausse sensible dont 1'o-
pinion publigue commengait & s'alarmer, et la méces=
sité s'imposait maintenant de tenter de combattre
€ette cherté, en ouvrant plus largement nos fron-
tiéres aux produits étrangerd. Par ailleurs, notre
industrie qui perdsit les débouchés que lui avaient
procurées jusque-13 les fabrications ds guerre, &tait
encombré de stocks dont il fallait lui faciliter
1'écoulement, Cela impliqueit la levée des prohi-
bitions de sortie, en méme temps que le déficit de
notre balance commerciale nous invitait & développer
nos exportations pour réduire notre passif., Aussi,
8 la suite de la loi du 20 janvier IS2IG, qui rati-
finit a posteriocri le décret de prohibition générals
déimportation du 22 mars I8i8, parut, peu de temps
aprés, un décret qui leveit les prohibitions d4'impors
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tation pour un certain nombre de produits. Des
décrets du I3 juin et du I7 juillet I9I9 réduisi-
rent encore le nombre des merchandises prohibées.
Bien plus, pour éviter de la part du Gouvernement
un retour offensif de le politique de restriction;
la loi du 30 décembre 1920, vint restreindre les
pouvoirs qu'il tenait de le loi, de I9I6; il conser=
vait le pouvoir de relever les droits de douane
par décret, mais il perdait celul de prononcer par
décret des proh¢b1tlons d!importation, Quant &
la sortie, un deécret du 20 janvier I9I9 rapporta
4 peu prés toutes les prohibitions de sortie, ne
lés maintenant, & titre provisoire, gue pour une
i liste trés restreinte de ~marchandises. Enfin, les
: consortiums et les comités dlsnaru ent les uns &
la suite des autres.

La réglementation douenidre du temps de
guerre disparsissait ainsi & peu prés compldtement
et il fallait procéder & un nouvel agencement de
notre régime d'échange. Dfautre part, le Gouver-
nement en vue de se réserver pV£ui%ément sa pleine
liberté d*actlon pour le moment ol la peix serait
rétablie, avait dénoncé, dés le 23 avril 1918, tou-
tes les conventions commerciales en cours., Cette
dénoncistion s'appliquait, d'une facon caractéris-
tique du but poursuivi, 4 "tous accords de nature
& entraver la mise en application du nouveau sta=
tut commercial maritime ou dovanier sous lequel
la. France entendait se placer En I9I9, nous
avions ainsi fait & peu prés place nette du passé;
il stagissait maintenant de mettre sur pied un |
nouveau statut

Sy L’agustement provisoire des tarifs
et le régime des coefficients.

I1 était ur- La. premiére chose 4 faire était de pro-
gent de rajus=- céder au rajustement du terif. S%il avait fallu,
ter le tarif en vue de lutter contre la vie chére, lsver la

de I9IC. ‘plupart des prohibitions d'entrée, on ne pouvait

cependant laisser l'industrie frangaise, cruelle-
ment éprouvés par la guerre, sans défense contre
1'invasion des produits étrangers. Or, la protec-
tion que luil accordait le tarif de I9I0 était
devenue absolument insuffisante. En effet, les
droits de ce tarif étaient des droits spee1f1ques
indépendants en prlnclpa de la valeur des produl
Ils étaient restés les memes, melgre une hausse
générale qui avait porté, en 1919, les prix de

la plupart des marchandises & trals fois environ
leur valeur d'avant guerre, de telle fagon qu'en

Source : BIU Cujas
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admettant que la moyenne des droits représentét
approximativement, & la veille de la guerre, 15 %
de la valeur des objets taxés, l'incidence de ces
droits, les prix ayant augmenté dans la proportion
du simple au triple, se trouveit réduit & & %,
1'urgence du reméde ne permettait pas d'attendre

1'&tablissement d'un nouveau tarif, qui supposalt
dés enquétes epprofondies et des études de longue
durée, De plus, la situestion financidre; mondtaire
et économique de la France était encore trop ing-
table, alors pour qu'on put envisager des solutiocns
définitives., Pour le moment, il falleit se con=-
tenter d'une mise au point provisoire.

Des mesures particuliéres furent prises

relativement aux produits chimiques, qui firent

1'objet d'un nouvesu tarif établi par la loi du

7 novembre I9I9. Avent la guerre, nous étions tri-
butaires, pour la plupart de ces produits, de 1'ine
dustrie allemande, qui était trds supérieure & la
ndtre. Au courd de la guerre, nous avions consti-
tué, au prlx de grosses difficultés, une industris
chimique qu!il importait de protéger pour lui per=-
mettre de se développer & l'abri des secousses.
D'autre part, depuis le moment out le tarif de I892
evalt été révisé en 1910, la liste des produits
chimiques s'était Sonsidérablenant augmentée (fluo-
rures, produits de synth&se organique,.etc.) Le
tarif de I9I9 a donc révisé les droits spboifiques
afférents & un certain nombre de produits; il a
dtautre: part introduit I28 diwvisions nouvelles

: appliquees 3 des produits autrefois non dénommés

et désormeis afféétées de droits spéciaux & chacun
des prodults qui constitue une rubrique. Enfin,
il e adppté pour certains produits, dont le taxa-
tion spécifique présentait des inconvénients le
systéme de la taxation ad valorem.

Quent au rejustement general de notre tarif
il eut lieu en trois étapes.

Tout d'abord, le décret du 8 juin 1919,
contemporain de le série de décrets qui supprin
maient les prohibitions d'entrée, introduisit le
systams des surtaxes ad valorem. Ces surtaxes ns
s appllqua16n+ pas aux denrées alimentaires, aux
matires premiéres et aux produits semi-ouvreés,
auxquels on.voulait, au contraire, faciliter l'ac-
cés de notre territoire, Pour les autres articles,
clest-d~-dire pour les objets industriels fabri -

qués, la surtexe consisteit dans un supplément ad
valorem, qui se suparposalt'au droit de douane

spécifique, de fagon & rétablir 1l'inecidence de la
protection & ce gu'slle était anterleurement 8 la
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guerre. Supposons un article, taxé en ISI4 & 75
francs les I00 kilos, et qui valait, & cette époque,
800 francs le quintel. Converti ad valorem, oe

droit représentait alors I5 % de la valeur du pro=

‘duit. Le prix aysnt triplé et attelgnant I500 francs

en I9I9, le droit de 75 francs ne représentait plus

que 5 7 ad valorem. Pour rétablir le niveau de la
protection, il fallait donc ajouter au droit spéeifique
de 75 francs une surtaxe ad valorem de I0 %.

Ce systéme avait un inconvénient, qui était
exclusivement d'otdra prathue. et dont on ne tarda
pes d'ailleurs & sfapercevoir & l'usaga' il était '
compliqué et obligeait le service & percevoir, pour
chaque article, deux droits, établis sur deux bases
différentes; un droit spécifique et un droit ad /
valorem, ce qui nécessitait des calculs délicats.

Aussi, - et c'est la seconde étape - 1le
décret du 8 juillet I9I9 le rempleca-t-il par 1le
second systeme des coefficients, qui deveit subsis-
ter dans les années suivantes. Ce systéme des coef-
ficients consisteit & affecter les droits du tarif
d'avant-guerre, de multipliceteurs appropriés, de
fagon & relever le taux effectif des droits dans
la. proportion voulue, compte tenu des variations
survenues dens le prix des articles. Dans l'sxzempls

‘de tout-d-l'heure, au lieu de percevoir d'abord le

droit de 75 francs, ensuite la surtaxs ad valorem de
I0 %, qui calculde sur un prix de I500 francs re-
présentait I60 francs, soit un total de droits de
22b francs, on affecteit d'une fagon beaucoup plus
simple, le droit spécifique de 75 francs, inscrit
au tarif, du ceefficient 3: 75 X 3=225, Le ré-
sultat 6tait lo meme, mais il était obtenu par des
moyens ' beaucoup plus rapldea.

- Ce systéme, qui prévalilit définitivement,
avait llavantage de slmplifier la liquldation des
§r01ts, puisque le service n'avait plus & procéder
a 1'estimetion de la valeur. En revanche, il avait
un autre inconvénient. Les droits étant entiérement
spécifiques, c'est-8-dire fixés & tant par unité taxée,
sans considération de la valeur, il en résulte, si
1'on veut suivre le mouvement des prix,  la nécessi-
té de réviser constamment les coefficients; Si, en
effet, le prix d'un produit, pour lequel le droit
était-affecté du coefficient 3, vient & augmenter,
on devra, si 1l'on veut conserver & 1'industrie natio-
nale une dose de protectlon toujours égale, relever

‘le coefficient & 4-ou & 5, suivant la mesure de

l'augmentation constatée . Aussi, fallut-il cons-
tituer au Ministére des finances une Commission des
coefficients,; qui ébait chargée de suivre. les flue-

W g
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tustions des prix et de préparer en méme temps les
rejustements des coefficients. Sur ses indications,
65 décrets ont modifié, entre I9IS et I922 5+ 9294
positions du tarif. Une grande vartie de ces modi-
fications fut cedifiée par un décret récapitulatif

- du 29 juin I921, poertant révision générale du te-

Is guestion du

paiement des

droits de dous-

ne en
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Source:: BIU Cujas

bleau des coefflclen+s. On & d'ailleurs renroche
aux auteurs de ce décret d'avoir cherthd, sous pré-
toxte &‘ajuster simplement les coefficlaﬁts, a
renforcer en fait le tmux de la protection,

Le régime des cosfficients fonctionna avec
besucoup d'ectivité, tant que le gouvernement con-
serva le pouvoir gue lui aveit octroyé la loi de
1916, de modifier les droits de douane par décret.
Au contraire, lorsqu'd partir du Ier janvier I9:3,
la loi de I916 cessa d'étre en vigueur et que le
Perlement rentre dans l'exercice de ses préroga-

- tives, la lenfeur du traveil parlementaire rendit

les modifications des coefficients beaucoup moins
fréquentes et on peut dire qufd partir de gette dats
le systéme des coefficients cessa de fonctionner.

A la méthode des coefficients se rattachs.
une question qui donna lisu alors & des discus-
sions trés vives. Ni le systéme des surtaxes ad
valorem, ni le systéme des coefficients n'était

~en réalité, absolument satisfaisants. On avait

du abandonner le bpremier presgue tout de suite
parce qu*il était d'une application melaisée; quant
au second, il exigeait des ajustements continuels qui.
par suite de la rapidité avec laquelle se produi-
sent les mouvements des prix, étaxanr la plupart
du temps en retard sur les événements, de sorte
qu'il ne permettait pes une edaptation adéquate du
niveau des droits aux variabions constatées dans
la valeur des marchandises. On se demsnde s'il
n'y aurait pas un moyen plus simple et plus sfir,
parce qu'il serait sutomabigue, de réaliser cette
edaptation: & savoir dlexiger le paiement des droits
de douane en or, suivent 1l'exemple que nous don-
naient certains autres autres pays, comme 1'Espagne
ou 1'Italie. : :

Lorsqu'on perle du paiement des droits de
douane en or, il importe, su reste, de bien préci-
ser en guel sans on prend cettes expression. En effet,
le paiement des droits se fait toujours en monnaie
nationele du pays d'importation, par conséquent en
monnaie de papier, dans les psys gqui sont au régime
de la monnaie de pepier. Depuis la guerre, le
paiement des droits de douene aweit lieu en France
en francs papier. Dire qus les dreits seraient
peyables en or vouleit dire simplement qu'ils seraimht
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pavablas 3 la perité de l‘or, ¢ estaaudlre que le
frene papier seva¢t regu & leur scguit pour sa
valeur-or, qu'en d'autres termes, pour acguitter IOO0
frencs de droits, il faudrait donner 200 frencs-
papier, lorsque le franc,papier veudrait la moitié du
franc or, 250 francs-papier, lorsque le franc.papier .
ne veudrait plus que &Q/IOOSS du franc-or, stc.
Pratiquement, on aurait fixé & des intervalles
repprochés, cheque mois, voire méme chaque semsine,
le taux de couversion d4§ frenc-papier par rapport

su franc-or, et c'est sur cette base gque le service
aurait assuré la perception.

Ce systeéme rallia d'assez nombreux parti-
sans, ‘qui en saisirent mSme ls commission des doug-
nes du Sénet & la fin de I92T . Aprés de longues
études, i1 fut cependant écarté. En effet, il sou-
levait de multiples difficultés, parce gque d'abord
on ne s'entendait pas sur ses conditions d'appli-
cation, Certains protectionnistes prétendaient
combiner cs mode de psiement avec le systéme des
coefficients; d'aucuns allaient méme jusqu's sou=-

tenir ce paradoxe que les deux procédés répondaient

& un objet différent, gus le coefficient était
destine & tenir compts de la haasse des prlx et

que la paiement en or btendait & remddier 4 la dé-
préciation de la monneie. La hausse des prix n'é-
tant que l'exprsssion de la dépréciagtion de la mon=-
nsie, maintenir les coefficients en exigeant, en

outre, le paiement en or surait été, en rémlité faire

double emploi et réaliser une mejoration formidable
des dreits. De fait, c'est bien uune majoration
que réclamaient certeins groupes intéressés, qui
n'acceptaient la substitution du psiement en or

eu paiement pepier gue pour llavenir, clest-t-dire
gui entendaient par lé que les droits, qui seraient
pergus en or, serasient non pas les droits du tarif
dfevant-guerre, mais les droits déjd affectés des
coefficients en vigueur,ce qui surait conduit &
relever les droits & 9 ou 10 fois le teux du tarif
d'avent-guerre, c'est-f~dire dans uns proportion
infiniment supérisure & ce gu'était & ce moment

~la perte au change.

Sens eller jusqués cetts thése extréme,
uns dutre ebjection pius plsusible et plus pratigue
était formulée contre le ramplacemesnt du systéme
en vigusur par le systeme du peisment en or. On
faiseit valoir que le systime des cogfficients eﬁait
plus souple; le proceédé du paiement en or appor~
tait bien ung solution automstigue du probléme du

“¢hange, dont il éliminailt complitement les réper-
cugslons, pulsque, au fur et 4 mesure que la valeur

i
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du franc-papzer dimimuait, le montant des frencs-

papier & verser pour représenter le montant des

droits calculés en or augmentait. Le dosage de
la protection s'adeptait donc spontanément au mou-
verment des prix, dens la mesure ¢l ce mouvement

‘était déterminé par les fluctuations de valeur de

la monnaie, et il corrigeait 1'insuffisence des
droits établis en francs-papier, d'une fagon uni-
forme pour tous les produits. Or, précisément,

les variations des prix des produits ne sont pas u-
niquement l'effet des causes mondtaires; le prix
d'un article pouveit varier par rapport aux autres
en raison de circonstances propres & 1l'industrie

qul lui donnait naissance; les conditions de la cone
currence internationale pouveient égelement se mo-
difier, pour certaines marchandises, d'une fagon
différente de celle dont elles se modifiaient pour
d'autres. Le systéme des coefficients permettait
d'en tenir compte.' Le procédé des paiements en or
équivalait, en fazt, a& affecter tous les droits

du tarif d'un méme coefficient correspondant au
coefficient de dépréciation de le mommaie de papier.
Avec les coefficients proprement dits, on pouvait,
au contraire, affecter, suivent la situation des
industries considérées, le droit relatif & tel . arti-
cle du coefficient 4, le droit afférent 4 tel putre
du coefficient 5, etc. En un mot, le systéme des
coefficients permettait de procéder, non plus sim-
plement & un réajustement d'ensemble du tarif, mais

& des retouches partielles de seas positions, retouches

dont le protectionnisme d'ailleurs espérait un ren-
forcement des droits. De fait, les relévements
opérés au moyen des cOefficients n'ont pas été, &
beaucoup prés, uniformes; si la moyenne des coef-
ficients a varié entre 3 et 4, les droits appliqués
4 certains articles ont été affectas de coefficients
allant jusqu'a IO,

Enfin, une dernidre raisom contribua, psut-
8tre davantage encore que les autres, a faire écar=
ter le systema des paiements en or, bien qu'slle
ne fut peutwetre pes la plus solide. Cette mesure
aurait consecré officiellement, diseit-on, la dé-
préciation de la monnaie et ruiné la fiction &
laquells les pouvoirs publics étaient fermement ate-
tachés, que "le franc est le franc”, clest-s-dire
qu'il n'y aveit pas légalement de discrimination
entre le franc-or et le franc-papier. .On redou-
tait notemment que les milieux d!effeires ne vou-
lussent profiter de l'snample que leur donnerait
le leglslateur lulnmems et que l'emploi de la
clause ' palement en or" ne se généralisft dans les



(2)

Bréche ouverts
dans notre régi-
me douanier par
la dégféuiatiqn
considerable de
' la monnais de
certains pays,
Le dumping au
change,

89  Sciences financidres - Dootorat = | 89

dans les contrate privés, : _
Qu'il stagisse ay surplus de psiemsnt des
droits en or, ou du systime des coefficients, ce nté-
talent 14 que des moyens de péréquation,.destinés, en
principe, & maintenir & son niveau dfavent-gusrre le
taux de notre protection, lequel, nos droits &tant Spéas
eifiques, s'sbaissait au fur et & mesure de la chute de
notre devise, Or, cette protection Paraissait & beaucowp
insuffisante, Les conditions économi.ques n'étaisnt plus
ke m8meg qu'avant 1g gusrre, et notamment la orise des
chenges, qui ne sévissait pas que chez nous, avait mp-

difié la situwation comuercials des différents pays. Nen

.seulement la dépréciation de noire propre monnais nous

atteignait en affaiblissant 1t'incidence des droits Spéa
cifiques, conséquenge contre laguelle nous luttions par
1f'emploi deg goefficients, mais nous &tions menacss, de
pPlug, par la coneurrence des pays dont la monnale &tait
encore plus mauveise que la ndtre, et qui trouvaient
dans cette dépréciation une sorte de prime indirscte
pour leurs exportations, Clest un feit d'expérisnce,
qui s'est manifesté aveo une nethets particulidre au

 ®ours de la périods contemporaine, que le mouvement

des prix intérieurs ns suit qutavec un certain décala-

 Be la dépréciation de la monnais nationale; en d'sutreg

Yermes, la mennaie nationale conserve plus longtemps ;
son pouvoir dfachat sur le marchs intériour que sur las
marchés Strangzers, Si les I00 narks-papier valent, 4 .
“n moment dormé, 60 francg, et tombent enguite g 25
francs, perdant sinsi la moitis de Ysur valeur par rape
port au franc, le prix des produits allemands qui cofie
talent I00 marks sur les marchés d*Allemegne ne s!élé-
veront pas simultanément ay double, clest-A-dirs & 200

" merks, JT1 monters peutedtre guts 175 marks. De 13 pour

1z pays dont la deviss se déprécis une prime & 1fexpore
tation, puisque 1'ertisie allemand qui dans notre exem.
Ple, valait 100 marks et cofitait & 1'achetour frangais
B0 francs, ne lus colibors plus que 45 frs 765, quand les
100 marks veudront 25 francs et que le prix de 1Varti.
cle surs passé & 178 marks, : .

A vrai dire, le souci de renforcer

- notre protection douaniére n'avait pas échappéd aux

pouvoirs publies et 1la commission des coefficients,

~ « Les Cours de Droit » Répétitions Eorites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 . O
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sous prétexte de simple rajustement éeé droits pdur

les ramener 8 leur taux antérieur; en avait profité 2

différentes reprises, notamment lors de ls. réwision

.effectude par le déoret du 29 Juin 192I, pour les

augmenter, en adoptant des coefficients excessifs,
Mais dma mesures spésiales Purent

'prlses caﬁtra ge ou'on appeleit le ”dumping au chan-

ge”, |

L' expression de "dumping" était du
reste imn“orra, parce que le dumping propremant-dzt
suppose une action artificielle sur leg prix d'expor-
tetion, tandis que la prime, en 1'espdes, &tait une
eonséquense ﬂaturelle et spontanée des phénomdnes
monétaires, Quoi mu'il en soit, & la faveur de aette
exvrossion, le Gouvernemend eut recours & la loi
dougnidre du 29 Mars 19I0, qui 1uni donnait, par son
article 3, le droit de prendre des masurés'd‘antidump
ping, et utxllsa ost article pour un cas qui n'avait
certainement pas été préwa,

Parmi lee produits étrangera qui béné-
ficiaient de la prime de chenge, les plus redouta«
bles étaient les produits allemands, dont 1'invesion
éteit dénonocde par les milieux industriels, Ces pro-
duits, les relations contractuelles entre la France
et 1 Allemagne ayant cessé du fait de 1a guerre,
étaient imposSs eu tarif général, Aussi, le déeret du
28 Mars 1921, rendu par application de 1'article 3
de 18 loi de 1910, wint-il sugmenter les dre&%s de
notre terif géner&l de facgon 4 porter & 300 % 1'é-

cart entre nos deur tarifs, Il y a lieu de noter gue
¢e reldvement portait sur les droits du tarif général.

effectbds de leurs coefficients, c'est=d-dire qu'un

drolt de 15 francs affectéd du eaefficient 3 = 45 frs,

se trouvait porté, non pas & 4 fois 15 francs mais &
4 fois 45 francs = 180 francs; ce qui btait un relée

vement considérable,

. Toutefols, en vertu de 1'article 2 du
déaret, les produits des Etabts-Unis, qui, par exeep-
tion, etazent soumis aux droits de nobtre tarif général
de 19I0 - la plupart des exportations ambriceines bhé-
néficiaient du tarif minimum ou du tarif géndral an-
térieur & 1910 - furent exceptés de ce reldvement,
dans 1'espoir, bien vite dégu, gque les EtataJUnis re-
gonnaftraient cette faveur par des concessions 6qui-

. valentes,
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Le reldvement massif du tarif général
par le décret du 28 Mars 1921, fut, au surplus, une
mesure assez mal inspirée; elle n'atteignait pas seu-
lement 1'Allemagne, contre laquelle elle 4tait spé-
sialement dirigbe, mais aussi des pays neufs, comme
iz Tahécaw81evaquie; avec lesquels nous n'avions pas
encere eu e temps de conclure des conventions,et que
nous avions pourtant intérét A ménager, D'autre part,
il &tait si brutal que, méme dans nos relations avec
1'Allemagne, nous fmes amenis A vy apporter gqueloues
dérogations, notamment enfe qul coneerne les produits
de restauration; pour ne pas entraver ls fonetionnement

~ des prestations en naturs (Décret du 28 Juillet 1922),

A partir de 14, on entre dens une pério- -

de & peu prés stationneire, qul dure jusqu'en 1928,

Le gouvernement, depuis le ler Janvier 1923, a perdu
les prérogatives qu'il tenait de 1a loi de 1918,
eelle-ci n'ayant plus 6té prorogbe, D'autre part, les
prix intérieurs sont relativemens stables, les varia-
tions de notre change Stant réduites, Aussi, toute 1°
attention se porte-t-elle alors sur la préparation

4’ un nouvesu tarif, qui doit remplacer le -tarif de

1892-1910,

s Cependant, eon 1926, le Projet de tarif
étant toujours & 1'étuds, 1a nouvelle crise de change
qui a écla%éd au milieu de 1925 et qui ne cesse de
s'aggraver, nous oblige & prendre, une fois de plus,
des mesures de circonstance, Les droits, qui n'ont
pas 6%6 modifiés depuls 1922, ne sont plus en harmo~
nis avec le niveau actuel des prix des marchandises
importées, Par 1a loi du 4 Avril 1926, le Parlement
édicta,ﬁgn conséquence, un relévement général de
30 % des droits spécifiques (coefficients comprisg},
aussi bien pour les droits du tarif général que pour
ceux du tarif minimum, Une nouvelle chute de notre
devise dans les mois suivante, qui aboutit 2 1'ef.
fondrement du mois de Juillet 1626, détermina un se-
cond relévement de 30 %, D'eilleurs, les nécossités
fiscales eurent au moins autant de part gue les préoo-
cupations Sconomiques & ecette seconde mesure, que
réalise le déoret du 14 Aofit 1926 prix rar applica-
tion des articles 13 et 14 ds 1a loi du 3 Aofit 1926,
Nous en awvons ainsi fini avee le rajus-
tement provisoire du tarif, Les modifications qui &n-
terviennent dans 1a suite sont, en effet, en connexion
directe avec 1'élaboration a'un nouveau tarif et la
reprige des relations ¢onventionnellies, qui font 1'ob-
jet des deux paragraphes suivants de ce chapftre,
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11 eonviendrait rationnellement, semble~t-il, d'abor-
der en premier liesu 1a question de la p-éparation 'du
nouveau tarif. Cependant comme gette préparation
interf3re constamment avec ies négooistions, en Vue
de 1a conclusion de conventions commercicles, que

ce sont ces népgoeciations qui ont provoqué le remani e«
went partiel de ncs droits tarifaires en ces dernié-
res années, st que 1'établissement d'un régzime con-
ventionnel a sbouti avant le vote d'un nouveeun tarif,
qui est touyjours en instance, il nous faudra renverss
1'ordre logique et, avant de poursuivre 1'étude de la
mise au point du tarif, traitey, en premier lieu, de
notre régime conventiennel d'aprds~guerre,

§ 3 - La régime conventionnel d'aprés-guerre,

| On a vu précédemment que, depuis le 28
Avril 1978, toutes nos conventiocns commerciales
avaient &té dénencdaes: nous étions donc éntidrement
1ibres de notre politique, Il dmpartait d'ailleurs de
rencuer sans retard des népocintions, sar les nouvesu
Btets issus de 1la guerre, Polegne, Tchéco-Slovaguie,
subriche, avec lesquels nous n' avions pas de traités,
avaient adopté des tarifs ulbra-protectionnistes et,

‘de leur coté, les anciens Btats, 4 la suite de 1'ap-

plication de nos coefficients, avajent relevé leurs
droits sur jes srticles frangzis,

Dans quel esprit allions-nous entamer
les pourparlers? A ce moment, existe chez nous, con-
tre ls clauss de 14 nation la plus faverisée, une
hostilité des plus vives, qui, d'silleurs commengait
déis A se dsssiner avant la guerre, On lui reprache
dlevoir parelvsé i fonotionnement normal du syetéme
deuanter de 1892 st cn oppose au systiums de "1'é-
galitd de droit", qui en risulte, ce g1'on appells ¢
systéme de "la réeiprocité de fait", C'est ce der-
nier systame aui dewra désormais former la base ds
‘notrs régime conventionnel, :

e Le résultat de la clause de la nation
la plus fevorisée est de garantir & tous les pevs
auxquels on i'acscrde, 1'épalité de traltement, puls
que tous bénéficieront égelement du plus favorabls
des traitements prévus par 1'wn gueleonque des trai-
tés, Comme on 1's trds justement dit, 1e pays qui
fait un usage constant de la clause de la nation la
plus fevoriasde en vient, pour ainsi dire, 4 applique
un treitement identique 4 tous les pays aveo lesquell
il traficue, G'est 1s "standardisation” des conditid
douanisdres, linip cette garantie réciprogue que deux
‘pays ¢e donnent, d'assurer & leurs produits reapactg
le méme traitement qu'aux produits des subtres nstion
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peut fort bien tourner au désavantage de 1'un ou de
1'eutre, et cela de deux fagons, D'abord, les condi%
tions économiques d'aprés-guerre ne sont pas les mé-
mes qu'avant 1914, Avant la guerre, ces conditions
tendaient & se niveler plus ou moins dans les diffé-

' rents pays, de sorte que, s'il pouvait y evoir quel-
que inconvénient & étendre automatiquement, en vertu
du jeu de le clause de la nation la plus favorisée,

2 un Etat déterminéd les avantages que 1l'on avait
consentis &‘un autre, cet ineconvénient, du moins en
général, n'Stait pas trés grand. Maintenent, il en
va asutrement; la guerre a apporté de p*af@nds change-
ments dans 1'économie des nations et méme dans leur
existence; elles les a trds inégalement atteintes, La
valeur de 1'outillage, la situation monétaire, finan-
cidre, fiscale, les prix de revient accusent des va-
rietionse con51dérables de 1'une & 1'autre, et le
‘fonstionnement de la clause de 1a& nstion 1& plus fa.
vorisbe, qui fait bAnbdficler de 1'6zalitéd de trai-
tement des pays qui sont dans ces situations de fait
trés indgales, peut devenir extrémement dangereux
pour 16 pays qui 1'a cctroyée, ;

D'autre part, le pays qui contraecte sur
la base de 1'égalité de traitement feit une trés
meuvaise affaire, lorsque, ayant lui-méme un tarif
minimoem modéré;'il trajte avec un pays qui pratique
A 1'égard de tous les autrés peuples une politique
ultra~protectionniste, Ce dernier cas est, par oxen-
ple; eelui des Etats-Unis, qui, ne consentant de fa-
veurs & qui que ce soit sur jsur terif, qui sst ex-
trémement élevé, frappent simplement de rigueurs pur-
ticuliéres les pays qui prennent des mesures préﬁmilm
cisbles au commercs américain, La concession’ds 1'é-
galité de traitement par un pays qui pratique une
semblable politique, fait penser, amﬁmgﬁ dit, 2 la
devise "leerte bgalité, fraternits", inscrite
sur la porte d'une prison, Dans une convention de os
genre, 1la nation dupée dit en somme & 1‘'autre: "moyen.
nant la promesse que je wous fais de vous traiter aus.
si favorablement que les plus favorisés, vous vous
engagerez, de votre c8td, & wous abstenir de rigueurs
spéeialies 4 mon égard,et & me traiter simplement aus-

'si mal que tout le monde”, En négociant sur la ba-

se du principe de 1'égalité de droit, c'est-d-dires

en s'accordant de part st d'autre le méme traitemend
que selui qui est appliqué aux aubtres pays, on ris-
gue done de contracter sur la base de conditionas de
fait +rés inégales, des sorte que 1'asccord fonction-
nera a 1'avantage d'une des parties et su détriment
de 1'autire, Ce sont ces conditions de fait qu'il Piwt
- envisager dan& les conventions commercisles, en subs.
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tituant 4 1' ‘ancien principe de 1 égalité de drozt
celui de la réﬁiprocité de fait, il faut en d'autres
termes, veiller & ce gqu'il y'aik dquivalence de fait
entre 183 avartages que 1'on concdde et eeux qu'on
recolt, et par conséquent , adapter les avantages
eccordés 8 ehaque co-sontractant 4 la mesure exacte
- de la contre-pertie obtenue en échange, Ceecil doit
conduire,en princips, & des accords spésiaux evec
chaque pays et & 1'exclusion de la clause ineondix
 tionnelle de la nation le plus favorisée, dont le
résultat est jusbtement de rendre tout dos&ge jmpossi-
ble, les avantages attrlbuéa 4 un pays se trouvent
_automatiquement Standus 2 tous ies sutres,

T4 Ted du. ... Pour pratiquer cette politique de 1éei-
29 Juillet procité $1 nous fallaeit un instrument approprié,
191¢, ; et e'est cet instrument que nous fournit la loi dy

29 Juillet 1919, Cette loi, dont on ne vit pas au
début toute 1a portée, autorisait dans son article
unique, le gouvernement & "négocier avee les pays
trangera, pour urne durée déterminée, la corncession
de réductions de droits sur le tarif géneral calen-
16es en pourcentages sur 1'éoart existant 9ntre 1e
tarif de droit eommun et le tarif minimmm ", Les ré-
dustions consenties dans aes conditiens, en échange
d'avantages corrélatifs, pourraient Btre mises pro=
visoirement en application par déeret renduy en Con-
seil des ministres, Les accords conclus devraient
Btre d'ailleurs scumis & 1a ratificetion des Chambres,
immediatament si elles étaient vbunies, sinon, dés
1'ouverture de la session suivante, Il convient de
signaler, au passage, le gravité de gette disposition
qui sutorise le Gouvernement & appliquer les accords
préalablement au vote des Gh&mbresg sous la seule ré-
serve de scumettire les decrets 8 1'spprobation du
Conseil des Ministres, C'était, en effet, lui confé-
rer une preregative exorbitante en mat&ére de politi-
que cgnventionnelle, puisque le Parilement, plaﬁé
devant le fait accompli, mis en présenae d'un régime,
4438 en viguour, serait forecément génd pour refuser
sa ratification, (1) Sans doute, pour 1'aceord

- franco-scanadien, le Gouvernement s fait voter une
loi ?réalablemént 8 la sicsnature de la convention et
d'autre pert, les chambres n'ont pas hésité & reje-

(1) On peut mémes dire qu'elle a &%8 la plupart du
temps supprimée en fait: en effet de nambreux projets
de loi de raSification, remontant méme 5 des accords
de 1920 st 192I, qui ont 4633 été remplacés par de
nouvelles convenblions, ne sont Jaﬁala venus on dise

sussion, Enfin, choss v?ua gravsa, sucui projet de ra-
tification n'a &5 dévosé pour certaing asecords, ne
gui est une inégalité wattfeﬁﬁﬁ {réponse éarite & ¥,
GRINDA, député, novembre 1927
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ter la econvention passée en 1920 avec la Tehéeo-

Slovaquie, Il n'en reste pes moins que leur 1iberté

d'appréeintion et de désision se trouvait singulid-

PR rement amoindrie, : : -
Intérét de 1a Les nouvelles basés de négociabion posées

combinaison par 1a loi de 19I9 sont d'aillsurs extrBmement intd-
nouvelle pré- ressantes, Jusque.li la libertd de nos négociateurs

vue par la étailt étroitement limitée; 1a seule concession qu'ils
loi de 1919, pouvalent offrir 6tait exclusivement le bénéfice de

notre tarif minimum, soit en totalité, s¢it seulement
pour certains articles; dans ce dernier cas, la dis-
cussion pouvait simplement porter sur le nombre et ls
nature des articles & y admettre, Enbre notre tarif
général et notre tarif minimum, il n'y avait pas de:
positions intermédiaires, A vrai dire, ni la loi de
1892, ni celle de 1910, ne contenaient de disposition
énongant expliecitement que 1'on ne pourrait consen- |
tir des droits inférieurs & celx du tarif géniral qu's
la condition de descendre jusqu'a ceux du tarif mini.
mam, meis une interprétation unanimement consacrée,
considérait qus la loi de 1892, ayant &tabli deux
tarifs, ne comportaiy d'autre slternative que 1'appli-
cation de 1'un ou de 1'autre, Désormais, les repré-
sentants de 1la France pourront ndgocier entre les deux
tarifs, et 1la marge dans laquelle il leur sers permis
de se mouvoir dewiasndra considérable une fois que
le déeret d4js signald du 28 Mers 1921 aure relevd les
droite du terif général, de fagon & porter 4 300 %
1'éoart qui le sépare du tarif minimum,
- - - Dans je systéme de la 1ol de 15I9, voi-
ei comment on procddera, Supposons une marchandise
taxés 300 francs au tarif minimum et 1200 franes au
tarif gonéral, Ta loi euterisant & accordsr une ré- .
duction sur le tarif général, caleulde en pourcenta-
ge sur 1'éoart existant entre les dewx tarifs, cela
revient & dire que, si la réduction consentis est de
50 %, en prenant pour base 1w droit du tarif général
de 1200 francs, on réduira ce droit de la moitid de ia
diffgrence qui existe entre lui et le droit du tarif
minimum, différense qui est dans cet exemple, de
1200 = 300 = 900 france,
: On aura dono: :
1200 ~ 900 x 50 - 1200-450 = 750 francs,
S

Entre les deux tarifs, i1 vy a, du moins
théoriquement, 99 positions intermédistres possibles,
qui nous permettront de doser et de graduer nos con-
cessions 2 1'égard de cheque pays.

: Pourquol la réduction est
sous, cotte forme asses sompliques 4’

L -
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C'est qu'en réalité, nous ne renoncons point 8 notre
&utcnomle tarlfaire- nous octroyens simplenznt le bénd-
fice d'une position intermédiaire, fixée & une certai-
ne distance relative du tarif gén® ral et du tarif mi-~
nimum, Mais nous gardens - cu%ours la faculte de modi-
fier les droits 1nscr1ts 8 1'un ou 8 1'autre de ces
deux tarif's, Dans 1'hypothdse precedents, nous avons

la liberté absolue de porter par exemple & 350 francs
le droit de 300 francs qui Pigurait au tarif minimum,
et porter & 1300 francs 1e droit de 1200 francs du
tarif pénsral, lLa seule obllganlon o 1aruelia nous
soyons tenus est de maintenir toujours 50 % de réduc-
tion par ra“port an droit du tarif genera? réduction
ealvulﬁe sur 1'8cart entre les deux tarifs, Cet Scart
étant maintenant de 1200 - 250 - 950 francs, le droit
applicable sera de:

1300 - 950 x 50 = 1300 - 475 - 825 francs,

: 100

Un décret du 6 : Le principe de la 101 de 19I9 est toujours
Cctobrs 1824 - en vigueur, Ceperdant, un déeret du 6 Octcobre 1924 a
introduit un. changé le mode de cqmputation, en introduisant un
mode de esleul proeade de oalcul plus simple, qui d'ailleurs aboutit
plus simple exachement au mBme résultat, Depuis ce décret, les '

des réductions droits_sont caleulés en pourcentage de reductlon, non
4 consentir, plus sur 1'écart entre les deux tarifs, mais sur le

chiffre du tarif général. Voici pratiquement ls diefé-~
rénce; Soit uns ﬁarcnﬁndlne taxbe gu tarif minimam 3
260 francs les 100 Kilos, et ay tarif genpral 8 1200
franse. La France accepte de consentir & un autre pays,
par rapport au tarif général, ,une réduction qui ra-
ménera le droit & 780 franes, Dans le systéme de: compu-
t2tion de la loi de 1919, on aurait fait les apéra-
tions suivantesy &

Feart entre lés deux tarifss 1200 = 360 = 840,-~;

Réduction de 50 % sur cet écarts 840 - 420.--;

‘Proit effectif 1200 ~ 420 = 25 ' 780,==,

Aveo le nouveau systéme, on accordawa

plus simplement, une réduction de 65 % sur le tarif
‘génisral, ce qui donnera le mﬁme résu1+ato
1200 X 65 - 780 franos

i

00
Changement ' i . Comme on 1's irdiqué plus haut 1s por-
orientation tee ae gette 1ai ‘dépasgse en réalité, ce qu’ on aureit
de lsa poli?iQue pu infirer de son texte, Alle fut , en effet,1'objet
convention- d'une 1ntarnretatio“' extensive qui, au début de 1921,
nelle fran- g9 trouve d67i nitivenent eonsac“éa D'apras cette in-
caise A la terprstation, la loi ds 1919 marque un changement ra-
suite de la digel dans I° oriantat%on de notre politique conven-
1ol de 1979. ‘tichnelie; Gu'élle place sur 1s b&se de la rvéeiproci-
¢o de Pait, BElle exclut, a-t-on dit la clause incon-

i

ditiounelle de ia nation 1a plus. 9&?0?iwé8 ainsi que
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1'octroi géniral du tarif minimum, qui n'est qu'une
fagon indirecte d'assurer aux autres pays le bémsfi-

- ce de se“te clause, puisque ce tarif minimum margue la

limite extréme des.a?antages que nous pouvons accor-
der 8 qui que ce scit. Le texte de la loi de 1919, sans
doute, ne contient rien de semblable, mais on ne sau-
rait en interpréter le sens autrement, puisque, en
prévoyant tous les pourcen+ages possibles de réduction,
il implique par 14 méme que ces concessions seront d1f«
Péremment mesurées selon les pays, eu égard aux con-
cessions que 1'on obtiendra de leur part, Du fait que 1le
loi de 1919 prévoit de nombreuses positions intermédiai-
res entre lesquelles nos ndgociateurs suront & choisir
cellea qui répondent =nux avantages qui nous sont faits
en échange, elle est incompatible avec le fonctionns-
ment de le clause inconditiorninelle de la nation la

plus favorisée, ou, ce qui revient au méme, avec 1'ap-
plication générale et automatique de notre tarif mi-
nimum‘ -

On attendait besucoup de cetts loi pour
renfo?uer notre position dans les négocistions & ve-
nir, Jusqué-ld, en effet, la seuls concession qus
nous pouvions faire étant 1'oectroi mrtiel ou total

‘du bénéfice de ‘notre tarif minimum, "étranger savait

£ peu prés se gue nous étions 4 méme 4" offrir, tandis
que nous ignorions ce gque nous pouvions obtenlr de
1ui, Nous menlions notre jeu, cartes sur table, tandis

qu'il cachait le sien; comme il était sfir d'obtenir no-

tre tarif minimum moyennant 1'offre d'avantages consi-
dérés par nous comme suffisants, son effort devait
tendre 4 nous domner le moins possible, én échange

d'une concession dont 1l'imnortance était exactement

connie de lui, Mainternant, au contraire, nous aliions
dispaser, pour négocier, de tout le terrain compris -
entre les deux tarifs; nous &tions libres de consentir
un pourceritege de réduction plus ou moins grand, de
telle _fagon que 1'étranger avait intér@t 4 accrol-
tre 1'imnoriance des concessions qu'il nous offrait
pour obtenwr une rédustion plus forte,

: Par contre, go systdme présentait un
assez gros inconvénient prathue; il introduisait dans
notre tarif douvenier une extréme complexité, puisqus,
en plus des deux colonnes de notre ancien tableau des
droits, coneernant 1'une les droits du tarif général
et 1'autre ceux du tarif minimum, il faudrait ouvrir
sutant de colonnes qu'il y avait de pays & avoir ob-
ténu des tarifs inbermédisires différents. Il a come
pliqué le thche du serviee, obligé de veillsr avec un
soin partieulier 4 1a détermination de 1'origine des
marchandises, pulsque le taux des droits est suscephi-
ble de- variar suivant cette origine,
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e Bn fait, les résultats db 1s laz de
1919 n'ont @as répondu aux espoirs qu'én avait. fondés
sur elle ot 1'histoire des négoeiations douanidres de
ces dernidres années & finalement enrepistré son echee
et marqué le retour & la eclause de la nation la plua
favorisée, I1 apparaft d'&illeurs déa le début qu'il

serait axbrgmement diffieile 4’ éliminer cette clause,

Les sutres pays avaient toujours un intérst évident
& 1& réclamer dans leurs rapports avee nous, puig-

qu’elle leur garantissait le régime le plus faverable

parmi tous ceux que rous pourrions consentir & un
mays queleonque, D'autre part, nous étions nous-uémes
génés du fait que la refusant & nos ¢o~contractants,
nous‘nous trouvions obligés de la demender pour nous-
mémes, En effet, comme les autres peuples ont des sys-
témes douaniers differents du systéme frangais et qui :
leur laissent, & 1'inverse du ndtre la facultd de réa
duire corventionnellemﬁnt 168 droits de leur tarif
autant qu'ils le veulent, nous étions done msnaaés
si la clause de 1la nation la plus favorisée n'avait
pas joud en notre faveur, de faire des concessions en
pure perte, au cas o une tierce puissance obtiendrait
de notre ce-contractent, des rédustions trds supbrieu-
res & celles accordéea a nos propres produits ‘Lorsgue
au contraire, nous sccordions le bbnéfice d'un tarir
intarmédlalre & un eutre pays, celui-ei savait qu'asucun
autre ne pourrait obtenir de nowus un traitement plus
favorable que 1'cetroi de notre tarif minimim et pouvsit
mesurer ainsi exacktement & 1° avanse, 1'inbgalité &
laquelle 11 &tait exposé, .

: Bien que notre situation fut spéciale,
11 n'en était du reste, pas moins difficile de faire
admettre aux autres peuples que nous fussions fondés &
exiger d'sux un avantage que nous leur refusions. 13
fallut done remonser trés vite & 1'espoir d'bcarter
purement et simplemen% ig clause de la nation la plus
1 atténuer et & +
en limiter la portde, Cette tan&ance s'accuse dans les
premidres conventions conclues & la suite de 1a loi de
1919,

Ains;, en ?ertu de 1" accord du 4 Novem-

bre 1920 avec la Teheco«Slovaquie sette puissance,
qul & un tarif unigue dont les droite psuvent ﬁtre

- réduits conventiohmellement d'une manidre illimitée,

nous accorda*t le bénéfice de la slause de la nation
la plus fevorisée et . en retour, nous lui garantis-
glons que, 83 des pourcentazes ﬁe réduetion du tarif
général plus forte que eeux que naus lui eonssnbions
etaient LTWﬁvzvaxsmﬁqﬁ accordds 2 dlautres puilisances,
£®8 nouveaux poureent 1ul seraient Btendus, la mlﬁx

tation conalstait iol en es gue 1a clause de la na-

L;,h{c;
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tlon 1a plis favorisée jouait, non plus sur le sarif
minimun, mais sur le tarif intermédiaire, Cet accord
ne fut d'ailleurs ratifid ni par le Parlement Tchéepo-
Sloveque, ni par le Parlement frangais, syant soulevd
des difficultés de part et d'autres et avant &té, en
particulier, critiqué chez nous par les protection-
nigstes, qui trouvaient encore excessif 1'usage, res-
treint que nous avions fait de la e¢lause de Jla nation
la plus favorisée, I1 fut remplacé par une convention

- en date du 17 Aofit 1923, complétée par 1'avenant du
19 Aofit 1924, dans laquelle nous limitiens encore da-

Appliecation

du principe

de réciprocité

dans 1'accord

franco-sspagnol
de 1922 et dans
1'accord fran-

¢o canadien de

1922,

vantage les concessions gque nous avions admises relati-
vement & la clausse ineriminde, la Tehéco~Slovaquie, aux

termes de cet accord, ne jouira du bénefice de cetthe
¢lause que par repport A& 1'Allemange, 8 1'Autriche et

par rapport auvxquels 1&1Tchéc¢»310vgquie puisse récla-
mer 1'égalité de traitement, la elause, comme on le voit
&st sinsi réduite 2 une sorte de clause de voisinage,
par laquelle 1'6galité de traitement n'est assurde &
1'autre partie gue par rapport & quelques pays qui ap-
partiennent au méme groupe 8éoncmigue que lui,

C'est 4 peu prés sur les mémes principes
que furent passés 1'accord franco-finlandais, du 12
Juillet 1921, l?accord-francaaesthoniens du 8 Janvier
1922 et 1'acgord franco-polonais du g Février 1822,

- . Avec 1'accord franco-espagnol et 1'ae-
sord franco-cenadien, nous assistons & une application
Plus rigoureuse du principe de la réciprocitd, Du odté
franceis, il n'est plus fait mention, en effet, de la
clause de la nation la plus favorisée, 1'sceord francoe
espegnol du 9 Juillet 1922 met fin 4 le rupture doua-
nidre, qui s'était produitse du c6té. eapsgnol, & 1a sui- '

& la Hongrie, ¢'est-A-dire que cé sont 18 les seuls Paye

te du reldvement Opere par nous su mois de Novembre 1923

des coefficients affectant nos droits sur les vins é-
trangers, Aux termes de cet mccord, nous recevons en
franchise ¢u aux droits de notre tarif minimum un asses
grand nombre de denrées asgricoles et de matidres pre=
miéras espagnoles, Pour 1a plépart des autres produits,
nous accordons des rdduetions allant de 50 & 90 % de
1'éeart de nos deux tarifs, mais sang ootroi de lg olau-
se de la nation la plus favorisbe, B retour, 1'Espagne
consent 4 certaing de nos articles un dégrivement sur
les droits de son tapif minimuws, 1) 20y

et s
.

(1) L'Espagrie a comme nous deus tarifs; mais & la

: ’ 2 ; “ <
difference du systéme frangais, les droits du tarif mi-
nimum espagnols peuvent Btre pddulis conventionnellsment

-gine limites: elle possdde ainsl troia régimes difré-

rents: eelul du tarif général. selul du farif miniwmgm
A Y : : g &
¢t un regime conventionnel comportant des dyoits infé.

minimam,

. ) 5
rieurs & ceux du tarip
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A certains autres arﬁicles, i Espagne
epplique les droits de son tarif minimum avec le ré-
gime de la clause A2 la nation la plus favorisée, En-
fin, une dernidre catégorie de produits francais est
taxée aux droits du tarif minimum, n8is sans octroi
de la clszuse de la nation la plus favorzsée, Cet ag=
cord réalise asgez complétement le type de la convene
tion de rdciprocité: de part et d'autre, les con-
cessions sont mesurées 4 1'importance des avantapges

“obtenus en retour, et la clause de ia nation la plus

favorisée, limitée par 1'Espagne a certaines catégo-

. vies de produits franceis, n'est plus expressément

accordée du ¢8té francais et n'existe de facto que
pour ceux des articles espagnols auxquels nous accor-
done le bénofice de notre tarif minimum;

Dans 1'accord aveec le Canada du 15 Dé=

 cembre 1922, se rencontre une autre disposition éga-

lement intéressante, lLe Canada nous ocetroie le trais
tement général de la nation la plus favorisde, asuf 2
1'égard des produits qui bénsficient du tarif dit de
préférence impériale, c'est-d-dire des produits des
autres dominions et de la Grande-Bretagne, placés
socus un régime spéeial, particulisrement favorable,

‘De notre cotd, nous accordons a8 120 srticlee canadiens

notre tarif minxmum et 4 400 autres des pcnrcentage%
de réduction, Quant aux autres artiecles dorigine ca-
nadiemme, ils bénéficieront des mémes faveurs que les
produits des BEtats-Unis, et le jour ol ces derniers
ceszeraient d'en bénéficier, une réduetion de 25 ¥
gsur 1'écart de nos deux tarif's sera maintenue aux ar-
ticles canadiens de cetts catégoris, Mais, en appli-
quant & un certain nombre d'articles canadiens notre
tarif minimum, ¢e qui équivaut 2 leur donner, de fae-
to, le bénéfice de la clause de la nation l& plus tavo-
Tisbe, nous prenons le précaution de preczsar que - le
Canﬁda ne pourrs pas se prévaloir du régime préféren-
tiel, gue nous pourrions &tre smenés A accorder 8 nos
protectorats, on encore du tarif de faveur gue nous
pourrions sonsentir aux pays limitrophes de 1la France,
ou dont nous pourrions faire profiter les prestations
en nature, Done, si les arrangements prévus comportent
des réductions exceptionnelles au-dessous du tarif
minirum en vigueur, le Cansds ne pourrait pas les re-
vendiquer, Nous conservons, en un mot, notre liberts,
vis & vig de lui 8 1'égard de nos protectorats ou &
1'ézard des pays qui sont nos voisins immédiats,

Comme il ne s'agit ici qwe d'un apergn
géniral et d'une wue d'ensemble sur 1'histoire de no-
tre politique dousnidre, on ne saurait entrer dans 1le
détail de tous les traités passds au cours de cette
péricdes traité avesc le Portugal du 3¢ Janvier 1922,

L
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traité avee la Guatémale du 28 Juillet 1922, “raitd
avec 1'Italie du 13 Novembre 1922, traité avee la Bel=

gique et le Luxembourg du 12 Mai 1923, traité svec

1'Autriche du 22 Juin 1923, A la £in de 1924, nous
avions déjd conelu 16 conventions, inspirbes plus ou
moins directement de ce que 1'on & appeld "le statub
de 1915", Ces conventions ont, pour la plupart, des
points de ressemblance assez é&troits; la France y
acecorde scn terif minimm pour un nowbre 1imité dfar-
ticlee, un tarif intermédiaire exprinmé en pourcentages

d%6eart pour d'eutres articles, dont 1'importstion sous

ee régime est méme parfolis contingentée, Le b&néfi-

¢s de la clause de ‘la nation le plus favorisée n'est
plus accordé par nous que d'une fagen limitée, soit.
paree qu'il est eirconserit en fait sux articles que
nous admettons eux droits duy tarif minimun, soit par-

ce gué, en dehors de ces articles, nous insdrons des
dispositions qui en restreignent autant que possibls

le fonetionnement, En échange de ces avantages, nous
réclamons le bAnéfice du traitement de la nation 1la
plus favorisée, invoquant ce fait que 1'existence chez
nous d'un tarif minimum, au-dessous duquel nous ne
pouvons point descendre, fournit par elle-méue aux au-
tres nations une garantie tout au moins relative d'é6-
galité de traitement, tandis que cette garantie n'exis-
te pas de la part de pays qui sont 1ibres de réduire pai
voie de traités leur tarif autant qu'ils ie veulent,

1 est cependant & noter que, dans cer-
taines négociations, nous sommes obligds de faire subir
quelques accrocs aux principes de la loi de 1919,
Ainsi, dans le modus vivendi du 13 Novembre 1922, avec
1'1talie, cette puissance obtient de nous notre tarif
minimum aveec le bénéfice de 1a cleuse de 12 nation la
plus favorisée sans restriction, en &change de 1'appli-
eation qu'elle nous consent, de son c8té, de son ta~
rif conventionnel aveec la clause de le nation la plus
favoriséoe, et en outre de dégrévements qu'elle nous
accorde sur 140 articles environ, I1 est veai que ce
n‘est 18 qu'un scecord provisoire, en dehors duduel est
laissé 1'u. des éléments les plus importents du eormer-
ge franco-itelien, & savoir les soieries, qui feront
d'atlisurs 1'chiet d'un accord epéeial, égalembnt pro~
visoire, en date du 28 Juillet 1923, ;
- De méme, nctre accord du 12 Mai 1923,
avee 1'Union économique belgo-luxembourgegise, accord
dfailleurs rejeté au début de 1924 par le Pgplement
belge qui renverse méme le ministdre qui 1'avait né-
goeié s'bcarte quelque peu des prineipes de 1§19, La
Beigique regolt de nous notre tarif minimum avee coef-
ficients pour tous ies produits belges importéds em
France et dans les ceolonles franceises pssimilées & la
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metropole, se gui Aquivaut pratiquement de notre part
8 1'cetrol de 1la elause de ]a nation 1la plus favorisée,
et elle obtient le bénéfice explicite de cette eclaue -
5€ pour les articles belges importés dans nos colonies
non assimilées, ' : :

_ En outre, contrairement sussi & 1'es-
prit de notre systéme douanier, nous avons dff ascepter
certaines consolidations de droits, e'est-i-dirve nous
engager 8 ne pas les relever pendant toute la durée
de la couvention, ee qui porte atteinte 4 notre auto-
nomie tarifaire, ('est ce qui & lieu dans 1'accord
franco-espagnol, dans le modus vivends franco-italien,

et dans 1'sccord aveo la Belgique, Cs derhier contient,

4 cet dgard, quelques dispositions caractéristigues,
'les qui intéressent direc-
nous réduisons les droits insorits
& notre tarif minimum, I1 én est ainsi pour les por-
celaines, les articles d'électricits, la fonte moulée,
elc,,. Cette réduction est consaerds par la loi fran-
geise du 25 Juillet 1923, D'autre part, les droits
réduits prévus par 1'accord ne pourront &tre modifiés
de part et d'autrs, tant que celui-ci demenrers on
vigueur, que sifes prix des produits auxquels ils s'
eppliquent ont subi un reldvement de plus de 20 %, Dans
ee eas, les deux gouvernsments surent la fasultd ds

procéder & un rajustement ds leurs tarifs, sauf possi-

bilité pour eux de dénonser la convention, s'ils n'ar-
rivent pas 4 se mettre d'accord sur les bases de ce

- ‘Done, d&s 1'origine, nous ne sommes pas
parvenus & appliquer dans toute lsur rigueur les prin-
cipes sur lesquels &tait fondé le régime de 1979, Ce-
pendant la loi de 1919 n'a pas &té sans nous rendre de
réels services; elle nous a permis, vendant plusieurs
années, qui ont 6té des annbss d'incertitude et de
deésarroi 4conomique pour tous les pays, de vivre sous
un régime provisoire tolérable, Grice & elle, ot aussi
gréce 4 1'hebileté de nos négociateurs, nous avons

~ conclu un certain nombre d'arrangements dans lesquels

il nous a 6té possible de dossr le taux de notre pro-
tection d'aprés les conditions dconomiques des autres
puissanees contractantes, conditions qui variaient

alors profondément de 1'une & 1'autre, si nous ne 1'-

avions pas fait, nous aurlions &té obligés, pour nous

défendre contre 1a concurrence de cer-tains pays
étrangers, d'adopter & 1'4gard de tous une politique
uniforme de protectionnisme excessif, L'erreur, toute-

fois, était de eroire que la politique douanidre de

1919 put constituer un rbgime définitif; en réalitd,
la loi de 1919 ne permettait que de faire du provi-
soire, De fait, les conventions que nous avons signées
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dtaient uniformément conclues pour un sn; certaines

d'entre elles furent dénoncdes aprés quélques fois de

mise en vigueur, d'sutres durent 8tre remanides, et des
difficultés nombreuses s'élivirent avee les pays Stran-
gers qui nous reprochaient 1'instabilité de notre po-

- litique et les gontinuelles modifications apportées

& notre tarif, sous prétéxte de maintenir le montant des
droits en harmonie avee le mouvement contimy de hausss
des prix., :

. Ce que les autres pays réclamaient de nous
o'dtait, en premier lieu, 1'6galitéd avec leurs con-
currents étrangers; en second lieu, un régime stable
susceptible de permettre la formation de courants
commercisux réguliers, en troisidme lieu, des droits
modérés, qul re fussent pas susceptibles de fermer aux
marchandises étrangdres 1'accds de rotre marchéd, Or,
le régime de 1BI9 4tait en opposition formelle avee le
promier de ces désidérata, puisque son objet était
procisément de substituer le principe de la réeipro-
¢ité de fait au prineipe de 1'4galité gén’rale de braie
tement, Quant au second et au troisidme, nous ne pou-
vions effectivement donner aux autres pulssances aucune
séouritd, puisque notre tarif, désuet et périmé, était
rafistolé au jour le jour, st que la nécessité s'impo-
s2it de le refondre en entier, En 1'absence d'un tarvif
définitif, 41 était inutile de songer & pa sser des ac-
cords 4 long terms, Nous étions ainsi dans une impesse

d'us perts e mangue d'un Wrif définitif paralysait nos

négociateurs, et d'autre part, i1 &tait indispensable
de dévelepper notre politique d'ententes commerciales,
en dehors desquelles demauraient encors sertains pays,
du plus haut intér8t pour noive commerce, notamment

la Belgique, dont les Chambres avaient rejeté 1'accord
de 1923, ot 1'Allemagne qui 2llait recouvrer sa libertd
douaniére en 1925, _

' ' Binalement, la réfection de notre terif
douanier, restant en suspens, olest indirectement et
par une répercussion de notre régime conventionnel que
la révision s'en est accomplie, A cet égard, le traitd.
de commerce franco-allemand du 7 Aofit 1927, a joué un
role des plus importants, aussi bien par le contrecoup
qu'il & eu sur notrs tarif que par les nouveaux accords

qui en ont &t la suite aves d'au‘res pays et par 1%a-

~ bandon qui s'y marque du systime de 1919,

§4 - Le traité franco-allemand de 1927 et les
accords ultérieurs, :

Aux termes du traité de Versailles, dans
8a partie X, 1'Allemsgne, outre certeines restrietions
d sa libsrté tarifaire, se trouvait privée pendant 5
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ans, c'est-é—dire'jusqu'au 10 Janvier 1925 - la date
d'entrée en application du traitd de paix ayant été

- fixbe au 10 Janvier 1920 - de sa libertd contractuel 1ey

elle était obligle d'mccorder aux allids le traitement
de la Nation 1a plus favorisde sans réciprocité, et
devait é&galement admettre en franchise un certain cons
tingent de produits alsaciens , Or, 1'4chdance du 10
Janvier 1925 approchait, sans que nous fussions Pré-
perés & 1'affronter, Nous n'evions auveun tarif stable,
pulsqus mos droite Staient toujours les droits d'avant.
guerre, ‘plus ou moins mis au pdint par le systdme des
coefficignts, el nous n'avions pas de politique doua-
nidre définie,rencortrant des difficultés croissantes
8 nous meintenir sur le terrain de Ja loi de 1979,
Ausgi, les négecliations furent-elles longues et labo-
rieuses; elles commencirent au mois d'Aolit 1924,
4 la suite de la Conférence de Londres, qui avait régié
les détails d'exéoution du plan Dawes, '
Dés le début se manifesta une opposition
de principes, Les dé61légués allemands demandaient 1ie
traitement de la nation la plus favorisée et 1'appli-
cation du principe de non discrimination; nos négo=- |
ciateurs opposaient & cette revendication 1'esprit de

tionnelle et générale de cetts clause, Finalsment, les
Allemands passérent outrs 8 la ouestion de principe,
et admirent de ne pas insister sur 1'6palitd de jure,
8 condition que leur fut accordée 1'4galité de Fasto. |
Cette transaction fut censacrbde par un protocole du

12 Octobre 1924, S .
Ces difficultés préalables uns fois
déblaytes, 11 fa]latt Jeter les bases d'un aceord,st
neus n'avions toujours pas de bases tarifaires, 11 4-
tait lmpossidble de treiter avee 1'Allemagne, sans que
AouUS- dussions un instrument dousnier remis au point,
Aussi, allent au plus pressé, le gouvernement fran-
geis déposa~t-il un projet de loi portant révision
des droits sur une centaine d'artieles, qui intéres-

~saient particulidrement 1'Allemagne ainsi que la Bel-

gique, avee laquelle des pourparlers 4taient également
en cours au méme moment, Cette révision était congue
dans un sens nettement protectionniste; elle avait
pour cbjet,d la fois, de défendrs celles de nos in-
dustries auxquelles 1'accord en préparstion &tait sus-
eceptible de porter atteinte et de faciliter les négow
clations en relevant les droits 2 un taux qui rendrait
les réductions conventignnelles plus sisfes pour nousg
et plus désirables pour notre contrepartie . ¢'Stait
en d'autres termes, un terif de négociation que 1'on
voulait metitre aux maina de nos dél3gubs,.. La tenta-
tive du gouvernement Schoua dfeilleurs devant 1'op-

pesition parlem®ntaire, Les commissions de la



Rupture des
négociations
au commencement

de 1925,

L'accord pro-
visoire pré-
VU par un pro-
tocole du 28
Février 1925,
ne peut 8tre
réalisé,

« Les Cours de Droit »

108

Sciences financidres -Doctorate 108
Chambre s'étaient atteldes & la réfection intégrale
du tarif et la commission des douanes accongait que
la réforme serait préte & 8tre votde au milieu de
1'année 1925,

Dans ces conditions, il devenait inuti-
le de poursuivre les pourparlers, puisqu'ils auraisnt
porté sur des droits dont on était sir qu'ils allaient,
8tre incessamment modifiés par les Chambres fran-
gaises, Ils furent donc momentanément interrempus
et, aprés le 10 Janvier 1925 la clauss du traité de
Paix de Versailles cessant de fonctionner, les deux
pays, en 1'absense d'accord, s'appliqudrent leur ré-
gime de droit commun, o'est-i-dire leur tarif le
plus élevd, au plus grand préjudice de leurs commer-
ees respectifs, '

- On se rendit immédiatement compte que
cette situation, qui n'était pas 1e résultat d'un
conflit et n'impliguait sucun mauvais vouloir de part
et d'autre, mais qui tenait aux eirconstances était
également nuisible aux intéréts des deux peys, et
qu'il importait d'y mettre fin le plus rapidement
possible, Il fut done décidé que 1'accord serait réa-
1186 en deux temps, Un acocord proviscire serait con-
clu pour tout le temps que durerait le traveil de ré-
fection de notre tarif; ensuite, quand nous serions en
possession d'un tarif définitif, un accord également

'défindtif prendrait la place de 1'accord provisoire,

Comme il étaeit reconmu, du c8té allemmnd, que- notre
tarification exigeait certains relévements, les bases
de 1'accord provisoire, telles qu'elles furent posées
par un protocols du 28 Février 1925, étaient les sui-
vantes, L'Allemagne obtiendrait de nous le tarif imi-
nimum en vigueur pour certains articles, pour d'au-
tres elle aurait également le bénéfice de notre ta-
rif minimum, dont les droits toutefois devraient &-
tre en ce qui les concerne, préalablement relevds;
d'autres articles enfin seraient tax8s soit au droit
du tarif général, soit & des droits intermbdiaires,
Malheureusement, les dvehements firent
trainer les choses en longueur, Le Parlement, tou-
jours hanté de 1'espoir d'aboutir & la réfection com-
pléte de notre tarif, ne vota pas les reldvements
prévus pour les droits du tarif minimum, En outre,
notre devise commencgait & manifester une baisse in-
quibtente, qui donnait un autre cours & nos préoccu-
pations, Cependant, une nouvelle base d ‘entente gam-
bla réalisée par le protocole du 19 Décembre 1925,
1'Allemagne obtiendrait d'abord un tarif intermddisi-
re, auquel se substituerait automatiquement notre nou-

veau tarif minimum, lorsque les droits actuels en

auraient été révisés et relevés. Sur ces entrefaits,

Répétitions Egrites et Orales
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la baisse du franc s aggrav& et prit des proportions
catasﬁrophiques; il nous fallut proséder aux deux
relévements successifs des droits, dont il a été pré-

cédemment question: un premier reldvement de 30 % effec

tué par la loi du 4 Avril 1926, et un second, également
de 30 % 6dicté par le Décret dn 14 Aofit 19?8, en vertu
des pouvoirs que les articles 13 ot 14 de 1a loi du- |
3 Aofit 1926, donmnaient au Gouvernement,

Toutes les bases de négoclaﬁ1on se trou-

cord provisoire d'ensemble disparaissent, il fallut
chercher autre chose, Faute de pouveir conclure un
accord géndral, pour lequel des difficultés nouvelles
ne cessaient de surgir, au moment mime ol 1'on eroyait
toucher le but, on se rabattit sur une série d*accords
partiels et Timltes Deux premiers accords provisoires
en date des 12 Février et 8 Avril 1926, s applzqué-
rent aux produits agrlcoles et saisonniers, e est B
dire aux 1egumes et aux prxmeurs, d'od le nom qu'on
leur donne d'accords des primeursa Un troisiédme accord
du 5 Aofit 1926, eut une portee'un peu plus vaste, s'é-
tendant & une centaine d'articles environ du tarxf
allemand et 4 un nombre un peu plus &levé de postes du
tarif frangais, Nous n'accordions pas & 1'Allemagne

le bénéfice du traitement de 12 nation la plus favori-
sée, d'une fagon expresse et formelle, mais nous 1'en
faisions bénéficier de facto pour certains produits qu
nous admettions & notre tarif minimum, Cet accord fut
renouvelé le 16 Février 1927, jusqu'au 3I Nei de la
méme année,

1.'Allemagneh'avait pas voulu comprendre
les vins francais dans ces conventions, afin de se mé-
nager un moyen de pression pour héter la oonclusion
d'un accord plus complet Finalement, elle consentit,
le 3I Mars 1927, & une ccn093310n en échange de 1'ex-
tension de notre tarif minimum, & de nouveaux produits
allemands dans la limite d'un certain contingent, Nos
vins de table obtenaient le bénéfice de la clause de
jusqu's concurrence d'un
contingent de 65,000 quintaux, Ils se trouvaient dans
cette limite, plaeds sur le méme pied que les vins es-
pagnols, les vins grecs, les vins italiens et les wvins
portugais, Enfin, un accord spécial intervint, le

15 Juin 1927 su sujet de la Sarre,

Notre Gouvernement avait d'ailleurs re-
pris les pourparlers aveec 1'Allemagne d3s le ddbut de
1927, pour aboutir & un accord défini if sur la base
de notre refonte douanidre, gue 1'on eroyait imminente
et une entente de principe avait éte réalisée le 15
Mars 1927, Mais on ne tarda pas & s'apercevoir que le
projet de nouveau tarif dowanier, qui avait oté déponé
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eh blane 2y Parlement 1le II Aofit 1926, avait été mis en
“distribution seulement le 25 Féwrier 1927 et dont la
Chambre n'avait pas encore commencd 1'examew, ne serait
jamais voté en temps utile. Or, les accords provisoi-
res étaient sur le point J‘expirer. Tout allait &tre

A recommencer; 1'Allemagne s'impatientait et nous é-
tions 4 la veille d'une rupture qui se produisit ef-
fectivement le ler Juillet 1927, mais qui fut heureu-
sement de courte durée, |

G'est alors que le Gouvernement frangais

eut 1'idée de brusquer les choses par une sorte de

coup d'Etat douanier, En fin de séance, il déposa et
fit voter par la Chambre, le 13 Juillet 1927, une loi,
qui fut adoptée le méme jour par le Sénat, et qui
1'autorisait , "4 titre exceptionnel et pendant trois
mois, 8 modifier les droits inscrits & notre tanif,
dans la mesure nécessaire pour conclure des accords
commerciaux,” Ces modifications ne pourraient toute-
fols pas affecter les objets d'alimentation ni tous

les articles vestimentaires, & 1'exception de la bonne-
terie, Le nouveau tarif ne pourrait 8tre mis en vigueur
& titre provisoire, que conjointement avec les accords
qui le motivaient, et devrait 8tre soumis & la ratifi-
cation des Chambres, en méme temps qu'etix, A défaut

de ratification, tarif et accords cesseraient leurs
effets 28 jours aprds la date du rejet, Pour obtenir
cette sorte de blanc-seing, le Ministre du Commerce
avait eu 1'habileté de désarmer les velldités d'oppo-

- sition de le Chambre, en acceptant d'ajouter, en séan-

ce, au projet de loi un amendement qui levait toutes
les prohibitions de sortie pour les produits sgrico-
les, ce qui lui eveit conquis d'emblée 1'appui des
groupes de défense paysanne,

Muni de ce plein pouvoir, le gouverne-
ment révisa les droits en fonction des négociations
franco-allemandes , ¢'est-A-dire qu'il effectua cer-
tains relévements acceptés par 1'Allemagne et certaiw
nes réductions qu'elle exigeasit, On prit, de concert
avec 1'Allemagne, pour base de ce travail, les posi-
tions du projet de nouvesu tarif déposé au Parlement,
La révision partielle de notre tarif se trouvait ainsi
soudé & la conclusion de 1‘'acecord frenco-allemand et
confiée uniquement, ce qui était d'une constitutionna-
1ité douteuse , au pouvoir exécutif, L'entente s'étant
faite avee 1'Allemagne sur cette révision, 1'accord
fut signé le 17 Aofit 1927,

Ses dispositions essentielles sont les
suiventess: '
lLa France obtient de 1?Allema$ne 1%octroi
du tarif conventionnel institué en faveur d'autres pass
et,en outre, des comsolidations et méme certaines ré -
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ductions de droits pour divers produitss nobtamment
nos produits agricoles, nos vins, nos articles des
industries texbtiles, de 1'industrie de la chaussure,
de la parfumerie, etc,,.
_ En retour, l'accord distingue parmi les
produits mllemands trois catégories:
| Une premidre catépgorie, qui fait 1'ob-

jet de la liste A et dans laguelle rentrent le bé-
teail, un assez grand nombre de produits naturels,
certains produits chimiques, ete,., Cette catégorie
obtient le bénéfice de notre tarif minimum, tel qu'il
se comporte & ce moment-lég

Une seconde catégorie, qui fait 1'objet
de la liste B et qui comprend les articles lss plus
importants du commerce sllemand, o'sst-8-dire les pro-
duits des industries méceniques, des industries chi-
miques, et, est sounise aux droite du terif minimum
nouveau, ¢ est-d-dire aux droits du tarif minimum,
Tel que le reldvement en a &té effectué par notre Gou-
vernement, en vertu des pouvoirs qu'il tient de le loi
du 13 Juillet 1927, Cette liste B est la liste princi-
paley i1 est 4 noter que les droits nouveaux, bien que
plus élevés que ceux de 1'ancien tarif minimum, le
sont cependant moins que les droits prévus dens le
projet de refonte générale de notre tarif, soumis au
Parlenent, : :

Enfin, une troisiéme catogorie dont les
articles sont mentionnés dane une liste C (métaux,
poteries, dentelles, et broderies, chaussures, etc,..)
est placée sous un régime intermddiaire, e¢'est-i-dire
obtient des coefficients de réduction sur le tarif
général, D'ailleurs, cette catéporie sera, & son tour,
soumise awxdroitsde notre tarif minimum , lorsque no-
tre tarif douanier dans son ensemble, sura fait 1'ob-
jet d'une réfection compléte,

En effet, au ?1us tard, & la date du 15
Dbcembre 1928, le régime qu'on vient d'analyser, sera
remplacer par 1'octroi & 1'Allemagne, de notre tarif
minimum, quel qu'il soit & ce moment-13, et de la
clause de la nation la plus favorisée pour toutes
ses exportations en France et par la concession, de la
part de 1'Allemagne, de la clsuse générale et incondi-
tionnelle de la nation la plus favorisée, Si toute-
fois, d'ici 14, la Prance procéde & la revision doua-
nidre, dont den Pariement est saisi, chacun des deux
pays pourre reprendre, avee trois mois de préavis,
en 1liberté d'action., En fait, 1'"additif douanier” du
2 Mers 1928, dont il sera question plus loin, a été
considéré comme constituant de notre part la réfection
tarifaire prévue, et, & partir du 15 Avril 1928, done
sans altendre 1'échdance du 25 Décembre 1028, la Fran-
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ce et 1'Allemagne, se sont réciproquement appliqubes
la clause de la nation la plus favorisée et le bénéfi-
ce de leur tarif le plus favorable, (1)

. L'aceard franco-allemand du mois d"Aofit
1927, est conelu pour une durée plus longue que celle
des conventions antérieures, Il ne pourra, en effet,
8tre dénoncé (sauf le cas de réfection générale du.
tarif frangsis avant la fin de 1928, clause qui d°
ailleurs n'e pas joud) qu'd partir du 3I ¥ars 1929,

Autre point également important: en
vertu des articles 4 et 6 de 1'accord, les droits que
nous consentons & 1'Allemagne, sont consolidés, tout
au moins pour les produits de la liste B et pour cer-
tains produits, de la liste A, en ce sens que, tant
que 1'acecord subsistera, ces droits ne pourront Stre
modifiés qu'su cas ot 1'indice officiel des prix de
gros, marquerelt une différence de plus de 20 % par
repporté 1'indice du mois de Juillet 1927; en pareil
cas, ces drdits, suivant qu'il y aurait baisse ou
hausse des prix, devraient &tre abaissés ou pourraient
8tre augmentés proporcionnellemsnt & la différence :
constatée,sans que la réduction puisse jamais dépasg-
ser 60 % des droits inscrits su tarif, En dehors de
cette hypothése, il ne pourrs y &tre apportd asucune
modification,

Ajoutons encore que 1'accord franco-
allemand, qui compte 48 articlee et qui est un des
plus volumineux qu'on ait vus, contient, outre les
clauses dovanidres, des clauses relatives au transit,
4 le navigation, & 1'"établissement™, o'est-d-dire
4 la situation dans laquelle seront placés, dans cha-
que pays les ressortissants de 1'autre etc,.., au com-
merce de nos colonies aves 1'Allemagne et de 1'Allema-
gne avee nos colonies, ets,,.

Cot accord réagissant sur notre tarif,
un déeret du 30 Aofit 1927 incorpora & notre tarif mi-
nimum les droites nouveaux fixés pour les produits ale
lemands de la liste B; 3I8 numéros de notre tarif,
comportant environ 1700 postes distinets, se sont dons
ces
dreits subsisteraient, alors méme que 1faccord vien-
drait 4 &tre dénoncé, '

(1) Depuis lors, 1'accord a &té complété par un ar-
rangement additionnel en date du 20 Juin 1928, en
vuede rectifier certainss erveurs barifaires commises
dens la convention primitive

-
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Le traité freanco-allemsnd a dope déterminé indi-
rectement la révision d'une partie de netre tableau des
droits. Ce n'est d'eilleurs pas la seule répsrcussion
qutil devait aveir sur notre tarif, En effet, en nous
smenant & réviser un certain nombre de postes, dont la
modification préalable était indispensable pdur sa cone-
clusion, il nous contraignait & ne pas rester en chemin
et 4 étendre également & d'autres numéros la révision
commencés, Un tarif forme un tout, dont les éléments
sont selidaires =t doivent 8tre maintenus dans certai-
nes relations d'équilibre, de sorte que, si 1l'en touche
aux -uns, on est obligé de modifier les autres. Il existe
per exemple, un certain équilibre nécessaire entre la
pretection des produits naturels ot cdlle des produits
fabriqués. Si on n'augmente que les doits qui protégent
lss preduits naturels, les industries de fabrique seront
placdes dans une situation difficile, puisque n'étant pa
pas plus protégées, elles psisrent plus cher leurs ma-
tiéres premiéres, En sens inverse, sl on n'accords aux
produits naturels qulune piretection moindre qus celle
_dont profitent les articles d'industrie, les fabricants
‘seront injustement privilégiés, puisqu'ile auront le
double avsntage d'8tre mieux protégés et de pouveir s'ap
provisienner 8 l'étranger aussi bise qu'en France, de
matiéres premiséres & moindre prix, Or, le relévement
des droits accepté par 1'Allemsgne et consacré par lface
cord franco-allemend et le décret du 30 Aefit stappli-
quait uniquement aux produjts industriels, En effet,la
loi du 27 Juillet I927 aveit exclu les objets d'alimen-
exception de le bonneterie,des produits dont le Gouvernse
ment était temporairement autorisé 4 modifier les droits
par déeret, Les denrées agricoles,dont il n'aveit pu de
ga propre initiative relever les droits,se trouvaient
done insuffisamment protégées comperstivement aux ob-
jets d!'industrie, Enfin,méme p our ces derniers,les pro=-
duits de la liste C de 1l'ecocord franco-allemend,qui é-
te ient taxés & un tarif aintermédisire,allaisnt se trou=
ver soumis au régime du tarif minimimum,le jour ou le
bénéfice de la clause de la nation la plus favorisée se-
rait ecquis de plein droit 4 1*Allemagne,c'est & dire
au plus tard,dfaprés les termes mémes de l'eccord,a 1l'eé=
chéance du 25 decembre 1928,

I1 éteit néocessaire,au moins pour certains d'=
entre eux,de relever les droits du terif minimum,en
prévisionide cette éventualité, De 14 une révision coms.
plémentaire et essez large,qui dut effectuée par la loi
du 2 Mers T928,désignée sous le nom d!"additif douanier”
A la suite du déeret,du 30 eolit 1927,de 1l'additif doum=
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nier,du 2 Mars 1I928,et d'une loi du & Avril I928,qui
est venue,d'autre part,homologuer un certain nombre de
réductions de droits,consentiss par nous 3 d'autres
pays en conséquence de 1l'mccord avec l'Allemagne,notre
tarif,sans avoir encore été 1'objet d'une refonte dfenw
semble, s'est ainsi trouvé presque entiérement réviasé,
L'ascord franeo-allemand du I7 Aolt 1927 est
un scte extrémement important; on a méme pu dire que
¢'était un des évenements les plus importants de notrs

_histoire économique dtaprés-guerre,et ce jugement n'=

est pas exagéré, Il constitue d'ebord,eu point de wue
politique,un effort heureux en vue d'un rapproche-
ment hautement désirable,dens 1'intérét de.la paix géné
rale. Au point de wue éeonomique,il margue un revive =
ment complet de notre politique commercials et consomme
1'ebandon du systéme de I9I9: nous renongons & chercher
des bases d'arrangement distinotes avec chaque pays
et nous revenmons su principe traditionnel de 1'égalité
de droit. : -
I°- Llsccord acouse une Lendance trés nette eu dé=-
sarmement dousnler,en réaction contre la poussée pro-
teationniste des ammées précédentes; 2°-il remet en
honneur la clause de la nation la plus favorisée, Nos
négociateurs ont pris en considération beaucoup moins
1féquivalence rigoureuse entre les avantagss que nous
sonsentions et ceux que nous recevions,que le minimum ds
protection su dessous duquel il nous éteit impossible
de descendre,non seulement & 1'égerd de 1'Allemagne ,msis
3 1'é4gard de tous les pays qui,per le jeu du traltement
de 12 nation la plus favorisée se trouveraient appe-
168 3 bénéficier dss aventages obtenus par 1'Allemagns,
2°.4)1 s'ettache 8 établir un régime stable,non seule-

- ment parce qu'il est conclu pour une durée supérieure

8 celle des conventions préeédentes,mais surtout parce
qu'il consolide les droits sur un grand nombrs de pro=-
duits,limitent les seuls changements possibles,tant qu’
il sera en vigueur,eu cas de variations manifestes des
prix, Le repport de M, Falcoz sur 1'accord(Ch. dog.
parl,I0 février I928,n°55I9)reconnait d'eilleurs qus
cfest 14 une atteinte grave au dogme du tarif eutonome,
admig chez nous depuis I892,mais fait observer que,si
nous wvoulons obtenir pour nos produits le bénefise df-
un régime de stabilité,il est difficile que nous n'e
accordions pas aux produits des eutres pays une g
rantie du méme genre,

En fin de compte,il ne reste plus grand chose,
non gseulement 18 politique de I9I9,mais m€me du systéme
de I892 dont les principes sont fortement entemés,puis-
que notre liberté tarifaire se trouve désormais sensi-
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blement réduite du feit des consolidations de droits.
L'accord franco~-allemand devait forcément re-

tentir sur tout 1'ensemble de notre régime convention-

nel, Il réepgissait d'abord sur nos relations avec

les autres pays de 1'Burope centrale,Autriche,Hongris,

- Pologne,Théco,Slovaquie,puisqu'ils avaient droit,du

moins pour certaines listes de produits,en vertu des ar
rengements conclus avec eux,d un régime au moins sussi
favorable que celui gqui serait appliqué & i'Allemsgne,
D'eutre part,le reldévement des droits de notre tarif
minimum,consacré per le décret du 30 aofit I1927,attei-
gnait les intéréts et deveit soulever les protestations
de diverses puissances. Elles pouvaisnt faire valoir
que pour le conclusion de l'accord frenco-ellemand,nous
avions commencé par discuter zvec 1'Allemagne elle-méme

le relédvement des droits du tarif minimum qui intéres-

lLe désaccord a-
vee les Etats-
Unis,

L'secord provi-
gsoire de sep-
+eambre 1927,

saient spéocialement ces produits, Le déoret du 30 Aolt:
1927 consemcrait,en sorme,une révision du tarif francgeis
conduite de commn accord entre les délégués francais
et les délégués allemands,et sur lagquelle les autres
pays n'avzient pas été consultés, Il était leégitime que
cette révision ne leur fUt pas appliquée sans qu'ils
fussent entendus et admis & discuter,d leur tour,le
teaux des droits qui les concernaient et qui devrait
faire l'objet de nouvelles conventions., Enfin,les Etats
auxguels nous n'avions pas woulu accorder preoedemment
le traitement général et inconditionnel de la nation 1a
plus fevorisds,se jugeaient fondés & en réclamer le bé-
néflice,depuis que nous ltavions concédé & 1'Allemagne
Le. signature de l'amccord franco-allemand soulsvait dono
avec les autres pays des’ dlfficultes qufil fmportait de
régler,
7 Un premier arrangement eut lieu avec les Etats-
Unis, On & wu plus heut que les relations comercie-
les de cette puisssnce avec la Frence sont placées

sous un régime essdi particulier,qui résulte de la loi
du 29 Mars I9I0 et du décret du 4 Avril I9I0,sans avoir
fait 1'objet d'un accord proprement dit. En vertu de oes
textes,certains produits des Etats-Unis sont soumis aux
droits du tarif minimum,d'autres aux droits du tarif ge
néral en vigueur; d'eutres enfin.ct c'est ce qu'il y 2
de particulier,sont taxés,psr faveur,non pas aux droits
du tarif général actuel,mais aux droil.s moins élevés

 du tarif général qui existeit avant la révision effec=

tuée par la loi du 29 Mars I9I0. Il y aveit done,trois
tarifs applicables aux produits eméricains: le tarif
minimum,le tarif général actuel,et pour certains pro=

duits,1'ancisn tarif général entérieur & celui de ISIO,

Par silleurs,lorsque le gouvernement releva,
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per le décret du 28 Mars I92I,les droits du tarif gé-
néral,afin de porter & 300% l'ecart qui le séparait du
tarif minimum,nous avons dejd siznalé qu'une exception
bénévole fut feite en faveur des produits des Etetse
Unis, Ceux qui étaient soumis eux droits de notre tarif
général actuel furent laissés en dehors du relévement
réalisé par le décret de I92I,c'est & dire qu'on leur
meintint les taux antérieurs‘é ce reldvement, Les trois
régimes subsistaient toujours,& la seule différence que

" les articles les moins bien traités étaient frappés non

plus des droits actuels du tarif général,meis des droits
antérieurs su relévement de I92I. 2R
A la suite de l'accord franco-sallemand et du

‘déeret du 30 Aofit I927,qui augmenteit les droits du

tarif générel et du terif minimum,les articles amé-
rieeins,plecés sous le régime du tarif minimum furent
naturellement atteints par ce rehaussement, D'autre
part,1fAdministration frangaise cousidéra que le dé-
oret du 30 aolt,eréent une situstion nouvelle,abrogesit
implicitamant les co cessions faites par le décret de
192I,et,8 partir du 7 Octobre I927,elle prétendit appli
qu e r esux Etats-Unis lss nouveaux droits du tarif gée
néral,sans plus tenir compte des atténuations antérieu=
res, Cette prétention provogua une protestation trés
vive du Gouvernement de Washington,qui souleva dans

son ensemble la question des rapports douaniers entre
les dsux pays,en oppoaant la thése smériceine A la thid-
se frangaisze.

La thése américaine se fonde sur le principe,
interprété de le fecgon la plus étroite et la plus ri-
goureuse,de 1'égalité de droit. Ltabsence de discrimi-
nation,disent les Américeins,est le fondement essentiel
de relations de commerce amicales et bien définies.Les
Etats-Unis ,ne faisant pes de discrimination entre les
différents pavs,sauf au cas de mesures de représailles
exceptionnelles,sont en droit de réclamer des sutres
le traitement de la nation la plus favorisée,c'est-a-
dire une garsntie de non discrimination & leur préju-
cice, Lea thése de la réciprooité ou de l'éguivelience
ne saureit par contre,fournir une bese sux relations
internationales; la fixation du taux des droits de
douene ~ et clest 14 que le thése eméricaine est con-
testeble - est une question purement intérieure; cha-~
que payvs organise son systéme de droits d'eaprés les
néoessités de son économie nationale,le nature de ses
industries et de son commeres,et on ne ssureit exiger
de lui qu'il calque ce systome sur celui des pays é-
trengers,’ ;
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Ltaceord franeco=
suisse du 2l
jenvier I928.

La Freance,sau contraire,feisalt valoir,non sans
raison,que le principe de 1l'égelite de droit était un
leurre,s'il servait de base de négociation entres deux
pays dont 1'un appliquait & tous les Etats étrsnpgers un
régime prohibitif(ce qui est le ceas des Etats-Unis)et
dont l'autre,au contraire,les soumettsit £ uwn trajite-
ment modéré, En pereil cas,il n'y & pas ds cdrmmune me-
sure dang l'octrol réeiproque de la clause de ls ne-
tion la plus fevorisée; la plus simple équité veut qu'=
on 8¢ préoccupe de 1'équivelence effective des aven-
tages échengés.

L'accord entre des conceptions aussi différen-
tes était impossible, Les Etats-Unis pour sppuyer lsurs
réclametions,freppérent de surtaxes plusisurs de nos
articles d'exportation: les automobiles,les bicysleties
les brigues,les ociments,les produits chimiques,etes...

Finelement on parvint & réaliser un sompromis, Les L=

tats-Unis ont supprimé leurs surtexes spéciales,se

sont engagés & étudier les ebaissements de droits de
leur tarif, que pourrait sutoriser le comparaison des
prix de revient frangeis et des prix de revient améri-
cains, (1) Enfin,ils ont pris égealement 1l'engagement de
supprimer les formelités vexatoires muxquelles sont 8s-
sujettis nos importeteurs,sinsi que le controle,véri-

teblement insdmissible,que les agents du fisec amérieein.

exercent sur le territoire frenceis, De son cB6té,ls

France,par décret en date du I5 Novembre IS527,a modifié

le terification spplicable aux produits des Etats-~Unis
rentrent dens les catégories atteintes par les reléve-
ments de tarif du déeret du 30 Aclit I927, Les droits
sont remeniés de telle facon que les produits améri-
cains qui étaient taxés au tarif générel ou & un tarif
intermédiaire ne pavent que des droits équivalents &
ceux qui éteient exigibles event le 7 Septembre 1927,
sens que ces droits puissent toutefois descendre au
dessous ds ceux du terif minimum, Ce n'est 1ld qu'un 2e-
cord provisoire,et les deux pays sont eonvenus de pour-
suivre les études pour la conclusion d'un treité défi-
nitif, Il est & noter que le Canade & béncflecic des a-
vantages eoneédés aux Etats Unis,en vertu des dlapo-
sitions de la convention francosaanadiﬁnne du IS5 Dé-
sembre 1922, :

Lisccord franco-allemand retentit également sur
nos reletions douaniéres svec la Suisse et la Belgique,

Ces deux pays étaient les plus sévérement atteints par

les relévements ds droits de notre tarif minimum et .
(1YLe bill Fordnsy,dens son article 3I5,autorise le
Président des Etsts-Unis & modifier les droits dans
la limite de 50%,d'aprés la comparsison des p*ix de

- revient,

(1)
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L'accord entre la

France et 1'=
Union belgo=
luxembourgeoise
du 23 février
1928,

nous avions d'eutent plus d'intérét & les méneger que
notre balence commerciale evec eux est nettement favo-
reble., ¢

La France exporte en Suisse 4 peu prés 3 mile
liards de mercheandises,e'est & dire un montent sensie
blement ésal au montant de ses exportestions aux Etats-
Unis, Au contreire,ls Suisse a vu tomber ses exporta=
tions en France sux environs de 6 8 700 millions et s'-
est olainte d'une fecon trés vive du préjudice cue lui
causeit le décret du 30 Aott I927, Ayent plus d'aven-
tage cue nos voisins su maintien de bonnes rclations,
nous avons été emenés & leur consentir,per un errange-
ment du 2I. Janvier I928,complété par un evenent du II
Mars I928,des sacrifices appresciables, Le Suisse nous
accorde simplement la consolidation des droits en vi-
gueur de son taril pour enviror 225 positions,concernsant
surtout les objets de lingerie et d'hebillement, Quent
8 nous,sur nornkre dferticles,noterment sur les produits
chimiques,les mechines,les objets ménegers,nous abeis=
sons considérsblement les droits fixés per le décret du
30 Aotit I927,en nous efforgent seulement,per le procédd
des spécifications,de réserver les faveurs & des arti-
cles exclusivement helvétiques,clest~d=~dire n'avent pas
de similaires absolument identiques dens les autres
pays,afin que ces derniers ne puissent en béneéficier,
par l'epplication de la clause de le nation la plus
fevorisée, Les réductions consentics & ls Suisse sont
consolidees,c'est-d-dire qu'elles font l'objet d'une
modification du terif lui-meme,consecré par la loi du
2 ‘Avril 1928, : :

Beaucoup plus importent encore est l'asccord du
23 Février 1928 avec 1'Union belgo~luxembourgeoise,
Celle-ci recgoit de la France plus de merchandises qu'-
elle ne i en fournit; en outre,les produits de 1'=
Union,importés par le France,ne representent qu'entre 7
et 8% du totel des importstions frengaises,tendis que
ceux qu'lle tire de notre pays stteignent une propor-
tion de plus de 20% du totsl des importetjons de la Bel
gique et du Luxembourg., Aussi,les milisux industriels
belges se pleignent-ils emérement de ce que le commerce
frenco-belge se développe dens un sens contreire &
leurs intéreéts,et se montrent-ils assez ombregeux et
prompts & ineriminer,d'une facon parfois excessive,
le protectionnisme frengeis, On a vu précéderment qu'-
sprés la guerre,d la date du I2 Mai I1923,eveit été con-
clu entre les deux gouvernements un accord en vertu du-
quel ils se consentaient des réductions de droits dont

le gouvernement frengeis accordait méme pour sa part,

la corsolidation. Les deux pays s'engaegeaient,en outre
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4 ne pes feire bénédficier 1'Allemsgne de droits dont le
montent 4Gt inférieur & certeins taux prévus dans 1'-
accord lui-méme, Clest cette derniére clause qui fit
rejeter la convention par le Perlement belge,hostile
/& sette alibnation de liberté qui liobligeeit & éoarter
de son marché les produits allemends, Ce rejet reple-
cait les relations commercisles entre le France et la
Belgique gous le régime purement tarifeire,dans une pé-
riode ob lez terifs dousniers &taient l'cbjet de rajus-
tements eontinuels,d'ol une instebilité également fu=
neste aux intérSta des deux peys, D'autre pert,l1féehé-
snce de 7925,4 pertir de laquelle 1'Allemagne alleit re-
couvrer ss liberté douaniére vis.d-vis des Allids,était
procheine,st 11 était impossible de ne pas régler corré-
Jetivement les repports entro la France et 1'Union belw
go-luxembourgeoise,d'une part,et dfautre part,leurs re-
letions respectives svec l'Allemapgne, Aussi,provisoire-.
ment,les deux pavs durent-ils se contenter d'une série

. de petits scoords temporsires,limités aux produits qul
ntintéressaient pes spécislement 1'Allemegne,tels que
les accords du 24 Octobre I924,du 4 Avril 1926 et
du I0 Avril 1926, e |

' (e n'stait dtsilleurs qu'un pis-eller, les pour=
parlers en vue d'un sccord définitif furent repris pe-
rellélement aux négocistions ouvertes avec li'Allemegne,

-~ A l'oocesion de l'sccord franco-allemand,le Frence
releve,comme on sait,les droits d'un certein nombre de
postes de son tarif ninimum, Ces reldvemsnt éteient ec-
ceptés per 1fAllemagne,qui dfaillieurs subieseit aupea«
revant un treitement plus rigoureux,puisque,pendent les
cing ennées consécutives au Treité de peix,elle & &té
texbde eu tarif général,meis ils atteipgnaient durement
tous les pays dont le Belgique,déjd admis eu bénefice
de notre terif minimum. De plus,ces premiers reléves=
ments,allaient en entrafner d'sutres,pour reteblir no-
tre équilibre terifeire. La Belgique eveit donc & te-
nir compte des rehsussements déid réalisés per le dé-
oret du 30 Acfit I927 et de ceux ingcrits dans le pro-
jet d’additif dovenier ",dont le vole ne sembleit pas
douteux. Noug nous trouvions,d’sutre part,de notre coté
on fece dlun projet belge,qui nous aveit été soumis en
début de ID27,comportent un ejustswent général des
cosfficients des tarifs de 1'Union,

Les principsles dispositions de 1l'sccord fi-
nelement réalisé avec 1'Union belgo-luxembourgeoise
sont les suiventes, L'Union consent & ne pas relever
les coéfficients actusls,ou du moins & ne les pas re-
lever, Elle sccepts,en outre,d’ebesisser quelques droits
ru.dessous de leur teux sctuel, Nos vins et nos aleocls
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nobemment bénéficient d'un traitement plus fevorsble I
que par le pessé, C'sst d'ailleurs notre industrie tex=
tile,qui profite des réductions les plus importentes,
En sens inverse,des réductiong sont sccordées par nous
& la Belgique et au Luxembourg pour les produits ma-
refchers et horticoles,les matérisux de construction,
les produits chimiques,la gobeleterie,certeins textiles,
les armes,les bisyclettes,etc,.. En outrs,llarticle 9
institue un régime spéciel pour certeins articles qui
intéressent les relations du Luxembourg evec nos dée
partements reoouvréa du Heut-Rhin,du Bas—Rhin et de la
losells,

Enfin le treité,en dehors de ses dispositions
purement tarifaires,en eontient d'autres fort interes-
santes,paree gqu'elles confirment la politigque inaugu-

rée par l'acoord frenso-allemend, Il consacre d'sbord

la cleuse générele de la nation le plus favorisée qui
se trouvait déja dens lex conventions passées avec le
Belgique antérisurement & la guerre, En second lieun,il
sst &tonelin pour wme durée d'su moins quinze moj 3 la
dénonciation n'en pouvant en etre faite que le Ier A-
wvril I029,pour avolr effet trois mois aprés. Enfin,il
donne au commerse frenco-belge des gerenties importeantes

" de stablilité., Au ecus,en effet,ol une des deux perties

voudreit relever son tarif au~deld du teaux sctuel,ocu su=-
deld des taux qui ont été expressément envisagés lors de
la signature de l'accord relativement & des articles
intéressent particuliérement les sxportetions de 1'e
eutre pays,celui-ei aureit le droit de provoquer 1touver
ture de négocietions immédiates,et en cas de non sccord
dans les 45 jours,de dénoncer la convention qui pren-
dreit fin un mois apreés, Aucune des deux:parties,ne
pourre done modifier uniletérelement’ les droits inserits’
8 son terif,contrairement au principe de l'autonomie

_tarifalAu,erige en systéme pear le loi de IB92,

Toute modificetien est subprdonnée & une dis- .
cussion et & la réeliseation d'un accord feute duquel la
convention en cours peut &tre rompue.

Les droits,dont nous avons consenti 1l'sbaisse-
ment dans 1'accord frenco-belge,ont été incorpores,eux

~sugei,d notre tarif per la loi de retification du 2

svril 1928,

Parmi les autres sccords qui découlent de
1taccord franQOmallemand il convient encore de citer
nos accords evec 1'Italie ot avee la Tchécoslovaquie.

‘ ~ Aux termes de l'accord franco-itelien du 7

Mere 1928 chacun des deux pays sccorde & un certsin nom
bre de produits de l'sutre,dont la liste figure dans

1le eonvention(l)le benéfice de terifs annexés ou des
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plus favorables qui pourreient 8tre consentis & une
tierce puissance, En outre,les droits ainsi déterminés
demeureront applicebles, tant gue ne sera pas constaté
un écart de plus de 20% entre 1'indice sctucl des

prix de gros et 1l'indice du mois de mars 1928,et aucune
modification ultérieure ne pourra avoir lieu qu'en cas
de nouvelle différence des prix de plus de 20% par rap
port & leur teux 4 1'époque de la modificetion précée-
dente, Lorsque la différence de plus de 20% est consta-
tée,les droits pourront 8tre mejorés,en ces de hausse,
en proportion de 1'écart des prix,et devront Stre abeise
8és,en cas de baisse,sens que toutefois les réductions
opérées puissent excéder 607 du teux des droits inserits
au terif, On reconnalt ici la reproduction de ia dispo-
gition déjs contenue dens l'arrengement frenco-ellemsnd.

Lfaccord du 7 Mers I928 ne s'epplique pas d'e
eilleurs aux soieries,qui sveient feit antérieur ment 1
objet d'une convention spéciale,dite convention des
soies et sojleries,en date du 26 Jenvier 1827. Par cette
convention,ls France et 1'Italie s'appliguent respecti-
vement,pour les produits de la soie,le treaitement le
plus fevoreblas, ;

Sans prejudice des avantages supérieurs qui
pourreient découler de sette premiére cleusse,les soie-
ries iteliennes et les soieries frencgaisez sont soumises
4 des droits dont la convention fixe le teux; les droits
étant conventiomslisés ne pourront donc pas 8tre modi-
fiés(sauf certaines réserves prévues per ltarticle 4
en faveur de 1'Italie)tant que dureras l'accord, Le gou-
vernement francais surs seulement le facultéd de mminte~
nir ses droits,qui sont en francs-pepier,& uns parité
constente avec les droits iteliens,qui sont en or,

: Citons encore l'accord réelisé avec 1'Autriche
& lequelie le déeret du 25 Mai 1928 accorde le tarif
minimum, sauf pour un petit nombre de marchandises, qul
demeurent taxdes eux droits du terif général, Par ré-
rercussion,les produits hongrois,soumis jusqu'ici & un
tarif intermédiaire,deviendront imposebles,comme les
vroduits eutrichiens,d notre tearif minimum,

L'un des derniers en date des accords signés
parle France est celui du 2 Juillet 1928 avec la Tehéco-
slovaquie retifié par une loi du I5 Janvier I929,qui a

- modifié certeins droits de notre tarif douanier,en appli

cation de eetie convention,
(1)Dans la liste A concernant les produits italiens
figurent notemment: les produits alimenteires(vins,
chercuterie, fromeges,pates.ete,,..),les merbres,flsurs
coupées,chapelleris,ete.. . Dens la liste B;concernant;ks
erticles frengeis: les fromeges,les vins,le matériel de
cherins de fers,le coutellerie,les jumelles,ete,.,




119 Seience Financidre-Doctorsat 119

' La Tohécoslovaquie se plaignait vivement de
l'eccord de T923-1924,trop fevorsbls d'aprés elle,d
le France,et nous réelemsit le bénéfice de la clause
de la netion la plus fevorisée,afin de jouir d'avan-
tages égaux & ceux que vensit dlobtenir 1'Allemagne.,

: ~ Aux termes de l'secord du 2 Juillet 1928,1es »
produits teheeoslovequss,sauf quelques exceptions,ob=
tiennent & leur entrée en France,lVoctroi du tarif mi-
nimm et du régime de la nation la plus. favorisée: les
droits sont,pour la plupart,conventiomelisés et ne
pourront Stre modifiés que lorsque 1'indice des prix de
gros marquera une différence de plus de 20% par rapport
A4 1'indice du mois de Juillet 1928, Enfin,pour certains
produits,nous réduisons les droits du terif minimum(no-
tarment pour les services de porcelaine), = '

En échange,la Tohévoslovaquie nous sccorde
le bencéfice de ses droits les plus réduits et conven-
tionnalise un certein nombre d'abettements pour des pro-
duits qui intéressent spéoizlement notre exportation
(sutomobiles,tulles,ete,. ,)

Le systéme de po- En somme,de l'sccord frenco-ellemard et des sue

litique commer- +tres mccords qui en ont été la conséquence ,nous voyons

eiale qui se dé se dégeper un systéme de politigue commerciale trés dif

gege de 1'ensem- férent du systéme prévu par les lois de I892,de I9I0 et

ble de ces de I9T9,et qui s'éloigne de la politique d'autonomie

accords. + terifaire de 1892 pour se repprocher de celle des trai-
tés de commeree de la péricde précédente.

Actuellement,du fait de le répercussion des ac-
cords les uns sur les autres,les terifs intermédimires
prévus per le loi de I9I9 ont presque tous disparu;
les peys qui les aveient obtenus ont été,par 1'effet
des arrangements passés avec des tierces pulgsances,
trensférés su régime plus fevorable du terif minimums
c'est oe qui est arrivé,par exemple,pour les produits
hongrois,qui bénéficient par contre-coup de 1'octroi
du tarif minimum aux produits autrichiens. D'eutre pert,
les nouvesux arrangements g'attachent & donner des gaw
ranties de stabilité aux relations conmereiales,beaus
eoup de droits sont sonventionnalisés; de plus,une dise
position dont 1'emploi tend & se généreliser,subordon -
ne le possibilité de modifier les droits sur lesquels
on s'#st mis d'accord su ces de variation sensible
eonstatée dans le niveau des prix., Enfin,la clause gé~
nérale et inconditiomnelle de la nation la plus favo-
risée redevient de style,

Par la force des choses,notre politigue con= '
ventionnells s'siguille dens le sens diune protection
modérée puisque les feveurs consentles & 1'Allemmgne
ont di @tre suivies d'mutres concessions aux Etats-Unis
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a la Suiﬂse,é le Belgique,etc,...,8t que toutes ces

' concessions suecessives réegissent les unes sur les

autres,la clause de la netion la plus favorisée généra-
lisant 1'application des droits les moins élevés, :

Le question de la révision du tarif douanier,’

Liétude que mous avons sonsecréed 1l'évolution
de notre régime conventionnel nous permetira de passer
plus rapidement sur ls question de la révision du te-
rif puisque nous savons déjd que cette révision s'esst
trouvée accomplis,d'une facon presque compléte, par
ricochet,et qu'elle resulte des accords s s ayons
sonclus,

Dés la guervre,il était apparu que notre tarif
douanier sxigereit uns refonte totale quand ls peix sé-
rait réteblie,et la Commission des dousnes de la Chame
bre,présidée par i, Mare Réville,sten était déji pré-
occupée, La paix ne fit que rendre cette néoessité plus
menifeste; notre nomenclature douaniére était insufi-
fisante et ignorait un assez grand nombre de produits
nouvesux auxquels les progrss industriels avaient donné
neissence, Les conditions économiques de 1'Europe
étsient bouleversées et appelaicnt un remeniement géné-
ral du tableau des droits,

Cependant,au lendemein de la guerrs, la situation
était encors trop ineertsine,le régime de ls monnale et
des prix trop insteble pour gqufon plt songer & faire
quelque chose de définitif, Profitent des pouvoirs que
Tui conferait la 1loi de I916,le gcuvernamentseemms on
1'a récédemment,se borna & corriger les droits,au

'fur.et 4 mesure des circonstances par le systéme des

coefficients, Lorsqu's la fin de I922,1s loi de ICI6
devint caduque,la situation se présentait sous un jour
plus encourageants les prix intérieurs étajent relati-
vement stebles,et au cours des annédes I922 et 1925 no=-
tre shengs nlaccuss pas doscillations profondes,

La commission des douanes,i ce moment prési-
dés par M, Heudos, reprit elors les études qu'elle
evait commencées su cours de. la guerre; elle établit
un projet de nomenclamture et envisage pour lia fixetion
des droits le maintien des droits de base affectés
d'un coefficient qui aurait warié entre 2 et ©.

: Sur ces entrefaites, ls HMinistre du Commerse
M, Dior, consulta officiellement,par une eirculaire
du 25 Mars I923, les groupements industriels et com-
marciaux sur le réfection du tarif, leur posant des
questions préecises sur lea nomenclature & adopter,le
choix a faire antre les droits spécifiques st les
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Le probléme dou-
anier devant
le Parlement,

Les relévements
successifs du
ta rifo

Le rejet du pro-

jet déposé le

II Aolit 1924, le

projet de loi n®
5352

droits ad walorem,le paiement des droits en or ou en
papier,sur le probléme des"industries-clefs" clest-a-
dire des industries qui,considérées comme essentislles
8 1%'économie nationszls,peuvent ccmposér une protection
spéciale,enfin,sur les mesures & prendre contre le dum~
ping. Les réponses regues permirsnt d'errSter,tout au
moins dans ses grandes lignes,le structure du nouveau
terif'; par ocirculaire du 5 Juin I1923,le nouveau ilinig-
tre du commerce,M., Chaumet,consulta de nouveau les.
groupements intéressés,cette fois sur le teux des droits
8 inscrire dans le cadre du nouvesyu terif.

Entre temps,le Parlement continuait & se preoc=-
cuper du probleme douanier, En I925,MV,Lendry et Reynal
di,députés,adressérent au Ministre du commerce un ques=
tionnaire sur 1l'orientation que le Gouvernement comp=-
tait donner & notre politique douaniére, A la suite dle
une interpellation protectionniste de M.Jepy au Sénat,
le haute Assemblée adopta un ordre du jour demandant le
paiement des droits de douane en or ot,provisoirement,
le relévement général des coefficients pour renforcer
une protection devenue insuffisante, '

De son c0té,le Gouvernement pour rendre possi=-

‘ble la conclusion de 1'accord freanco-allemand,alors en

cours de négociations,déposait,le 2I Novembre I924,un
projet de loi portant révision d'un certain nombre de
postes de notre terif dousnier,projet qui dfailleurs

ne fut pas exeminé,la Chambre comptant,d ce moment-13,
aboutir assez procheinement & 1'éteblissement et au vo-
te d'un nouvesu tarif, '

L'éleborstion de ce nouveau terif se trouva dle
ailleurs interrompue par la crise du chenge, Il fellut,
pour meintenir 1l'incidence de nos terifs tarifaires,vo-
ter deux relévements successifs de 30%,tant pour le
tarif générsl que pour le terif minimum,psr la loi du 4
Avril I926,et ensuite per le décret du I4 Aot

Cependant,pour gegner du temps et pour apaiser
1l'impatience des négociateurs allemands,ls Gouvernement
déposait,dés le II aofit 1926,un projet portant révision.
du tarif des douenes,projet qui d'silleurs était
en blanc, C'était le fameux projet n° 3352, Il ne fut
effeotivement distribué que le 25 Février I927. En effeb
le premior texte,préparé per ls Direction des sffaires
commerciales au Ministére du commerce,avait été soumis
& l'examen de la Direction des sccords commercisux au
méme ministére,et celle-ci lui avait fait subir des rge
maniements essez profonds et en avait sensiblément
relevé les droits,pour en faire un tarif de négocia =

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites et Orales
3;PLACEIH€IA.SORBONNE,3 6
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tions,en vue des pourparlers engagés, Ce projet N°3352
devait passer var des péripéties assez éurieuses, Apreé|
sa distribution,il fallut ettendre,pour commencer la
discussion,la distribution du rapport parlementaire, L
premier volume du repport fut distribué au mois d'evri
1927,1e second au mois de mei,et le troisiéme volume
n'était pes pret. Il v aveit cependant extréme urgence
4 sboutir,puisque les accords provisoires franco-
allemands venaient & expiretion le 30 Juin I927. On ne
pouvait signer avec 1'Allemagne un accord qui compor=
teit,pour certzines ocetégories des produits,l'applice-
tion de notre tarif minimum,event que les droits de ce-
lui-gi eient até relevés au préalable, Il fallait done,
en principe,que le nouveau tarif fut voté avent le 30
Juin 1927, La Chambre refusa de s'engager dans une dis-
cussion sussi precipitée,d'autant plus que les droits
prévus au projet du nouveau tarif apparaissaient comme
plus élevés que ceux qu'on ellait 8tre incessamment o-
bligé de consentir & 1'Allemagne,et que,d'une fagon
générale,le tarif affectait un caractére rigoureusemenf
protectionniste,en contradiction avec certaines décle-
rations feites,d'sutre pert,par le Gouvernement, Le Mi:
J/ nistre du cormerce M, Bokanowski n'insista d'ailleurs |
pes trés énergiquement pour la continuation des débats|
qui fut ajournée le I7 Avril;il semble qu'en le cir-
constance,personne n'ait tenu spécialement & assumer |
des responsabilités, La discussion ne devait plus &tre
: reprise,
la loi du 27 " On sait comment,d partir de 1la,la révision du
Juillet 1927 au- terif s'est continuée d'une fagon obligue, Par la loi
torise le gou- du 27 Juillet I927,le gouvernement se faisait sutori-
vernement & mo=- ser pour trois mois & modifier les droits per décret,
difier provisoi= en vue de lea négociation des nouveaux accords,sauf en
- rement les 08 qui concerne les denrées dlalimentation et les er=
droits de doumne.ticles vestimentsires,8 l'exception des articles de
bonneterie., En méme temps,ls prohibition de sortie des
produits agricoles éteit supprimée. Cette loi fut sui-
vie du décret du 30 eo-tt I927,qui releva notre tarif
minimum pour un essez grand nombre d'erticles(les relé
vements touchent & environ I700 positions)appartenent
tous & le catégorie des produits industriels: & savoir
ceux qui intéressaient spéciulement le commerce alle~
mand, D'sutres modifications deveient 8tre ultérieure-
ment réalisées,cette fois par voie législative,en con-
séquence des négocimtions engagées,i la suite de la sk
gneture de l'accord franco-allemand,avec les sutres
pavs: Suisse,Union balgthuxembourgeoise,Italie,Tchécw
Slovacuie,etc... Ces modificetions ont été,pour la
plupart,homologuées et incorporées & notre tarif pour
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Le déséquilibre
résultant du
décret du 30
aolit I927 rend
nécessaire la ré
vision complé-
mentaire du ta~-
rif dousnier.
L'sdditif doua~
nier et la loi
du 2 Mers 1928,

l2 loi du 5 Avril 1928,

Meis le relévement,limité par le décret du 30
Aofit 1927 & certaines catégories de produits,avait eu
pour résultat de fsusser complétement 1'équilibre de no
tre terif; 11 ne s'appliqu-it,on 1l'a wyu,qulaux articles
d'industrie,le loi du 27 aofit 1927 ayant exclu les prose
duits agricoles de la délégation provisoire donnée au
Gouvernement, Le régime des produits sgricoles ntaweit
donc été 1'objet dlaucun changement,alors que la plue
part des articles industriels avmient obtenu des relée
voments notables de droits, L'écart entre la protection
industrielle et la protection agricole se trouvait ein-
81 accru au détriment de notre agriculture,qui se plail
gnait aveo raison d'8tre sacrifiée,d'autent plus qu'-
une balsse sérieuse s'était produite,entre temps,sur le
cours des denrées sgricoles, Aussi,le Gouvernement com-
mengea t il par faire spplication,en vertu du décret du
18 Novembre I927,de 1a"loi du cadenas"(v.infri)aux céré
ales,sux viandes et saux bestiaux, Cette mesure n'-

tait pes suffisante, Elle ne donnait pes pleine satisge
faction sux doléances des agriculteurs, En outrs,la
révision d'un tarif dousnier feit toujours tache dfhui-
le; 31 fallut se rendre compbe que si l'on relevait les
droits sur les produits nsturels,on sersit nécesgaire=
ment smené & relever égelement les droits sur les pro=
duits transformés dont 1ls fournissalent la metiére
premiére,quton ne pouvait toucher sux droits sur les
pommes de terre,sur les racines de chicorde,sur lss
ma¥s,l'orge,le malt,1e houblon,sur les fruits ou sur

le sucre,sans toucher également aux droits sur les
féoules,sur la chicorée torréfide,sur 1l'amidon,sur la
bisére,sur les confitvres la conflseria et les produits
Bucras,

Diautre part,dans le relévement effectusd per le
déoret du 30 eolit I927,un certain nombre de produits
industriels avait &té omis. On constata,par exemple
eprés coup,que les chaussures,qui étaient frappées &
1timportation de droits speclflques étaient relative~
ment moins imposées que le cuir & cheussures,qui,en
vertu de l'accord frenco-allsmand,était texé ed valorem

-La plupart des industriels,sachant qu'on allaeit procé=-

der & une révision complémantalre,char hérent neturelle
ment & en profiter nour obtenir un puroroit de proteom
tion en leur faveur, -

Enfin,il y amit ega1emeﬁt 8 faire état de la
clause de l'accord franoco~allemand dleprés lasquelle,si-
tot effectuée 1a révision générale de notrs tari?, 1=
Allemagne bénéficierait pour lfensemble de 8es exporte=
tions de 12 clause de la nation la plus favorisée,o'=
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 est-d-dire de l'application générals-de notre terif mi-

nimum, Les produits qui faiseient pertie de la liste C
de 1'accord,c’est-a-dire ceux qui,pour le moment,é=-
teient frappés de droits intermédiaires,se trouveraient
ipso fecto trensférés eu tarif minimum, D'od un décele-

ze,ocontre lequel il éteit nécessaire de se prémunir,en
relevant eu préalable les droits du terif minimum pour
ecerte ins produits, Cet ensemble ds circonstences & cons
fritué & enfler considérablement 1'additif douenier

du 2 Mers I928: s'il concerne principalement les produifs
egricoles,il s'étend,en oubre,pour des raisons diverses,
8 un grand nombre de produits industriels, |

Modificabtions aﬁn Les relévements de droits qu'il réalise varient
portées eu tarif dans ll'ensemble,entre 5 et 6 I/?,par rapport aux droits

par 1'additif

dousnier et la

loi du 2 Mers
1928 .

Cersctérs du
nouveau tarif
dousnier frane
cais de 1928

d'svent-guerre, Le loi du 2 Mers I928 introduit,d'autre
part,une simplification fort utile; elle fond ensemble,
dens w chiffre unique,les droits de base et les coef-
ficients,qui, jusque-14,éteient demeurés distinets, Il

_nfy a done plus aujourdthui,dens notre tarif,de droits

affectés d'un coefficient, Par ailleurs,elle compléte, en
1'slourdissant considérablement, la nomencleture de no-
tre tarif par de nouvelles subdivisions,qu'elle pousse
extr8mement loin,puisqu'il faut aller chercher les
droits applicebles & certesins appareils électriques au
n°524bis B bis, On trouve meintenant I3 postes au lieu
de 6 pour les crsyons,74 postes au lieu de IO pour la
bonneterie de lsine,IOI pour le papier et ses applice-

. tions au lieu de 5I, Il en résulte une complication,

qui n'est point pour feciliter aux commercants la con=
sultetion du terif,et qui rend aussi plus maleisée la
t8che du service, | _

‘Quoi qu'il en soit,notre terif slest trouvé ré-
visé par fragments,gréice sux mises au point nécessitées
per la conclusion des eccords comrerciaux; et comme la
révision dans l'ensemble e été faite,en conformité de
ces sccords,il en résulte une consolidetion des nou=
veaux droits,qui est pour rendre impossible desormals
une modificetion:autonome du terif et une révision
douenidre compléte, Par le feit,si 1'on tient compte de
toubes les modificetions réelisées depuis le déeret du
30 eoftt I927 jusqu'd 1'edditif dousnier du 2 Mars I928;
et & la loi du 3 Avril I928 qui a homologué les erran-
gements evec la Suisse et evyec 1'Italie,on constate qu's
11 n'est plus guére dlarticles qui n'eient fait 1'objet
d'une revision, ; ; : :

I1 n'est pas sans intérét de voir quel était le
caractére du nouveau terif continu dens le projet 3352,
bien que celui-ci soit resté en suspens et soit devenu
caduc & la fin de la législeture, Ce tarif etait sem=
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blable,dens s& contexture,au précédent: c'était égele-
ment un tarif & double colonne,avec droits speécifiques
pour la plupert des produits,un petit nombre seulement
étant texés ed welorem, Le taux des droits,dans l'en=
semble,nfy était pas sensiblement supérieur & celui des
sutres pevs. Cependent,il marqueit une tendance trés
nette su renforcement de le protection,et il semble
que ses suteurs aient surtout songé & en faire un terif
de négocistions. Ce qu'il y & de certain,c'est que les
relévements effectuds per le déeret du 30 Aot I927 sant
restés essez noteblement en-degd des taux inscrits dans
le projet &352, Par eilleurs,ce projet sccordeit & nos
industries une protection besucoup plus forte que cel-
le réservée & 1l'sgriculturs,

Ltune de ses dispositions les plus interessen=
tes,résideit dens l'effort en vue de stabiliser l'in-
cidence des droits de douane melgré 1'instabilizé de ng

tre monnaie qui éta it encore a4 redouter a cetteépoque:

per rappel d'une disposition déji insérée dens l'eccord
franco~belge,non rebifid, et qui se retrouve dens les &g
cords frenco-sllemend et frenco-tchécoslovaque,dée IS23,
1'incidence des droits devait Stre meintenue d'une fae
gon automatique,par leur adaptation au mouvement des
prix,quend 1'indice des prix de gros accuserait par 3
repport au niveau sntérieur un écart de plus de 20%. Rien
dtailleurs dens le projet ne visait la politique cone
tractuelle,de sorte que,melgré son allure nettement
protectionniste,il ne pre jugeeit pas de notre orienta«
tion doveaniére,

8% 1'on jette maintenent un coup d'oeil d'=
ensemble sur cette derniére période de notre histoire
doueniére,on ne peut menqueér d'en dégeger cette con-
clusion qu'elle est le r ésultet des circonstances beeu-
coup plus que de l'application d'un progremme défini,
Partis du régime de lwu loi de I9I9,qui excluait théorie

quement la clause de le nation la plus favorisée,et se

tenait étroitement sux prinecipes de le réeiprocitée de
fait de l'sutonomie tarifaire,nous avons finelement ea-
bouti & un régime de conventionnalisation des droits
et d'octroi du treitement générel et inconditionnel le
plus fevorable, Accusent dans le projet 3352 des vél=
1éités non douteuses de super-protectionnisme,nous e-
vons,per l'intermédiaire du traite franco-sllemand,ef-
fectué une révision qui n'a rien d'exegéré,d'sutant
plus que les eccords intervenus ensulte,nous ont enco=
re amenéd & effectuer caertaines réductionajcomparetiveu
ment sux taux fixés par le décret du 30 aolit I927,

: Les résultats obtenus sont supérieurs,en un

mot,8 oe qu'eureit pu faire craindre 1l'absence de
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plan d'ensemble; mais il n'en est pas moins vral que

rious n'svons pes eu jusqu'ici et gque nous n'evons pas er
core de politique douesniére bien arrétée, La révision
stest falte,indirectement,d’une fecon & peu prés complé-
te,meis sans que se soit jamais engegé un grand débat
sur les tendences de notre politique commerciale et

- les directives dont elle doit s'inspirer

Le péréquation
_ par en bas et
le péréquation
par en haut en~
tre les droits
protecteurs
de llegricul=-
ture et ceux de
1'industrie.

Si 1'on consulte 1l%opinion publique,on constate
que plusieurs courants contradictoires s'y menifestent,
Certeing miliesux sersient portés & réserver & 1'indus-
trie le meximum de protection,seuf & sacrifier plus ou
moins 1'sgriculture, Cet état dlesprit,qui ne s'est pes
tredult,en systéme précis,mais qui se fait jour d'-
une fagon plus ou mins instinctive,dérive de le crein-
te de ls vie chére, Les produits agricoles sont ceux
dont les prix intéressent le plus directement les
messes d'od une tendence & lutter contre leur cherts,
d*uns part,en maintenent moins élevés les droits qui
frappent les denrées de provenance étrangere,et,d'sutre
part,en prohibent méme le sortie des produits de no-
tre sgriculture, lLes prohibitiong de sortie ont été nom. |
breuses et trés dommegeables sux intéréts agricoles
jusqu's le loi du 27 Avril I927 qui les e& supprimées,

Ltidée d'assurer une égale protection & 1'=
agriculture et & 1'industrie,est d'ailleurs le plus
repandue; mais,dens 1'appllcation les ultre-protection=-
nistes et les nertisans dfune politique libérale se sé-
parent complétement les uns des autres, Permi les der-
niers figurent,contrairement & ce que l'on croit sou=
vent,les représentants du monde agricole qui, lorsqu'il
stest agl d'éteblir,dans 1'edditif douanier,une péréquas-
tion entre les droits protecteurs de l'agrjculture et
ceux de 1%industrie,sureient volontiers sdmis ce qu'on
sppeleit la'péréquation per en bas”: ectest ls formule
méme dont s'est servie ls Confédération Générale'des as-
gsociations eagricoles, -

A ¢ette solution stopposeit celle de la'péréqua-
tion per en haut”,qui est le formule protectionniste,et
gui sfappule sur une conception perticulidre(l)

D'sprés cette théorie,tandis que l'egriculture francaise
a tout juste maintenu ses positions,l1'industrie fren-

¢eise,depuis la puerre,stest considéreblement dévelop-

pée, Ce développement est particuliérement sensible,

~pour notre industrie cotonniére,notre sidérurgie et nos

n°s

(1)V.1'expose et la critique de cette conception dans un
srticle de 1.H,Ricerd " la crise douaniére et 1l'équili-
bre écononique de la France"(Revue Politique et Parle-
mentaire,n®du IO Mai I927),.Cf:Bulletin quotidien d'in-
forration,n®%des 24 et 28 février I927,et plusieurs

du mois de mers de le mEme année,
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industries chimiques,mécaniques et électriques, Or,le
disparition,du feit de la stebilisation de la monnaie,
de la prime de change dont bénéficisient auparavent nos
exporteteurs, l'ecuité de la concurrence internatio=
nale,ls protectionnisme de plus en plus rigoureux des
peys étrangers rendent tres difficiles nos progrés sur
les marchés extérisurs, La nécessité qui s'impose & nous
oc'estdonc de suivre une politique économique compara~
ble,toutes proportions gardées,d celle des Etats-Unis,
gui pretiquent un régime d'économie fermée,c'est-a-di-
re de réserver & nos grendes industries,par un renfor-
cement de protection,le débouché de notre merche inté=
rieur et de nos marchés colonisux, Mais ce merche intée=-
rieur,ne pourra absorber les produits de nos menufactu=-
res,que si on réussit & le transformer et & amccroitre
considérablement sa capacité de consommetion,

On y perviendre de trois fagons: I°~ en mettant
en veleur notre domaine colonial,ce qui augmentere les
ressources ot,per suite,les moyens d'achat des indi-
génss: 2°-en pratiguent dens ls métropole une politique
des hauts salsires,qul élévera le pouvoir dfachat des
classes ouvriéres; 3° en provoquant un chengement dans
les habitudes des clesses rurales,et en les amenant &
élargir leur consommetion, Pour cele,l'industrie accep-
tera de payer & des prix assez élevés les produits dlume
agrioculture bien protégée qui,renoncent désormais 8 ex-
porter,ss consaorera aux productions nécessaires sux be-
soins de notre masrché et au fonctionnement de nos in-
dustries de febrique. Donc,protection rigoureuse et é=-
quivelente pour l'induastrie et pour liagriculture,cet-
te derniére ne cherchant plus ses débouchés que dans la
consommetion intérieure,en particulier,dans la consome
mation industrielle,l'industrie nationale,d son tour,
bénéficient,gréce 4 1'élévation des barriéres douenié-
res,d'un quasi~monopole pour l'approvisionnement du mar:
ché intérieur et du merché colonial,tel est en der-
niére anelyse,le 3ystemﬁ.

Cette thése,qui conduit &4 la surindustriali-
sation et & la surproduction,a été vigoureusement refu-
tée par M,Ricard dans 1'article cité, Tout en sous-
estimant nos possibilités d'exportation,elle détruirsit

1theureux équilibre,qui s'est maintenu jusqu'iei,entre
1'importance de notre production agricole et celle de
notre production industrielle,équilibre qui nous & per=
mis de traverser,sans trop de souffrences les crises
économiques,si durement ressenties dans les pays voués
trop exclusivement & 1t'activité industrielle.

e Enfin,dans w sens tout opposé,dans le sens du
libéralisme,on ne seaureit méconnaftre 1'influetice,
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dens une @ssez large mesure,des grands groupements in=-
ternationsux,notarment de la Société des Netionsa,
dont l'setion & conbribué 8§ orienter notre politigue
vers des solutions plus modéreées,

Avant dlen dire queloues mots,il nous reste &
mentionner le seul résultet positif auquel a abouti 1'-
éleboration du projet de nouvells loi dousniére: &

- sevoir la réforme de notre reégime douenier coloniel.

Les trois systée
mes de reletions
doueniéres
entre la métroe
pole et les co=
lonies,

Le reégime du
pacte colonial,

Le véforme de notre régime douanier colonial

La loi du I3 Avril I928 et le déeret du 2 Juil-
let 1928,issus des traveux de préparstion du nouvsau
terif dousnier,ont,en effet,apporte des modifications
essez sérieuses au régime antérieur,

Les relations doumniéres entre la metropola et
ses colonies peuvent 8tre congues selon trois systémes
différents,dont 1l'un ntest d'ailleurs plus gu'un sou-

venir historique; le systéme de l'exploitetion ou du

pecte coloniai,le systéme de 1l'exploitetion ou du pso-
te coloniel,le systéme de lfautonomie doueniére et le
systéme de 1l'sssimilation douaniére,

Les caractéristiques essentielles du régime du
pacts colonial éteient les suivantes: le marché colo=:
nial 'éteit réservé eux produits de la métropols; inver=
sement,les produits colonieux ne pouvaient,en principe,
étre exportés que dens la métropole; enfin,le monopole
des transports entre le métropole et 1lss colonies,et
vice-versa, éteit réservé & la merine métropolitaine, Ce
systéme fut eppligué d'uns facon plus ou moins rigou=
reuse par l1'Espagne,le Portugal,l!Angleterre et le
Frenee,ctest-a-dire par toutes les puissances colonia-
les,sous l'sncien régime,et s’est prolongé jusqud 1%

‘épogque moderne, Pour protéger les main-d'ceuvre métropoli

taine,la Frence interdisait méme 4 ses plenteurs colo-
niaux de raffiner sur plece leur sucre; de méme,l'~

 Angleterre défendeit aux habitents de ses possessions

d'y établir des filatures de coton,le coton devent Stre
transporté per betesux snglais dens la métropole pour
y 8tre traveillé dans les manufactures anglaises,

Ce regime éminemment choquant,dont tous les awap
beges étaient pour lea métropole,fut supprimé per 1'-
Angleterre,en I850; en France,il fut également aboli par
une série de mesures législatives,d partir de IB6I,en
vue dletténuer le orise économique dont souffresient a-
lors le plupart de nos colonies, Celles-ci ne produi-
saient guére que du sucre; or,le sucre colonial éteit
dengereusement menacé sur le marché métropolitein per
les sueres de betterave frengais et par les sucres
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étrangera dont on venalt‘ie mupwrxmﬁr le surtaze, :

~ Le Senatue-Consulte du 4 Juillet 1866, appllaa;
‘ble 3 mos principales colonies,merqus le passage au ré. =
gime de 1'autonomie.Dans ce régim@ i®8 coloniss sont’ con .
sidérées comm® independentes de ls mére-patris,su poi
de vue dousnier,et sont maltresses de leurs tarmfs. le
SanatugnConuultﬁ de I866 donne sux colonies,représen-
tées par leurs conseils générsux, le droit de voter des
droits de douazne sur les PfOQult& otrang@rg sauf appreh
tion par décret en conseil d'Btet,et g Steblir souve-—
reinement des octrois de mer sur laa produits de toutes
provenances,franceis ou ctrangers.(les octrois de mer
sont des texes do conscmmation,pergues sur le cSte asu
profit des communes et dont le montant forme une sorte
de fonds commun,réperti per le gouverneur entre les bud
gebs communaux. Ce sont en somme,des octrois municipaug
qui,au lieu d'€%tre percus aux limites de le. commune,le
sont sur le littoral de la cclonie,

Ce régime provogue des abus; certaines colonle_\

La Mertinique,le Guedeloupe et la Réunion,ne votérent -
pas de droits de douane sur les produits etranwerg ,mals
ssulement deos octrois de mer applicables sussi bzen
gux produits frencais gu’aux pwodmﬁtr otrenzsre;les ex
portstlons frongsises furent compromises et 08 posses
sions noue ent d&s relations sonmercieles,plus &troites
avec 1'étranger qu' avec. nous-mémes ., Cette situation su
citait des plaintes d'eutent plus vives que, si nos op'
lonies bénéficieient de 1'sutonomie doueniére,elles n'-
gveient pas encore 1'sutonomie flnanoiere,qul en eut ﬂté'fé
la compensation, La mageure partie de leurs dépenses
etait,en effet,imputée par ias ressources du budget mé-
uTOpOllﬁ&iﬁ.

- Aussi,lorsque notre régims dousnier fut réorga»
nisé per le loi du I Jenvier 1892,1e régime de 1'assi-
m11ation fut-il substitud dens nos colonies au régime
de 1'autonomis douanlera :

~ Dans le régime de l'assimllatlen 1= colonie,au
- point de vus ucuanxer,est considéré corms une province
de la mar@«patrla ¢'est-d-dirs gque le régime douanlar'da
la métropole s' v epplique. En principe, & 1'introduction

des prodults étrangers dans la colanle les droits sont
les mémes que ceux de la matropaxa o'egt 1° application
pure et simple du tarif metropolwﬁazn. Au contreire, it
introduction des produits metropoliteins dans lg colo-m7

nie et 1'importation des produits coloniaux dans la
matrokola bénéficie du moins eén principe.,en franchise.
puxsque ces produits sont censés passer simplement d'-

S J
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= : . une province 4 une autr@ d un méms pays.
“;iﬁtténuati@ns'aa ' Ce régime est d'eillsurs difficile 3 appliguer
régims ds 1° intégralement,car on tomberait dans des exagérabions.

metrapola pout avoir intérét 4 meintenir certains droi it
8 l'entrés des produits de ses colonies,meis ces droits
' $%ant moing €levés que pour les p?@duits importés des
colonies btrangeres, D'sutre part,il v a certains obe

. Jets que nog colonies.,d cuusge de 1 @loignement et des
frais de transport,ne pea?ggt feire venir de 1s métro-
pole et dont elles doivent s ‘epprovisionner dens leur
voisinags: ls bHlé la vzaﬂﬂeylas metidre s preuiéres des
pavs vclwidﬁ’ﬁﬁu6¢, soumstire ces articles sux droits du

muuﬁngs de 1z colopie sans) sucun frchu pour le commsros
mébropolitein,
Dasi&“a 4 nousr plusg soli }

sntre la métropols et ees colonies,le régime ds 1°

miletion est une résultents ds ls p@llﬁlq protections

nists adoptée 4 la fin du XIXSme sidcle par la plupart
ges pays. Quand la mét sropole voit les autres pays fer~
zonniste . mer leurs merchés & ses. produits ells cherchs naturel-

- iemant & leur réserver le seul m&rcﬁa extérieur sur le-
gusl ella puﬂsse gvolr evtion.c est~d-dire scon marché
coionial.D’ sutre part ,comme Te@ droits protecteurs aug-
senbent les prix de revient des nraductaurﬁ ranragﬁ?ﬂw
toing, lsure erticlss ont besoin d'un raitemant de fa-
veur dans nos colonies, Euﬁrﬂmﬁntqals ne peurraient pas
¥y lutter ccnbre la concurrence des prbdueﬁaurs des psys

o _ p?ut3§u$$u stes, T‘aasimliau&cn,,m on soumms, réalisbe

e Geng 1f rtar&t sxclusif de le mst“apoia et ¢ &at per 13

i qu'elle sost Crlu&Q Eblﬂ

iea s ' S Le régime de 1 asaamwiﬁvlgn,afp*&que en 1884 &

ﬁﬁig%r?@ 6% en 1887 & 1'Indo-Chine,fut gbnéraliséd par

demen® las relati
8 3!

et
r

te en veritu de cette loi, uns exseption pour “eft&iﬁES
solonies dont la smﬁuahlan géographigue fait surtout des

e

lisux ds passage pour accéder & l'intérieur des conti-

ﬁutres points de ﬁsﬁatwatian situés an territeire &.
ranzer, Aussi,les draa%ﬁ ds dousne y sonb-ils Pixés

locaux, DPautres @xaapﬁmang an+ &té égalewan+ admises
1es notre liberté dousniére est 1xmité@ s POV un gawgm

tiexsux , 81081 gue pour qa@?mvmr colonigs dont le dédvs.

.gasslmilatxsn@ Des afténuatwcns s'imposent dans la pretigus, Aingi, lafl

[..

nents{éteblissemants de 1'Inds, cBte cocidentals d'Afri-
gue et . ). 1! apﬂlibdul&n das droits Alevés du tarif mb-
{r@gﬂékbﬁzﬁ ¢n eurait &imgiemsnt ddtourné ls trafic vers

pmr d@ufb+ 2n Consail 4 Bteat sur la demende des Consedls

tarif métropolitain Ew;$1u grever inutilement lss consomd

iz loi douaniére du TI Janvier 1893, Toutefois il compor

bour quslguss-unss de nos . ‘possessions,d 1'écard i@ﬁﬂ&ﬁ&“‘

piug ou moins lgiﬁﬁﬂa* des sctes ou des traitde intsrnne




Lo régime des
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agsimilées,

Plaintes sou-
levées per le
régime de 1'as-
similation

Voeux et pro-
posditions en
vué du retour

Source : BIU Cu}as

T b T =Y

TeL ~ Sciencs Financidre- Doctorst- CoIsEE

' prodults en Franee,d’'un rsglme de faveur,qui, sous 1'= =

_ga Janvier 1910, On wuﬁﬁazt ressortir gu'il est illogigue

%

loppement insuffisant exclugit la peasmb*lité de lauv-amui,
pll@Uﬁr le tarif mﬁ%rupuiﬁfamn, Toutefois,on doit ne=. =
er que, dens la pensée du législateur de 1892,i1 ne s’
aghssaﬁt 14 que de dérogebions exceptlﬁnnejles &pp@juﬁ?
4 dispersitre le jour ol on verrait la possibilite de
les supprimer, i
En dehors des colonies dans cetts situstion 5peu
ciale,qui ont des tarl?s dousniers perticuliers,fixés
par décret en Conseil &° Etet,toutes les sutres sont
soumises eu m8me régime que 14 métropole, Les produits =
étrangers y acquittent les droits du terif métropolitein
gauf ercsptlens pour les articles dont nos colonies ns
peuvent pas g' anpravmslonner en France., Ces exceptlon
ne peuvent d'silleurs 8tre sccordéss que per décret en
Conseil d'Biet,les conseils locaux entendus. ie va+ﬂ des
droits de douene échappe done eux conseils locaux, D'~
subrs part, ils ne peuvent plus ébablir d‘oﬁuraa de mar
que sous réssrve de 1'spprobetion per décret en Conseil
d'Btet. En Schange de la protection dont nos produits |
jouissent sur leur marché, les aalonlan de cette cetégos
rie,dites sssinilées, bénpfzslent 1'entrée de laurs ’

empire de la loi de 19i8,n'est d'ailleurs pes un régime
de frenchise générels et absolue ,neis comporté pour
beaucoup d’erticles le peiement de demi~droits,

Le régime de 1'sssimilation ne tarda pas & Sous &
lever des plaintes essez vives,surtout 4 la suite de 1'- =
pggravation des droits roﬁ@a*@urs par notre terif du

d'eppliquer unwiarmumﬁr¢ & nos colonias un terif f£ait
uniguenent dens 1'intérét de la.mstropolﬁ et qui nse
tient compte, ni de leur degré d'éloigmement, ni de
leur degré ds développement,ni de leurs besoins,ni de -
leur situation psr reppert sux marchés etrangﬁrs, Elles
perdent pour leurs productions des débouchés dens les ;
pays voisins, faute d'svoir ls possibilité de leur conzen-
tir des avan+awss corrélatifs et elles ne trouvent peas
de compensations daﬁs la m&tropol@,pulaqus les statigs 5
tiques accusent qu'entrs I8Y0 et I19I0 ;par exemple,ls
part des produits colonisux,dans 1' ensemble de nos impor-
tations colonisles,est tombee de 52% & 40%. D'autre part
le commerocs franC¢ia dang 1'inbérét duguel ce répgime i
avait 6té institud n en profitereit po;nt,puxsqu& d@TBQ&-”
jusquien I9I0,la p&ft des produits de prévenance fran-
guise dens les mecrtatlons de nos colonies s'éfait ré-
duite de 507 & 43%, Aussi,dés avent 1s guerre, des
vosux et des propositions de réforms avalent-lls été |
présentés,en vue d'un retour plus ou moins complet au
principe de 1" sutonomie douaniére, (v, propos, Taywﬂiouf‘
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Ch. des dop, 19 jenyier ISII, N° 685; projet de loi
Lebrun, du I2 décembrs ISI2). C'sat bzelement en ce
seng que s'est prononod depuis la guerre le Congres |
du régime douanier colonisl, tenu & Marseille, en 1925,
V. notamment le rapport de M, Baillaud dens ls Compte-
rendu du Congrds, p. 284 et suiv,). | ' |
Do son cBt8, le Gouvernement s'btait épelement |
préocoups de cetts question, event méme la fin des hogst|
1ités, Un décret du 6 février ISIS mvait institud au |
Ministére des colonies une commission pour 1'é&tude |
des problémes colonisux posés par la guerre. Parmi les |
obstacles eu développement des relations de la mstro- |
pole svec sss possessions, les travaux de cette come
mission signalérent notre régime dousniser, qui ne te-
neit pas suffisemment compte des intérSts de nos cow
lonies, Ils sboutirent au dépdt per M. Albert Sarveut,
le 12 svril 1921, d'un projet de loi, qui fixait les
principes d'un programme complet de politique éconc-
migue coloniale. Ce progremme nous est devenu d°au-
bant plus nécessamire qu'd la suite de la gusrre la

Preance, tant du fait de 565 propres possessions que

des pays plecés sous mendat qu’alle_adminisﬁre, se
trouve & la t8te d'un immense empire colonial qui, per

sa superficie et sa population vient immédiatement aprés

1'empire britennique. | _
Le progremme Serraut est d'ailleurs rostd en

suspens; meis, lors de 1'é4tablissement du projet N° 3358

portant révision du terif, le Gouvernement reprenant
sur ce point les dispositions du projet Serraut, insé-
ra dans le texte scumis sux Chembres une série d'ar.
ticles réforment le régime dousnier de nos colonies,
Ce ‘gsont ces erticles, détachés du projet N° 3352 de-
venu caduc, qui ont fourni ls metidre de la loi Sp&e
ciele du I3 evril 1028, ' | |

La loi de 1928 maintient au point de vue dowu.

enisyr, la division de nos colonies, en deux groupes:
ies colonies assimilées ot les colonies aymt un ré-

gime sutonoms. Meis 1'éguilibre des deux groupes est
completement modifié. Le premier groups comprend nos
vieilles colonjes,-la Guadeloupe, la Mertinique, la
Réunion einsgi que 1'Indo-Chine et Medegascar, Le Gabon
ot la Nouvelle-Calédonie, qui faisaient pertie sutre-

b

P

fois des colonies assimilées. sont maintensnt trens.

f8rés au groups des colonies eutonomes: 1a Nouvells.
Calédonie parce que, sitube aux entipodes, slle est
forodment tributsire de 1'Australie, su point de vue

Sconemique; le Gabon, parce gue 1'application de no-

tre tarif métropolitein y svait pour effot d'en dé~
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tournsr le trafic, celui-ci 86 portent de préférence L
vers les colonies avoisinantes, qui evaient des tarifg
autonomes . Y s . :

Le second groupe comprend toutes les colonies e
non assimilées et les territoires africains sous pen-
dat frangeis, o'est-d-dire que 3 reison de 1'extension
récente de notre expire colonial, il est meintenant
plus important que 1'smtre, Le répime qui lui est ap-
pliqué, su lieu d'8tre envisegh, sinsi que le faisait
le législateur de 1892, comme un régime d'exception,
destiné, un jour ou 1'sutre, a disperaitre, est consi-
déré meintenant comme son régime normal, : =

Le statut doue- Le statut douanier adu premisr groupe est confore :

nier des colo- me aux principes traditionnels de 1'assimiletion. Les &
nies assimi- produits frangeis sont edmiz en franchise dans les R
-lées, colonies de ce groupe et, résiproquement, les produits

de ces colonies bénéficient de 1a franchise & leur
importetion en France. La frenchize absolue est mein-
venent de droit pour lsurs produits et se substitue au
régime de faveur, insbitud par la loi de 1852, qui -
nellait pas, la plupart du temps, jusqu'd 1s frenchise
compléte. C'est donc un svantage considéreble que leur
accorde la loi de I928, : :

| Quant eux produits étrangers pénétrent dans les
colonies du premier groupe, ils y subissent les mémes
droits que ceux du terif, gémnéral ou minimu, métro-
politein st se voient égelemsnt eppliquer les prohibi-
tions d'entrée contenues dans ce tarif, Cependant. 1a
loi prévoit que pourront 8tre admiges en faveur dgaxm
ticles déterminés, des dérogetions partislles, qui fe-
ront 1'objet d'une terificetion spéciale 4 la colonis
considérée.(I) Ces dérogetions pourrent gtre deman-
dées par les divers comsoils coloniaux (conseile génd-
raux, délégetions finenciéres, conseils de Zouverns-
ment ou d’administration,suivant iss différentes cow
lonies). Il sera ststué aur iour demaende dens les trois
mois, par décret contresigné du Ministre des colonies,
aprés avis des Ministres du commerce, de 1'agriculture
et des finsnces, : -

Feute de déecret dans les trois mois, la déli-

béretion des essemblées locales sera considérée com.
me approuvée, Cette disposition reprodult, dans ses

(I) Ces tarifs spéeisux Cevront d'ailleurs Stre mein. |
tenus dans une relation constente avee ceux de la nbétro-
pole et subiront les mdmes pourcentages d°sugmente- |
tion ou de diminution qué ceux-ci, sous réserve de dé-
rogations possibles & la demande des conseils locaux,

Souree : BIUCufas
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-mxﬂﬁbtere des celonies, s

5ranges lignes, un® disposition @834 contenue dans
1'srticls 4 de la loi du T1 janvier I892 (Cod. art,
%19); mais elle simplifie la pfﬁu@&ﬂ?@ et la r@nﬁ beau
coup plus sxpéditive: d'abord sn substitusnt 1% appro-
bation par déeret simple & 1 &@praaaﬁlon par décret sn
Conseil a'Btat ot, surtout, en fixent pour stetuer un |
délal assez bref, & 1‘@Xp1raﬁla duquel le terif est |
sonsidéré comms approuvd d'office, si aucune décision
n*est encore intervenue, |
Les colonies du second grou @@ ont, 8u ﬁﬁn%raiW¢
régime propre. Dane leurs z&laﬁm&nﬂ avec la France,
dou hypethese& gont & prévalv o i
175 el] les ascor dent & noe produits un régime

'§

'_préférenﬁxal c'sat-d-dire lss treitent plus favore.
- blement gque les produits étrangsrs. Dans ce cas, elies

pénéficient de la franchise & 1'entrés en France pour
leurs denrées 4'slimentetion, leurs matidres premidres
industriellies, et Sventuel ;@@%ﬂ% pour d'sutres erti-
cles, La liste de csuxeci ést fixée par décret: les
produits en dehors de cette liste béndéficient de notre

 barif minimam on de droits réduits &tablis par décret,

2°: elles n'accordent pea de régims préféren~-
tiel sux produits de la métropoles et lesur appligusnt
le méfis trsitemsnt qu'eux produits étrangers (cortai
nes de nos possessions- gont tenues, par des actes dlm !
plometiques ou des traités trternstionsux, & ne pss
foire de discriminstion sn faveur ds nos yradu&t%}
le6 colonies dsns c& cas sont soumises, pour 1'ensem-
bie de leurs prod u&au, aux droi @a de notre terif minie
avm, possibilité étent prévue &'sccorder par décret &
certains srticles de ces territoires des détaxes, wvole
re moms 1'exemption des droits de dousns,

lea sucres ot les produity sucrés Q?iglﬂﬁl?@ﬁ
des colonies du escond groupe, sinsi que les guinées
de 1'Inde fraucsise, sont exsmpits de dremtsa

Quant aux produits &trangers importés dans les
colonies & tarif autonoms, ils eg&xtﬁ@nt les' droits |

~des tarifs loocsux, gul &uven% natursllement varier

d'une colonie & une subtre, Ces tarifs, en @ff@t,'gont |
- 5 I g . 3 - I
établis, sur délivération des conceils losceux, par dé-|

cret 6Qﬁtr331gna dutﬁhnigtrﬁ des colonies, spreés avis

conforme des Ministres de 1 &grzﬁuliure du commerce
et des finsnces. ici égelement il suffit d'un décret
simple, et’le tarif 1ibéré per los assenblées locales |
ast eenaz&era comme homolegué, ‘dans le cas of le dé-
crot prévu n'est pes intervenu dens les trois mois qui
suivent la rdception du texte de 1 déllbératiﬁn a
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- Togaltious qui peuvent Btrs consenties & la demande des

| gsmanta-iﬁtérnabioﬂéuxs dent 1'activits &, du meing,

. Belence Finencisrs - Doctorat -

~ Ajoutons - et ocoi s'applique sux deux grou~
pes- que les échanges d'une colonie fremgaise & une
autre ou & un peve sous mandst ont lieu en frenchise,
seuf exception concernant les £ils et tissus de coton
de 1'Inde Prencaize, . s 5
Les droits et prohibitions de sortie appliqués
en France ne sont pes epplicebles aux expéditions de
‘merchandizes & destinetion de nos colonies; mais cel~
les~-oi peuvent 6tablir sur leur terribtoirs des droits
- ou des prohibitions de sortie, gui sout instituds '
per déeret suivent la procédure indiguée précédenment,
¢’ egtmd~dirs apres délibéretion des sssemblées locales
et retification par déorst simple dens les trois mois,
- Tes prohibitions ou restrictions &teblies &
1'entrée de la mbtropole dans un intérét publie ou
comme sonséquence d'un monopole de 1'Btet sont applica-
bles aux produits origineires d'Algérie des colonies
cu.des territoires sous meandat, R
11 convient de moter I° gue tous les décrets
prévus par la loi pour sccorder des dérogetions ou des
réductions de droits,ou pour &tablir des tarifs spb-
ciaux sont soumis & la retificetion des Chembres, dés
isur publication au Journsl Officiel, si les Chembres
sont en session, sinon dens le mois qui suivre leur B
plus prochaine réunion; 2° qus toubes les exemptions
et modérations de droits prévues en feveur des pro-
- dults importés de nos colonies sont subordonnées & la
-~ condition du trensport en droiture et 3 ia production
dep justificebions géglemﬂnﬁairegé sous réserve do db-

conseile loosux, par le Ministére des colonies,

L'influence des milieux internationsux sur 1'6.

volution de notre polivigue douaniere,

; Nous avons constaté en btudient la politie i
que dousnisre de la France depuis la guerre, que cetie
politigue aveit évolud dens le sons 4 un libéralisme
relatif, ; : | i -

| # cetbe dvolution n's pas 646 Strengdre 1'in B
Tluence de le Scciété des Netions ot des grands grou-

Sontribue & réfrémer los véblléités de euperprotectiscrnis
ms, qui se menifesteient deane presque tous les pays. ;
11 n'est pes demteux que 1z guerre & provoqué
une recrudescence gémérale du protectionnisme. les
nouvesux pavs, la Pologne, la Tchéco-Slovaquie, 1'Au-

=




L' action des

- milisux inter-

. netionaux sur
 1'évelution
de la politiguse

- doumnicre,
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triche rdduite & elle-méme, sont pessées 4’ emblée
8 la limite extréme de la protection. De leur c8té, |
la plupart des vieux peys ont velevé leurs tarifs. Le |
tarif frenceis lui-méme, bien que n'étant pes parmi
les plus rigoureux, applxcu% depuls les rstouches suc-
cessives dont il a 6té 1'objet, des droits sensible-
ment supbrieurs & ceux de IDI4, compte tenu de ls dé-
valuation de notre mennaie.

~ Le gouvernement itelien a adopté en I92I, un
nouvean tarif séverement prdtebtioanista, le tarif
Giolitti qui a été rmodifié depuis lors 4 plusieurs
rﬂprisea ot svaeit, dés le début de la guerre, étebli
la r@g¢$ du nax@ment des droits de dcusne en or,

Le Belgique & voté Sgslement le IO novembre

1624 un tarif renforcé & nomenclature trés détaillée,
dont le teux dépasse souvent celui du tarif francais; ¢
dont elle a encore relevé, depuis lors, untcertaln nom=
bre de postes.,

Quent & 1° &llamarne aprés sveir prescrlt en
1819 le paiement des dr01ﬁs en or, et avoir vécu en-
suite pendant la péricde d effandrament du mark sous
un régime provisoire dfinterdiction générale d exporta«
tion, sauf 6ermgat;ons elle & remplacé, le I7 aofit
1985, son tarif de 1902 per un tarif plus protection~
niste qui lui a d'silleurs servi surtout de tarif de
négovlatmcn pour conclure des eccords,

Les psys les pius 11brauéchangxstas par tra-
dition et per tempérement, comme 1'Angleterrs, sont
eux-mfmes entrainés dens le mouvement, Nous avons db-
jé signelé 1'établissement en 19I5 des droits Mac~Kenns
ensuits snpnrlméa, puis réteblis, ainsi que le vote, en
1921, de la loi sur la protection des industries - clés
mﬁznu@rue et aggravée en 1926, puisgus des industries
non comprises dens les industries-clés psuvent meinte-
nent, en certains cas, demander, elles aussi ;18 bénéfi.
ce 4 une probtection Spacaale dent ls Broard nf Trade
apprécie 1'opportunité,

Cependent, si chague pave sat protectiannigta
pour lu¢um§ms, 11 ne manque pes de s' apsrcevoir des dom
meges que lui ceuse le protectionnisme des autres; sussi
était-il neturel que les milieux internationsux, con-
frentant les différentes pelitiques suivies par les pays

qui s'y trouvaient représﬁnﬁ@33 se rendissent compte
dee Lnrenwenﬁanxd que présente pour la presp%rmie des
peuplies a poussée prataetlounwste

D' autre pert, dans ces milisux, on 1 ﬁn ge bor-
ne & préparer des projets de conventmena et 8 formuler
des vosux ou des recommendations, lss principes doctri-
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.'=:fnaux;ont:naﬁnrsllemént;piusﬁd%influence qu' e sein

de gouvernsments ou ds. parlements obligés de comptar'

. avec le particularisme des: intér8ts nationsux et de
'=.1u1 donrar sabisfaction par des solutions positives,

-Par eillesurs; le protectionnisme eentemporaxn,
envmsagé gous 1'sengle intoruational, apparamt comme

un obstacls au réglement de ls guerrs, puisque les

188 orgenismes

Ainternationsux .
su point de wue
donenier avant
la guerre,

. pays -grevés de réparations ou de dettes ds guerre ne =
pauvent transférer les sommos & leur chergs que grace
& 1%sccroissement de leurs exportetions, -

s A ees cmuses-se joint la pePQLS$an66 d‘un cer- p
taln 1déa113mﬂ d&ja nettement affirmé dans les ‘quator
ize ‘points du nras*dent Wilsén,- ot encore exprimé dsns
1'article 23 g 8 du Pacte de la Soeiétd des Nations,
qui lnx;ta les membres de la Sociéte & prendre des dis
positions" “pour sssurer la garantie et le maﬂntlen de
-la-1iberté du commerce ‘et du dransit, ainsi qu'un é~
‘guitsble tralﬁement du commerua de tuus les membres de
le sosxaie SR e B G :

; ' A'vra1 dire, en mét 1%*9 douaniére' les orga-

- nismes Antarnaﬁzonauﬁ fde datent paﬁ seulemont de la

. tional de Statistique créé 'a Bruxelles 4 la fin de 4
. I918, 4 le suite de la conférence du statlsthue commers
cisle de Bruxellss de I9I0, et qui, par suite de la

- International agflauﬁture de Kome, fondé en [904, et

Les orgenismes
internationaux -
au point de vue

douenier, &~ . -

prées la guerrs,

Le Société dea

Netions. La.
Chambrs de
Commerce inter~
natmonala

v

; lﬁagrlculture dans tous les pays; etoc...

guerre de I9T4; on compbtait quelques-uns suparsvent: &
tels 1'Union internetionale pour la publication des
tarifs doueniers, fondé en 1890 et gui publie les te- |
rifs de tous les peys, sinsi qu'un bulletin interna-
tionel des dousnes en- alnq 1anguesﬂ Le Buresu interne~

X ".41

=

.guerre, n & pu fonrulonnar que deopuis 1922; 1'Institut
gui publie des statistiques ronce“nanh la situetion Gy

- Ce n'est toutdfois que depuis la guerre que le
-mouvemenﬁ & pris toute son ampleur, A ce mouvement e
‘'ont particips & la fois lss gouvernementa {mﬁ~conféren- z
ce de Génes en 1923 etait une ccnférence organisée par
les représentents des gouvernements elliés), le Socibe
“té des Nations et différents groupements, dont le plua 2
importent est la Chembre de commerce internstionale, .%i
créée en 1919, et qui, & la difffrence de la Socibtd 2
des Nations, comprend des r@préa@ntanus des Etats-Unis.
‘ - La Chembre de commerce internationale, depuis L
se fondation, a pcurau$v1 parpllelement 3 la Société
des: Nations et dens le mbme esprlt qu'elle, la suppres-
sion des entraves douanleraa et Ir 5 *‘*«ahlou des

« Les Cours da Droita : : ik 2 - Répétit:ons Ecrites et Oraies _
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Conférence

Bruxelles

septembre
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La Conférence
de Génes au

printemps 1923

ILa motion de
1'&1lemagre.

tait particulieresent intéresst
de cebtts clausa, sans roc
d

de la rée;prec?+*_ cette derniére soubenue per

ey
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régimes doueniers dens un sens plus libéral, Lo pli-
pert des questions &tudiéee dans leg Conseils de ia
Société des Nabions ont &td aussi au cours des réun
de la Chambre de commerce internetiocnsls, Celle-c
d616gubd des experts & la Socibdté des Nabions et y a &
représentée dang les grandes conférences économiques,
enfin, elie = une représentat 1Jn permenente dans 1e
Comitb Economique consultatif récemment oréé par le
Société des Netions.

A 1la suite de la publicetion d'un wbmoire re-
latif eux finances internstionales et dens lequel un
groupe ‘de financiers en vue eppartenant g divers pays
signeleient ia grevité du désordrs finsncier de 1°Zu-
rope, 1o Conseil de la Sociéié des Naticns docide Gs &
provoguer ia raunxom d*une conférence internationale,:
en vue d'ebtorder 1'4tude de le crise Tinanciers et de
chercher les remédes. Cette conférsnce  convoques par
les soing du second conseil de la Société des Netions
se tint & Bruxelles dars le couriant de sepuvembre 1920,
Elle rappele incidemment gue 1'emélioretion de la si-
tuation finenciére des peys stteints par la gusrre dé
pendeit, du retour graduel 4 la liberté du commercs,
per la suppression des I&mbfl@ﬁjcﬂm ercifiiciellss UL

L

D!ﬂn

,,,.,_r_,,,.._.:_

des discriminetions de prix, gquil feussaient le rogime
des échenges internstionsux. |
En 1922, la conférencs des Gouvernsmerts sllif
_tenue & Cennes, aonatav. t la prolongstion de ls crise
européenne, décida qu'une conférence d'ordre éconoui-
gque et financier de toutes les Q?issa*cag européennes
gtioneis

devrait 8tre orgenisée. Uns commigsion interneti
siégeant & uordres pr égexa Je programm@ de cebte ¢
férence, qui s'ouvrit & intemps de |02
L' Allemagne, reprenant un voeu sur |
de Londres n ataiart'mah parvenus &
proposa soume base de la poli qus dou &ni
tionale 1 C”“‘f""'.’.i raciproqus de ls elause de is
1z plus fevorisss. A ce momenk, a axlimura elle v ==

Q
Gk
(123
ks
3‘5
)
S, P

e
du traité de Ver Lllﬁuﬁ, slle &tait obligss,
deux emnées encore, d'sccordsr sux allids le
e 5
Q

lemende suscita un long
térent les deux theses, déjs expcs

L]
g
o

¥

1égud F“ﬁncalu3 ke Dorruys. b 1o guits de la discuse
sion, inm Oﬁ'P“m“P% aisutﬁ UNS nohian vrensscticnpel b
5 1

3 A

cherﬁhu;t, tkn\_bien Jue mel, w caonellior les deud
s ' :
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desg reletions commerciales sur la base de traités de
commerce reposant d'une perit sur le systéme d'une ré-
ciprocité adaptée sux circonstances spiciales, et con-
tensnt d'eubre pert, dans les limites dn possible, la
cleuse de la nation la plue fevorisée”,
Plus importentes, perce que ds csractere plus
cu recommenda~ preatigus, fursnt les recommandations de la conférence de
ions de la Con-G8nes touchent ia réduction =u strict ainimum des pro-
Srance de hibitions d'importetion ct d‘sxportation, la supprese
Génes, sion des restrictions 4 la sorbie des mabtidres pre-
miéres, la publicité des tarifs, 1'adoption de nomen-
lousnidres uniformes et la suppressicn des on-

£

clratures

traves dues zux formsliités dousnieres.

e Coaférence Ce n'étaient gue des 1ecommandatlons de Urlnhzyu
conomique de indiguant d'une menildre trés généraie len voies i su
eneve eb vre; ©lles orientérent cemendant dens un sens pcs*tni

& Convention les travaux de la Zocieté des Netions., Celle-zi rui
nternations~  avait creé dens son sein, en 1921, un Comité &conomi-

s du 3 :om que et financier, héritier de 1'ancien Conseil &cono-
ambre 19238 migue interallié, le charges de rassembler une docuus

tation qui : evv1t de base sux discussions de la Loxféa
rence économique de Genéve d'(Octobre 1923, pour 1a sine-
plification des formalités douanierés. Cette confs-
rence a abouti & 1'étsblissement d'une convention inter.
nationale en date du 3 novembre 1923, qui, depuis lors,
a recgu 1'adhésion d'une trentaine d'Etats, permi les-
gquals la Frence. La convention de 1983 porte engage-
ment Oes Ktats sdhérents de ne pus entrsver leurs re-
lations commerciales per des formalités doueniéres ou
similaires, excessives, inutiles ou arbitraires. D'au-
tre pert, les formalités pour 1'obtention de licences
o dorovatﬁon en ces de prohibition ou de restrickion
t 1'entrée ou & la scrtie des merchandises devront éire
olmp ifides, rendues plus rapides et soumises i une Pu -
blieilé, qui permette aux intéressds de se renseigner
fecilement, Toube la publicité nbcesseire devre, de
tre donmwe sux ilois et aux reglements dounaniers
af'in que ls public en eit connaissence préaleblement

4 leur mise en spplication, le régime des échantillons
ies régles concernent les ceortificsts d'origine  ies
visites, le dédouaneren?, ﬂe& ﬁarehpndls@a en entfegni
seront ”lmp1;¢L63 ot améliiorfe, Au cas ol 1as dlspoa
tions coutenues dens la convention soulevereient de:
difficultés et domnersient 11 Leu 4 des contestations
ontre deux peys, ces cuntestations devront Btre sou-
miges & un erbitrage, :

La conférence de Jensve de I027 Zuit sicins

L] )
- suires voeuw, ralatifs ro
e "

j’l‘&:’ﬁ@ s gt

-

s £ btk

e



hL arrangemant
de Stockholm o

- le suppresgi= -

et de sortie.

pufce : BIU Cujas

lLa-questibn de

~on des prchiblm rénce de Geneve u@ TQQQ,'res ait ouverte. Aussi; en
tions &' entrée~ ‘septembre 1924, le cinquiémé assemnlée de la Socidté

iy 1nter1$nr du pays.

A 2ng 3 % e ,..3. oK
LS ’jf’n Lo J'»"‘«:t- ui" ST

B Qignalens st dans 1o ‘domains des sxmplzfzu-
~'cationy doumnieres: réallséeq sucours de la mme pé-

du 28 uolit 192& riode; 1! arrangenent conelu 4 Stockolm 1le 28 aofit 192@

relaﬁlf au-oontrole dousnier des envois posteux.
s :La guestion de la supnrﬁss*on des prohibitions'
~d'entrée et de sortis, simplement posée par la ccmfe»

il
A
I.

des Netiouns chargaamtnéliJ 1le Comité Sconomiqueée dé Teo

-eher*qer les bases 'd'une entente internationale pa

leur suppression, Le comité prépara un projet d'sccord
wen I2 earticles. Kux termss de ce projet, dont les dis-
P&ﬁ&tiﬂﬁ& gont pessées dans ia senven*iﬁn du 8 Novem

. bre 1927, les Btats contraectants s'engegent & Suppri=

m@r-dana leg six mg 3 les- prohibitions existantes st -

. & ne pas en &tablir d'autres dans la suite, ni sous
o une forme ouverte, ni gsous une forme deguxsae o

. font. eegandpnt exception 4 1'interdiction as

_malﬁtenlr ou de creer des prahtblﬁlgna d‘entréa cu de
.sortie les prohiditions suiveantes:

: - I°- Prohibitions ou restrictions visant ls Ob-
.sense natl snele, la sbourité et d'ordre public,
2% ?rogzs;*;ons ou rastvlcficﬂs ayant pour bul
la proteﬂtlsn de la santé pabilqua
S 3%= Prohibitiona ou restrictions eyent pour b1ﬁ
‘1la protection des snimaux et des plentes contre la ms-
ladie, la dégénérescence ou 1'extinetion. S 3
. s 4°« Prohibitions ou restrictions édictées g“ e
~des.reisons morsles ou humsnitaires ou en vue de ls
uppressmoﬁ de trefics 4118g1t1mew, pourvu gue lz fapry
catlan et le commerce: des mershandises visdes par coes
prohlbxtiona solent egal@m&nﬁ 7rah1bé5 oa limites ¢

. - 8% Prohibitions ou- restrictions ¢'exportation
ayaﬂt pour but la protection du pebrimoine neti onsl
arththus$ historiqus ou rc“eolagiqga :

. 8%- Prohibitions ou restrictions ﬂdl@t@@ﬁ ?Qu
yrmtegar la prcprléta 1ﬁustr1@¢1@3 littéraire et
ﬁlBﬁLQU@ am pour empeeqer 18 concurrence déla?alee o

°~ Prohibitions ow restrictions ayant pous o<
~et a' efanﬁre aux marohana;sa 1mportpﬁa Aes mesures
de concral@ equxvale ites ou analoggua & cslles gui
‘sont eppliquées sux mh_cha dlses smmélalrs Jradul Les
4 1'intérieur du pays, :
et 8P TProhtbiticnd og ¥ “St?lCtlfn‘-Bbpl"ﬂl ey
G ;urerev“ dw peya, 1'opqat
d'un uvl~“ﬂ1@ public : e T R
AT r*ehgbathuu-coﬂhﬁxd&ﬁf*léfﬁzﬁfic dos aroes




Eoalie Bl
. Source/BlUCujas . . ..

- d'éteblir une disoriminstion au aaﬁrimant de %out fig=
_ticle 5, ils ont eu en wvue une situation, qui ne rai-

- Gu désarroi gsnérai des ehangaa Les pays dout la monsl
de leurs produits psr les etrangars gqul, gréce i laf
 conjurer le pérzl d’8tre vidés de toute leur Bubsnance ’
les eaportatsaas C'est co qu'e fait 1 &llamagie 1ar**ﬂ
1" "Augverksuf'. En sens inverss, un Btat, dont la _? S
.défavarab?e, ¢t contraint de me préserver de cette

T___:Ln'srasss.cm de son marché en adlctant des prohzbltvaus

'_d sutrae,

i la Ponference Scoromique internationale de Gendve
-ﬁ_“erca gpecxal@ “gui- 56 raunlt gu mois d'octobre ds

1az mﬁmﬁ annue¢_091;e~01 1'adopte en ¥y ajoubent seuls
- ment - ura digposition &GCQrdant, Hour des listes 1»&1».

de lﬁopzum au autres commﬂrcea sugcaptlbles de creer
das dangers ou des abus. , 5 -

- 10%= “*chlbluians ou restrletlons appl;eables
aux. eSpeces & 1lor, lﬁargent au papier-monneie et

. sutres titres.

Enfin l'artlcle 5 .du projet meintient sux puis

sancés signateires le droit de prendrs 4 1'importsticn

gL 8 1“axpartatxan "toutes mesures nécessaires pour

- feire face & des circonstances anormgles et extraor-uf

dinairss et pour. essurer la ssuvegerde des intéréts v

_-taux d’ ordre &conomique ou financier du pays". Comme
eddiiony 'est pes possible de dSfinir ce gus sont ces cir-
. constances anormalss et @vtraardlnalras gqui pourront

Justlfler des mesurss d'exception, il appartieadra
a das Jurldletxsns arbitrales de statusr, &u cas oun

-~ une différeuce & alpverait 8 cet egard entre les: “+¢'

D'aillsurs les mesures ;revaes devront etra puwensnt :
transitoives, ne pourront intervenir qu'au cas de né- gla
ceBseite eﬁeeptlonna .18 et ne pourront constituer un mo-~
yen erbitraire de protéger 18 production nationale ou .

®

tre Etat sontract ancs v
Loraque lses auteurs du progeﬁ ont rerlgﬂ ‘3tap

trait danz eucun des cag de dérogation vzaés per Lerss
ticle précédent: & sevoir, celle qui résultait alers b

naie s'effondre sont expsﬂes ¢ une véritable rafla"
prime ds change, se les procurent 3 wvil prix, Poupr’

ils peuvent ss. brouver deng la qécaaslne d'interdire
de le débecle du mark, pour ss défendre contre ' ?*f?

monneie & conservé un pouvoir d‘achat superlaur peut’
56 voir submergd par les’ prodults des pays & change

Le grojet prsparé par les experta fut. saum*i_”%éi

du mois de mai I927 et renvoye par elle 4 uns conté-

tees d artiﬁiaa J*”fa“aht de 1'un:d-1'sutre, & cer-
taing qui se trouvaient en faca de S;lﬂﬁt*ﬁu -do dratt

-~
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du. 8
_bre

Accords inter-
- nationaus
cigux suppri-
ment certéi-
nes prghi:L

DoV en-

1927

Tions ou

%?ict&onﬁ d’ex-
portepicn,

“Import a.:.,::; ::
la C@nﬁanﬁian
‘du 8 novembrs

LO87 .

c8 decisions
de la confé-
& Gconomi=
ue internatio-

renec
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BiU Cujas

dda :

ot de fait parbiculiéres, la faculté de ne pes sup-
;rimar acougllement lies pronzn tions en vigusur. Aingi
13§ atﬁr“* ost azutorisée & maiatenir les prohibi

ﬁﬁn d* thJ rtetion des colorauts: la rrance, ls pro-
hibition d'exportation des terrailles; la Ealgaﬁ@u,
ls prohibition d'exportation des roscs et des
ai-d'&r.o ¥

Au ces ol surgirelent des différends au su et
de 1'epplicetion de la convention, les purties en
csuse pourrsiént recouriy aux fins d mmieble compoai-
tion & un or aninmﬁ tecanigus ges:gne par 1z Société
des Nations; ei 1'avis de colui-ci n'arrivait pas £
régoudre de confliit des srbitres seraient sppelis &
statuer. :

Cette convention du 8 nev@mbf@ z&%? g &té
renvoys, pour la fixetion de ga dats d'entrée sn vi-~
cueur, 2 une comelssion, qui s est véurnis en juillet
1928 et qui & céeidé qu'eile serait epplicable dés le
ler Janvier I930, si eile aveit obtemu 1'adhésion

dlau moing I8 Etats, Cette eendi'ian Steank m@int@m
nant réalisée, on “@ub consgiddrer comme définitive ia
dete fixée,

'\v,

By attend ;ﬁ'ugu%nurs sous les suspicss de
la Société des Netions, ‘ont &6 conclus dex accords
internationsur spéciaux, spplicevles dég 1'spnnés 102 35
et suppriment, 1l un, les prohibitious ou restrictic
d'exportation eenc<wpaﬁt les peeux frafches ei piﬁm
pﬁréas,-et autre, collss ralatives sux os.

ia Qﬁ?@ﬂt&@h du 8 rovembre 927 est uns con-

,e

vention asssz élsstigue, qui admet beausoup d’sxcep-
tions. La definition des défﬂgaLlQLb ﬁutﬁzluras ct la
quﬂsﬁien de aavair %i E*QH e st biwn en g,pugwaa a'un

ent;e 153 pul’ BENCESs Lﬁt@f&&ﬁ@@e das Hlvﬁrgezcg ﬁe
vue sur lesquelles les Jﬂrlﬂlvblwﬂ arbitrales dev:
se prononcer. En toub ces, on n'en seurait contester
‘e ceractére neflbemsnt Qﬂ ﬁ&W“? iSion est dlautant
plus iﬂ%éraSQanta g’ ;4 s'egisseit d'un sujet des

plus délicate, lss Etets étant généralement trds ja-
loux de leur indépendance en cette meticre :

Si grand que soit 1'intérdt de le u@nvantion
sur la suppression des prohibiticns, beaccoup plus ves.
te encore est la pértée des décisions prises par la
Conférence &conomigue internationale du mois de mai
1927. Cette conférence avait £té préperés, dés 1a fin

de 1925 2 ia demarde de la France, st noterzent sur
‘;“1+1nu1ve ce i, loutheur,- par le Comité économique
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réconise le retour

j; e la nation le plus

e "Tl ast L@?tal n, énonee le Happort, gus ce

ait réaliser un pas décisif dens la restsuvetion

du monde gue d instituer & nouveau le régime des trai-
"tés & long termes, assurant 1'&galivé do treitement,

"ﬁ cet effel, il est heutement désirebls que la claue

"se de la ﬂ&+1qﬂ la plus fevorisée recoive 1' interpré-

"tation la plus large et 1w plus incenditionnelle,” (1)

1a résolution se compléts d’ailleurs de cette réserve

que ?1'éralitd de treitement est insuffisante pour

o
0

i}

1 e

,_.

= ot ety
(o]
Mg
L
L ('.‘ i

L]

a
-
a8

réteblix des relations pacifigues entre les psuples,
si elle n'mssure pas sux parties contractantes une
justs réciprocité de fait et ns les conduit pas i mo-
dérar lours btarifs.

La Conférence engage, d'sutrs pert, les ktetbs
leurs traités de commerce uue clause

8 ingérer S
d'arbitrage obligstoirse.

Elle invite enflin les puissances repréisentées,
pour Paollite" le népoci tion des traités, 4 poursui-

5

vre des btudes en vue de 1'institution 4° vﬂ r@gx&a
tarifaire identique; ou tout eu moins de systémes ita -
rifaires ayant des bases communes, avssi semblpbles
que possible iss unes aux autres,

La Conférence & également sbordé la ques-
tion brihlante du niveau des tarifs, Le délégué fran-
cais M. Serruvs, réclament le retour su nivesu d'avanta
guerra, voyent dens le protectionnisme dfavant [974 "
1z prutmtvpe de ce qu'on appells les "droits compen-
sateurs’, auxquels il conviendrait, dans 1'avenir, de
limiter la pvotectloh.'“ae les Juats disait le texte

qu“ if, srruys soumit & la eonierﬂnua sous réserve
bbh;amﬁﬂm des nécessités de leur securlta netionsle
"ou des intér8ts vitavx ds leur économie, donnent au-
“ta&t gue possible & leur production uns proteciiﬁp
"limitée A la compensation des conditions pius favo=
n1dbi¢* de production ou de régime plus avpntw“=v
_Ges pr¢& gans le principal pays concurrent”, Ce tasts
“fut d'milleurs écerté comme susceptible ds couvrir

Sodree BIU Cujas

\ - -
(L) : sy _ 3
11l est agsez curienx 4 constater GRS ELSs Hedat
<= ' t ; o e 7 . i By
t 10 T 2 mﬁ*}.@ d UI] 't,.ff."{: :_‘.(‘j !(;}' L) Z'\u hed ] },::"‘!‘ ‘-‘,_ " t‘."l'ii v :_.-1-1:‘?1-5:; 5 " It ;.‘ I.‘(':.
Treavgeis, qui sveit ”“ﬂbf11u £ Hssﬁx;ﬁ Bl

clause en guestion, 11 est vrel gulen 127 M. S ruys

%

parleit en son wom persormel et rnon ind, cotle foiz

Comme rorte-perole de son gouvernerners,
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e Lt une polluique prateﬁtwgnnmst@ aussi blan g’ une Pﬁllm
= o fSaue libéralel 11 est, en eoffet, assez difficile
e e d'apprécier la mesure da 1a compsnsebion nac@aqakr@ de
S © ol oplus, le prétexte des intér8ts vitaux de 1'4concmis
: aie o0 opourrait Btre invoegué pour tenter de Jdﬁtmfiﬁr tou-
. eio w4t o fes: les nmejoretions. Enfin, le vrmrciye méme de la
@& oo Siprotection compensatrice, gui conduit & empBcher les
Ll s fconsommeteurs dﬂ prof 1n®r des bes prix des pays gui
~oens b ans produisent dang les conditions les meilleures, cho-
Bema e queit les représentents du libre-bchenge.
e 5 . Finalement, aprés evoir écertd le vosu de la
A dalégaﬁien ouvriére on fsveur d'une réduction per éta~
o “_w-ies-@f,p@ des teux des berifs ectuels, ls but 2 stbeindre de-
svieol o vent 8tre, ew bout d'un certein temps, ls disparition
Tl :;;;-.-:méﬁamylet@ des droita de ﬁmxaa@p 1s conférence adopts _
. la recommsndstion suivente: "Que les netiond prennent
. - 0 immbdietement des mesures pour supprimer ou absisser
. " "jga barridres douenidres qui opposent de grevem obs-
e ﬁtaml@s aux bechanges lﬁte?ﬁﬁﬁ&ﬂn&hﬁs en commencent per
w0 o "eelles qui éteient destinées 4 faire face & daa per~
D ovn n oy o "earbetions temporaires résultant de 1s guerve®, Le
~ sens de cette deryiére recommandetion sst d“azli@ura
. G o) bien mise en lumiere par la declaraﬁlaﬁ qui 1s préceds
~iiiw o Le conférence proolamﬁ en effet, que le moment est
e - venu de mettrs £in & 1'eccroissement des tarifs et de
S =+ s'orienter dang une direction opposée, : e
. oo e o joubons encore que la wcnf@rena@ s'est bgale-
’ : > ment pran@nﬂéﬁ avec énergle contre les droits 4 1'ex-
= portation et contre tous les procédés indireets du
o+ prokectionnisme, qui consxstant dang les nrzmﬁﬁ -irec»
27 tes ou indirectes aux exporbateurs.,
0 T Ge ne sont xa @vxd@mr&nﬁ gue des’ yoeux, mais
:qui sont de nature & exercer une trés wr@qaa 1nf1uavm
2 loe au¢ﬂl orientation de 1a mml&ﬁlque de 1'avenir.
e A la suite de la conférence de 1927, la Scoidtéd
~vdest matxcns 5 décidé 1a- e»aaﬁxon 1n¢epepdammanﬁ ‘de
“gon' comité économique, gui est% rgene d'études ot ds
. preparmﬁlon des- grandaa venfaranuas d'un Comité con-
o sultatif économigue; ol sont renre*enﬁés des Etats sin-
sig &dieguela Chambre ds CORMeTos 1&+@rnaﬁlo1a1a et qui
‘wsest eppelé & jousr le r6le d'uns sorte de Parlsmar?
- lyéconomique internatioral. 11 convient' de remarquer gue,
'1;du.£al de:la- r@eresautatzmﬁ dans ce Comits, de la
Chembre de- camm@rc@.lntﬁrn&tlc;ai@,';ﬁsiﬁﬁaﬁsmﬁnis 89
. otrouvent indirectement “conﬁiés,ﬁ srticiper eux tre-
o weux d'un orcenisme rattaché 8 1a Sﬁ&‘&“% des Nations,
‘-ia.quaftﬂon quit B, dejuls lors, pr’nﬂlﬁﬁiém@u« -

e




Groupements

qui s'effor=
cent & 1'heu-
re sctuelle de
développer la
coopération cu-
ropéenne.

Le projet d'u=
nion douaniére
européonns.
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retenu 1' attention de le Société des Netions est celle
de ‘1 unlflcatlon de la nomencleture dous nlere, dont _
nous renvoyons 1'exemen su chapitre ol 1'on étudiera les
ceracteres des tarifs douvaniers,
1es voeux de la conférence économique interne-
tionals de 1927 ont eu un tres grand retentissenent,
ils se produisaient & la suite d'un Svdnement, qui
avait déis fait un certain bru*t en I%26: la publl-

cetion, en Octobre 1926 du "Menifeste des benquiers”,

intitulé "plaidoyer pour la suppressiOﬂ des obstacles
au commerce en Burope' et signd par plusieurs gouver-
neurs de benques nationales et per certains grands
finenciers universellement connue.

Ces voeux ont été notamment salués avec une
saﬁisfaction partieuliére par les différents groupe-
ments qui s 'efforcent & 1'héure sctuelle de développer
l& coopération eurcpéenne, De ce nombre sont le Comitsé
frenceis pour ls coopération europdenne, créé le 2 £6-
vrier 1827; ls Groupenent internationsl pour 1'Union
dovaniére suropéenne, fondé & Berlin, en juin 1926;
la Fédératlon pour 1 entente européenne, conatituée
vers la méme époque A Genéve; et enfin, 1'Union pe-~
neuropéenne, créée par l. Coudenhove-ialergi, auteur
d'un livre intitulé "Paneurope", paru en 1913, dont
1'édition tohéque & &té préfacée par . Bénss,

j Le but finel de ces différents groupements et '

5

de traveiller & 1'établissement d'uns union doueniére
suropéenne, gui ferait de 1'Burops, avec ou sans

1! Angleterre, (I) quelque chese de comparable & ce
que sont actusllement, su point de vue dovanier, les
Ltebs-Unis; ol les diffbrents Etats pratiqusnt entre
eux le libre-échenge sbsolu. Comme moyex de réaliw
sebion, certains hormes politiques ont mBme préconise
une entente en vue de réduire chacue ennée de 5 % le
montent des droits inscrits dans les tarifs, de telle
facon qu'en 20 ans on aboutirait d'une fagon presqu’
insensible & la liberté des échangses.

L' impression fournie'par les évenements de
ces dernieres ennéss, que la vieille Burope est au-
jourd’hui menscée per 1'hégémonie des Etats-Unis, =
contribud inc Oﬂt&$ ablement au progres Je ce mouveu
ment, L'idbal gu'il poursuit sppare®t d'silleurs com-
me d'une réalisation beaucoup plus éicignée gue ne |
1'imeginent certains de ses promoteurs. Il ¥ & en Eu~
rope encore trop d'intér8ts opposés, les différentes

¢

-
e vBIU Cufas

EI)M& Xoudentor-Kelergi en exclut 1'empire britenni-
qus,contre lequel 1'union ne serait nullement dirigée,
mais quwl. n'y a pas sa plade marquée,psrce gue ¢'est

un Empire intercontinental,
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économies nationeles se s8oat trop lengte.ips eppuybes
sur des barrifres douaniéres élevées, pour qus 1'oa
puisse rompre d'emblée svec des traditions séeulai-
rés; entin, la substitution d'une organisation écono-
mique internationale, basée sur la coopération evro-
péenne, eu systéme des groupes économiques netio=-
neux, supposereit des gerenties de peix ebsolue, sux-
quelles, dens 1'état sctuel du monde, il serait im-
prudent de se fier aveuglément, S

| Du moins, en offrent & le bonne volontd des
nations européennes un idésl lointein et peut-8ire
inaccesgible, cette campegne est loin 4'8tre stérile.
Elle favorise les recherches en vue de solutions pra-
tiques, moins embitieuses sens doute, mais propres
4 atténuer les antagonismes économiques et & facili-
ter les échenges entre les peuples, Elle soutient -
les efforts positifs, tentés & cet égard par la Socié-
té des Nations et la Chembre de commerce internationa-
le, La convention pour le suppression des entraves
douanisres, celle pour la suppression des prohibitions
constituent déja un progrés considérable. On peut
espérer que ce progrés se poursvivre dans 1'evenir,
sr8ce su développement des conventions internations-
les, et aussi des ententes internstioneles entre pro=
ducteurs, qui tendent ectuellement 4 se multiplier (T)

-

LE TAPLF DOUANIER

Chapitre I

L& STRUCTURE DU TARIF DOUANIER

-

Le document essentiel en metié  .ousnidre |
e8t le tarif, qui contient la romencli. .re des objets |
taxés et 1'indicetion des droits. n

C'est donc & 1"étude du tarif que devront
8tre consacrés nos premiers développements, Nous au-
rons 3 exeminer,dens un chepitrs Ier, la structure du
tarif, et & indiquer dsns un chapitre II, 1'eutr 'itd
qui 1'établit. ' ' ' :

Sotree :

Bt Cdjas

X L ! : : -4 " =% - > e ; !
(If Sur le mouvement 4'intersités internationsles en me-
Lt 3 B g = - & x o - 3
tiere dousnidre: et: A, prigvechi: la politiqus douanid.
re des brois principaux états SUropETHN 6T Selle AT IE

L X o~ - i
3 Wl e e TH e L e i AT T
SOCICTE das havions. - Lhese TUgl et J, Lrier ¢ I Union
" b A AT LT i e
3 ot s R e o Ao po ol el T o i e Fig h
douaniere curopce iha: S8 COntlvlons 'eb ses iffiecultés :
3 & - T TR W bk s e L
m . Torey J -
These, Feris, 1928,




L@J'. Seience Financifre Doctorat | Ia7.

§ I « La structurs du tarif.

Le tarif ou ' Le tarif frangeis des douenes, qu'on appelle
“tablesu des également le Taebleau des dounnes, donne l& nomemcla-
douanes. ture des produits texés, tant & 1'importetion qu'a

1'exportation, avec l'indication des droits y efférant,

Ces droits font 1'objet de plusieurs colonnes, 1'ume

consacrée rzu tarif général, wne seconde consacrée au

tarif minimum, ot les autres aux tarifs intermédisires,
~ sccordés 3 certains peays en vertu de la loi de 1919,

Ces dernieres colonnes se réfeérent actuellement 34

1% Autriche, su Cenade, & 1'Espegne, & 1'Esthonie et

la Lettonie, aux Etats-Unis, & la Finlande, & le Hon-

grie, 4 la Pologne et & la:Tchéco-Slovaquie: soit 9

colonnes, qui se réfersnt avx droits intermédiaires.

Ovvrages qui Le tableau des droits se complete de trois
complétent le ouvrages: le Répertoire Général, les Notes explicati=-
tebleeu des  ves et les QObservations préliminaires

dousnes. ' Le Répertoire Générel est la nomencleture par

o~dre elphabstique des msrchendises, d'aprés leny
Le Répertoire = dénomination commerciale, qui peut 8tre diffbrente de
général, celle du Tsblesu. Il indique, pour chacune d'elles,
1'article du teblesu qui la concerne: il est en un mot,
la table des metidres, 1'index alphebétique du tableau.
ies Notes explicestives sont déjé plus impor-
tantes; aujourd'hui publibes & pert, elles figuraient
Les notes ex- autrefois en merge ou & la suite du tableau, Comme
plicatives.,  leur nom 1’'indique, elles fournissent le commentaire
explicatif du tablesu des droits, s'sttechant princi-
palement, en s'appuyent sur les éléments du traveil
législatif et sur les ovis du Comité consultatif des
erts et menufactures, 4 éclairer cerbteins points de
détail et & définir avec exsctitude les différentes
rubriques du terif, c'est-d-dire & préciser les carsc-
tores distinctifs des produits appsrtensnt 4 une ru-~
brique determinée: par exemple, en quoi les huiles de
pétrole raffinées se distinguent-elles des huiles brii-
lées; comment le distinction s'établit-elle entre les
 huiles minéreles ordinsires et les huiles lourdes ?
Ces notes explicatives donnent également, le cas échbant
les instructions & suivre pour la vérification des mer-
chandises, les formalités spéeiamles & remplir pour
certaines d'entre-elles, ete,
Leur texte a fait 1l'objet de 1'arv8té ministé-
| 2 riel du 22 Octobre 1921,
Les observa. Les observations préliminesires du terif grouw-
tions prélimi- pent, dans un ordre mbthodique, toutes les dispositions
naires, légales ou réglementaires, relatives & 1'application
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< dy terif. Elles constituent un résumd d'ensemble de .
le législation doueniére, qui expose les régles géné-
reles; les régimes spéciaux, les régimes conventione
nels et qui treite également des texes diverses, dont
le Service assure le recouvrement, en plus et indé-

- pendemment des droits de douane proprement dits: taxe
sur le chiffre d'affaires, et texe représentative &
1'importetion, taxe sur le sel, dans le reyon des
dousnes, droits de nevigetion, etc.,. le texte des
observations préliminaires a été snne:d au déeret du
25 cctobre I92I (J/0. du IZ novembre 1921).

~ Les Notes explicatives et les Observations pré
Valeur juridi- liminsires sont tenues & jour au moyen de cartons mo-
que des notes dificatifs envoyés sux agents, '
explicatives & ' 11 importe de remarquer que ces deux documerts
des.observeti- ont la valeur d'instructions adressées au service: ce

- ons préliminai- sont des guides destinés 4 feciliter sux sgents 1”exer

~-res, cice de leurs fonctions. Ceux-ci sont tenus de s'y con
: : former, meis les redevebles peuvent toujours s'adres-
ser eux tribunsux, s'ils estiment qu'une de leurs dis-

il pesitions est illégals, _ | .
La codificetion 11 ne faut pas confondre les observations pré-
des textes 16~ liminaires avec la codificstion des textes législatifs

- gislatifs con- concornant les douanes, effestude per le déeret du 28

cernant les = décembre 1926.Cette codification ne comprend que les
douanes, textes legisletifs, ectusllement en vigueur en matié-

re douaniére; tendis que les observetions préliminai-

res résument tous les textes intéressant les douanss:

non seulement les lois, muais aussi les décrets, les |

instructions et les circuleires edministratives, |

Arent de passer 4 1'étude de la législation |

dousniére frangaise, il sera nécessaire de fournir qus|

Caracteres gé=- ques développements sur les caractires généreoux d'un |
néreux d'un ta- tarif douanier. | ' |
rif dousnier, 1°~ Un terif dousnier peut &tre fiscel ou pro;

5 tectoaur,

°- 11 peut employer le systime dos droits

spécifiques ou des droits ad valorem. i
5% Il peut comporter une nowenclature plus |
ou moiuns détaillée, : '
4°- Il peut 8tre & une ou plusieurs colonnes
de droits.

§ II - Terifs fisceux et tarifs protecteurs,

Terifs fiscaux - On seit que les droits de douane répondent 8
& terifs pro-  un double objet: fournir des recettes au Trésor, pro-
tecteurs. téger 1s production nationsle contre 1la con- urrence
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étrangére. Suivent que la préoccupation fiscale pré-
domine sur la préoccupstion protectionniste ou inver-
gsement, on s¢ trouve en présence d'un tarif fiscal

ou d'un terif protecteur. .

Les tarifs fisceux sont utilisés, d'une part,
par les peys & tendance libre-échangiste qui, ne re-
doutant pes la concurrence extérieure, s'attachent sur-
tout, dans un but d'expansion commarcisle, & &élargir
leurs reletions avec les autres puys. :

Ils sont également employée par les jeures
pays egricoles qui, n'ayant pas encore d'industries
de fabriques et étant obligés de s'apprcvirionner &
1'étranger d'articles de manufectures, oant naturelle~
ment int’rét 4 les obtenir au meilleur marché,

On les trouve enfin dans les pays que les
nécesgités bulpétaires obligent & recouvrer eux droits
de douane. Tel est le cas des pays dont le régime est
plus ou moins anarchique, perce gqu'il est beaucoup
plus fecile d'assurer la perception des droits de dou-
ane qui, par la force des choses, se concentre dens
quelgues grands ports ou dans quelquss grandes places
de commerce, que celle des impot8 intérieurs, La preu-
ve en est d'eilleurs que, lorsqu'un Itat se trouve X
obligé de donner en garantie & des créanciers étrangers
une branche de ses revenus, ce sont ses douanes qu'il
leur engage d'ordinaire en premier lieu. Aussi, les
dousnss jouent-elles un r8le fiscal de premier plan
dens les finences chinoises ou.dans les finances tur-
ques. Certains pays jeunes, tout en frappant de droits
protecteurs certains articles, sont pesrifois emenés
de mBme A texer d'une fagon générale les importetions

dens le but de compléter les ressources fiscales que

1'impdt direct ne leur procure que d'une fegon insufe
fisante. 11 est & noter qu'en pareil cas, le tarif
fiscal donne souvent une place assez large aux droits
de sortie sur les denrées egricoles ou les matidres
premiéres, ceux-ci fournissent un moyen indirect
d'imposer les producteurs et les propriéteires fon-
ciers, qu'il serait plus difficile d'etteindre par

des impots directs, quend le systdme fiscal est rudi.
mentaire.

1os terif's fiscaux se distinguent zénirelement
per le feit qu'ils frappent de préférence les siti.
cles deo large consommation, notemment los denrées ai..
mentaires, et se limitent plus ou moins aux denrées
non produites dans le pays, telles que le thé, le ce-

P

£8, le ceceo, le tabac et autres denrées exotigues

pour lesquelles les droits de dousne jouent, on 1'ecs-
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peéce, le rbls de toxes de consommations intérieures,
percues au passage de la frontiére. La plupart du.
temps, leur teux est modéré, afin de ne pes res troin-
dre des consommnations qu'il est de 1'intérét du bud-
get de voir se dévslopper,

Les tarifs pro+acteurs subordonnent au contrai-
re, les considérations bufgétaires aux considérations
éconamlques. 11 en est fait usage dans 1es peys dont
1a -roduction est menacée par ls concurrence étrangeére.
Ce cas peut &tre celui des vieux pays industriels ou
agrlcoles gui voient mpparsitre des riveux, plus jeu-
nes, pius aMtlfs dont les ressources raturelles sont
moins entamses que les leur; ou encore selui des peys
jeunes. qui, aprés une premiere phase d'sconomie ~gri-
cole, veulent scclimeter chez oux une i dustris de fe-
brigue dont les débuts ont besoin d'@tre artlflclelle—
mﬁnt soutenus.

Différents pear 1eur objet des terifs fisceux,
les terifs protectsurs s'en distinguent aussi par leura
ceractéres. A 1'inverse des premier:, ils se désinté-
ressent, en effet, des aerticles qui ne sont pas proe-
duits dans le pays, ou ne sont pas susceptibles d'y
8tre produits, puisgue 1'importation de ces articles
ne Nﬁﬁ&u@ pas la production nationele; par contre,. :
ils s'sttaguent sux produits sxmllaires de ceux qu'el-
le fournit ou dont on cherche 4 ecclimater la produc-.
tion, -

' En résumé, dans un terif flscal les articles
frappéﬁ sont de préférence ceux qui n 'ont pes de Sim
mileires & 1'intérismr, et dont la consommation
est, per suite, obllgéa de se fournir eau dehors: de
cetta ?agon,.le droit attei indre 4 la frontidre la
totalité des produits consommés, dont il est dfesutre
part, déairable, dens 1'intérét du fisc, de ne pas
restreindre 1'imporbetion par dés droits excessifs,
Dans un-taraf.proteata. , ‘au coﬁ%ra1r33 les articles
impogés sont uniquement ceux qui sont également pro-
duits dans le peys, cer sutrement il n'y & rien & pro-
téger; ces droits seront suffissmment ‘élevés pour as-
surer & 1'sctivitd économique nationale une protec-
tion efficecs, quard blen méme il devrsit en résulter
une réduction des bmporﬁa4:qn$ m%, par consequgnt

de moindres receties vour le Trésor,

Enfin, & la différence des tarifs‘?iacaux
gui sont simples, les terifs crotemt@urs sont néces
saivamﬂa* conpllﬁuMay parce cu'ils doivent adapter
Je taux des droits & lo mesure, veriable de proi -
tabn 4ont les ﬁlffﬁrﬁ“ﬁﬁﬂ branches du traveil netio-
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nal ont besoin. Telle industrie peut 8tre spéciale-~
ment menacde per la concurrence de certeins peys, sans _
evoir & redouter celle des eubtres. Dans une industrie
déterminde, certaing srticles exigent une protec-
tion plus ou moins forte, selom que ce sont par exem=
ple, des srticles de luxe ou des erticles communs, ete.
Enfin, wn terif protecteur, parce gu'il 1ése les in-
téréts des commergsnts étrengers, souldve toujours
des difficultés diplemstiques, qu'on est obligé de
résoudr~ par des treansactions et des compromis : d'od -
la néeessitd d'y introduire de nombreuses rubriques
et d'en alourdir la clessificetion per de mulbiples
divisions et subdivisions,
fratiquement 3 Il est, du reste,essentiel_de'rema§q.er que ce
les terifs de no sont 14 que les caractéristiques trés gérierules,
douane parti- dont tendent & se rapprocher plus ou moins .ens ls

~ipsnt & la praticue gue les différents types de tarirs; mais il
fois au carac-  feub se garder d'étsblir des contrastes trop sbsolus.
tére protec- Il n'est pas rare que, dans un terif nettement fiscel,

terr ot du ca- 'introduisent quelques dispositions, congues dems un
ywotere fig- dessein de protection; en sens inverse, dans un pays
cal. commergant, un tarif, mbme sévérement protectionniste,
est pour obget une_source importente de revenus, de
serte que 1 intérst fiscal, bien que demeurent eu se-~
cond plen, n'sst jamais compldtement perdu de vue.
| On constate, su surplus, que les difficul-
tés financiéres contre-lesquelles la plupart des pays
ont dfi luttsr & la suite de la guerre ont largement
contribud eu relévement des tarifs protecteurs, Notre
décret du 14 eolit 1926, qui a augmenté pour la secon-
_ de fois de 30 % les droits déjd relevés psr la loi du
- - 4 fvril précédent, a été uniquement inspiré par des 3
nécessités fisceles. Il s'agissait de crber les res~
sources nécessaires 4 combler le déficit du budget,
en procédant’ 4 une sugmentetion généresle dos impdts,
eu nombre desguels figuraient les drcits de doumne,
£n sens inverse, on assiste aujourd'hui a
une évolution caractéristique du tarif fiscel englais
dens le sens de le protection, puisque bien gue conger=
vent dens 1'ensemble son carectére traditionnel, il
comporte cependant sujourd'hui des droits protecteurs
pour certaing articles, en particulier pour ceux qui
intéressent les "industries-clés", -
- C'est donc sous cette réserve indispensea-
bla, que les tarifs pure?ent fiscaux deviennent de plue
fn plus_raraﬁﬂ et qus, d ?utre pert, 'les terifs pro-
bectours ne sont pas entilrement exempts de préoceis.
petions fiscales, qu'il vy 2 lieu de retenir ls disbince

3
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Indices des tion entre les deux types de tarifs. . .
faux des droits Quoiqu'il en soit, les services de la Socié-
‘des tarifs des £4 des Netions ont établi, sur la base des tarifs

Prifcipeux pays. respectife de I925, la moyenne des droits celculée
| ad valorem, c¢'est-3-dirt le teux des indices pour
14 peys. Ces pays s'échelomnment de la fagon suivante;

Indice de tarif:

de plus de 40% : Espsagne

(X3

de plus de 257 ¢ Btats-Unis

entre 20 et 85% Argentine, Hongrie,
Pologne, Yougoslavie, -
“Australis, Canads _
Tehécosbwaguie, Italie.-
Autbriche, Allemagne France
Inde, Suede, Suisse.-
Belgique, Danemark,-

entre 15 et 20%

entre I0 et I5%

4 RS @8

ar L £

entre & et I0%

CR ] a6 B8 8

Peys~Bes, Roysume Uni,

L-F S

au-dessus de 5%

. Cette statistique n'est plus tout 4 fait e-
xacte, puisqu’elle ne tient pas compte des modifice=
tions intervemues depuis 1925, D'autre part, il y au-
rait besucoup de réserves #d faire sur 1la vaeleur abso~-
lue de ces moyennes. En tout cas, elle permst de dé-
techer nettement des sutres tarifs ceux des pays-bas
et du HRoysume Upi, ainsi que ceux de la Belgique
et du Denemerk, dont la modération stteste le cerse-

o tére prinsipelement fiseal, encore gue les terifes an-
cisis et belge sccusent, encore une fois, uns certai-
ne trensformation dans le sens d'un protectionnisme
mitigé, .

1os droits come "En dehors des droits fiscaux et des droits
pengstours. - protécteurs, mention doit 8tre faite des droits con-
: : Eeas&teursﬂ’

— Les droits compensatsurs n'ont pas un’ but fis=
cal et se rapprochent par la des droits protecteurs.
Ils se distinguent cependant de ces derniers, en ce
seéng gque, par definition, ils sont simplement des-
tinés & compenser les désaventages spéciaux que la
législation positive du peys inflige sux indus-
tries nationales, comparativement aux industries

- des autres pays : Imp0ots plus lourds qu' '
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eilleurs, charges sociales particulidres, etc, Un
régime normal de concurrence suppose des concurrents

- livrés 4 eux-né€mes dens des conditions d'égalité sl

solus, 8i 1l'un d'eux est mis en état d'infériorits
par des mesures artificielles, il est justs que dus
mesures compensatoires soient priges & 1'égard de

1' autre. xassi Adem Smith edmettait-il les droits
compensateurs, qu'il aveit soin de distinguer des
droits protecteurs, et euxquels il reconnaissait 1'u

. tilité de rétablir les conditions régulidres de la

concurrence, Par exemple, les articles qu'on achéte
en France sont grevés, comme on le seit, de la taxe

-sur le chiffre d'affaires, qui augmente leur prix. 1i

est bquitable - et c'est 13 une mesure qui n'a évi-
demment rien de protectionniste - que les produits

~ achetés & 1'étrenger supportent, 4 leur entrée en
. France, indépendemment des droits de dousne, une taxe
~d'importation, équivalente & la taxe intérieure, sur

le chiffre d'sffaires que paient les articles fabri~

+ qués.en France.

Bifficulté qu'-
il y a & dis-
tinguer-les .
droits compen=
- sateurs des

droits protec- | _
-tion de droits compensateurs tellement large qu'il

~teurs.

... Nous mvons choisi intentionnellement un

:'eiémple;tfés simple,qui porte sur un élément préois.

Mais, quand il s'sgit de déterminer le taux des droits

_'qui'dgivent*aomPenSQr 1°écért'entre_l'ensemblq-des

- charges fiscales ou des charges sosciales imposées d
‘1'industrie nationale et les cherges du mbme genre
des industries étrengdres 1'estimetion est déjd beau-

coup plus délicake, et on en arrive ainsi & une no-

est difficile, simen impossible de les distinguer de

~+ droits protecteurs modérés, En effet, en dehors des

-~ partisens dfnne{prptection excessive, destinée 3

- -mettre les produits étrangers en étet d'infériorité
* -absolue per repport aux produits nationaux, le plupart
488 protectionnistes font uniquement valcir en faveur

de leur doetrine la néecessité de tenir compte des
ceuses d'infériorité perticuliéres de 1%industrie ne-

tionale, csuses qui ?eu?ent?ﬁtre d'ordre fiscal (im-.
. pats plus Zourds), d'ordre sociel ou économique (&~

leires plus élevés, charges d'assurances sociales
plus considérables) ou enfin d'ordre neturel (manque

. de copbustible ou de matiéres premidres, qu'il faut

La doctrine du
protectionnisme.
retionnel.

fairé venir de 1'intériesur), |
T - Sous cette forms, le protectionnismye ration-
nel-est présenté comme aysnt un caractére compensateur,

- 1)-n'est pas fait pour conférer & 1'industrie natione-

-le des svanteges artificiels-tsls qﬁ'ella puisse c'uc.
- surer seug effort le monopole du marché intérieur, et

pour suppléer aux ceuses 4'imfériorité cu'il sersit

¢ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites - "eales

% racorm DM RA SORBONN®R, 3 % 0
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VEHIOED  AUT entreﬂf;sws uationsles de supprimer, si
eiles ie.voulaisnt: la routine, vétusté de l'oubil—
lege , evc, Bon role 8st de compenser les causes d'in-
férioravé qui, du fait de la législetion du pays, de
son étet socdal ou de la situation de ses ressources
inturelles, sont des ceuses inévibebles. Cette coneep-
tion des draits compensateurs Q¥ & ete-developpee-
23, parbiculier per M. M8line, & étd prbsentée par
lui comme ls ;uatlfication de notre tarif de 1892;
serruys i'a reprigse & la confarenge Sconomique ine
uernatmonale de 1927 én apposant LG-PFOtECtiOHnismB

- egressif d'epres-guerre sau profgeciohngsme d*araﬂt--=
gosEte purement compensateur dlaprés luil, e aususl
feudrait revenir dans 1'intérét gémérel, =

Uette théorie a oté combattue du point de
vue libre-échangiste. L' idéel du libre achange est.
que ‘chague. choss pqisse 8tre achetae 18 o% son przx
de revient est le plug Bag: c'est 1'intérét éyident
du consommateur Or .- 1a th&se comwenaatrﬁce ponduit
précisément 4 retlrer dens }e concurrence internstio.
nale, esux peys.qui perviemneént' d produire eu méindre
cofit le bénéfice de cette situation pour les remetire
eu niveau des pays qui, 1égxslatlvemant socislement o
ngturellement, sont meins favorisés quleux. Mais sur-
tout la notlon de régime compensateur 86t écomme on
- 1'm déjd signeld plus heut, une notion essaﬂtialle- =
ment fuyante. L'eperation qui consisterait § fpire
étet de tous les &léments d'infériorité indvitables,
et de ceux-1d.seulement, que préﬁentent les indus-~
trles nationeles, et surtout & éveluer .ces @léments

- d'infériorité ‘on pourcentages de droits, est une opé-
retion 1rrea113able dont les résultats ne peuvent
étre qu’ arbitraxrﬁs. Parler de droite compensateurs

ou de régime compenssteur, c'est faire Simplement
usage d'un euphémisme’ pour déamgner un régime de pro-

__tection modérée, :

§ 2= Droite ed valorem et drbitsuspécifiQuean

Hrcite ad valoe Un tarif deuenier peut comporter des dralts
ron ot dreils spéétfiquea ou deg droits ad valorem.
sgécifiques. ~ les droits sd valorem sqnt: coux qui sont

calculég sur ls valeur dés merchandises et qui sont
exprinds en tant pour cent 44 cette velour. Les droits
specirigues sont coux gui-sont pergus, non sur le
valeur, mais sur l'unité matérielle de produit, Cette
units o8t le plus souvent le poids. (Exemple: droit

NG au K1li0 ow aux 100 k.:.ioa), quelguefois le
vo*4m$ (tant par h°CCOiLtrQ} pariois la surrace {(tant
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per mbtre carré); le nombrs (tant par piédce, par cen-
teine, par mille),.

Iroits spécifi- Luns notre tarif ectuel, le nombre des droits
ques et droits spaciti ques dépasse tellement calul des. droits ad Vo -
ed valorem dens lorsm gu'il présente nettement le carectére d'un tarif
les tarifs fran-spécifique. *1 en éteit, dlfferemment autrefoim; notre
cals, tarif conventionned de IBBO qui résulteit des traitéa
: de la période de 1860, etalt un tarif ad velorem.

C'est le terif de IBBI qui & substitud les droiis spé-
¢ifigues mux droits ed valorem, Le tarif de 1SS sur
654 numéros, ne contient yue I0 positions ‘ad velgrem. :
I% loi du 7 novembre IBI®, qui ~ révisi la nomenclatue
re des produits chimiques a un peu augmenté lo nonmbre
des draits ad valorem, qui demeure cepencdant encore
trés réstreint.

Lesz aventages Les avanteges respectifs deas droits ad velo-
des droits ad rem et des droits spéeifiques ont é%é et continuent &
valorem, 8tre fréquemment discutés. Théoriquement, la préfé-

" ‘rence.semblerait devoir 8tre donnde aux premiera En
effet:

I1°~ le droit ed vvlorom ve droit eu but: 1'ob-
jet de 1a protection ast de mejorer artificiellement
le prix des articles étrengers, pour le porter au ni-
veau su-dessous duquel nos propres produvcicurs ne peus
vent pas vendre sans perte,

2°- avec les droits ad velorem lo rivesu de
protection reste constant; lo montant des droits, -

tant £ixé en tent pour cent de la valeur, i uit bLoum=
Jours les fluctuations de celle-ci, Un srbicin texé @
15% paiera tougours I5% que son prix ait rusuentd ou

diminué, Le tarif n'aure donc pas besoin, pour sui=
vre le mouvement des prix, de ces ajustements, qui
sont trés délicets dens un systéme de droite spdeiii
ques, et qul se font, au contraire, tous sculs sveo
les droits ad valorem,

3%~ la taxation ad valorem pernet deo tenir
compte du degré d'usure des articles; un objet usegé
ayext une moindre valeur qu'un objet neuf,

4°= le texation ad valorem » le mérite 4'8-
tre simple; il est inutile de surcharger le tarif He
distxnotxona et de soips-distinetions multiples, colles=
of 8'établissent d'ollec~-udumes par les ditfé“ences de
valeur qui existent entro los veriétés d'articles d'u-
ne méme cetégorie,

Mals les avan- Mulheureusemdnt ces sventmges sont plus mhox
tages des oriques. que prntiquea
droits ad va- D'ebord, 1'adepystion automatique des.droifs

lorcin mont plus eux varzatxons dc vileur des produits feit souves:
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- théoriques que jouer la protection & rebours. Supposons que la va-
pratiques. ~ leur, prise comme bamse pour le calcul des droits,
: - soit la valeur du produit sur le marché étrenger;
- quend les prix bzissent sur ¢e marché et que, la
concurrence de 1'étrenger devient plus rsdouteble, -
c'est le moment ol le montent des droits dlmlﬂhﬁ. s
-~ Inversement, si les prodults_étrangera viennent &
" heausser de prix dana;les;paya;dforigine et qus si”
~leur concurrence est dés lors, moins dangsreuse, les
. droits s'élévent et la protectlan devient plus rigou-
reuse, Admettons qu'au oontgplre, ce soit sur la V-
~ leur du produit sur le merché 4! 1mportatlon clegt-
d-dire sur le merché intéridur que 1'on calcule les
droits: si une production excessive déprime les prix
1ntérleurs, le montant des droits de dougrne diminuers,
eu moment méme od il eureit fallu arreter, per un re-
levement de la barriére douanlere 1'afflux des pro=-
duits étrangers. Si su contraire, sous 1l'effet d'une-
coalition de producteurs ou de toute sutre circonsten-
ce, les prix intérieurs atteignent un taux exagéré,
il serait utile de rendre plus facile 1'acces des mer-
chandises étrengéres slors que la hausse détermine- .
ra cependant 1'augmentation automatique du mgntant -
- : . - des droits, R
e droit ad vea- . Cn a egalement reproche aux. dromts ad valoram
lore® 3st doins d'Stre en réalité moins bien edaplés & la valeur des
bien ddapté a produits qu'il ne le semble tout d'abord Un produit

18 valeur du = fabriqué se compose, a-t-on dit, d'une matisre premié-
produit qu'il re et du traveil de transformatlon qui lui est appli-
ne le semble. quée. Or, les cours dss grandes matiéres premiéres sont

.des cours mondlaux, qui varjent en general a8sez peu
d'un pays & un gutre. Ce qui varie, c'est le coflit du
travail, et c ‘est cet acart qui Justlfie l'établisse-

tiéres prem;eres haussent d'une fagon uniforme dend

les divers pays, alors que e maintient sans chengement

1'écart dans le prix de revient du travail, 1'augmenta-
_tion du droit de douane, qui résulte automathuement

de sa nature ad valorem n'e pas de raison d'8tre. Un
droit spéocifique convenablement calculd éviterait au
contraire, cet inconvénient ( ). Il est vrai qu’ en s’
est servi emrctewent cCe la méme hypothese pour en con-
clure & la supériorité, en pareil ‘cas, du droit ad va-
- lorem, plus *ouple et mleuxtadapté eux variations des
(I) P. Boulet, cours de Ieglslatlon et de réglemen- =

tetion douanieres; p. 9 = : S
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prxx (I)
lLes inconvénients ~ Meis c'est surtout au point de vue pratique
des droits ad que se manﬂfestent les inconvénients des droits ad va-
valorem au point- lorem.
 de vus pratigue. D'abord tandis qu'avec les droits spéc rmques
L'emploi des ~ la t8che du Service consiste uniquement & _compter, 3
droits ed valo- peser ou i mesurer, les droits ad valorem l'obligent
rem sompliqusz & éveluer, ce qui est infiniment plus délicat. L'éva-
la t8che du luation doﬁne lieu & des contestations fréquentes, mul-
service, tiplie les recours & 1'expertise légale st 'se préte
o enfin de lp part des importeteurs, & de swmbreuses
tentatives.de fraude, notemment avec le proeédé bien
connu des doubles fuctures. Si la douane commet des
erreurs en plur ou en moins, ce qui est toujours possi-
ble, il en résulte gque ies mmportateura seront inéga-
" lement texés, alors que les conditions d'application
~du tarif devralen+ etre rigoureusement égales pour
S Eoug.
TR Oh peut egalement relever, bien ~ue la gtabi-
1ls&tlon ait enlevé une partie de sa iomso & cet Br-
- gument, qug, dans une péricde de. déséquiilbro des chan-
~ ges et d'instabilité des prix, rien n'est aussi sensi-
ble et aussi fuyant que la notion de valeur. C'est ce
que souligne 1° Exposé des motifs du projet N° 3352 de
révision douaeniére, de 19287, en y voyant m&i.. 18 prin-
cipale ralson de ne pas revenir su systéme des droits
ad. valorems 'Des variatlons du cours du chenge, la ve~
leur relative des monneies, 1'adaptetion plus ou moins
lente ou rapide des alalres et du prix de le& vie
sux variations monétaires, contribuent & rendre extri.
mement difficile la ‘Aterminetion & un moment donné .
~ la valeur de produits ou marchandlses méuwe identique
mais provenant de peys différents". En fait, svent
la stebilisation monétaire, beercoup de valeurs Em
talen+ minorées dans une mﬁsure sans cesse variable,
- - per 1'actibn du dumping de change.
Difficulté de " En second lieu, 11 est trés malaisé de choisir

3

choisir la va- la valeur qui sera prise pour base du calcul des croits.
leur dui sera On spergoit, en effet, au moins trois systémes possi=~
prise comme ba~ bles: I° prend“e la valeur sw le marchd intérieur ou

s6 du calcul national, K 'est-d-dire le cours des articles similai.
des droits. res natlonaux en en rstranchant sur le le

-montent dw droit de douane. 2°- prendre le veleur de

la merchandise su point de départ, c'est-i-dire sur

le marché.étranger, en y ejouteant les freis de trens-
ports, d'assurence, q' emballage, etc, pour la bOhdUl—
re & la frontiere; a*w prendre ls valeur normale, c'est

S S W W T I e

q,
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d-uire une valeur thﬁcrique officialla-.Encpra, dans
le pratique, oes différonts sysiémes sont-ils géné-

‘relement complmqués per des dérogations et par des
‘vdrerves, qui les eminent 3 se faire des emprunte ré-
Jciproqpas.

En Grande Bretegne ot eux Pays-Bes, la valeur
retenue est la veleur dans le peys ol se fait le dé-
douanement; c'est-d-dire’ 1a valaur sur le marché inté.
rieur du pays qui importe. Dans d‘'autres pays, la va-
lsur retenus est 1& veleur & 1' atranger, avgmentée ou
non des frais Jusqu_ 'é& la frontiére ou d'un tant pour
cent fixe, destiné & tonir compte d'une fagon forfai-
taire de ces frais. C'est le svstemﬁ de 1'Aus tra*le,

de 1ls Belgique, du Danemarx de la Frenco, de 1'Lspegne
pour les marchendises d' imporbatiOﬂ et de 1'Italie seuv-
lement peur un petit ncmbr% de marchandisges. Enfin,
dans certsins paye, la valeur imposable est fixée par
1! sdministration douaniére elﬁeuméme, suivent des basesg
variablas' _per axempla 4 dire d' experts, danﬂ certains
ces, 4' apres le cofit de preduction ou d'aprés le prlx

. de. ven*o dans le pays importeteur des articles simi-

" possible de faire usego de l'un ou de 1

Détermination
de la valeur

/i déclarer dans
le systéme
francais.,

laires indigénes (Btets-Unis. (e dernier systéme ne

fonotionne d'eilleurs généralement qu'd titre supplétif,

lorsque, per suite de certaincs circonstences (doutes

sur la sancérité des déclarations, etc), il n'a pas été

fautre des deux
premiers.

Guel gue soit le system& adopté la définition
de la vasleur choisie est toujours sujotte & controver-
ses, comms le montre 1'axemple de la France,

En Frence, d'aprés le N° 82, des Observations
préliminsires dags 1'4dition de 1908 la veleur & dé-
clerer était "celle que lss marﬂhandlses ont dans le
lieu ot au moment ol elles sont présentées & la douane”.
Elle comprend, par suite, ajdutalt le texte des Obser-

-vatlons, outre le prix d'achat & 1'étranger, les frais

postérieurs 4 1'achat, tels que les droits de sortie ac-
quittés sux douwanes étrangeres le transport ou le {r8t,

-1'assurance‘ etc., en un mot tout ce qui contribue #
-former a1 arrlvae en Freance, le prix marchand de 1'ob-

--jet, (les droits d'entrée non compris)"

A y regarder de prée,le 2sns du texte était-équivoque.
La déflnltion ‘de le valeur i déclarer samblait indiquer
que .¢'était la valeur frengeise, puisgue c éta:f la va~-

~lsur au lieu et au mmman+ du dédousnement. ¥eis 1'ex-

piication qui suivait se référait 2 le aleur dane e

- pays d'exportation, simplement groscic deés frais posté-

rieurs & l'achat. Cetto équivogue n' avrait PBE (5 gros ige-
cinvénients avent la guerre; les prix tendsient alors 4
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88 nivelsr plus ou mpins sur les differanis parches.-
Qtiﬁe-Variﬁihnt;guéreisﬂ& ¢ un g L antre que déns
ia pfbpottiﬁnmﬁaul“&cgrtgrapmaaﬁntant les {rais de.
transport ob tevaousne. Que t'on. prit denc. pour. base
la veleur gur ¢ marché nationale feduite du montasks =
du dreit de douene, oun la vatouwr sur ie macchd etran-
ger, augmenté &ms frais de Ltrensporl. et des freus seees
soires. les ehiffres n' étaient.pas sensiblepand diffe-
- rents.: _

’ - 188 chosss chanmerenp avec in opise des chans

- ges due & la-guerre. lorsque par suite du déserroi des

changes - les. merchamlisos commgncerapt 4 Uprouver une

_ngt@bzéfﬁépgécigt;gn'uans-Las peys a monnuaze. avilie,
Ge qui metteit lewr Prix trés su-dessowscde celui des
erticles similaires dans les paws dot Le monnhi#. @-
tait meilleure, le meintien de la regie Qi wewuoiakt
résulter des Observations préliminaires et 4 Bpreég la-
guelle on se besait sur'laIprmm“ﬁ'acha&.ﬁ;l*&%ranger_
‘détermira chez nous un affaiblissement de Lé proteéc-

- tion, les droits ad valorem se trowvetit #¥nsa sutome-
tiguement diminués, eu moment oW nous devienw nous pré-
.ocouper de 1'afflux de marchandi ses -étrangeres 4 vl

rix, i %

- L' Administration des'dou&nqe'ﬁﬁﬁppuyaﬁt-sur’
la définition de principe du N°® 8% des Obmervatia-g
Songea elors 4 prendre pour base, nen plus le prix
d'achat & 1'étranger, mais le prix de is marchandige
similaire sur le ‘marché intérieur, Toutefoies, olle
n'osa pes procéder ouvertement & evtte modification
et profitant de 1'équivaque de 1'ancipn texte, ©lic se

~contenta, sous couleur de 1 préciser. d“en modiiier
subrepticement ‘la rédection dens 1'Edition des Goser- |

_vations préliminaires de 1921 (décret.duxzﬁ.octebra;lggl,
La nouvelle rédaction congsrve 1' ancienne définition:
"La valeur & déolarer sst celle que lés marchandiges
ont dens le lieu et su moment o eiles sont présentées
& la douane”; mais elle ajoutes "co'sates-dire une va-
leur sensiblement égale & celle pratiquée en France, au
moment de 1'importation, pour ,les objets gimilaires, |
déduction faite des droitk dlentrée”. %lle revient en-
suite 4 1'encien texts, enm observant: qu'en temps de
changs normal, éﬁﬁté*ValeurEQQ's"écarte;pas-aﬁnsibl&hant

cdu prix d’achat etranger grossi des frais ultéricurs
pour amener la merchandise jusqu'é la frontidre,.droits

¥

d'entrée non eempris,

: Meis i) ressorteit s contrario de. la formule
nouvelle, que 1'écart pouveif Btre sensible dans une
période de désordre des chamgcs. ot qu'en paréil cas, 1s
valeur & considérer serait celie des produivs samilsires
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sur le usrchi intériocur,

' Do hombreuses réclamegions durent présen-~
Ztees per les intéressés, 4 la suite desquelles,
la Cour de Cassuation, déclara per un arrét du 21 mei
1924 , contreire & ls loi la mooificzllion introduite
dens le texte deg Observations, les droits ad vale-
rem devant 8tre appliqués & 1= valeur su lieu 4'a~
chat indiquée sur la facture, fguand la sincérité .
de celle-ci n'était pas contastée) eugmentée des frais
ultérleurs droits d'entrde non compris,

Lette décision fut diversement accueillln
dens les milieux d'affaire freanceis; beaucoup d'in-
dustriels demandsient le meintien du nouvesn systéme,
condamné per la Cour de Cassation, et le gouvernement
t8che, en effet, de le faire confirmer per un arti-
cle aaouta au p”OJet de loi de finances de I925, 5
L'article fut disjoint osr, entre temps des opinions
contraires s etaxent manlfesﬁéas. Elles éméneient de
nos industries d'exportations, qui ﬁralgnalent que
la rogle consacrée par 1'article en questlon n'in-

citdt les sutres peys 4 1'appliquer & nos produits,
~ce qui eut reprisenté une: assez lourde aurcharga -
pour notre commerce, : :
| Finalement, dans un cahxer de crédlts supplé-

entaires de 1985° (Eoc parl, Ch, N° 2222) fut in«_
séré un erticle de compromis, beaucoup plus timide
que 1'srticle du pr0J9+ de budget de. 1925, ﬁlSJOlnt"
i uoh bour, pour 8tre renvoyé & le loi de finsnces
de 1'année sulvante, il fut repris dens 1'article 3
du projet N° 8552 de révision du terif. Cst article

“resteure 1a régle primitive, que la veleur & con-
31durer est la wvalsur au lleu_d‘acﬁ&t, sugmentée des
freis nécessaires 4 1'importetion; il ajoute sim-
nlzment que cette valsur devre, le cas échéant, 8tre

rectifiée ‘pour tenir compte dﬂ~ varlat*uns de prix
-wosiuzheureq & ¥ echat, _

Cetto’ nddition peut présenter de 1'intérst

dans deux circonstences; I°, nwaa4 on e trouve dens
‘.uﬂé*pulluﬂ.iuﬂ erige du chenge et des prix mssez si-
giies pourt au'un &eart considérable puisse so produire

_ durls un court espace de terpf ds telle sorte gue ls
vealeuy neisere pxus la mBme su moment de Verrivée
& la frontidre qu'el moment de 1'echab.~ 2° deus le
.c¢as, plus normel, ol une merch-ndise, eu lieu d'Stre
versée, 'a'l'ﬂrrlvue immédiatencnt 4 le consommation,

et plﬁcfe sous le régime de "entrepot qui suspend
1lexipibiiits des-droits. Torzgu'elle sortira de 1'en-
trepdt, ou beout d'un en ou pl hﬂ,“:cur étrs wise 4 1a

consommation, et gu'elle acquittera clors lés droits
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le prix porté sur la facture pourre 8tre rectlfxe
en tenant compte des veriations survenues dens 1'in-
tervalle. : ;
D' sutre part,fil prévoit pour des articles
dénommés, dont le liste sera fixée par décret, sur
avis d' une commission intermlnlsterlelle, que la
~ valeur 1mposable pourra 8tre cells 1ndiquee par les
mercurisles officielles ou par les barémes concertds
entre les groupemﬂnts industriels et oommarclanx.
Cette derniére disposition est destinée & s'appli-
quer sux prodults dont la valeur est. partlcullerement
‘\instable
: L'article en question n'a pas été voté, puis-
que le ‘discussion du prajet de loi de révision dous~
o ~ niére e &té suspendue en 1927 at que le projet de
Fois loi lui-m@me est devenu caduc & la fin de le 1égis-
‘leture, mais il a fait 1'objet d'dne disposition spé-
ciele dans 1'accord frenco-allemand du I7 aofit 1927 (I
dens 1'accord frenco-belge du 23 février 1928, et
enfin dans 1'seccord avec la Tchéco- Slovaqule du 2
juillet 1928, de sorte que, sens svoir 6té réglée
1ég131atrvemsnt la détermination de la valeur & re-~
tenir pour le caleul des droits se trouve malntanaﬁt7;_'f
censacrée par une série de traltés, qui ont fixé la
3ur15prudence
_  Les vicissitudes qu'a subies 4 cet ehard
il & réﬁlemsntation douenieére franqaxse sont un exemp,.
ple caractérlsthua des difficultés qu'il y & & fi-
xer le choix de la valeur impossble, |

Difficults de Le vérification de la valeur déclarbe n’ Yest =
vérifier la ve- psas mﬂina malsisée, La productlon des factures n'of-
leur déclerce, fre euyoun® gersntie, et pour evoir un contrBle sé-

‘rieux, on est forodé de recourir & des mesures inqui-
sitoriales (obligation pour ls déclarent de produire
1ss contrata marchés et tous documents se rappor=
tart 4 1' opération de fournir des certificats consu-
lsires, des attestations reletives esu cofit de produc-
‘tion, de communiquer leur co ?tﬂbllité ete..) Les
Etats-Unis, 'notamment pour 1" applicetion de leurs
droits ad valorem, n hésitent pas & pratiquer dans les
pays étrangers par 1'intermédisire de fonctiomnaires
spécisux qu'ils y entretiennent, des investigations
partlcullerement blessantes pour 1 independance des

. _( ) Le pratocole de signeture de 1'mecord - ad art, 7-

précise que leg dlSpcsiti@ﬂs spéeiales prévues per S5

certains articles n’ ont ‘pag pour‘bnt de substituer les .

~ prix intérieurs s=ux prix résls de /1! étranger comme bae

' se de la perception des droits, msis & fixer, pour les
seuls ﬁ*ﬁﬂulﬁf dont ls valeur ne saurait tre déter-
minée sur J'esutres bases, une valsur forfaitaire pour

lelelelelelelele
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riotionaux, - :
Enfin,la fagon méme dont devre Etre offectufe

cotte V\rlflcﬂtlon raméne indirectement sux compli~ .
caticns inhérentes sux droits spéomflques B 1l'on
veut, en effet, vérifier la veleur d'unm article, il
faut 6tre £ixé dune facon exacte sur sa naturs, Galle-
ci est mentionnde sans doute dens 1ls déclaration, neis
on ne yeut Las en eccepter les encnclations, les yeux
;férmés Les prxx at artlcles appartenant 4 upe wene :
_catégorie verient selon de multiples détails (par
oxemple, pour les tissus, suivant le poids su métre
carré ¢t suivant le uombre de £ils dons une units de
surfece déterminée) si biean que, pour identifier exac-
tement la marchendise, et s&vcir si la valeur déclarde
correﬁpond bien 4 sa nature e Service a pratiquement
- sd livrer eu méme tvava&l Je vérification que pour
agpliQﬂﬁr des droits spdeifiques, et dolt en plus, ep-
‘précier ls valeur. '
' 5 Ces raisous explxauen* 13 preféxenue dont
5 e JDUlssent ‘chez vious les droits Gpv ifiques. :
les inconvé- ~ Ceoci ne veut pa#s dire gu'ils n'sient sussi
nients des. - leurs insonvénients, le principsl réside dsrs leur com=
droits spéoifi- plicetion. Retiormellement, les droits de dourne doi~-
ques. leur com= vent toujours 8tre sdéptés 4 la valour des produits, Il
plication, agt ‘“poﬂﬁlblﬁ de taxer £ poxds au nombre ou &u Vo=
: '1um&, SEns So. preoecuper de la. quallte des erticles
taxds rutrament, 6n erriverait 3 cette ebsurdité 4'im-
__poser: mu méme terif des erticles coliteux ot des arti-
¢les bon merché. Avec le systdme des droits spéeifi~
ques, 16 iseul moyen d'éviter: ret 1ncorvenient est de
'mnltlplier es: subdmvxsmona ¢*egt-dndive de distin-
ruer toutes sk varidtés ot scusaverietés d'une cer-
teine clgsse de prodults, de fagon & tenir co'yte des
-dlfferences de: valaur qui, peuvent oxister de 1'un
3! autre ot de lss frepper Qhacune‘de droite dlstlncts
11 s'egit, en d'autras termes, de trouver pour les dif-
férentes variétés d'un méme prodult des &péciflcatxons
suffissmment étroites pour que chague rmbrique COrres-
ponde & des produlbs dont -la valeur différs de ce‘le
des produits texes eux autres rubrigques. PrenOns par
oxemple, dens notre tarif actuel les "tissus: de coton
pur, unis, croisés et coutils' c'est uns cﬁtégorie qui
fait 1' obget de § numéros: 404,405, 405 blB, 406 et 406
bis. Les tissus ont une valeur plus ou moims grande,
suivent les diffdrentes fagons qu ils ont subies. On va
donc dxstlnguer les tissus <eru “les tlssus déc;ues et
l'ﬂtabllssemeﬁt de 1lequelle il doit etra temu compte
& lz-fois des prix pratiqués & 1'intérieur et des prix

réels pratiqués cur les ‘principaux marchés extérieurs,

A
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blanchis, les tissus teints, Les tissus de coton
peuvent également subir un aut“e epprét, qui leur
donne un aspect brillant et gu'en appelle la wmers
cerisatlon. On va donec sjouter une gutre subiivision
pour les tissus mercerisés: tissus écrus merceriscs,
tissus décrués et tlanchis mercerisés, tlssus.texnts
mercerisés, Voici donc une pr@ni%rb bchelle, veséo
sur des &léments de distinction gqui suppooent per
eux-mémes des différences de veleur.

D'autre part, un tlssu colite d'autant plus:
cher qu'il est plus fin et qu'il pése par conséguent
moins, par unité de surface, On pourra dés lors,
dens 1'1nterleur des premlares divisions, cirber uﬂe
sous-clagsification besée sur le peids aux 100 métre:
corrée, Nous eurons einsi par exemple:

1 W- 1 ;
e}
et 1 pesant aux
33 i 100me
2.0 1 |

O 8 ) -
ﬁ l l o - .
88 1 ! Io kilos et plus:
833 = | de I0 & I kilos
08 ! ! dais Dog TS
=o ) édcrus ! doo7 8.9 '«
wo i i de-=8Bon -
& o i ode 34 &
i L
Clmenl ) o kilos au moins

iais cette classificetion n'est pas encors
sufflsante un tissu peut 8tre léger, non pas parce
qu'il est fin mais parce que la trame en est 1l%che.
Les tissus sont en régle générals, d'autent plus cher:
que le grain en est plus serréd; d‘oﬁ une subdivision
de plus, qui tiendra compte du nombre de fils, tant
de trame que de chalne, par superficie de 5 milli=-
métres carrés, On sure asinsi pour les tissus de coton
pur, unis, croisés, coutils, écrus pesant Is kilos ¢t
plus eux I00 metres carrés, une nouvelle subdivision,

Les I00 Ker.
Terif globel - Tarif minimum

TS D D S B D e - OED W SR sut e G @

27 fils et moins. ., 16 k. - 4 k,
28 e Bh Rilse 20 ki - 5 k.
ob 8 40 filg . ... . 24 I - 6 k.
44 $ils et plus.... 30 k. - 7,50

: Le teblesu des droits contiendra & nsi une
Schelle des droits ¢'eutant plus élevés que le poids
du tissu est plus léger, ot, 4 1'intérieur de chague
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~ Gchelon, d’autant plus forta que la trame est plus
-j:serrée. :

Pour certeins artlclas, d'autrea é1éments

‘devront encore interveniv. Si nous prenions le N° 407
~ du tarif, qui se référs sux tissus de ccton pur, unis

croisés et coutils imprimés; on voit qu'il tient
compte du nombre des coﬁﬁburs, le przx,bendant 8 8-

tre d'autent plus élevé que le coloris est plus riche

On aura une cetégorie: mouchoirs, foulerds, ceche-
nez, fichus, ch8les de coton, tec.. 1mpr1més de une
deux coulaurs “qui supportera des droits afférents

'aux tissus. ecrus de 1' espeee une surtaxe, de 80 francs
per 100 métres carrés au terif genéral de 20 francs

. Bu tarif mlnlmum, une catsgorle & trois couleurs dont

I;es svanteges
d'un terif spé-
'elflque tres de= -
tazllé sty

la surtexe sera de 90 francs su tarif maximum, et de

22 frs 50 su tarif minimum etc.

Un tel luxe de preclslcnq conduit & ce resulm
tat que la seule rubrigue des tissus de coton pur,
unis, croisés et coutils, non compris les tis&us impri-
més, contient 4 elle seule T8I positions différentes.
‘le tarif se présente ainsi avec une extréme
complication; le treaveil d'identificetion ,- suguel les
agents sont obligés de se livrer pour 1' application
des droits devient tres minutieux et susceptlble d'er-

reurs plus ou moins grendes.

Cependant, 11 importe, & cet égard, de ne
pes perdre de vne qu un tarif spéclfique tres déteillé,
comme il lles uecessalrement est. plus effzayant

< pour celui qul ¢e consulte que pour celui qui & & 1'ap-

pliquer; on & mSme pu soutenir que pourvu gue les

- définitions en soient précises, il facilite au contrsi-

re la t8che des agents, en dissipant les difficultés
qu'ils pourraient éprouver pour le classement de cer-
tains articles, Ce c¢lassement se trcuva fait dans le
tarif svec une rwgueur talle que l hﬂSlt&thﬂ n'est
plus possible, |

' D' autre pert, 16 il oo du tarif per-
met de le nuencer, daventage et d'en faire un outil de

- _protection plus efflcace, On a justement relevé & 1la

cherge des droits ad velorem que, per la foree des cho-

ses, ils en errivent & désavantgger les objets bon

merchs, parce que ceux-ci ne supportent pas sussi fa-

“cilement un meme pourcentage de droits que les arti-

cles de luxe d'un prix &levé. Un droit de I0% ad ve-

lorem peut 5uff1re pour arreter 1'1mportatlcn des pre-
‘miers, tendis qu'il n'eure qu'un effet insignifiant

sur celle des articles de luxe, pr.ce que les deux ca-

f-%egorzeu ne s adressent pes & la méme clientéle, pe:-
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las aubdivxsions qu' 11 comporte le tarif spécifi-

que permet, au contreire, un dosage beaucoup plus

soupla de 1la protection; il permet également, en d4.

. finissent les cearactéristiques de chague produit, de

tenir compte ‘des particulerités qui caractérisent

,:.“PPinclpalamgnt les articles de tel ou tel pays, de

Nécessité de ré-
viser fréquem-
ment les droits
spéeifiques,

fegon aufaire verier indirectement les droits d'aprés

' 1‘ar1g1ne. C'est le systéme connu sous le nom de sys-

 %Sme des s ?écialisaﬁions" ou des "spécifications”,
~ qui pr8te @
- du moins défendeble en principe,

eilleurs & certains abus, mais qui est

Un sutre inconvénient des droits speczflques g
tient 4 la nécessité de les réviser fréguemment, Ten-

dis que le montant des droits ed valorem suit auto-
metiquement le mouvement des prix; le droit spécifi-

que est, en effet, par définitionm, d une somme fixe
per unité. D'autre part, su fur et & mesure des trans-
formations de la technique et des progras industriels,

_ apparaissent de nouveaux produxts -qui n'ont placa '

dans sucune des rubrigues existantes du terif; ce qui
oblige dens le gystéme deg droits spacxflques 3 des

‘assimilations d8licates, tandis que, méme avec des

rubriunS'tres larges ces serticles aureient 6té ta-

 xés sans difficulté ad velorem. C'est 13 peut-8tre le

?prinaipal défaut des droits spéoifiQues, défaut qui
- s'est partlculleremﬁnt accusé lorsqu'il nous a fallu,

eprés la guerre, procéder & 1'sjustement du terif
par 1le procéde des coefficients., On a d'ailleurs été

~ emend & introduire dems les derniars*traitéa de com=
merce, des garanties contre 1'abus de ces revis;ona,_ ‘

en édlctant que les droits ne pourrsient 8tre modi-

 Piés que lorsque 1'indice des prix de gros ferait

| ressortir un certain écart par rapport au niveau en-

Cas ol le pro-

cédé des droits

spécifiques est

inpui ssent.
e : "lefférances spécifiques bien nettes dens lewr nature

térieur des prix,
. Bnfin, il y & des cas ol le systéme des droits

:spéclfiques est 4 peu prés impuissent & faire Stat de

la valeur: c'ext lorsque la différence de valeur des
erticles d'une mfme catégorie ne correspond pas & des

ou dens leurs caractéristiques matérxelles Ainsi

_des produits chimiques peuvent 8tre en tout semble-

bles, seuf quant 4 leur degré plus ou moins grand de

~ pureté, qui faeit la différence de leur prix. De méme,
un bon et un meuvais violon pauvent #tre matérielle-

"":mant semblebles; deux pisnos exsctement du mSme type

peuvent avoir des valeurs trés inégales suivart le
facteur dont ils portent la merque: on ne peut tradui-
re en formules technxques les élemﬁnts de qualité de



o Le Tarif Dousnier 166

scn qui constituent leur différence. .in 1'espice, on
+'a A'autre ressource, si l'on veut véritablonent
proportionner les droits & la veleur de 1'objet, que
dc taxcr od valorem, C'est ce qui oxplique 1'exis-
tence ders notre tarif douanier de guelques droits
rd valorem, qui portent sur un assez grand nombre de
produits climiques, sur les instruments de musique,
(B%s 60 ebL 606 du tarif), sur les chagsis et les
carrosseries . .u; voitures automobiles. :

$uggestion relati- L considéretion des svantages et des ine

-va:ﬁnﬁmgdg'd'éta-
blissement du te-
rif douanier.

convénients rcopcctifs dos doux svstémes de droits
e douné lieu, cp ces derniers temps, & une sugges-
tion assez originale pour 1'4teblissement du torif
douanier. Lo rouplication du terif esl, on vient de
le consteter i‘un des principeux défsuts des droits

spbcifiques. Uette comglicetion qui, encore une fois,

n'est pes eussi cfnente gqu'on 1'e dit souvent pour
les employés qui oat & sppliqusr le terif, 1'est par
contre oxtrémement ;our ceux qui ont & la preparer,
cfest-d~dire pour lo Pariement, Les Chembres sont
obligées d'oxeminor des villiers de positions, et de
fixer les droits rfffrents & chaouns d'elles, Cet
exemon, oui 4'abord exige un temps considéreble, don-
ne lieu en outre & toute une série de marchandsges

de la part des intéressés, toujours portés & deman- -

‘dor un surcroft de protection en faveur de leur in-

dustrie. Il en résulte une tendence non seulement
A relever, en général, les droits d'une meniére ex-
cessive, meis encore & rompre 1'équilibre du tarif

et 4 y introduire de véritables snomelies, certeines
- rubriques se trouvant obtenir ainsi une protection
_trés supbricure & celle qui sveit été primitivement

enviseagée, .
Ces inconvénients, a-t-on dit, pourreient

8tre évités psr une meilleure division du trevell en-
tre lo Perlement et 1'Administration, La tEche du
Parlement est de se prononcer sur. le degré de protec-
tion nécessaire sux différentes brenclies de ls pro-
duction nationele, mais son r8le n‘est jam d'entrer
dens le déteil de réglementation qui eet 1'affuire

de 1'Administretion. Le Parlement errbterait done un
terif congu & grand® traite ot fixé ed.valorem; il
déciderait, par exemple, que la protection accordée

3 certaines industries sera de I2%, 4 cortaines autred

de 8%, ete..3'1"Admintstration interviendrait alors

pour convertir en droits spéoifiques le tarif de prin-
cipe voté prr le rarlement. Ce. sont 168 buresux qud
tteablireient los diversmes rubriques et fixer-iunt le
gontent cdes drecils sPéoifidunq do aheonre A telln
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fagon que pour les divers prodults de 1' industrie

A, per exemple, ces droits spécifiques correspondent
8 la texation de I2% décidée pear le Parlement et

pour les produits de 1'industrie B, é la faxation

de 8%, également. déeidée par lui,

Tel est le sens d'une motion, qui fut pré-
sentde par le délégué belge, M. Brunet, & la Confé-
rence &conomique internationale deo Ganave de mei
1927, et qui & 6té reprise en Frence dens doux ar-

: tlcles de la kevue Politique et Parlementaire du I0
juin et du IO juillet 1927 par U, Elbel, ‘actuellement
directeur des effeires commerciales au Minxstere du
_ commerce, (Voir:la-critique de ce systéme dens le Bui
letin quotidien de la Sooiétd d'litudes et d'mforma-
tion économiques, juillet 1927). .

 Cette réforme paralt 8 vrai dire, svoir

e peu ‘de chences de succés, On lui a a'abord reproché

a'impliquer un mdme taux de protection pour de gran-
des catégﬁriﬁa de. prodults, alors que, dans certains
cas, la protection doit 8tre dszérente suivent les
veriétés. Ainsi, en ce qui concerne les £ils de co-
ton,nous sOMWEOS ©n CONCUrrence, pour cortaznes verié-
tés evec la Belgique, et pour d'eutres, avec l'Angleu'
terre, ce qui eppelle des droits dlfféranta, ¢'est

1& une obgection sans portée; le tarif arrété par le
Perlement n's pas besoin de se réduire & quelques dis-
_positions trop sommaires et pourrait envisager des
positions différentes & 1'intérieur d'une mPme indus-
trie, On & ajouté ce gqui est plus sérieux, que bet-
te fagon de procéder conserve tous les défauts du
systéme ad valorem et exige, d'eutre part, un rajus-
tement continuel des droits spécifiques pour les meéin-
tonir en hermonie evec les teux ad valorem edictés

par le Parlement. |

Meis 1#& principele objettion est d'srdre
pclztique- 1'eadoption de cette méthode aboutirait
6 déssaisir partiallampnt les Chambres, Elles se bor=

neraient & marquer les dirsctives de 1a politiquﬂ dous-
niére, ot o'e&t le Gouvernsment qui treduirait en-
suite oes @irectives en forme de tarif spécifique,

Meis le traducteur peut 8tre infiddle, et 11 serait

2 creindre que le gouvernement ne se servit de ce tra—.
vail de traduction pour taire préveloir des intentions
protactionnlstea ou des conceptions de- politique .ox
aniare: pertlcullpres D'allleurs nous avons, & cet 6~
gord, 1'oxemple ricent deé coofPitients;. 13 Gouverne-
~ ment, change de los fixer, en principe, uniquemant

- pour réteblir 1'incidonce de le protection, los a
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feit jouer & plu31eurs raprises dans le sens du ren-
foreemsnt des dr01ts.;; .

§ III'- Le npmsnclﬁturé;douaﬁiére.

Un terif comporte une nomenclature plus ou
moins déteillée. Lea nomenclature est la liste des

‘produits soumis sux droits, chaque produit Ou grou-
~ pe de produits faisent l'ob3et d'une rubrique, en

regard de 1aquelle flgure 1 1nd1cation du droit qui

lui est applicable,

Cette nomenclature varie d’importance, sui-

-'vant les tarlfaa_&1n31 un tarif fiscal ne contien-

dra souvent qu'un petit nombre d'articles, & sevoir
coux qui présentent des qualités partzcul1eres conme

matiére fiscale. Mme dang les tarifs protecteurs,
v lee subdivisions de la nomenclature sont trés inégales

Les pays dont ‘la ?ro&uctlcn est trés varide
ont neturellement besoin d'un tarif plus détailld

~ que les sutfes. Les pays sgricoles, la production
_-'agricole &tent beaucoup moins dlversifiéa que la pro-
" duction industrielle, ont, en général un moins. grand ,
 h nombre de positions tarifaires '

- Un terif ad valorem est éénéralemsnt aussi
moins subdivisé qu'un tarif spécifique; en effet, il

 'suff1t d'uns seule rubrique pour toute une catégorle |

d'objets de mlme nature soumis au méme teux ad valo-

 rem. La discriminaetion entre les différentes varidtés
- s fait d'elle-méme, d'aprés leur velsur respective,

Ay contraire, les droxts spécifiques entreéinent la

~‘nécessité de multlplier les subdivisions, afin de te-
- Thip compte de toutes les veridtés dont la valeur est

différente. Pour les pianos, par exemple gvec 135

_ drouts ad valorem, il suffira d%im soul poste g! ass
~ le cas dans le tarif i‘ranqa:.s actael:

(N® 604: planos drcxts & _pianos & queue'%aé gén 70%
'taro m:n. 35%)
11 suffirs egalemsnt d'un aunl posts &vec un

Cméme tarlf pour les orgues, harmonxums, orgues d'é-~

clise, orgues de barbarie, orgues mécsniques, aristons,

"~ ete,.. Si 1'on prend un dp nos .anciensg terifs, ou les

droits sur les instruments de musique. étaient encore
des droits speclfxques on trouve pour les pianos deux

- postes différents; "pisnos droits? et "pienos & queue”,
Pour les eutres instruments, nous trouwons un poste
- pour les harmonlums de moins de 50 kllOS un sutre pour

ceux de 60 & I20 kiles,. -un sutre poux ceux de 120 ki-

‘los et au-dessus; quatre positions pour les orgues d'
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églige: de moins de 4, 000 kilaﬁ - de 4.000 & ID .000 .
kilos - de 10.000 & 20.000 kilas - su~dessus de
20.000 kilos: un poste pour les ﬂtgues & manrvelle,
eﬁa;L. goit dix rubrigues différemtes, destindes 4
adaptar eutant gue possible le montant des droits 2
la veleuf moyentts de checue espéce. Le-momencieture
de tous-les tarifs spaclflﬂues a, de plua, tendanece
8 s'étendre continuellement a' a“'ﬁn pour une raisen
signelée précédemment: 1' apparitiuﬁ g8 pouvesux ar-
ticles, suxguels®il feut ouwvrir un poste nouveeu; en~
suite du fait deg efforts poursuivis pour mieux adapn
ter le teux des droits & la vwaleur des preduits. Plus
on entrers dans le détail, en étebligsant des sub-
divisions serrées, et mieux on pourrs serrer de prés
1a valeur des artlcles, on gegnere également plus
g! a:.smce dans les négociations svec les eutres pays
parce qu'sn lieu d'offrir une concesgion pour' toute
une catégorie d'objets, on pourre la limiter & ume
seule espéce de cette catégorie, Enfin, comme oz 1's
vu précédemment, pear des v@ecificatioas appron;ees
on vourre &luder 1'effet de la clause de la nation
la plus favorisée 2 reserver aw pays avec lequel <08
on contracte le beneflce a' avantagaa que, théorigue.
ment, on est obligéd d'étendre & tous les sutres pays
auxquels on 2 concddé le bénéfice du traitement le
plus favorable, meis qui ne peurront pes en profi-
ter, parce que les produits qu *ile febriquent ne ren-
trent pas dens les termes limitetifs de le défini-
tion donnée, Aussi, dans tous’ &as ?ays, le nombre deas
rubrigues tarlfazres s'egt-11, & 1'époque moderne,
considérablement accru. Dans 16 tarif ellemand de I&77
il y aveit 238 positions, dans celui de I879, 320;
dens celui de 1902, I800; dans celui de I926, il y
en & 2,300. En France, 1o tarif de 1892 contenait
I500 positions, nous en svons actuellement plua de
4400, gui groupées en 654 numeros, dont cartains*scnt
subdivisés en numbros bis, ter, voire meme quater
Le tarif italien s, lui aussi plus de 4000 divisions,
Cette clrconstanoe contvibue a souligner en-
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nomencloture clei-core daventege 1'intér8t que présenterait une nomen-

renent ordonnée

cleture cleirement ordonnée, et, sutent que possi-

et uniforzme dens ble, uniforme dans les dlfférents pays, pour facili.

2o différents

p glys a

fer les recherches du commerece, et pour permettre
augsi les compuraisons de torifs. C'est 12 une ques-
tion, dont la Société des Natioms s'est longuement
occupée ot qui a retenu notamment 1'attention de

la Conférence Hconomique de Genéve du mois de mei
1937
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| Actueﬁlemant certains tarlfs sont ut&bllﬁ
par ordre alphabathue des produits: ¢'est enco:
le ces du tarif néerlandeis; c'était celui ds 1'an-
cien tarif belge et celui du tarif allemand, mvant:
1506, 11 n'est ves #¥esoin d'insister sur le ceracw
tére rudimenteire et défectueux de cetie méthode,
Les tarifs de la plupart des pays, sonb
meintenant par ordre méthodigue, Deux bases de clas-
sificetion sont concurremment adoptées: 1'une ost

. fondée sur les sciences naturelles, et divise les

Le nomentlatu-
re dens le terif
ferrsais gotuel,

produits en trois grandes catégories* rézie animal,
régne végétal et régne mindral; 1'sutre prend pour
fondement ls classificetion dss différentes indus—
tries: agriculture, économie forestiére, Gievage, et
enfin la série des différentes industries de abrique,
le tarif frenceis sctuel combine les deux
systémes. Une premicre section est consscrie aux ns-
tieres animales: animaux vivents, produits o dédpiuil-
les d'enimeux, péche, etc.. La deuxidme msction
; troazi?wﬁ, tes nes

cerne les matiéres vbgstales; 1t
~tiores mindralss; enfin le qu&t iemﬁ section est
sacrbée sux produits fabrigués

La discordence
des différents
tarifs dcuani-

-8,

gont distreits des rubrigues =af S
midres sections), savoir; produits chimiaues, teinta-
res préperées, couleurs, composili e

teries, verres et cristaux, fils, tigsus,
pesux et pelleteries vuvrées, diT&S@“ an

mes, poudres et munitiong, senbless vueiazed U
instruments de mucique, suveages ce spartorie ol
nerie, et enfin ouvrages en wsticres diverses,

WACLEN - P Deverin

Le nouveau tarif b
cation générale par brenches de
dire gue les ““udultL - réone
tal ot du rdgne minéral cont
différentes industries Joni ils
tieres premiéres,

Les wéthodes 4. ciasﬂifivﬁticn ﬁiJiiran;aﬁ
suivios par les divers yiys
trémement discordanbs. ous
les ornements pour arbres de iy
rubrigue spéciale du Larif alleovd:
1'on fait venir d'Allemsgas on Iran

arbres de No€l, comme il n'y 2 nss de
que spéciale dans notre Ltarif, ces objebs, suivant la
matiere dont ils sont f&i%s, seront texés soit comue
boules de verre, soit comse objeots de verre, soit com-
ms_ jouets. nonlnhuaL¢nua“; d'eutres comme piéces d'are
: e 1'importateur devre dens sa
4

TRice. oto . ¢ egt=u-dir

o
Q

u 7 numéreg différents
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rifs doumniers.

Une autre différence résulte de le diversi-

t6 des mesures de poids,de lohgueur ou de volume,
‘prises gour unités, beaucoup de peys n'ayant pas

notre systéme metrique. Enfin, les bases des subdi~-
visions pour los articles d*une méme catdporis ne
sont pas pertout les mémes. Notemment, dens ls ceté-

gorie des f£ils et tissus, les tarifs sllemands, fran-

geis et suisse ont adopteé pour les cotomnades, la
class$flca+1on, indiquée précédemment, en groupes
£ixés d'apras le poids, chaque groupe btant subdi-
visé en plusieurs sous-groupes d'aprés le nombre des
fils par unité de surface mais le nombre des grou-
pes n'est pas le méme chez tous, D'asutre part, cer-
teins tarifs, comms le tarif tcheco-slevanuu, des

- divisions toutes différentes, basées, non pas sur

le poids, mais sur le numéro des_flls, qui distine
guent les srticles en cotonnades communes, cotonnades
fines et cotonnades tres fines. Pour les fils de co-
ton, il y & 5 échelons dans le tarif suisse, 6 dans
le tarif tchéco-Slovaque, 9 dans le tarif allemaad
et- 19 dens le tarif franqela

~ Enfin, les mots techniques, travailld, poli,
fagonnsé, ete.. ne sont pas toujours employds deans le

‘méme sens et les reg?es de texation des produits come

pcoos de maticsres diverses (chmjle tissus mélan—

gés) sont éﬁl‘Mbﬂu différentes d'un pays ‘& 1'sutre,

ies irﬂﬂwv%ﬁxentq de cettse Glupﬁ rite ont
depuis longbemps attiréd 1'attention des spéoiaslistes,
Zn-effet, il eabt brés difficils. ey comperce 4'espore-
tation de libeller correctement ses ddlecarsations

et-de faire le cslcoul des droits, lorsqu'il lui feut &

se servir de terifs dont les classificea tions sont
toutes différentes de colles du terif de s SON propre
pays. D'sutre part, les importateurs euxmwewc sont
obllges, pour passer leurs commandes & 1'8tranger,
de tenir compte des ﬂertlculavltés des barifs, Ainei,

dans certains pays, la présence de fils de soie- 1501@3 2

dens un tissu suffit 4 rendre la merchandise passible
de droits plus 8levés

Sas En outre, la discordance des terifs rend plus
délicate la dlséu3ﬂlon des traités de commerce; des
drvergenccu de vues surglsqent fréquernment eutre les
négeciateurs queant a 1’ incidence des droits de che-
cun des deux terifs sus les produits de 1'autre. pays;

. chague pays prensnt pour base de comperaison des pow-

sitions gui ne sont pes exacteﬁsnt les mémes .
fnf'in, elle empéehs toute comperaiscn ré
nelle dy ul?é&u des droits de douene dans les dirf



Les réformes des
nemencletures des
tarifs de douans.

1! avant-projet
du Comité des

experts csonsti-

tué par le Con-
f&rence &conomi-
que internsgtio-
nale.
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ronts Etets. On ne peut pas dire, par exemple, que
le tarif d'un pays frappe les,solseries d'un droit
de X % et celui d'un autre de Y %, si le groupe-
dent des positions de la seie est différent dans les
deux pays. ’ . :

Dés avant le guerre, une série de congrés -
avait déja émis des voeux en faveur d'une réforme des
nomenclatures, pour les rendre comparasbles, Dens ce
gsens s'étaient prononcés, par exemple, le Congrés
Internstional du commerce et de 1'industrie, tenu &
Paris en 1889, le Congrés Internstional de la régle-
montetion douanisére tenu 4 Paris en IS00, le Congres
de Législation dousnisre d'Anvers de 1894, le Congrss

-d'extension doonomique mondinle de ions en 1905, le

Congrés des Chembres de commerce de Milen, de 19086,

_ete... Do lour cdté, les Congrss de statistique s'é-

taient préoccupés de la guestion; & la suite dea deux
songres de Bruxelles en I9I0, une convemtion intere.
nationale de statistique aveit mBme adopté une nomen-
clature pour les statistigues internationales compre-
namt cing cetégories principales et IEU positions.
Cette nomenclsture e servi de base pour:la premiare
fois, & I'&teblissemsnt des sbatistiques commerciales
de 1902,per 1'Institut de statistigue internationa-
le de Bruxellss. '

 Sur un rspport trés intéressant de I
Trendelenburg (I) et uns Hote du délogus italien K.
di Nola, la Conférence économigus intornationale de

Gendve de mei 1927 s coenstitud un comité d'experts,

qui 8 abouti & 1'éteblissement d'un evanteprojet de
nomenclature. Cet avent=projet fomrmit um cadre géné
ral de tarif et, 4 l'inmtérisur de ce ¢adrs, les 41é-
ments d'une nomenclatyre dousnidre per grepdes divie
sions, Le cedre comprend 2I sections et ¢es sections
sont divisées en chapitres, qui somt au nombre de 86.
Naturellement' ces 86 chapitres ne sont gque des com-
pertiments trés lerges, 4 1'intérieur desquels il feu-
dra ensuite poursuivre le traveil de classification.
Le plan général se référe & la clasasifice~

tion qu'on retrouve dans le tarif framgeis, en pro-
duits des trois régnes; snimel, végétal st minéral, et
en produits febriqués, Il lui fzit subir toutefois -
des modificetions asssez profondes, de facon & rappro-
cher des metiéres premiéres des industries qui les
mettent en-osuvre, '

' Ainsi, aprés les deux premiéres seotionas, re-
gne animel et régne végstal, viemnemt les corps gras

(1) D' Trendelenburg - Rapport - Genéve, mai 1927.-
(G BT 52)
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d'origine animele et végbtale, qui forment la troi- i
siéme section, et les produits des industries elimene-
taires: boissons, liquseurs alcooliques, vinaig;esi
tebacs, etc.. qui forment la quatridme section, C est
seulement ensuite que sont classés, dens le cinquié-
- me section, les produits du régne minéral, auxquels
font ensuite, dans la sixiéme section, les produits
chimiques, et, dans les sections suivantes, les pro=-
duits des différentes branches d'industrie de fabri-
que. | e
' D'sutre pert, les produits du régne animal
et du rogne végétal ne comprennent guére que les pro-
 duits alimentaires ou de consommation, & 1'exclusion
de la plupart des matidres premiéres. les produits '
mindreux ne comprennent, de leur cGté que ceux qui
 sont employés directement & 1'état brut, comme lao .
 terre, les pierres, la chaux, le ciment, les combus-
tibles, les minerais, etc. En effet, les matiéres
premidres qui ont un caractére spécialement indus-
triel sont détachées des produits du régne minéral,
végbtal, animel, pour 8tre classées dans les sections
afférentes & 1'industrie qui les utilise. On trouve
ainsi une section VII: pesux, cuirs, pelleteries, et
ouvreges de ces metidres, une section VIII: caoutchouc
et ouvrages en caoutchouc, une section XIII: métaux
commns et ouvrages de ces métaux; une section spécie~-
le (XVI) est ouverte aux machines, et une sutre (XVIL)
sux moyens de transport. : S
‘ Lz t8che & laquelle les experts se sont conse-
crbs en premier lieu éteit la plus aisée;le travail
le plus difficile consistera & remplir le cadre géné-
ral et & &lgborer une classificstion détaillée & 1'in-
térieur de checun des 86 chapitres. Cette oeuvre, n'
est cependent pes irréalisable. On reléve, en effet,
que sur un point perticulieremsnt délicat, touchant =
le régime des socies.et soieries, les deux pays les
-plus directement intéressés, 1'Italie et la Framce,
‘ont réussi & se mettre d'accord par ume comvention du
28 juillet 1923, et une nouvelle convention du 29 mers
£924 pour régler un régime d'une fagon uniforme. -~
= le comité des experts poursuitl actuelleément
ses &tudes en ce sens. Il y a eu, au cours de ses
dernidres rbéunions, & régler tout 4'abord certesines
‘questions particulidres: en premier liem, cglle de la
classificetion des merchandises composites. Exemple:
1o mbteil est un mblenge de blé ot de smigle. Le clas-
gsera-t-on avec le blé ou avec le seigis? Comme on ne
pout invoquer ici de raisons de principe en faveur
d'une solution plutdt que d'une sutre, le comité &
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proceda par #oie de déciaioma-gmgmrique G“Eﬂt gin-
si qu'il a, par exemple, dézige que Le mutexl %er&it
clessé eveec 16 blé,

11 e eu également £ s‘ssoupsr de lo ‘iffi—
culté que. souléve le clessenens @oe pisces dsbachéas
de machines, d'appereils, de wvéhicules etc.. Dnscans
¢oit, en effet que ces pidces soient slassées avee
les machines ou appareils suxquals elles se ratta-
chent, ocu bien, au contrazrg,;qu elled Boidnt eompris
ses parmi les pleces et ouwrages en nétaux ou sutres
matiéres, I'e comité e _pris, & a®t dgard, le résclu-
tion suivante; les plebes brumsgﬂda fonte ‘ou de feor,
qui sont des produits do 1' 1ndustrie*méta;1urgxgub,
seront clessées permi las cuvrages én métzux; Téh \
piéces trevaillées, qui sont des produits de 1i'indus-
trie mécenique, seront assimilées aux apparails na-
chines ou v8hicules dont elles sont des organmes ou
des dépendances.

Enfin, le comité a Ggalement trenché la qus
tion des articles destinés 4 des usages semblables
et fabriqués en partent de matieres diffdrventes.
(exemple: les isolateurs électrigues cui peuvent
8tre faits en verre, en porceleine, en ébonits, en
mica, ete). Doit-on les grouper d'aprés leur usage
ou les rattecher sux ouvrages de mémes netures? 11 a
oté décidé que, souf certaines exceptions, le matié-
re servirait de busze de classement

Enfin, le comité & GOﬁdenCw 4 préparer le
déteil des I4 premiers chapitres de le nomenclsturs
ot & posé les principes suivents: les tarifs de tous
. les pays devraient comprendre un certain nombre ds
Posmtlons de bese &'appliquent aux différentes gran-
des categories de produits; ces positions quz porte~
raient, pour les 6lstxnguer chacune un numéro dif-
ferent, devraient Btre les mémes et en méme nombre
dens tous les tarifs. Elies se complétersient de
positions annexes ou secondes, désignées psr une let-
ﬁre de 1"alphabet, dont le nombre en principe ne se-.

ait psas extensable mels par contre, pourrait 8tre
radult dens le tarif des pays dont le développe~
ment industriel ou coumercial n'exige pas que la clas
sification soit poussée dans le détail, Enfin, & 1'in
térieur de ces positions secondes, pourraient Stre
atahlxes des positions tisrces, desxgnaas par un nu-
méro. les experts ont meme prévu le possibilité de |
posmtlons quartes, qu'ils ont d'ailleurs recommendé
d'éviter eutant que possible. Construit sur ces don-
nées, les tarifs des dif farents peys fournirsient
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- toujours des points de repers,; prace n leurs
tions de base, puisque celles-ci sersiscnt pervout
identigues. -

$ 4 - Les tarifs 1 plusieurs coluines

Un terif peut €tre 4 une ou plusie

Les différents lonnes de droits. les explications précs icunent roup-
systémes tari- nies sur le systeme frangais du doubls tari; permot-
faires, tront de passer plus rspidement sur ce point, su su-

jet duguel nous nous bornerons i donner quelques inw
dications générales sur les différents sustdmes ta. |
rifaires. Ces systémes peuvent Stre divisées en six (1) =
' I - Le premier, le plus simple, est celui du
I1° Le systeme du tarif autonome. Dens ce systéme, il existe un tarif
tarif sutonome, unique sutonome, c'est-é-dire que 1'sutorité publigue
se réserve toujours de modifier 4 son gré, et qui ne
comporte d'sutres bases possibles de tractation que
18 garantie de non discriminetion au profit ou & 1'en~
contre de qui que ce soit. C'est un systdme, ne con-
venant nuére qu'sux pays qui visent & se suffire &
peu prés 4 eux-mémes, et qui n'ont qu'un commerce ex-
térisur trés restreint, .

7= le barif eu- il - Du tarif eutonome pur et simple peut &tre
fonoma susespti- rapproché le tarif sutonome susceptible de mejorations,
bls de majors- gui forme le second type, ('est un gysteme snalogue au
cions, ~ systéme précédent, mais dans lequel 1'Ltat se ndnege

des armes contre la rigueur éventuelle des rutres DOYS .,
Un peys & terif autonome, qui, se tenant & 1'appli-
cetion stricte de ce tarif, n;accorde aucune conces-
sion sux sutres pays, peut craindre de s'sttirer le
meuvels vouloir de ces derniers, surtout s'il a des
droits élevés. C'est en vue de se garder un moyen de
défense, qu'il peut se réserver la facuttd de me jorer
ses droius au-dessus du taux normal de son terif, &
1'égard des pays qui soumettraient ses propres produits,
soit 4 des droits différentiels plas élevés que les
droits appliqués sux produits d'sutre provensnce, soit
& des droits snormalement élevés. Les mejoretions pour-
ront &tre appliquées, soit & certsins produits sesule-
ment, soit 4 1'ensemble des produits des pays en gues-
tion. Les Etats-Unis se sont fréquemment servi de ae nras
cédé, sau cours du XIXéme siccle, pour s'essurer un :
trattement fevorable, menagent de mejoretions spéciales
(1) Sur cette question, le Rapport de M. Serruys au (o-
mité 6conomique internstional (doc, C.E.I. 3I, Gendve
1937): Trsités de commerce:; systemes tarifeires et o
thodes contractuelles,




(a)

3° Le tarif auto=-
nome réductible
par voie sonven=
tionnelle.,
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les articles des pays gui soumsttraiesk les produita
ambriceing & un régime "non équitabie”. De cette
pratigue se rapproche celle des pays gui, nom plus
dans le but de feire pression sur 1'étrenger, mais
pour défendre leurs industries, quand elles sont per-
ticulisrement menacbes, s réservent la faculté de |
procéder & des majorations de droits, au cas ol 1'im-
portstion étrangére deviemdrait un denger pour la
production nationels. e

g "III - Avec le terif autonome réductible
Egr'va@a;cqgventiqngéfia. Nous arrivons & un systéme
plus normal-gt beeucoup plus répandu, qui a 6t6 le
‘notre jusqu'en I892.: : e |

Dans ce régime, le pays posséde un tarif 1é-

gal, dont le teux est iatentionnellement plus &levé
qu'il n'est nécesseire, et dés reductions sur les
treits de ce tarif sont conseuties par treités de
commerce, en &chenge de concersions équivalentes ob=
tenuss des peys conmbractants. Lorsgue ce régime se
génbralise, les droits du tevif légal n'omt plus qu'
une existence théorique. Les droits effectivement
pretiqués, serteneffetles droits conventionnels, qui
sont moins élevés. De 34 1'eppesition que 1l'on éta-
blit quelquefois entre le tarif 16gal, d’une pert, et

_ce qu'on appelle, d'autre part, le tarif cenvention-

nel, c'est-é-dire 1'ensembls des droits epplicebles
en vertu des convenbions: droits qui, lorsgu'aelles

. conbiennent 1a clsuse de ls nation la plus favori-

~ Procédés de mise
en epplicetion du
systeme du terif
autonome réduc-
tible convention-
nellement.

gbe, sont uniformément, & 1'égerd de tous lss pays,
les droits les plue bag -prévus dang une convention
quelconque, Quelguefois, le concedsgion sccardée
congiste, non dens un ebalssement de droits msis sim.
plement dens une consolidetion, c'est-d-¢ire que le
peys qb n'estime pas pouvoir pour certairs articles,
descendre su-dessous des droits imscrits a: tarif,
s'engege du moins & ns pas les relever pendant toute
la durée de le convention. 2

L'application du systéme du tarif smbonome
réductible conventionnellsment peut d'ailleurs se
faire de plusieurs fecons, Autrefois, les tariic éta-

. blis n'entraient pas immbédiatement en vigueur, wn &=

1ai éteit prévu, su cours duguel etait poursuivi ia
nbgociation de traités,de telle sorte que le tarif
n' evait qu'une existence virtuslle et servait simple.
ment & inciter les sutres pays & conclure des sceords.
' ~ Dens ces dernidres snnées, on & {ait usage
d'une mbéthede pius brutale, qui d'aillsurs n'impli-
quait aucune préwéditation, meis gui tient uniguement
au fait que la conclusion des accords est dewenus plw

o



4°= Le systéme du
double tarif,Ses

ceractéres esssn-
tiels.
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laborieuse qu autr@fozs ‘et qu'il est pourtent n.-
cessgire d'avoir un régime dousnier, 2n attendant
gue des beses d'sntente sient 6té trouvées. Les ta-
rif's autonomes ont dene & Stre mis en sppliestion
préalavlement 4 la signature de conventions. 11 en
est résulté une pression plus forte sur les eutres
pays, pulsque cette pression ne proverneit pas de la
sxmple menece <o mise en v1gueur du tarif eu terme
d'un certein dél;l meis d'une eggravation actuelle

des droits., 11 s'en est également suivi des d-coup re-

givttables dans le régime douanier, une période de

‘surprotectionnisme préci dont einsi ls conclusion

de traités sur des bases plus modérées. Il srrive,
de plus, que les producteurs nationsux gui ont gofil
de cette surprotection en réclament le meintien, s:
bien que, dens la suite des négociations, on ne peut
plus redescendre aux teux qui evaient €té primiti-

vement envisegés et que le regmms est fausse dens le

- geng protectionniste.

Nous ne reviendrons pas sur les critijues

auxquﬁlles & donné lisu le systeéme que nous venons
de résumer. Reppelons seulemsnt que ce sont clles

- qui ont amené le France & adopter un systéme nou-

veau: celui du double tarif.

IV - Le systeme du double tarif com@crte ur ta-='

rif weximmm, 4it terif légal, qui est le terif de
groit cammﬁng et un tarif minzmgm, cencessible, en
tout ow en partie, aux peys qui nous accordent das

- avantages oorrespondants,

Ce systems présente deux ceractéres essen-

tielg: 1° le tarif minimun représente la limite au~

deld de laguelle on ne pourra descenare en famt de
concessions; les droits n'en pourront jemeis Bire
réduits ecenventionnellement, Quoyﬁu il arrxve, la

production nationale est done sssurée d'un minimum

irréductible de protection. 2° la seuls concession

admmsa g5t 1'octroi total ou partiel du tarif mxni«-ﬂfé

mum, ¢ astuaudxre celul des deux tarifs qui est le

plus bes: mais, ni la stebilité des droits du tarif

Les inconvé-
nients du sys-
téme du double
tarif

meximum et du tarxé minimam, ni le maintion de 1%8

cart existant entre eux, ne sont garantlﬁ, 18 pays cci

serve sa pleine sutonomie douaniére; il peut réviser,
comms bon lui semble les droits des deux terifs, et

modifier pour 1' accraxtve ou pour ls réduire, 1'écart

qui les sépare,
. On comnadt E.
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le systdme du double tarif ne lui donne pas, ou bien

encore, des reductions de droits supbricures s celles
que lui procurerait le bénéfice du terif minimum, et

“si 1'accord est melgré tout jugé désirable, force se-

re de donner une entorse aux principes et de se ré-

__soudre & consolider les droits du tarif minimum ou

& les réduire, le Framce a dfi s'y résigner 3 plusieurs

reprises. e s _ : :
.. 2°- le systéme du double tarif est msl com-

_patible evec 1'usage de la clause de ls nation 1a

_plus favorisée. Un pays 4 double tarif qui sdmet cote
te clause dens ses conventions et qui eccorde.s une
puissence quelcongue le bénéfice de son tarif minimum,

. se trouve désermé, dans 1'avenir, vis-d-vis de toutes

les autres. En effet, ce terif minimum va se trouver
étendu,autom&tiqgement_é tous les pays. gqui jouissent
de la cleuse du traitement le plus fevorable, et

-;iTCbmme'd'autre part il représente le limite extréme des

. Efforts faits en
- vue d'améliorer
ou de corriger
le systéme du -
double terif.

- concessions possibles, il ne reste plus rien & leur

offrir, eu cas o0 1'on voudrait négocier un accord
avec, eux. '

De 1a les éffo%ts.fgiﬁs pour améliorer ou

f”eébfigei_lefsystémé'd&_dcéblgstérif. C'est dens ce
- but que la France a prévu par la loi du 29 juillet

L9189, la concession de tarifs intermédiaires. Si le
Gouvernement n'sccorde & un certain pasys que le béné-
fice de droits intermédiasires, il n'épuise pas ses -
fecultés de négocistion & 1'égerd des autres puisqu'il

_ pourra entrer en pourperlers evec eux Sur la base d¥un

tarif intermédisire encore plus Pavorable, sans aller

- Jusqu'a 1'octroi du tarif minimum.

Quent & 1'Espegne, elle a assoupli son dou-

a5 blé tarif d'une fecon essez curieuse, qui le transfor-

me en réalité énltriple tarif, Les droits du tarif

© minimm y sont, en effet, conventionnellement réduc-

..........

- rifs de préfé-
vence, -

;tiﬁ}éﬁ;_dans une.mgsure_guiipeut,aller légalement jus-
qu'a 207 de réduction. L Espeagne & sinsis I° un tarif

" genéral, qui s'epplique en 1'absence de conventicns;

27 un tarif minimum, eppliqué de plein droi® & tous |

_les pays svec lesguels 1'Espagne a des traités; 4° wn

- tarif conventionnel plus réduit, qui résulte des conces
sions contrectuelles eccordées par rapport aux chif-

- fres du tari? minimum, ces concessions étent &tendues

& tous lee pays auxquels 1'Espegne & reconmi le bdné-

L - fice ds 1a clause de la nation la pius favorisée.
5% % 6% lesta- °

V et VI® - llention doit Btre emcore feite des te-
. rifs de préférence, qui somt de deux sortes, et qui

d'ailleurs se combinent svec les systémes tarifaires
précédents, e
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‘tuel on peut dire gu'il est, en fait,

‘seul

un saractére fiscel et
méme, besucoup plus de précccupsticns économidues
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Les domln ions. britannlques se sont réser-

de 1o communeuté britannique des tarifs qui ne pour-

. reient Stre réclsmés par les sutres Ltats contraotants

eu titre de la nstion la plus favorisée. Ainsi 1le

Caneda, qui e le systéme du double tarmf e en réali-
18 trois tearife,
5prsférent1e1 dont 1'application est rigoureusement’

_limitée sux possessions britenniques et au Royaume=

le terif: le¢ plus bas étant le tarif

Uni .. :
On peut 6ga ;emﬁnt 01+er les tarits préféren-
tiels, dont- 1'existence est motivée per des affini-

~_tés geographkques(des tarifs de ce genrs existent entre

1'Espagne et ls Portugsl) ou per des affinités eth-

= nlques (Portugal et Brégil}. e
<8 ; Il est admis par 1& pratzque Jn%ernatxonale.h,;
que les terifs préférentiels basés sur des affinités

de voisinage, ou de race ou bien encore concernent lea
relations de la metropela avec ses colonies, demsurent
en dehors des sventages dont une tierce pulssence peut
réelamer le bénéfice au titre de la clause de la na-
ion la plus favorisée, -
8i:1'on veut définir le systéme frangsis ac-
un systéme hy-
brlda gui basé sur le prlngipa du douhle tarif, évolue
d'une fagon caractéristique vers le systeme du “tarif
sutonome réductible par vois conventionnelle. En affet
dens nos dernisrs accords commerciaux, nous avons raa-
1isé 1'entente avec les puissances étrangéres, en ré=

.dumsant les droite du terif minimun et en consentant

8 les oonaolxder, tout eu moins pour certains postes,
¢'egt-3~dire qu'en réelité, nous avons transforms les

droits de natra tarif minimum en droits conventlonnels.,'

Autorité compstente pour éteblir le tarif,-

S La questmon de savoir guelle est 1'autorité
compbtente pour éteblir le terif,
mes de droit constitubtionmel assez dellcats. Les dreits

~de dousne sont des, lmmots, dont seule, 1'autorité fls-'

cale - le Parlement dens les régimes comstitutionnels
modernes -~ & gualité pour créer des droits de dousne,

- pour les sugmenter , les réduire ou les supprimer,

Tel est le pr;“ozpa théorique, esuquel cepen=
dant il & toujours été spporté dﬁs dérogations impor=

sons. La premiére, c'est
sont ind;wcutablermw%'des im; Tts, n'ont pas seulement

s'inspirent parfois, et souver:

f

L, G R = - Fo ; 1= i e L e U e T el AN

. vés le droit d'smccorder su Roysume-Uni et sux membres £~-

souléve des problé-

.tentes. Ces dérogstions tienment & deux sortes de rai-
que les droits de douane, &'l &



préoccupations &-
conomiques que de
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~ douaniéres pré.

. sentent un carac.
~ tére d'urgence in-
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de préoccupations finenciéres, Aussi 1'opinion s-t-
elle toujours &6té portée § les séparer des sutres im-
pots. Ainsi, sous 1'Ancien régime, lorsque les Etats-
Généraux réclemeient comme en I6I4, le droit pour les
reprasentants de la Nation de voter les impdts, ils
n'ont jeameis contesté eu Roi le droit de fixer le ré-
gime dovanier, cette fonetion étant considérée par
eux comme rentrent naturellement dans 1'exercice de
ses attributions de police. A 1'heure ectuelle, lors~
au'on oritieue psrfois I'avandon que le Perlement
fgit de ses prérogatives dousnieres, au profit du
pouveir exécutif, c'est générelement beaucoup plus
1'usage fuit psr le Gouvernement de cette délégetion
gque le principe Wi .ufme que 1'on conteste.

- En second liesm, les mesures dousniéres pré-
sentent fréouemment un caractére d'urgence incompa-
tible evec les tormslités et les lemkeurs de la pro-
cédure pariementeire: leur prépsratics cilie sunsi,
la plupsrt du temps, une certaine discrétiem, qui
g'acconcde mal de la publicité des débets. Aussi ja-
mais les Assemblées n'ont-elles exercé dens leur plé-

- nitude leurs prérogatives en matisre douaniére; elles

ont toujours délégué, & cet égard, des pouvoirs pro-
pres au Gouvernsement, : : :

Sous 1'encienne Monerchie, les droits de
dousns étaient établis par 1'autorité roysle et
#taient publids et modifiés par des dfclerations

- du roi. L'issemblée constituante de I789. avant posé
2 y po ¥

dans la déclaration des droits de 1'homme et du ci-
toyen, le principe que tous les citoyens ont le

droit de constater le nécessité de ls contribution
publique, de la consentir librement, d‘'en suivre 1'

- emploi et d'en déterminer la quotité, 1'agsiette, le

recouvrement et la durbe, supprima, par ls loi du &
novembre I790, tous les impfts d'origine monarchi-
que, comme n'aysnt pas été comsentlis psr la Nation,

et décide, pour les dousnes, qu'un tarif unique et
uniforme sereit décrété pour €tre percu & toutes les
entrées et sorties du royeume. Cette lézislation a été

‘confirmée par la loi du 4 germinel an 1] dont 1'ar-

ticle & au titre Ier, édicte que, dams tous les porks
et lieux de Frencs, on doit se sonformer sux memes
lois, décrets et terifs. Cette disposition est tou-
Jaurs, eun wigueur seuf deux exceptions, concernant
1'une la Corse, et 1'sutrs les zones franches.

o Pendant toute le periode révelubionnaire, les
Assenmblses se monmbtrérent extrSmemsnt jalouses de leurs
droits, allant méme jusqu'éd fixer par voie législa-
tive 1'interprétation 4 donner au terif, On peut ci-
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en ce sens 1'article 9 de le loi du Jer eolt 1792,
qui détermine les régles o application du terif sux
merchandises sous dowvie ruteille, le décret du 3
septembre 1793, qui interpréte un “d6oret du 16 sobk

.~ de la mEme année etc.. Le Directoire ne prit d'am

tés en matiére douanxere gue pour 1'exécution des

lois,
Avec Napoléon ces reégles se trouverent nae

turellement bouleversées. Déja sous le Consulat, une

loi du 29 floréal en X avait confié au goaverﬂemart

le soin de "provisoiremsnt hausser ou baisser les
texes de dousne, prohiber ou permetire 1'importation
ou 1'exportetion de toutes merchandises sous les
pednes de droit”. Cette délégation émenait du moins

de 1'sutorité 1égislative, puisqu’elle éteit conte-

__.nae‘ﬂans le loi de florésl an X. Meis sous 1' Ewpire,

L'ert, 34 de la
loi du 17 déceme
bre I8I4 confére
au gouvernement
des prérogatives
en matiére doue~
niere,motivées
par l'urgence et
strictement limi-
tées.

¢'est per décrets qus furent priges les mesures les

plus graves, notamment 1°&tablissement du blocus con-

tinental per ls décret de Berlin et les deux. déecrets

de Milen. S
Sous 1z Bssﬁamr&tiaﬁ, on rentre, ea aonﬁrazre,

chmlalegalﬂza .le vote des tarifs dousniers fait 1'oba

jet d'une vive discussion devant leas Chmsbres entne

les défenseurs des prérogatives royales. et les defen-

seurs des droits des assemblbes. La Gharta constitu-

tionnelle de IBI4 a, en affet, rapPe qus 1%impst ne

peut 8tre ni institué, ni percu, s il n'a 6té autori-

sé par les repréaantants de Im nation, La thise sdmise

en conclusion de ce long débat est que le pouvoir d'ine.

- tituer les droits de doumne rentre dsns les attribu=-

tions du Parlement, qui a seul qualité pour établir

‘des impdts, meis que ce principe comporte cependant

des dérogations motivées per des nécessités urgentes

et a' azlleurs dans.des ces strictement limités,

C'est ce régime gue consacre la loi trés im-
portante du 17 décembre I8I4. Aux tsrmas de 1'article
34 de cetts loi, "des . ordonnancea du roi” pourront e

prﬁvisalramﬁnt et en oas d'urgence:

1%~ Prohiber 1'entrée des marchandises 1o fabri-
cetion étrengére, en augmantar 8 1eur 1mpartation 1ea
droits de dousme, :

2°~ diminuer 168 droits sur 1as matieres premiéres -
nécesaazres aux memufactures, ‘

- permettre ou suspendre 1' axportation des pro~
duits du sol et de 1'industrie naticnale et détermi-
ner les droits auxauals ils seront assujettis.

Pour 1'spplicetion des dispositions de 1'erti-
cle 54 de la loi du I7 décembre 1814, il feut denc:

- qu'on se trouve dens un ces d'urgence,



22 | . 2%- les pouvoirs concédés au Gouvernement ne
S ~ peuvent s'exercer que sur certains produils et dens
e certains sens. Quand il s'sgit 4'importetions, le
gouvernement peut hausser les droits & 1'entrée pour
e . les articles fabrigués (art. 54,1°) baisser les droits
S ' 8 1l'entrée pour les matiéres premiéres (art.34,2%). 0
Sa libertd n'est compléte qu'en matiére de droits de
‘sortie et de prohibition d'exportation. Et encore la
portée de la loi de 18I4 sera-t-elle restreinte, dans
-la suite, per 1a loi du IS5 juin I861 (art.4} qui déci-
de que 1'erticle %4 de la loi du 17 décembre I8I4 n'
est pas epplicable aux greins, eux ferines et 4 dif-
_férentes subtres denrées alimentaires; .
o 3°~ les mesures prises en vertu de le loi de I8I4
R sont des mesures provisoires, elles doivent 8tre pré-
= ~ sentées en forme de projets de loi sux Chambres avant
= la fin de leur session, ou, si elles ne sont pas ac-
tuellement réunies su cours de lsur plus procheine
gession. On ne sort donc temporairement de la regle
que pour y entrer. Il est vrai gqutun arrft de Cessa-
tion du 4 juillet 1827 vint décider que obligetion =
prévue était sstisfaite par le simple dépot du pro- -
jot de loi et que, du fait de ce dépot, méme s'il
n'éteit pes suivi d'un vote, les ordonnence3-conser-
veraient lsur validibeé, = Il o
' Sous cette réserve, les principes de:la loi
de I8T4 ont &té fiddlement sppliqués pendant tout. ls
j - XIX3me sidcle, on ne reldve que quelques: infractions.
e | “sens importance. s te e R e s
e v Lt *° 1a gquestion de sevoir guelle est 1'autorité
qui. éteblit les terifs dousniers aveit &té discutée
en 1814 et avait donné lisu & des controverses assez
vives entre les défenSeurs des prérogatives du roi
et ceux qui rsprésentaient les dreits des assemblées,
Tinalement il & &t& admis que les droits de dousne é-

tent un impdt,c'est eux représsntants de la nation qu’

il appartient d& les institusr; mals que cs princi-

pe ceperdant comporte certaines dérogetions qui sont
dictées par la nécsssité. ('est ce régime que consa-
cre la loi du I7 décembre I8I4. L'art, 34 de la loi du

17 décembre I8I4 contient trois slinéss.

- > I°~ Des ordonnances du roi pourront proviscire-
ment en cas d'urgence prohiber 1'entrée des marchen~-
dises étrangdres, Ce peragrophe s 648 supprimé sbrogé
par la loi de ISIO. :

2°- Des ordomnances du roi proviscirsement st en
cas d'urgence psuvent diminuer les droits sur les ma-
tidres premidres nécessaires sux manufactures,

3°-~ Llles peuvent permettre ou suspendrs 1'expor-

~-Source : BiU Cujas
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. tation des produits du 30l st de 1'industrie naticﬂale-;
et déterminer les droxtc assujettis. Par conséquent,
d¢'une part, nécessité qu'on se trouve en présance d'un

- cas urgent d'sutre pert, obligation poufr le gouver-
nement de faire ratifier les ordomnances par les
chembres dans leur session sctuelle, si elles sont
réunies, ou au cours de la plus procheine session si
elles ne le sont pas.

C'est ainsi qu'une ordonnance du Gouverns-
ment de Juillet sanctionna de la pénalité du double
droit 1'omission de certaines formslités concernsnt
1'introduction du bétail. L'arr8t de cessation du I2
Aolit I835 qui & confirmé la 1égalité de cette dispo-
sition & été l'objet de vives critiques de la part
des commenteteurs. Par ailleurs la loi du 5 juillet
1836, dans sop article 5, donne =u Gouvernement 19
drom* de prononcer des adm;sszons temporairea, c'este
d-dire de suspendre temporairement 1'application des
droits aux marchandises é&trangéres destindes a &tre _
réexportées dsns un délai assez bref, sprés avoir subi |
une transformation ou reyu un cgmplemﬁnt de mein-d'oeu~
vre en France. :

Copendant, le principe qu1 prédomine Jusque
deng les dernidres snnées du XIXdme sidcle est que le
statut doueniexr est essentiellémﬁnt légal, Ensuite se

“manitfeste une double +en45ﬂce' d'une pert & lxmlter
les droits du Gouvernement; d'autre part et en sens :
contraire, & 1'armer de pouvoirs nouveeux pour lui per-
mettre d'agir ranxaemert dans des cas exceptionnels,
Dispositions ten- C'eat sinsi qu'il perd le droit que Iui don~
dant & étendre pail lg premier paragraphe de llart 101@ 54 de la loi deo
les pouvoirs du 1814 d'édicter des prohibitisns - 1! ewfrée des pro-
gouvernement en duils atranger fabriqués et 1o droit qu'il tensit de
metiére dousni- la loi .de I836 de prononcer des admissions temporairss.
are, . Par contre, des armes nouvelles sont mises entre ses
maing, en prévision de circonstances partlculleres. :
: Tout d'ebord les Chambres s'attachdrent 4 pré=
ciger les pouvolrs du Gouvernement au cas de représail-
les douanidres, et les .textes 6leborés & cet effet 8bou-
tirent *;nelﬂm&nt & roduire les prérogatives du pouveir
‘exdoutif ‘plus que - 1'eveit fait 1s loi de I814
L'art, 8 de la . L'article 8 de la loi dousnidre du II }awviep
loi du II jenvi- EBY92 eutorisas ls Gauw roement & "sppliquer des surbexes
?f 1892 eutorise og le régime de ls prohibition & tout o partie des mar-
le gouvernement chandises des peys, gul appliguent ou sppl*nuﬂraiant
a eppliquer des des surtexes”. Ces nu mesures,aux tormes de 1'article 8,
surtaxes ou & o= devajent diu reste Stre muunﬁwes 8 la ratification dﬁﬁ
tﬁbll? des pro- QﬂﬂmbTﬁﬁslgmm- atement, si elles étaient rbuniss (ce
hibitions, qui est plus restric Eif que la loi de I8I4) ou, sinon,

Source: BlU Cujas
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cés 1'ouverturs de la sés¢ion suivente., Elles ne
vouveient, su surplus, Stre décréties qu'd titre
ds “errésailles 3 1'6zard des mauvais procédés exm.
Ployix = pr2judice de nos proauits, Ainsi, les dis-
posibions prévies par 1'erticle 8 n'euraient pu 3-
bve piises, per exemrle, & 1'Sgard d'un pays qui,
per fiite de nécessitéa industrielles particuliéres
aursiont adonté des mesures prohibitives n'atteigrant
pas snéejelemen’ les marchandises francaises, mais
;nanplmqpan} mx produits de toutes provenances.
Coat griicie svsit donec une portee beaucoyp
p;us limitée gqus le naragraanu Ier de 1l'articie 2
¢y lo loi de I844, d wl une controverse sur ls corci.
liﬁainn-dea deux toxtes. On faissit reﬂarquer que,
taun d“aborﬁ, 1’ article E, de la loi de T892 it vi-
sart pes les pouvoirs conierés eu Gouvernsmsnt nar
igs dh xiére et troisiéme paregraphes de 1'nrticle 34
de le loi de I8I4 (pouvolr de redu:re 1 denits d'en-
“‘rie sur les mptiéres premiéres et d' institaer ues
droite de sortde su des prnhibitiens a’importation
cour les produits du sol ou de 1'indusirie nati onele),
ses deux parsgraphes restaient en vigugur s ot au
premier peragraphe de l'article 84 de l: loi do I8l4,
l ariicle 8 de la lol de 1892 touchait & un point gui
3’y trouveit déji réplé, puisque lés doux textes
'c;z corneient les surtexes ot les prohibiticns d Sn-
trés. L'article 8 étenmt plus limitetif, puisqu’il li-
witalt les pouveoirs du Gouvernement eu cas ou il s’ 8-
girait de mesures de represallles certains interpré-
tes en conelualent qu'il avait abrogé le pPragra“he
Ier do 1'articls 34, Ce psrsgraphe, dlaai*nt ils, deon~-
nait au Gouvernement, dens tous les cas d' urgence, is
faculté de ma30rer 168 droits sur les marchandxqes
ds febrication etrangere ou d'en prohiber 1'entrée:
désermais psr 1l'article 8 de la loi de IB92, cette feo-
cuité se trouve circonscrite au seul ces ol Ges uo
SUYes prises ont un caractére de rétorsion.

Ce n'est d'zilleurs pas cette imberprétation
ui prévelut, il fut généralement adrmis que 1'article
de 1o loi de 1895 viseit un cas particulier que la
loi de 1814 n'avait pes snvisagé spbéeielement, & ssvoi
is cas de rqpr»sallles et que 1'alinds Ier de 1'arti-
sle 34 de ee**é xaiare ioi demsurait &n vigueur powr
I8% cas plus zéntreux: ioreque, per exempls, des re-

Sroments & d oxts cu des prohibitions d'entiés se-

TRt woliWAs . gon per la nécessité de ripoahar 3 de

c‘uﬁss i3 per des circonsienees économi~
cctles qu'une orise financidre industrislle ou

wl
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sgrisole, eta,, De fait, apres la loi de I892, is

Gouvernsmeat = fait encore, en différents cas des
spplicat’ ns Jde 1'alinéa ler de 1'article 34 de la

loi de 1814, '

~ Cette discus#ion n'a d'ailleurs plus qu'un
intérét rétrospectif, ear 1'article 8 de la loi de
1892 a été remplecé par 1'article I3de la loi du 29
mars I9I0, qui & mis fin 4 toute controverse, en a-
brogeent ¢xplicitement le premier parsgrephe de 1'ar-
tiele 34 de la loi de 1892,

' Mvant d emxeminer i texts signslons une res-
trietion dee droits du Gouvernomsnt offeciues par
I*erticle 3 de la loi de 1892: le bénéfice da 1'ad-
missicr temroreive me pourre &tre reservé wprenavant.

& auvcune cetéporie d'industries aue pur une ioi, apres

L'art, 3 de le ioi
du 29 fiers 1970
donn® =u souvernd-
ment le dreoit d'%-
tublir des surta-
xes ¢t de frapper
de droits ed ve~
loren lep mor-
shuidiges &trene
seras,

evie-du somité .ea erts st menufactures, sauf dms
un peflt nombre de ces o, par oxception. i2 Gowver-
newent demaurcrs <ompétent,

L'ertisle 5 de le loi du 29 mars 18I0 (Cod.

ark. 17 ot ainsi conou:

®le Gouvernsment peut, sar déoreta em Conseil
des ministres: '
appliguer des surtexes, pouvert stteindne jus-
qu'au double des droils inscrive au varit gébnéral ou

égales & 18 ¥nlewy de 1z merchendise, e,s0ub oW PAr-

tie des marcnendises origineires de pays gma eppli-
gueraiont & des marchandiees frengaises &eB suwrtsxes
ou des droits psrticulisrement élevse;

eppliguer dee surtsxes éguivelsntes & toub on
pertie des marchendises origineires de peys qui %rai-
teruient les produits firangeis moias feworablement
que les produits d'auirus Etets;

dans les deuwx cas précédents, freppés .d'un droit
ed valerem jusqu's consurrence de 50% tout ou partie
dee articles exempts d'apree le tarif; seuf stipula-
tions conventionnelles contraires, assujetties par ré-
ciprocité telles ou telles marchandises &trangores &
des droits, texes ou formelitée de toute nature idenki-
ques ou enslorees aivent lescas dAsow 34 dens lew pays d'o-
rigine, serslent gplicables 4 teiiss ou telles mer-
chandises [rancaises; établir sur les marchendiges,
taxées ou non, qui bénéficient dens leur peys 4’emji-
ging ou de provensnce d'une prime directe om ipgdimsete
& 1'exportation, un droit compenseteur su mentant de
1z dite prime..”

Bafin, 1'srticle se termine per upe fersule
trées compréhensive, puisque le Gouvernemes -mowrrs "
dans le oas ol les wmesures orrétées par ie peys #tren-
gor sereient de neture 4 entrever le commerce frengeis,
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sux circonstences”
les décrats rendus en’ conformlte des para-

grephes ci-dessus seront convertis en projets de lois

et soumis & la retifiication des Chambres immédiste~

~ment si elles sont réunies, ou dés 1'ouverture de la

sessicon suivente. ! .
Ce texte, & l'exeminer de prés, e un caracté-
re nettement restrictif.Ilreproduit 1'erticle 8 de

“la loi de I8, meis en le précisent davautege et en
énumérant l¢ mesures de représsilles autorisées, et

surtout il ne mentionne plus la faculté pour le Gou-
vernement d'édicter des prohibitions, qui figurait

~en toutes lettres dans la loi de I892. L'article 3 de

la "oi de T8I0 exige, d'sutre part, que les d%-~rets
soient rendus en Conseil des ministres. Non seule-
ment le Gouvernement ne peut plus pronancer de prohi-
bitions par mosures de représailles et n'est auto-

‘risé gu's établir deés surtexes: le taux meximum de

ces surtexes est déterminé par la loi elle~mfme, Eve

fln, ce qui soullgne encore la portée restrictire de
1tarticle 3, c'est qu'il abroge expressément le para-

gvaphe Ier de l’article %4 de la loi de I8I4, Désor-

-mais, le Gouvernement n'est plus armé que d’un pou~

voir de représailles; non seulement en aucun cas il

'ne pourra-édicter de prohibitions d'importation, mais
_mmﬁma es ce qui concerne ls r619v=mﬁnt des drczta il
n'y pourrm plus recourir; comme 1'y 9u+urlsaiu 1& loi
- de  I8I4, dens des caz d'urgence tels qu'une crise éco-

nomique. il feut quil s'eagisse de mesures de rétor-
sion contre les mauvais procédés de 1'étranger,
' Par contre, comme on 1l a indiqué plus haut, et

}A 1%

eette fois dens un inbtérst &conomiqus, de nouveaux
pouvoirs qui-n'awvaient:paz été, prévus,pa“ le légis-

leteur de I8I4 furent conférés su gouvernement; dans
un eas, il recut celui de snsperdra 1'application
des droits de douane, ek, dans un autre cass et pour
certains produits, ecelui d'app sliquer par antici pation .
des droits non encore votés par ie Par+amﬁnt

.Le: premier cas est visé dans 1° artxcle Ier

He 2a 151 du 25 nnve 1887.{Ccd. art, 8) D'epris cet

article ”dans des circonstances excep tionnelles et
éleve & un taux menagant pour
suvernenent “but en

€ pour cer t&lﬂu pro=
oi dousniére per un décret
Strﬁs, eﬁ gui doit &tre con-
rochaine réunion des cham-
on sont les principales

;j'.:
e

Q’i
7::; o
3—-“

&
duwh» iesg effet
onse




;§i" "i..ﬁf s {%% sc;u"h;-,,haruu_rb‘:ﬁtgﬁﬁ  :.4{?'

~céreales' froment, épeautre, méteil, evoine, ajinsi :
que le biscuit de mer, ies grusux, semoules en gruaux,
gramns perlés, mondés, semoules en pites et pates %
oo .@'Itelie, sagou, salep et féeules exotiques; leo 16-
o ie o oeceiglebeur a prisg soxn d"employ.. ici le terms extre—f_j
. mement. général de "circonstances exceptionnelles", On
.a.cité, dans les trevaux préparatoires, comume exem= =
_ ple une guerre ou encore des calamités atmmspherlques,
: el -gui ont empeche le grain de germer ou détruit le ré- =
: -  colte; ‘ce ne sont 1§ que des cas d'espéce, qui n'ont
: ‘rien de limitatif. Toutes les circonstances excep-
tionnelles qui ont pour ¢ cnsequence le relévement in-
quidtant du prix du peain, qu'il s'agisse de troubles
politiques:, de greves, ete, conferent aun Gouvernemant
la faculté prévue par la loi.
La loi de 1887 a ét6é ccmpletée sur un point
_par 1'erticle I4 de la loi du II Jenvier 1892 (Cod.
art.8, alin.2). Cet article déecide que, toutes les
fois que les droits sur le froment seront réduits,
les droits sur les farines et sur le pamn, davrent si=
bir une réduction proporﬁxonnella. C'était en offet
une mesure nécessaire pour malntenlr la corrélation
entre 18 taux des droits sur le bl8, et celui des
~ droits sur les farines, corrélation faute de laguelle
les minotiers ot les boulangers, profitant de 1'aug-
mentetion de 1! écart entre lQS“dTOltﬁ sur la metiére
premiére et ceux sur le produit transformé, aursiept
Joul d'un supplément de protection, dont 118 euraient
_pu abuser sux dépens de¢s consommateurs. Payant leur =
bié moins cher, ils auraiant pu maintenir la iarxne s
ot le pain su mme prix qu'supsrevent, et priva ainszf_
la clientele du bénéfice de la détexe, ?

Les &ppllcatlons g _' La lci de I887 & eu deux &pplica iohs: 1 une
qui ont été fai~ per le déeret du 3 mei 1898, qui & susPendu les droita
tes par le gou- ~ suy les blés du 4 mei ea 30 guln de la méme année-“* :
vernement de la 1'sutre, par le uaﬁrat p=us récent ‘'du 6 janvier 19&4,_
loi de 1887, qui & 1ap$ndu jusqu' et Ier aolt suivent le coeffi-

cient de majorstion des droits de douasne sur le.ble;"'b
s le biscuit de mer, le pein et les grueux,
L'extension des : Le proget {* 3552 de révision du terif com-
pouveirs du gou- portazt dang son article 5, une extension assez re-
vernement , prévue ma“oueble des pouveirs du chvernemﬁnt 8 cet égard,
per le projet de  1'sxpérience aysnt signelé certeins incomvénientes de o
révision du terif la rédaction trop limitetive de 1'article I4 de 1a loi.
N° 3352. : de 1I887. Aux termes du nouvel article, devenu caduc
: svec toutes les dispositions du progat 85852, trois
modificetions esursient 6té apportées & la régle ac=-
tuelle:

d : § : . z
1= le¢ pain n est pas la seule denrée essentielle

‘Source: BlU Cujas
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5 1'slimentation? Toubes les denrées ds premiére né-
cegsitd sont dens le méme cas, Aussi, la suspension
des droits, afin d’sviter que le prix des denrees de
premidre nbécessité ne s'éléve & un teux menagant, pour
1'elimentetion publigue, surait pu s'sppliquer, non
seulement sux céréales,semoules, pites etc, mais en-
core sux bestiesux, sux viandes congelées et réfrigé-
rées, esux viandes salées, aux conserves de viande sn
boftes, aux légumes secs et sux pommes de terre,
2°.. dans le systéme actuel, ls gouvernement est
obligé d'attendre que le prix du pain ait subi une
hausse exagbrée. Le nouveau texte 1’ surait autorisé
& agir préventivement, en prévision d'une havsse ex-
cessive, seuf 4 prendre 1'avis du Conseil supérieur
de 1'asgriculture. De cette fagon, la mesure prise
n'efit pas riasqué, comme cela avait été le cas, lors
des applicstions précédentes, d'intervenir trop tard.
3°- la loi de IR87 n'autoris. ls gouvernement &
faire ussge de son droit de suspendre 1'epplication
des droits sur les céréales, etc.. qu'en cas d'absence
des Chambres. Or, il peut y avoir un intér@t majeur de
c61érité, mbme icrsque les Chembres sont en session, &
procéder per veoie de ldcrets et non par voie législa-
tive. Le nouvel srticle 5 prévoyait également cette
faculté, 4 la concition que le décret intervenu fit
soumis aux Chembres dans les deux mois qui suivraient
sa publicsation, | :
les ert.I & 2 de ' Au mBme ordre de préoccupations que la loi
la loi du I2 juil-de I887 se rettaeche la loi du I2 juillet 1906, dont
let I908 conférent- les articles Ter et 2 visent, non plus 1'éventueli~
gu gouvernement té d'une disette, mais celle d une guerre. Aux termes
le droit de sus- de la loi de 1906 (Cod. art,I0) le gouvernsment pesut,
pendre certains . "epy cas de mobilisation totale de 1'ermse sur le terri-
droits de doua~ toire de la France continentale", suspendre par dé-
ne en ces de mo- cret rendu en Conseil des ministres en,ftout ou en par-
bilisetion tota- tie les droits afférents eu fromeént en greins ou em
le de 1'ermbe.  farinmss, sux viandes selées, & 1l'avoine et & l'orge
= en §rain3 et sux légumes secs (hericots et lentilles).
A 1l'inverse des mesures précédemment exeminées, celle-
ci peut 8tre prise & titre dofinitif, et sans recours
8 la ratificetion des chembres., L eilleurs, sussitdt
que les circonstsnces le permettent, les droits suppri-
més ou réduits sont remis en viguvur per un déoret é~
gelement rendu on Conseil des ministres. lLes merchen-
dises expodides £ destinatizn d= 1a ¥Frence, svent la
publicetion au Jdournsl Ciifieiel dy décret qui porte
rétablissement des croibs restent admiasibles eux con-
ditions erplicnples su moment de leur mise en route,




Insuffiisance des
pouvoirs contférés
gu gouvernsment

e e

C'est en vertu de 1. .oi de I9¢ gua le

Gouwernement a, dés le premier jour de la guerre,

per le décret du 2 a0Gt ISI4, élevé les droits sur

1'orge et 1'avoine en grains, sinsi que sur les ha-

ricots, les lentilles et les visndes selées.
Rappelons en outre, que le paragraphe 2 de

l'article 34 de la loi de I8I4, gui est toujours en

vigueur (Cod. art.7.ler alin,), donne sussi au Gou-

de diminuer,st pre-vernewent ¥ pouvoir de diminuer par déorst “provi-

visoirement et en

soirement et en cas d'urgence” - le cas de guerre

cag @'urgence les est évidemment .un de ces cas d'urgence - les droits

dred §s de dous~
ne sur certains
articles.

sur les matiéres premiéres nécesseires aux manufec-
tures npationeles, ,

L expérienee de la derniére guerre semble :
avoir montré que o®m pouvoirs-n'étaient pas suffisents,

et le Gouvernemeni a également soumis eux Chembres,

dens 1'erticle 7 du projet 3352, une disposition beau-
coup plus large. - .
| D'abord le texte en vigueur subordonne la pri-
se des megures envisagées 4 une mobilisation totale |
réalsble, oe qui empS8che de prendre des dispositions
en provision d'un conflit et avant que la mobilisa-
tion n'ait 6té décrétée. le disposition nouvelle su~
rait conféré su Gouvernement ls faculté de suspendre

les droits, "en caes d'événements pouvant sntrainer

la mobilisetion de 1'armée", S

. D'autre part, au cours de la derniére guerre,
le Gouvernement se trouva amené 4 lever les droits sur
certeins articles étrangers, qui n'éteient ni les pro-
duite elimenteires visés per 1a loi de I906, ni les
matiéres pramieres utiles sux menufactures nationales
visées par la loi de I8I4, Tel a &té le cas, par exem~
ple pour les chevaux, les mulets, lee %nes, le coton
hydrophile, 1'iods, etc... -

Comme les Chambres s'éteient séparées le &

aolit 1974, et qu'sucun texte ne permettait au Gouver—
nement de sugpeadre les drejds sur ces différents ar-

. ticles, il & d%. em présence de la nbcessité, passer

outre et prendre dew décrets illégaux, tout en s'effore
qanﬁ'de-diasimﬁiern@e&@e-illéga&%tée per une référence
2 wm - texbe, M trés oBrteinemsnt n'était pes epplica-

‘bie. les déorete intervetms ont &+6 rendus per epplica=

taew de 1'artiele 3, svent-dernier alinéa, de la loi

du £9 mers I1910. Cet alinée que nous evons déjé cité
plts heut, autorise le Gowvernemewt & "prendre d'urgen-
¢e, dens las cas ol les mesures errStées per des pays

'étrangerg seraisnt de nature 4 entrever le commerce

frengais, . toutes dispositions eppropriées aux circons-

S g 221 : = e . 5
~ tances ., Cette disposition re concerne que les mesures
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~ de represallles dirigées contre un pays détermzne*
elle s appllque, per exemple, i des surtexes infligbe
‘aux produits d'un pays avec lequel nous sommes en
1lutte doueniére; msis ne couvre certainement peas 1‘9_
ventualité d'une suspension des droits; .
C'est donc per une entorse incontestable & la
1ega11ta, ‘que le Sénat d'asilleurs n'a pas manqué de si=
gnaler, lors ae la ratification du décret que 1% erticle 3
- de la loi de I9I0 a pu Btre invoqué en le circonstence,
54 Pour éviter le retour de difficultés sem-
. - blebles & 1'avenir, 1'srticle 7 du projet 3362 visait
- en-cas 4' évenements pouvant ntramner la mobilisstion
de 1'armée, la suspension des drol ts "sur lag m&tieres
premleres, produits divers, articles ou marohandlses
La suspension des droits: aurazt pu einsi s'étendre &
tous les produite poh51b16a° grticles febriqués, metide
- yes premiéres, denrées d'alimentation etc. Le texte pro-
Jeté concédeit méme su Gouvernement un pouvoir plus con-
- gidéreble: la suspension des droits aurait pu, en effet,
8tre déorétée, non seulement pour des raisobs militaires
et de défense nationale mais encore, en dehors de
toute mobilisation, ou previaman d'une mobilisation,
- pour des raisons purement économigues, Les dccrebs de

“ suspension auraient pu Gtre pris:
1°- Pour faciliter 1'approvisionnement en it

res premiéres et denrées diverses,des industries na-
tionales. :

s On se rappelle que le 28&me paragraphe de 1'ar-
oL ticle 34 de la loi de I8I4 ne prévoyait que la dim1n¢~
' tion des droits sur les metidres premisres.
~ Quand il s'egit d'articles ou merchandises,
dont 1a production, 1a répartition ou le vente font
1'objet d'ententes entre les producteurs,les 1mporta-

teurs et les vendeurs. |
Ici, la faculté conferae au Gouvernement au-

reit eu pour objet de lul permettre de briser une co=-
alition, qui se sereit formfe sur le marché national,
~en vue .de prov&quﬁr uné heusse &normale des prlx, cetw
te coalition ne pouvent, en effet, réussir qu's 1'ebri
-des barridres dousniéres, Dans’ 1'intérét du consomma-
tenr manacé ie Gouvernement csurait eu le droit 4'abat-
Ere; ces sarra:res ‘sauf pour les enimeux et les pro-
duits Mgrxcoles, gui @t&&%nx.axclua de cstts facults,

“La loi ds Cade- . . Les pouwvoirs mtiribuds au Gouvernement dont
nas du I3 dé- nous &vons eu & nous cesuper jusqu'ici, étesient desti-
cembre I897. nés & lwi permettre 4 ouvrir “¢és bréches dans le sys-

téme protecteur: de suspondre dmns certwines circons-
. tances détermindes -heusse du prix du psin, prévision
d'une guerre), 1'application des droits de dousne £

Bouice s BIU Cujas



1'entrée. S
~ Ta disposition &djaquelc nous arrivins mainte-
nant o, et confraire pour but de combler une fissure
de 1. protection: s'est 1la loi du I3 décembre 1897
- (Cod. art.Il) appelée loi de cadenss. |
On dit qu'il y & cadenas, lorsqu'un droit
- ou une augmentetion de droit étent proposée par le
Gouvernement, ce droit ou ‘ce ‘supplément de droit est
pergu par le feit méme qu'il est proposé et dés qu'il
est proposé, quitte & faire la restitution aux par-
ties versantes, si, finalement, il n'est pas voté
S Ne O par le Parlement. R s ' ;
Les lois de ce~ ~ 11 existe des lois de cadenss dens la plupert

denas * 1'étran~ des pays, notamment en Italie pour tous les pro- =
- ger. = duits industriels et agricoles. De méme, en Angleterre

lorsque le Gouvernement propose 1'institution 4'un
droit, il réunit le jour mBme de la proposition, la

- Chambre des communes en comité, qui donne cux fonc-
tionneires de 1'Echiquier 1'sutorisation de perce- .

: voir immédiatement la nouvelle taxe. =
Le but des lois Le but des lois de cadenas est d'obvier & u-
de cadenas, ne cauge particuliére d'effaiblissement de la protec-
HiEd - = 'dion, qui vient de ce que, lorsqu'un pays établit des

droits de douane nouveaux ou reléve le taux des droits

- existants, cette mesure demeure plus ou moins long-

- temps dspourvue d'efficacité, En effet, les commer-
cents étrengers, avertie du dépdt du projet de loi,
se hatent de profiter de la période de discusgion par=

lementaire pour faire entrer leurs marchandises avant
qu'il ne soit adopté. Quend 1a loi est votée et pro-
mulguée, le merché se trouve encombré de stooks d'im..
portetion qui vismnnent d'Btre constitués, ei bien que
pendent les délais qu'il leur faudrs pour s'écouler
et jusqu'en moment o les importations reprendront, _

. 1es nouvesux droits ne jousront pes. Ainsi; en Freance,

lorsqu'en 1894, le Parlement ports, par la loi du 27

“Pévrier, les droits sur les blés'de 5 frs & 7 francs

les I00 kilos, on constets que cette mesure n'était
suivie d'sucun reldvement des prix sur le merché intée

“rieur. Du Ier janvier su ler mers I894, en effet, 6
millions de quinteux de blé avaient &té importés, soit

6 fois plus que pour la m8me période de 1'année précé-
dente. Aussi, six mois apres le vote de la loi de 1894,
le prix du blé resteit plus bas qu'il ne 1'était au mo-
ment de 1'institution du droit. = |

: € ést co qui a déterminé le vots de 1a loi du
13 décembre 1897. 4 ; e
| Uetts lod ne s'applique qu's certaines caté.-
~ Borissggories limitées de produits, qui sont tous des

Source :BlU Cujas
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Domaine €L .onw produits agricoles: I°- les ceréales et leurs déri-
tionnement de la vég [froment, épesutre, méteil, en greins ou en fo-
loi de sadenas, rines; seigle, mais, orge, avoine, sarresin en graing
' ou en farine, pein, biscuit de mer et produits a88i-
milds; malt d'orge, grusu, semoule en gruau, grains
perlés et mondés, dixtrine et autres produits déri-
vés des emidons ou autres amylacés; 2°- les vins; |
les bestisux et les viendes fralches de boucherie,
Aux termes de 1'erticle Ier de la loi, quand
le Gouvernement dépose sur le bureau de la Chambre
un grojet-portant reldvement des droits applicables
1*un des produits énumeres ci-Gessus, il est autoris
& ordonner par décret la perception immédiate des ta-
xes inscrites & ce projet. Le décret est transmis Lé-
1égraphiquement sux directeurs de douenes, gui le no-
tifient par ls mCme voie ou par correspondence extrae
ordinsire sux receveurs des douenes, pour &ire, par
1es soins de coux-ci, affiché 4 la porte des buresux,
dés le lendemain da la présentation du projet, avent
ouverture; il sst publifé le w8me jour su Journal Offl
ciel, Grfce & cette promulgation presque instantanée,
les nouvesux droits deviennent inmédiatement applice-
bles.

 Bxcephion est toutefols faite pour les mar-
chendises dont il esv qustifie qu'elles ont 5té em-
barquées directement pour un port frengais ou miges
directement en routse g furope & destinetion de 1=
France, svent la dete du dopct du projet de loi; ces
merchandises conservent le bénéfice de 1! encien tea-
rif. Cotte exception ést d'ailleurs limitative et ne
s'étend pas sux marchandises qui se trouveraient |
entreposées en France, au moment du dépot du projet
- de loi. Le spbéeulation & lacuelle on voulait couper
court, aurait, en sffet, subsisté sur les stocks en~
treposés, qu'on aurait fait sortir des entreptts en-
tre lo date du dépdt et cells du vote du projet de
loi, si on ne leur avait pas feit epplication de la
r3gle de la perception enticipée des droite proposés,
: les droits versés en application du nouvesu
A tarif ne sont rsgus, pour la somme qui dépasse les
i anciens taux, gqu'd titre ds consignation; le trop-
perqgu serait remboursé sux déclereants, si le Perlemel
ne votait pas le relevement demandé par le Gouverns-

. - ment., _ : o
les applicetions .~ Notre loi de cadenas & eu jusgu ici deux
de lo loi de cs- applications; 1'une, en 1898, pour les wvins {décret
denns ., du 21 novembre 1898, rotifié per la loi du IZ2 févrie!

1899), et 1'sutre, toute récents, par le décret du I
novembre 1927, concernent les hestieux, la visnds et
les cérbsles peanifiables.

i
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Les arguments invo- D'allleurs, le principe du cadenaa a été oon:

qués par les li-
bres échangis-
: tes contre le
systéme du cede-
~1188 .,

Prérogatives du
.chef de 1'Etet
pour modifier les
teux des droits
de douane ou
pour supprimer

testé ot 18 vote de la loi de 1897 n'a été obtenu
qu'a la suite de longues discussions et aprés ung viw
goureuse résistance du groups libro-schangiste. ies :
représentants de ce groupe faisaient valeir contre le
systéme du cadenas trois arguments: -
I1°- le 103, diseient-ils, était invonstitution-

~nelle, puisgu'ells permattamt eu Gouvernemsnt de le-

ver daa taxes qui n' evaient pas 6té votées par le

‘Parlement, A quei 1l'on repondalt que 1’auuarisat1$n

législative ne faisait pas défeut et qu'elle était
donnée une fois pour toutes dens la loi de cadenes
elle-méme, puisque c'est le Parlement qui, par cette
loi, permeﬁtait eu Gouvernement, dens wn cas particup

| lier, d'anticiper sur le vote des droits.

2°~ ils objecteient avec p;us de reison, que le
cadenas ne fonctionne jameis qu'imperfaitemsnt, Au
lieu 4'introduire les produits, comme suparavant,
svant le vote du projet, certains commer: enis, rensei
£nos per des indiscrétions, las feraient entrer avant
le dépBt du projst, de serte qu'il y aurait tougaura
des en%rées p;aalub¢es, au profit dee négociants les
mieux renseignés et les moins sorupuleux'dans le re-

~ cherche de leurs informations.

3"~ Enfin, sjouteient-ils, la loi de cadenas
suppose que les droits sont remboursas eu cas ou le

~ Parlement n'adopterait pas le projet. En fait, on

reléve, & 'étranger des cag ol le rﬁmbonrsemsnt
bien que promis, n'e pas 646 effectwd. Du reste, si
1'on rembourseit, il en résultersit cette injustice
choquante, que les importateurs, qui se somt déjs
récupérées sur les consommateurs on mejorant leurs .
prix de vente en proporkion de 1'élévation des droits
se trouveraient, sn réalité, remhoursds deux fois: |
une fois xn&ireetsmant par 1eura clients, et une
fois, directement, par le Trégor. Quelle gue ﬂaiﬁ la
valeur de ces ar*um@ntﬁ ils ont 4choud devent 1'im-
pression lsissbe per les abus guxquels on voulait
raemedier,

: Nous evons laissé de c8té jusqu'ici les
ettributions 4u pouvoir exécutif, en mafiere de ré-
gimes conventionnels ou de dérogations’ au régime du
droit commun. _ ' '

le chef du pouvoir exécutif posssde tout
d*sbord, le droit de négocier des traités de commer-
ce. A@tuﬁllement ce droit lui est conféré par 1'ar-
ticle 8 de la 1oi congtitubionnelle du I6 juillet
1875. “Le presmdent de le République mégocie et rati-
fie les traités". Mais cette ratxficatlon doit 8%trs




'certains droits.
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autcrlsee par le parlement, quent 1l s'egit de traxxﬁ;

‘de paix, de traités de commerce ou de traités qui e:.-

gagent lea finences de 1'Etat. Per traitée de commer -
ce, il faut entendre du reste, toubte convention con-
cernant les relations Jommsrclales entre les s1gnau
taires, y compris par exemple, les traités de navigea.-
tion.

Ce principe, de “autorlsatlon parlementai-
re se trouvait déjd consacré » Quant aux traités de
commerce, par les constitutions de I8I4 et I830. Au

;-contrairs 1'article s du Sénatius-consulte du 26 dé-

cermbre I852 rendait les conventions portant modifi-
cetion de tarifs sxécutomres sans ratification du

Corps lépgislatif, C'est grBce 4 cette dispesition
“que Napoldon III avaeit pu chenger d' autoritd 1'orien-

tation de notre politigue douaﬂlere, en concluant

‘avec 1'Angleter e le traitd de I880.

Une question assez délicate se pose au su-

Jjet des pouvoirs du président de la dﬂpubixqu@ étant

donné la portée générale de 1'articie 8 de la loi
constitutionnelle. Si, en effet, cet article ne feit

aucune réserve, ld loi dousnidre peut contenir par

contre cartai nes ‘restrictions. Ainsi, la loi de I892

& institud Jeux tarifs, En vertu de cette loi, le gou-

vernement peub accorder par traité i d' autres peys, en
tout ou en partie; le hénéfice du tarif minimum, Déje

'la loi du ‘I9 décembre 1891, pour lui permsttre de

s'entendre avec les puissances étrengeres su suget

du renouvellement des traités de commerce qui erri-
‘vaient & dchéance, 1'avait autorisé & substituer
‘dens les nouvelles conventions, eux anciens droits
jcomﬁertlounela, ‘octroi de notra tarif minimum,

ideis cette iﬁglﬁl& ion exclut 1z possibilité de des-

fcandre au-dessous des droits de ce dernier terif.

D'eutrs part, il a été admis par la jurisprudence
 parlementaire que le Gouvernement, sous le régime des
~ lois de I892 et de I9I0, ne pouvait, vis-d-vis des

pays Ptrangsrs opter qu'entre deux solutiong: ou
bien le mainiien du tarif general ou bien 1'epplice-
tion du taerif minimum, meis qu'il ne lui était pss
possible de consentir des droits intermédiaires entre
les deux terifs, ¥n effet, ce serait 14, dlsalt—on,
négocisr sur le tsux des droits, contralvemgnt 8 la

_volonté du legislateur, qul a voulu gu'on ne.plt
“ appliguer que les droite qu'il a fixés lui-mSms. 11

a fallu, on s'en souvient, un texte législstif speu

'clal la loi du 29 Jh1118t17,w o autoriger le Gou-

vernement 8 négocier sur des positions intermedi-
‘zires et 3 mebtre proviscirement en gplication lss



réductions accordées dens ces conditions par décrets
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rendus en Conseil des Ministres (Cod. ert.I5).
‘Supposons done que le Gouvernement ait Cons
clu, avant le loi de I9I9, un treité accordant & 1'au~

‘tre puissance le bénéfice ‘dtun terif intermédiaire,

ou encore gu'il consents augourd hui psr voie de trai-

6 des réductions de droits, qui les abaissent su-

dessous des chiffres du terif minimm. Dens 1'espdce,

n'aura-t=-il pas ouurapa 586 ges pouvoirs?
Sl 99% 4 remsrquer qu'en pratiqua cstte Si=

tustion ne s'est jamais présentée, gréce & 1'arti-

fico de procédure d6jd indigué qui a permis de sauve-
garder les droits du ﬂarlamsnt Quand le Gouvernement

‘s 66 obligh, ce qui lui est arrivé i plusieurs re-

prises, de négocier su~dessous du tarif minimum, il

a aﬁmmﬂnaé par demander aux Chambres de modifiar ls

tarif miaimum en ce sens et o ‘est 1'appllcat10n du

tarif minimem modifié, qu'il a cotroybe & 1'asutre .
pays. Il act resté de cette fagon dens la 1ettre, sinomn
‘dens 1'esprit, du régime de 1892, puisqu'il s'est
borné & consentir 1'spplicstion du tarif minimum,

sauf & 1'evoir, au préalable, feit modifier, préazsé-;.f
ment en vue desn&gocxations.: e
Thanrlguum@nt la questlon 88 poge cependant

5t elle n'e omsis §té élucidée d'une fagon complaéte,

maleré un éohenge d'observations au moment de la dis-
cussion dé la loi douaniere de 1892, entre M, Ribot,
ministre des affaires Strangeres, et M. MSline, pré-
sident de la commission des douanes de la Chambre.

On doit admettre que le président de la République & S

~ constitutionnellement le droit de conclure don traités
~ de commerce, sans esucune restrlctioh Il peut dano,
 comstitutionnellement, y insérer 133 clauses que bon

lui semble, sauf, bien entendu, & s'exposer & voir

le traité rejeté par les Chembres. Sous cette réserve,

il peuw consolider les droits, descendre au-dessous

du tarif minimm, ete.. Mais en le faisant, s ‘il ne

~ sort pas du droit constitutionnel, 11 v;o‘ﬂra cepen-

dant le droit psrlsmentaire, psrce qu'il ire 4 1'en-

contre d'une volonts. manifestement exprimée du 1légis-

~ lateur. les lxmxﬁarions gul figurent dens les 1013

dousniéres, bien gue n'entamant pas les pouvoirs qus
le Prasxdent tient de le constitution, sont 1'expres-

sion de cette volonté parlementaire et représentent

les conditions suxquelles est subordonnée la ratlfxu'
cotion du traité par les Chembres.(I)
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Il va de sod que, dans 1'spplication, ce principe de-
meurs nécessairement trés vague, car la volonté puile-
mentaire oeut évoluer elle~-mSme-avec le temps, Alan!
bien que la loi de 1892 implique que, le bénéfin-



futres pouvoeirs
- sonférés au gour
vernernent en me-
ST 1 a Wy ST
viere dousniere.

- lMegures que le
gouvernement peut
prendre & titre
provisoire.
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En dehovs ‘dss traités, o’esk-a-dire d'une fa.
con anilatérsle, de Gouvernement est a’autre part.
auborisé per les dispositions législetives en vigueur:

I° & concéder par décret simple, et & titre défi-
nitif (c'est-é-dire sens revificetion des Chembres).
notre tarif minimum, en tout ou sn partis: '

) aux pays qui conséhtent Te leur cdté & applictwer
aux marchsndises frengaises le traitement de ia nation
la plus fevorisée, sous réserve de faire cesser cette
concession en notifiant son intention douze mois &

- 1'svance; _
b) sux pays qui feront bénéficier les marchandises

frangaises d'evantages corréletifs et qui leur appli-
queront les tarifs les plus réduits (Cod. art.I4).
= D'eavtres powoirs, plus spboieux, intéressent
également certeines dérogations au régime de droit
BOBUN, _ ]
: le gouvernement peub, & titre provisoire,
o'est-f-dire sous réserve de la ratification ultée
rieure du Parlement:
- I°- modifier les droits sur les sucres étrangers’
(2 1'exclusion des sucres des colonies franqais:§§,
en 1'sbsence des Chambres, par des decrete qui doivent
8fre soumis sux Chambres & leur plus procheine session
(Loi dm 3 juillet 1840); |

~ 2°- concéder par décret le bénéfice du tarif
minimum des huiles minérales aux pays dont les pro-
duits ne jouissent pas en France du bénéfice de ls
clause 46 la naticn 1 plus fevorisée (Loi du 30 juin,
1893art:3 Codart. 14 8) C'est en vertu de cette dispo-
sitiosn qi nn G6rtain nombre de décrebts (23 septembre

1910, 16 jenvier 1919, 16 avril 1921 ot 22 mars 1922)

ont respectivement concédé le bénéfice de notre te-
rif réduit aux huiles minérales des Indeés néerlan-
deises, des Indes englaises, du Caucase, de la Pologue
des Iles de ls Trinité et de Curageo;

%°~ maintenir exceptidmnsllement ‘et 4 titre
tronsitoire le béméfice du terif général entérieur
& la loi du 28 msrs ISI0, ¥ tout ou partie des mare
chendises originsires.des pays gul n'egsujettisent
pas les produits frengeis & un treitement différentiel
quelcongue {Loi du £9 mers 1910, art.8 Cod. art.Isb)
Cette disposition = permis de meinténir en I9IO0, &
cortains srticles des Etets-Unis lo bénéfice de 1'an-

cien terif générel, domt les droits étaient inférieurs

i ceux du tarif révisé de 1910. C'est 14 le point de

i

terif minimgm ne peut pes Stre accordd pour plus de
douze mois;¥ Pariement a sanctionnd, réceument, des
corventione de plus longus durse,

)



liesures que le
gouvernement
peut prendre 4
titre définitif.

dépert du terif intermédiesire, généralisé par le loi
de 1918,

Ces différentes mesgures sont pour la plu-
part des mesures spécimles. Bien qu'bdictées sous

wne forme impersonnelle; elles ont 446 prises pour

régler certaines situations déterminées, puisque par
exeuple 1'article 8 de la loi de I9I0 était destins
& permettre un modus vivendi evec les Etets-Unis.(I)
le Gouvernement posséde enfin, & titre défi=-

nitif, (c'est-d-dire sans qu'il y ait lleu de recou-
rir & 13 retificetion ultérieure du Feriement) divers
pouvoire importents dont nous signulerons simple-
ment les principaux:

11 peut I°- eccorder ¢ 1'importation en France
ou en Algérie des détaxes ou 1'exempticn des droits
de dousne & certains produits des territoires colo-
nigux ou sous mandat frangeis, dotés 4'un régime dous-
nier spéeiel (Loi du I3 svril IPE8 art.? )

.2%= déterminer, per décrets en forme de régle-
menhs 4'edministration publique le régime sapplicable,
gn France ot dans les colonies frengaises, sux pro-
duits récoltés et febriquds dens certaines iles et
terres de 1'0Océan Pacifique, notamment awx Nouvelles
Wsbrides par des socibdtés frangeises ou des Gtublisses
ments agricoles ou comsercgisux, poesddés cu exploités
par des frangais. (Loi du 50 juillet I90U art.2 )

8%~ déterminer les produite gui, dans les terri-
toires colonimux ou sous mendat francgais, seront 1'ob=

&

jet d'une tarification spéciele, per exception % la

 disposition de la loi qui soumet les produits importes

dans ces pays aux mémes droits que s'ils ételent im-
portés en France {Loi du I3 evril 1928 art.3 - v.supra)
°- en cos d'éveénements exceptionnels eyant pour
effet d'interrompre temporairement les relations ‘me- .
ritimes sous pevillon frangeis entre la France ot ies
ports de 1'Algérie ou de la Corse, suspendre par dé-
cret rendu en Comseil des ministres et pendant tout
le temps que durera cette interruption: en ce qui

eoncerne 1'Algérie, 1'application de la loi du 2 a-

vril 1889 et, en ce gui concerne la Qorae,fl'applica; -
tion de 1l'srticle 4 de la loi du 21 septembre 1793.(2)
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(1) Dn.peut d'eilleurs se demsnder précisément si, un
mouvel errangement étant jntervenu depuis lors, sur des
différentes beses svec les xtets-Unis, et notre terif
cénarel ayant été complitement modifié depuis I9I0,1a
dienosition de Y'article €de la 10i de 1910 ntest pas
devemestaduque par 13 méme,. :

%) Ces deux lois mceordeamt le monopole du transpo
entre e métreopole,i’Alsérie et la Cerse,et vice vera
e e pavillon frengeis. Lot
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ot eamettre les produites trenspo.tés dang ces condi-
tiona su bénéfice de leur origin&g”saus réaprve des
justificetions déterminées por 1°Administration des
dousnes. Le retour surégine narmal est mescritpar decret,
rendu en Conseil des ministres; auwssitdt que les cir-
constances le parmﬂttegt (Loi dn 2? juillet 1909,
art Ier).
| On peut citer ensore certains pouvoirs du
: gouvernement relativement eu terif des octrois de mar,
: : perous en Algérie et eux colonies, aux taxes et sur-
' : texes de navigetion applicables aux navires étrangers
par mesure de représsilles; enfin, la faculte msin-
tenue par L'artlala 13 ds la loi du II jenvier 1892 au
‘gouvernement d'accorder des autorisations d'sdmission
temporeire dens des ces spécisux {introduction: d'ob-
jets pour répsrations, wsaais, expériences; intyo~
duction de sacs et embellages & remplir; introduction
preaentant un carectore 1ndiv1aue§ at exceépbionnel,
Enfin il ve de =oi, c'est 1' appllcaticn du
droit commun, gus le waa?arnemgﬁt possede, &n verte
de ses attr;butlgnﬁ normeles, le pouveir réglemen-
taire en metiére douenisre comme en toute autre matise
“re: il lui eppertient de réviser les réglements géné-
reux douaniers - (tels par exemple les Observations
o préliminaires eu terif), de régler les formes des
déclerations (loi du 7 mai 1881, art.5, Cod. art.7I)de
réglementer lorérime des entrep i, 1e rﬁgima de le police
du reyon ae dousne, d’édicter certsines dispositions
; : " par mesure aanltaxre ste (I) (v. Obgerw.prélim. N° 12)
- Pouvoirs excep- : - Reppelons simplemﬁnt pour mémoire les pous
Tionnelas dont 1o voirs exceptxonnsla dont ls Gauvernemant e 6té invesw
gouvernement. a &té t1 pendant la ga@;rﬁ ot les textes d'ol ils déooulent,
dinvesti pendsﬂt Clest d'sbord la lci du 6 mai I9IS, qui restitue eu
rla ecﬁrrﬁ . Gouvernement le yeuﬁair de prohibeyx 1 entrée des mar-
- | - chandises ot de maworer les droits d'entrée par dé-
= = ~oret, pouroir qu'il tenait sutrefois du § Ier de 1'ar-
iyt e tlcle 34 de la loi du I7 dacembrs 1814, et que 1'ar-
S ticle 3 de la loi de ISIO 1u1 avait ?etiré Cette loi
ARG ast restée en‘vzguaur jusqu'd la fin de 1922, et
il c'est elle, on s'en souvient, qui a permis 1o rejus-
temen* du tarif par le pracedé des coefficients, .
clest égalemenh la loi du 3 aofit 1926 (art.I3), gni
1'autorise, "en raison dse 'Lﬂbwalﬁﬁes uréeea par la
vsituation menmu?i?w sotuslle eb jusgu's la ﬂromulga~
e _tion de la loi portant vévision générals du terif des
S RO : douanes de procéder provisoirsment par déeret en
' ' Conseil “des mﬁnistraﬁ au rajustement des droits de
(1) Les. pouvm;*s ﬂh Go uv&rnsmﬁnt sont résumés dens les
numéros’' 6 & 12 des uhs¢rv%t30n8_pralxm;nalres

~Sourse: Bl Cujas
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les pouvoirs du

gouvernement en
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douane, y compris les majoratiors dont ils somt 1'ob«
jet. C'est en vertu de cet artit.e I3 que le dscret
du 26 sotit I926 a feit subir au tarif une nouvells
mejoration de 30%, succédant & la premiére msjors-
tion de 30%, effectuée par la loi du 4 avril 1926,
Clest enfin la loi du 27 janvier 1927 {art.ier) qui
lui s permis, & titre exceptionnel et pour une dursée
de trois mois, d'apporter des modifications aux ta-
rifs de dousne, sauf en ce qui concerne les objets :
d'slimentetion et les erticles vestimentaires, & 1'ex-
ception de la bonneterie, dans la mesure necessaire
pour conclure d'urgence des accords commerciaux, Cette
loi était nécessaire & ls conclusion du traité franco-
allemend, et c¢'est elle gui a donné le moyen au Gou-
vernement d'emorcer, sans le concours-des Chambres, la
révigion de notre terif dousnier.

Toutes ces mesures sujourd’huisbrogécs éhmont
sans doute, des mesures exceptionnelles, dues & des circons-
tances spboimles; cependant, ce qui fait lsur intérét,
c'est qu'elles merquent une vériteble abdication du
Parlement dont le désaisissement, sans doute indis-
penseble, au cours de la guerre, a plus ou moins per-
sisté depuis lors. GrBce & la liberté& d'action que
lui ont dennée en particulier la loi de I9I6 jusqu'en
192% ot ensuite celle de 1927, c'est le Gouvernement
qui e dirigé de sa propre initiative notre politique
dousniére et on & pu signaler 4 cet égard ce qu'on
a eppeld le recul de le loi devant le décret, (I)

Cette tendance du Gouvernement & élargir ses

o2

pouvoirs se retrouve d'une facon ceractéristique

dans le projet N° 3852 de révision du tearif, Nous avons
3634 signald certaines modifications qu'il epportait

aux textes en vigueur; toutes étaient dans le sens :
d'une extension des droits de 1'Exécutif. Plus signi-~

_ ficative encore est une disposition de 1'erticle 2 du

projet, qui prévoit que les droits inscrits au tarif

seront majorés ou diminués 4 la fin de chegue trimes-
tre psr décret rendu en Conseil des ministres, en

proportion de 1'augmentation ou de la diminution de

1'indice des prix de gros. C'éteit la consolidetion,

au profit du Gouvernement, des pouvoirs d'sjustement
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du tarif cui lui aveient 6té précédemment accordés &
titre provisoire. Il est vrai que cette disposition :
s'expliquait, eu moment oU le projet a 6té déposé, |
per le fait que les prix étaient encore trés mobiles
ot que la monnaie n'éteit pes encore stebiiisée.

ueds les dispositions les plus symtomati-
{1} P. Bastid écente réforme doueniere. Rex, pol.
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ispositions con-
carnant les prohi-
sitions d'entrée
art.8 du projet
2 3852)

lMspositions con-
sernant les pro-
1ibitions de sor-
Sis, -

7

oy . L& Tarif Dousnier. . 300

ques sont peut &tre celles des ariticles 8 ot g9, qui
concernent les prohibitions d'entrée et de sortle
L'articls &, pour Los premiéres, faisait re-
vivre le paragraphe Ier de 1l'art. 34 de le loi de
1814, supprimé per la loi de I9I0, et remis provi-
sairemaqt eén vigueur par ;le loi de 1916, Le gouver-
nement auraeit pu prononcer par décret en Conseil
des ministres des prohibitions d'entrée, lorsque les

circonstances 1l'auraient exigé, et accerder des déro-

gations sous forme de licences ou d'autorisstions
particuliéres. L'Exposé des motifs, au commentaire

dé cet article, insistait, d'une faqon gssez curieu-
s8, sur le fait que 1la redacﬁlcn de 1'article 5 de 1la
loi de I9I0, qui evait abrogé le par&graphs Ter de
1'article ﬂ% de la loi de I8I4, mursit été dfis & une
erreur. La liste, que donne 1'article 5, des mesures
de .représeilles autorlsaes et dans laquelle ne figure
pas la poesibilité d'édicter des prohxbitlona était
destinée, dit ce commenteirs, & accroltre les pré-
ragatxves du pouvoir exécutif, en visent des eventus-
1ités que n'aveient prévues ni le loi de 1874, ni

.eelle de I852, & savoir épa guerres de tarifs Ce

n'est que per mbgarde, qu's été abrogé, lors du vote
de cet article 3, le paragraphe Ier de la loi de 1814,
gqu'il devait au contralra compléter et non pas rem-
placer. Ce sont, au 9urplus ajoute 1'Exposé des mo-
tifs, des pouvpirs, que le gouyernamant avait tou-
Jours possédés, sauf de I9I0 & I9I6 jusqu'en 1923, et
qu il est indispensable de lui restituer pour les
nécessités de notre politigue économiqus.

Quant aux prohlbxtzons de sortie, 1' erti-
cle 9 du prcjet accrofsssit singuliérement les pou-
voirs que le Gouvernsment tient du peragrephe 3 de 1'er
ticle 34 ds 1a loi de I8I4. Au liou de concerner uni-
quement les droits de sortie ou les prohlbztlons d'ex-
portation afférents aux produits du sol et de 1'in-
dustria n&tzon&le, le nouveau texte aurait &té sppli-
ceble 4 1' ensemdle des produits du marché intérieur,
quelle que £7' lemr origine, ce qui aurait permis de
retenir & 1'1ntérleur, pour les besoins du rayitail-
lement natzonal saussi bien les marchendises intro-
duites de 1’ étranger que les marchendises 1ndigenaa.
D'autre part, 1l'srticle 3 de la loi du I5 juin IS6I,
gqui exceptsit de la faculté d'édicter des prohlbltlons

- de sortie un certain nowbre de produits slimentai-

res agricoles, aurait 6té abrogé. (I)
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- Probléme de droit

constitutionnel
que souléve 1'ex-
tension des pou-
voirs du gouver-
nement en matiere
douaniére.,
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Si 1'on se reppelic les sutres disposie
tions, d4j8 signalées, du projet, noterment celles
qui sutorisent le Gouvernement & suspendyre provisci-
rement les droits & 1'importetion, en tout ou en per-
tie, non ssulement en cas de prévision d'une guerrs,
mais simplement pour faciliter 1'approvizionnement
de nos industries ou encore pour briser les coeli- :
tions de producteurs sur le marché nstional, on peut
mesurer 1'acoroissement vonsidéreble, qui en sersit
résulté du r2le du gouvernement en mstidre dowaniére;
celui~-ci serait devenu le maltre presque absolu de
notre politigue commerciasle, ssuf & mettre ensuite, le
ces échéant, le Parlement en présence du fait sccom-
pli. f | S =
- Cette tendance n'e pas 6té sens slarmer les '
Assemblées et, de différents cBtés, lui a &té adressé
le reproche d'8tre en contradiction evec la loi cons-
titutionnelle, : -

: il ne rentre pas dens le ocadre de cs cours
d'approfondir le probléme de droit constitutionnel
qui s& trouve ici sculevd; nous nous bornerons & in-
diguer scmmairement en quol il consiste.

Nous sommez en présence d'une régle congti-
tutionnelle, 4'aprés laquslle les représentents de la
Nation peuvent seuls congentir 1'impdt, et d'autre
pert, de ce feit, qu'en vertu de dispositions spbcis-
les; le gouvernemsnt exerce, dens certeins cas, un pou=
voir fiscael, otant autorisé, & titre définitif ou pro~

-visoire fsuivant les hypothéses), & créer des droits

'

de gorlie & majorer; & réduire ou 2 suspendre les
droite d'entrée etc. Comment cette situstion de fait
peut-elle se concilier avec le principe constitution-
nelg 2 :
Sur ce point les auteurs sont divisés. Il y
2 déseccord, en premier lieu, sur la régle constitu-
tionnelle elle-mBme. Est-elle un principe de droit écrit
Elle figure bien dens 1'article I4 de le décleration
des Droits de 1'Homme de 1789, mais il reste & savoir
si cette déclaration s une valeur juridique positive,
ou si elle ne doit pas &tre considérée simplement com-

- me un énoncé de principes philosophiques sens carscteére

constituticrmel. A défaut de textes, on peut considé-
rer la régle comme une régle coutumiére, consecrée eu-
jourd'hui per une aihSsion générale, Enfin, d'aprés

b et SRRl s S i e R e MsER
(1) ¢n & d'ailleurs cortestd que cet article soit sncore en vigusur,
La loi du I5 juin ¥SGI etsit une loi de circonstence: c'iotelt
ia loi qui supprimeil ls régime de 1'échelle moidispuwr lnacérinles
Cr, ce régime ne peut fouctionner qu'avec un systéme de texes

2
g e

exportation, et o9t sowr Stre slr que 1'4chelle wcobile ne

: A il e o g O AR T e 8 2 I A ;
peursait acnele 26is oitavlie gue 1 article 3 de le 103 du IE

46 dain 1861 aveit dépouilld is Couvernement du drcut de taxer 2

-
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cortains suteurs tels que Cerré de Mulberg,(I) notre
droit public étent & base légale, exclut toute ré-
~ gle coutumisre. La régle du vote de 1'impdt n's quf
- une valeur légisietive ot elle repose sur 1'inter-
‘dietion, reproduite dens chaque loi de finances, de
percevoir toutes .contributions autres que celles qui
.sont autorisées par la loi,
' D'oll au moins trois ag&tames' le législatour,
d apraw Carré de Malberg, est meltre, la constitu-
tion n'ayent pas déterminé le domasine respectif de
la loi et du réglement, de fixer les ettributions
qu'il lui convient de conserver pour lui-m8me et de
déterminer par une loi celles qu'il entend faire
- exercer par le pouvoir exédcutif. Dans cette doctrine,
le Parlement pourrait, si bon lui sembls, transférer
tous ses pouvoirs au Gouvernemsnt en metiére douse
nidre. Dens un sene diamdtrelement opposd, une su~
tre théorie eccnclut du caractere constitutionnel du
vote de 1'impst et de 1'impossibilité pour le Perile-
ment de déléguer des fonotions qui lui sont propres
sy caracters inconstitutionnel et &ngustlflable de
toutes les déregabions consenties en metieérs doaanlere
v | en faveur du pouvoir exbeutif, (2) En*lng dans un '
: - : ‘troisiéme systéme, la rdgle du vote de 1 impdt per
. ' les représentants de la Netion é&tant une régls cou-
tumiére de droit public, comporte aussi une exception
coutumiére, qui réserve, en metiére douanidre, cer=
tains pcuwoira propres au gouvernement. :
o= el " Cette derniére solm%ién est celle qui pe~
~ rait le plus rationnelle. D'abord, il semble diffici-
le que le Parlement pulsse, gi bon lui semble, treans-
férer par une loi 4 1'Exboutif Lous seés pouvoirs
fiscaux en matidre douaniére. Il n'est pes douteux
que le principe du vote de 1'impdt par les *aprésen«
: . tents de la Netion, qu'on le fasse remonter & un texte
: : précis comme la déclaration des droits de 17 hamme,
- ou simplement & la coutume, est & la base méme de
e Lo e bYE d ol consnmtmﬁmonnﬁi et que c¢'est une régle,
e i S dont la portée dépasse celle des lois ordinaires.
et e DYautre part, la théorie, qui voib dens toute délé-
R Saen s ga%ion“ﬂahﬁedtia au pouvoir sxécubif, en matisre

< doudniers, une disposi tion lncsnstxﬁutlonnellﬁ ?} in-
: stifisble

HQ
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l'axperfatlaniLc blé et certaines autres denréss, Cette loi de 1861

4tait d'eillevrs si glnente qu'eu début de la guerre de IGi4,

- gouvernement dut p@sser outrs et que des décrets, ratifibs ensuite
par les Chawbres prohibérent la sortie d'un certain nombre de den-
rées agricoles. Le fait que ces déorets ont &ué ratifisés par des

. Jdispositions 1législatives pourraib faire que 1a loi de I861 subsis-
te toujours. Bn tout cas, lc projet N° 536% proposait de la suppri-

mer de fagon explicitee an S

-
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vontvlbutlen é& 1a théorie gﬁnerale de 1'mtet; .11 p.582,

Sotrce : BlU'cujas, -

’%ﬁﬁ" .Scieﬁce-Finaneiére {Doct) . .  .anf"m

se~heﬁrte & ung pratigue constante. Persanne n'a ja—w
mais conteaté la néeessité de doter le Geouvernement
de la faculté de prendre lui-mBme, en cortaines cir-

. constances des mesures dousniéres d'urgense, et

ofest aeulemﬁnt sur 1'extension abugive de cethbe fa-
culté que les discuasions se sont 6levées. Il semble
bien difficile de comsidérer comme inconstitubtionnel=
le une pretique, qui est, ¢’autrs pert, admise corme
une prabtique réguliére, & moins d'scceplter cette
solution sbsurde que les pouvoira publics peuvent,

‘dens certains cas, fonctilonner réguliérement et in-

canstltutlonnellemﬁnt En fait, notre congtltutlon

de 1865, qui est ax+remgment samLaire, s' appuie sur
ie coutumﬁ en ce sens qu'elle se référe implicite-
ment & un certain nombre de grands prlnclpes edmis,
ie vote de 1'impot est uy de ceux-1i, de méme que

- la pratique constante, en vertu de laquelle le Gou=

vernement dispose de certains pouvoirs douaniers, est,

de son ¢oté, une dérogation comsacrée par tradltion.

11 ne faut pes d'aillsurs se dissimuler que

- cette explication ne fournit pes et ne peut pas four~

nir de solution préeise du probléme. On ne seurait,

en effet, fixer avec nréalszen ot doit slasrréter la

limite des pouvoirs d' sxception 4 accorder eu Gouver=
noment et détermindr & partir d'od ils commencent

8 empiéter sur les prérogatives essentielles du

Iégislatif; c'est une question 4'appréoistion, sur

laquelis 11 eet impossible de grouper une doctrine

‘unanime; 4’ autant plus que le reproche d'inconstitu~
tionnalité n'intervient, en 1'espice, que d'une fa- .
gon intermittente dans les discusgsions, ou, plus.exac-

tement, d'une fagon slternetive. n ost invoqué par

“les 11hre-echang1ates, gquand il s ath de pouvoirs -

destinds 4 renforcer la protection; tel éteit le cas

- de la loi de cadenas, En sens inverse, ce sont ies

protectionnistes qui seuleveﬁt 1'argument d'incons-

titutionnalité, lorpqu il s'agit de pouvoirs desti-
‘nés, au cortr&:ra, & permettre au Gouvernement d'atté-

nuer 1a rigueur du sysﬁeme wrotectmannlste Tout
ce qu'on peut dire, c'est qu'étant donné 1° esprit de

‘notre. canstifution 1'extension des pouvoirs pro=
- pres du gouver nam&rt ‘su deld de ce qul 8st rigoum.

reusement nécessaire pour faire face & des circonsten- =
ces exceptionnelles ou pour prendre, dans dss cas spé-
cieux, des mesures d'urgence incompetibles avec les

Bastid., loc. cit.
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2 iﬂh les Roglees Douaniers.- ' 10”

lenteurs de le procédure parlementaire, va & 1'en<
contre, sinon de la constitution elle-méme, du moins
de la tradition constitutionnelle; les pouvoirs
donnés au gouvernement doivent 8tre des pouvoirs
d'exception et ne pas lui attribuer license entiére
de diriger ls politique commercisle du pays.

Leﬁbtﬁgémﬁa d@u&nie'rs5 dt les formelités doue-
niérea- ‘ ; 3

- Apergu gémérel sur les régimes douaniers -

Régimes généraux . On sppelle régime douanier la situation des
et régimes spé- merchendises eu regard de 1'impdt, d'aprés la des-
claux. tination qui leur est donnde, On distingue les régi-

mes généraux et les régimes spécieux. Les régimes
spéoiaux sont ceux gui comportent certaines déroge-
tions sux régles du régime général, soit 4 1'égerd
' de certeins pasys ou de certaines régions (Corse,

Algéria, Tunisie, colonies, zones frenches, proprie-
tés frontelidres) soit encore & 1'égard de certains
articles, qui se présentent dans des conditions par-
ticulidres (épaves, fournitures pour 1'eavitaillement
des navires, envoi# postsux, déménegements, etc..)

On distingue les régimes généraux & 1'im-
portation et & 1'exportation. A 1'importetion, "les
nerchendiges qui entrent en Frence peuvent €tre mi-
ses en consommstion, entreposées, expédiées en jrany
sit, transbordées. Elles psuvent aussi 8tre déclarges
pour 1'admission temporsire” (Observ. prélim, N° ).
A ces différentes destinstions correspondent des ré-~
gimes différents. . .

- Les merchendises mises & la consofmetion
sont soumises su psisment des droits evant leur en-
1évement (sous réserve de la possibilité pour les
importateurs d'obtenir le crédit des droits).

Les sutres régimes sont, au contraire, des
répimes suspensifs des droits. Ce sont:; 1'entrepSt,
le tremnsit, 1'edmission temporaire et l¢ transborde-

: ment.

Lo régime de 1 1.'antrepSt est_insﬁitué pour les me-cianGie

entrepot, ses dont ia destinabicn finale est incertalic ou
différbe. Un commergant qui importe peut ne pas ss-
voir, su moment o9 il fait pénétres des marchendi-
ses en France, s'il les écouleras dang rotre peys ou

'il les revendre, au contrairs, 4 1'Strenger, le

5s paut éga;eggnt se présenter, cuend il s'approvi-

jenne & 1'evance, gu’il n'auit pss enecre les sommes

L) B A
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disponibles pour acquitber le montent, scuvent 4le-
vé, des droibs. L'entrepdt esbun local ol peuvent
Stre placées toutes les marchandises &trangsres.ou
coleniales, passibles de droits. Les commergants
peuvent les y placer, soit immédistement dds leur
arrivée, soit € la suite de transports primitive-
ment effectués sous 1'un des régimes du trensit, des
mutations d'entrepét, ou du transbordement.
L'entrepot bégéficie d'une fiction d'exterri-
torialité, il est censé hors du territoire national,
il ne feait pas psgtie du territoire douanier. Aussi,
quand des merchendises y pénétrent, elles n'acquittent
gucun droit, puisqu'elles sont considérées comme '
n'syant pas encore pénétrd en France; quend elles en
sortent, leur régime varie, suivant leur destination,
51 elles scut réexportées, elles sorbiront en fren-
chise, puisqu'elies seront censées n'avoir Jjemais
ét6 en France; si elles sont mises i le consommation,
elles acquitteront, au contraire, immbdiatement le
droit & 1'importation, d‘eprds le tarif applicable
4 la dete de leur sortie de i'embtrepft, puisque c'est
a cette date qu'elles sont censbes Btre inkroduites
en France pour la premiére fois. Par dérogaetion spb-
ciele cependant, les denrées colonisles, sutres que le
sucre et ses dérivés, le cecao et le tabac, entreposées
comme originaires d'un pasys jouissant du terif mini-
mum au moment de la mise en enbrepdt, gardent le bé-
nefice dfce terif minimum, quand elles en sortent, mé-
me si dens 1'intervalle le pays d'od elles sont orie
ginaires a été soumis sux droits du tarif général,

(Loi du 22 février 1502, ert, 3). i
- L'entrepdt doit &tre soigneusement distin- _
Le dépot gud du dépbt, qui est le lieu, ofl, per-mesurs de coer-

cition ou de séourité, le gouvernement emmezasine:

1° les marchendises & 1'importation, qui ne sont pas
déclarées en détail dans le délai 1légal (Loi du 4 ger-'
minel en XI, titre II, ert, 4)- 2° les marchandises :
dont on a fait abandon par éerit, pour ne pas Btre
obligé de peyer les droits de dousne {loi du 22 sofit
1791, titre Ier, art. 4). 3° les merchendises pro-
hibées entrées dans un port non ouvert & leur impor-
tation; (loi du 9 février I834, art, 22); 4° ler mar-
chandises laissSes en douane pour tout sutre motif

(Loi du 22 sofit 1791, titre IX). En rdgle générale,

‘la mise en dépdt est, soit une mesure de coercition,
soit une mesure d'ordre, destiné & éviter 1'encome
brement des magesins. A 1'expiration d'un certain

délai 1égel, les produibs meintenus en dépdt sont,



Al les dfptmes monwdmi- N Lyb
suivant les ces, vendus tantdt su profit du proprié-
teire, {Loi du 22 =08t I79I, titre IX) tantSt eu
profit de 1'Etat. (Loi du 4 Germinal an II) Les forme-
lités o la vente et 1' affectatzon du prix varient

e suivant les cas.
le transit. Le transit est la faculté de transport en
- franchise, per notre territoire, des merchandises pas-
sibles de droits de douans, de. tayes intérisures, ou
frappbes de 9r0h;b1%igﬁ. (Dbserv prélim, NV 17?; Les
marchandises Strangeres peuvsnt &tre déclarées pour ca
régime quend,entrant par mer ou par terre, elles doi- |
vent ressortir par mer ou par terre, & condition
] de ne pas emprunter la mer pour leur percours entre
1'entrée ot la sortie. Sont également considérées
commne en tranmit les marahanﬁl&&& qui sont dlrlgéeui
per terrs d'un bureau ou d'un entrepdt des fron i'res
ou de ?'Lnterleur sur un sutre bureau, ou sur un =
tre entrspét. C'est ainsi que les mutetions d'entre-
pot per terre sont transmises aux comditions ¢ . tran-
sit fObserva prélim, N° 177). '

- , L' edmission temforamre est un régine  qui
admiasion temy;'permat d'lmpof%eri en suspen51on des droits de dousne
poralre.,_, &t des surtaxes d entrepot ou d¢'origine, les marchendi

 ses étrangéres, dastlnées 4 recevoir en France un
o = :ccmplamﬁnt de mein-d'oeuvre, ou & y &tre fabri-
. ... .. quées, moyennant 1‘engagemaﬁt cautionné de les.réex-
e -portér ou de les mettre en entrepbt dens un délai,
qui varie suivant les cas, meis qui, en général, ne
dépasse pas six mois. Le systems de 1'admission tem-
poraire a été géneralemeﬂt substntue su systems du
,drawback, qui rEPGBdalt g méme objet.
A ) systema du drewback consisteit dans le
remboursement, o la sortie, des droits qui aveient
&té acquattés 4 1'entrée. Il s été aebandonnd, d'sebord
'parce qu’ il faisait appersftre dans les ecrltures
du Trésor des recettes fthlVBS destinbes & 8tre
remboursées; ensuite, parce gu' 11 nécessitait de la
- part des 1rtaresaés des deoalssemsnus plus ou moins
_onéreux; enfin, paree qu ‘il soulevait d'assez grosses
_ difficultés d'évalustion pour calculer le montent
des rewmbeursements. Conme lu merchendise qui sort
.ne se ??V“BﬂTe pas sous la méme forme que lorsqu'el-
- le est entrée, puisgu'elle & &té dans 1'intervelle
fabrmqnse ou prangfarmse il falleit dégager un taux
ol equlvalw%c@ entre le narchandiss introduite ot le
marchendise gqui rescortait. Ce taux atalt difficile
& fixer exmctemsnt, de telle facon qu'on errivait
"%me¢1%§&31$ a.rambvarsa“dea droits supérieurs & ceux

T
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qui avaient &té effectivement payés, 4'ol une povte
pour le Trésor, ' '

Le régime de 1'ebtrepdt ot le régime du =

trensit facilitent les opérations commercieles; le
régime de 1'admission temporaire facilite les opé-
raetions industriellss. On les & d'eilleurstous rattechés
‘d'une fegon essez ingénieuse, & la notion d'entre-

pot. Le tramsit, a-t-on dit, c'est 1'entrepStmobile, et

1'edmission temporaire, c'est le travail en entre..
pot.(1) La fiction, qui s'applique dens tous ces cas,
est celle d'un séjour en territoire ébrenger: les
marchendises, qui traversent le territoire national

~-.en transi
1'entrepd

t,0u qui sont placées dans 1'enceinte de
T, ou encore qui sont sadmises eu régime de

1'edmission temporaire, =ont censbes ne pas avoir pé-

Le¢ régime du trans-

nétré sur le territoire dousanier,

Le régime du transbordement concerne les mer~

_bordement. chendisee qui, pénétrant dens un port francais, sont
Le transborde- transféréesdu navire qui les a apportées sur un au-
ment frengals ° tre batiment & destinstion, soit d'un autre port fran-
ot le transborde- g¢eis, soit d'un port &trenger: sussi distingue-t-on
ment &tranger. 8 cel &gard le transbordement frengais et le trans-

‘bordement étranger. Le transbordement frengais, c'est-

-d=-3ire le
chandise

déchargemenit ot le rechargement de la mar-
sur un autre b8timent i destinetion d'un

sutre port frencais, s'effectus sous le couvert d'une

pisce, ap
qui veut
représent
vice des
leur situ

pelée permis de transbordement francais,
acquit & caution et comporte engagement de
or les marchandises en mme quantité au ser-
dousnes du port de destinstion finale, ol
ation sera régléo, Co perwisx lan A3TOMNB -

gne et est régulerisé eprds que le service a procé-

dé & leur
venance e

recomnaissence. les justificetions de pri-
t d'erigine, qui ont a0 8tre fournies au

premier bureasu d’entrée, lorsqu'on a demsndé le pei-
mis de trensbordement, sont annexées & 1'mcquit, ouv

y sont, t

ils &quiv
- tation 4'
constatat
le neavire

qui effee

out au moins, mentionnées

Quant aux permis de transbordement étrangor,
elent 4 de simples déclarations de réexpor-
ontrepdt, et ils <ont régularisés per la
ion du réemburquement de marchendises sur
qui doit les conduire & 1'étranger.

Les marchendises qui opt été déclarées-3

1'arrivée du nevire, comms devent rester a bord, et~

tivement n'ont pas 4té débarquées, sont

simplement. reportées sur le manifeste de sortie, {ou

- menifeste
. 278) 8i,

comme devant Stre débaerqudes et no 1llont ps

o Tpe ﬂ“—*'---“ﬂ-—ﬂ“-u—mhlﬂlﬂ--ﬂ—“ﬂﬂnﬁ-*—“i“mﬂ'_-ﬂ-—-‘“m* o Oy

‘de remport) du nevire. (Cbserv, prilim, B°
8u contraire, elles avaient 445 dédcla
s &

o
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(1) p. Bougét, cours de législation et de réglementetion
douanisrea. : e ;
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Lgs régimes de
sortie.

Le rbégime de 1'ex-
portation simple,

1e régime de 1'ex-
portetion avec
prime..

(v Uy ]

feit, 1o renvoi & 1'étranger par le mSme navire
sleffectue sous le régime dé§ transbordements.

Toutes ces inficabions sppliguad s régimse &1ten-—-
trée. Quant sux régimes de sortie, ou distingue
le régime de 1'exportation sigpls, qui, seuf le cas
exceptionnel @s droits 34 1'exportation, comporte
libre sortie, ssuf 1'application des mesures prescri-
tes dens un intérét &'ordre public ou de sécuritsé
publique, et le régime de 1'exportation avec primes
ou restitutions et le régime de la réexportation.

Ce régime de 1'exportation evec primes ou
restitutions consiste dens 1'allocation de certains
avenbages atiribués aux marchendises qui sortent du
territoire douanier national. Actuellement, nous
n'svons plus, & proprement parler, de primes & 1'ex-
portation, mais ncus avons conservé certeins drawbeks
destinés & ristourner en pertie des droiis de doue-
ne ou des taxes intérisures, précéderment pergus sur
les msrchandises exportées. Per exemple, certains
tissue de cobton, pur ou mélangb, obtisnnent un rem-
boursement & forfeit, dnstiné & leur Yenir compte
des droits de dousne scquittés sur la matisre pre-

midre. De mBme, le viande salée, les beurres salés,

les conserves de cornichons; le sel de %able, bénb~

“ficiont de drawbacks. A 1'exportation par mer, le

lo rigimc des ré-
exportations.

e e [ M e T T L 0
Source: Bl ifas

viende salde st les beurres sales recoivent une allo-
eetion, veriable selon le lleu ae deatinatﬁan?et'gsu |
Jon le degrd de salaison. A 1'expertstion par mor et 1
var terre, les cornichons obbisunent nune ristourne,
$i%8e per quintel et varisble d'apres le doegré dg 1o
saumure. Ces ristournes sont représentatiyes de ia
taxe intérieure sur le sel entré dans la DPrgparaticn
de ces erticles. Depuis le loi du 8 wmei IS28; le sel

' de teble d'origine frengsise, expddié & 1'étrenger,

péndficie bgalement & la sortie de la frentiere du
remboursement de la taxe intérisure. :
C'est ¢'eilleurs un principe général gue
les taxes intérieures de consommstion ne sont pes
epplicables sux marchandises exportées. Ainsi, les
boissons, les denrées coloniales, et, plus générale-
ment, toutes les marchendises passibles de texes in-

t&rieates on somt affrenchies, lorsqu’slles sont &

destinetion de 1'extérieur, tout au moing lorsgu

cos taxes n'ont pas encore &té acquittées. |
Pour lfexporation des bidres et des vinaigres dont
11 5wpdt est 1iquidé, la fabriqus avent quion me con-
neisse la destinatiomiltérisure desproduits, ce qui
exclut la possibilité dtexondrer. les quantités expé-
diges & 1'étranger, fonctionne un systdme spéeisl de
rembourssment.

o

“Enfin, 4 c8ts des exportations proprement
& t-les réexportations, qui s'appli-
quent 4 des produits étramgers dojé introduits en

e ¢%s objets peut €tre immédiet
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Les prohibitions.

le régime légal
des prohihitions.
a) prohibitions &
1'entrée,

ou bien svoir lieu & ls sortia de 1'6ntrepnt ou &
la suite de 1'aduission temporsire ou de 1'admic~
sion en transit.

Lorgque ce szont des marunandlsea étrangé-

res, sdnises en transib, ou regues 4 1'admission

uemparwxr9 qui rﬂauortﬁnt 1t “xy&rtailun entral-

nant de ﬁhﬁ??% de 1'moguit & ceution,libdre le sous-
oripteur de 1'acquit de ses engagements vis-&-vis

de la dousns, : A

Toutefois des engagements spécisux sont né=-
cessaires lorsque des marchandises plscées,soit duns
les entreplts meritimes, soit dens les entrepdte das
frontisres de terre, doivent 8tre directement réex-
portées, soit psr mer, soit dans le peys limitrophe;
ou lorsque & un titre quelcongue, il y & lieu de ren- =
voyer dirsctement & 1'étranger des merchandises dé-
barquées sur les poyts ou errivées dans les bureaux
des frontiéres de terrse. (Ubserv, prélim. N9 275).

En dehors’ des régimes deusniers qu'on vient
d'énuméror,se trouvent les marchendises prohibdes. Il -
existe des praﬂ*m&t&u s d'entrée et des prohibitions
de sorbie. On a déja vu précédemment quel est, en ma-
tidre de prohibitions, le régime lagal burﬂansmnous
2 te rappeler rapidement,

Le parsgraphe Ier de 1'article 34 de la loi
du I7 décembre 1814 sutcrisait le Gouvernement &
prehiber proviﬂoirsm@n% eb 6n cas d'urgence, 1'entrée
des mesrchandises de febriention étrangere, le texte
s 646 abrnge par 1lertisle & de 1a loi du %9 mers
1910, qui 1'a remplacsd per des dispositions autori=
gsent le Couvernement & prenﬂr,, en cas de guerre de =
tarifs, certsines mesures de reprisailles, parmi les
quelles ne figurent plue les prohibiticns. Au début

de 1a guerre, 1z Geuvernement eveit dU passer outre

et décrdter, bien yue privé de ce droit depuis la

loi de IYI0, un certain nombre de prohibitions. Pour
régularxsar cette resure, il avait f£sit voter 1la loi
du 6 mei 1916, dont 1' arblcle ler lui donnait le fa-
culté de prohiber par dieret, pendant 1a durée des
hostilités, les merchendises étrengéres. L'epplice=~
ticn de cette loi & comme on sait, été prorogée jus-
qu'eu Ier janvier i“éu, Depuis lcrs ie Gauvernament,
en rogle générale, n'e plus le droit d'63 dicter de
prohibitions d‘im@nrt&txcn, qui relévent exclusive-
ment du législeteur, Cependant des lois spéciales ont
donné des pouvalrs propres su Gouvernement, pour éta-
blir certaines prohibitions eyent un caractére ssm-
teire ou un caragtiye dédipolice. (exemplez: loig du
18 Jusllet 1878 -art, Ier) et du 21 juin 1898 (art.87

“Los Cours de Droit” ~ Répétitic.s Yeorites <1 Drales

S, PrLAacs DB LA SORBONNE, 3 ¢ ) =
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1) Les Regimes Douaniers,- 0
& 80 ot art, 81) concernant 1'interdiction d'impor-
tation per déoret ou arr8té des animeux, lerves,
plantes erypbogomes susceptibles de propager des me-
Jadies; loi du 88 juillet 896 (art.5) concernant le

i srohibition d'entrée des pigeons vivents).

b} prohibitions 3 Suant sux prohibitions de sortie, le troi=

~ ia sortie. .gidme psregrsphs de 1'article 34 de la lol de IS4

e donne v Gouvernement le pouvoir de suspendre par

dbcret 1’ exportetion des produits du sol ou de 1%in-
dustrie netionels, (1)

11 convient d'ajouter qu'eu point de vus,
non plus ds la 1égislation interne, meis du droit in-
ternstional, les pouvoirs du législateur lui-m@me vont
se trouver limitds, taant en ce qui concerne les inter-
dictions d'entrée gu’en ce gui concerne les interdic-
tions de sortie, per ls convention interpetionals du
§ novembre 15287, qui supprime, en pxinﬁig&s toutes
les prohibltions autres que celles cui s insnirent
de certeines considéretlons dhypiere deneeals mdepolice,
sy @sens large du mot -v. supra) oojd, d sillsurs,
1'accord franco-zllemaend contient un article 12, en
vertu dugusl les partiss contractantes 5'ongagent &
o' entraver 1'échengs des merchandises par asucune pro-

hibition ou restriction d'importation ou d'exporte-

tion, sous réserve de certaines exceptionz limita-

tivement mentionnbes et qui d'ailleurs devraient 8-

tre applicebles 4 tous les sutres peys se trouvent
dans des conditions similaires. :

3 . ‘Les prohibitions se divisent en deux catégo~

ies prohibitions, ries nettement distinctes, tout au moins en principe.

d'entrée. Les unes sont motivées par des motifs de politique
i ' commerciale:; las autres constituent simplement des
" 8) motivées par  mesures de police. les prohibitions d‘entrée, en
' Jes motifs de po- tent que mepures de politique commerciale, dtaient
- litique commer- treés fréguentes sous 1'Ancien Régime, ¢t consti-
- ¢isle, tusient alers un des moyens de protection les plus

usités. Pour les srticles de menufactures, le prin-
cipe &tait, la plupart du temps 1'interdiction gé-
nérals d'importetion, tempérée par des dérogations
consenties par traités de commerce en faveur de cer-

rﬂ!u&ﬂn’uum--nn-nm-a—-mmuwuummanumu-m-nmwammm--unwwn—mum—u-uﬂmmm-msmnmum R el B

(1) Rappelons que 1'article 4 de la loi du IS juin I861 exclut

' de cette faculté les grains, les farines et différentes den~
rbas slimenteires: mais or s'est demendé si ce texte est tou-

S jours en vigueur ou s'il n'était pas un texte de circonstan~-

e ce, destind & eupfcher le réteblissement de 1'6chelle mobile

T des cdrbeles (v. supra). Toujours est-il qu'en I870 et en

- 1614, le gouvernement n'a pas tenu compte de celts restric-

i : tion et a cam?ris parri les articles cont il provongeit la

prohibition d entrfe ‘o= fiarines ot cevtauines anyéa¢ aliren-

L R
taires.




Circonstances spée-

ciales dans les-
quelles ces pro-

hibitions son’
core employées,

=
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tains pays. Ce régime était en &troite connexion avec
la théorie mercantiliste qui, mesurant 1'enrichisse-

ment du peys & 1'iwportance du solde actif de sa ba-

lance du commerce, s'efforcait de réduire eu minimum

le chiffre des ;mportatians et & développer eu con-

" trairs les exportations.

Le régime des prohibitions s'est d'silleurs
meinteny ch@z nous dans une large Mesure, mems & le
guite de 1'Ancien Régime, et n'a disparu qu' Bprés
7860, Comme inatrument de proteetionn&ame, les prohibi-

tions d'entrée conatifuest la forme 8 le fois la moims
intelligenﬁe et laplus brutals de la proteetion: ia
noinz, iﬂ%lhg,azrm parca.qulsn pettant les produce
teurs nationaux. . 4 1'ebri. da tonte coticurrence, ole

le les pousse & ats apdormie 84 lg roubine; la plus bru-
tals, puisgu'elle consiste & Permer 1s frontidre, ece

qui souldve les protestations des puisaanm®&=é%rangerw
ot attire au pays des représailles du méme genrs,
Aussi, dans la politique commerciels, le Sys . e=
me des p*ohmbltlans proprement dites e-t-il été sou-
vert remplacé par le procéﬁé piug stténué et en quel.
que sorte "plus poli” des droits de douane suffisam-
ment &levés pour 8tre prohibitifs, sans que la prohi-
bition soit officiellement prononcée.

En feit, on peut dire qu'actuellement, en
tant que nesurs de politique douanidre, les prohxbi-
tions d'entrée ne sont plus smployées que dans des
circonstances spéciales;

I°-~ Elles se comprennent et se justifient, tout
d'abord en cas de guerre. Elles sont de régle a 1'é-
gerd des marchendises ennemies. |

2°-~ Elles se _congoivent égalemsnt en oas de lut-
te douanlere t & titre de représailles,

3° w orsqu un peys veut créer chez lui une in-
dustrie qui lui mmngue, il pourre exciter le fonde-.
tion d'entreprizses natlonalas en sevrant le merché
intérieur des praduzﬁs dont 1’ étranger 1" approvision=-
nait, et permettre & ces entreprises de traverser :
SEYe “encombre les difficultés du début. C'est ce
su'as fait 1'Angleterrs, lorsqu'elle a cherché i déve-
lopper chez elle 1'industrie dea ecolorents,

4°~ Un peys peut chercher & défendre per des
prohibitions d'entrée, sa belance commercisle, lors-
gque la. tanue de sa deviss est menscée per une crige
du chenge: s'efforcer par exemple, de réduire le pag-
sif de cette haianca en prohibant 1'entrée des ar-
ticles de luxe et q' une fagon plus générale, des ¢ob-
jets qui ne sont pas jugéls 1nd gpensebles su rayi-



b) celiles qui
congbituent des
mesures de police
oroprement dite
Gomment elles se
Jusgtifient.
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taillsment nationsl. -
 §%. En sag de crise de mévente, séviesent sur
une branchs paviiculisre de la production, le pays

sgui en souffre peut égaliement sonuger a fermer provi-

soirement ses frontiéres aux produits étrangers. Ln-
core ce procddd, & raiscn de son caractere brutel,
gst-il généralement colord de prétextes plus ou moins
plsusibles. Lorsqu’un Htst cherche, par exemple, &
venir eu secours de ses egriculteurs, il invoguers
souvent & tort ou & raison, 1'existence d'une épizoo-
tie dens les peys exportateurs pour fermer ses fron-
tidres, soit disant per mosure saniteirs, au bétail
dtranger. -
Tantdt la prohibition s'appligque & des pro-
duits déterwinds, tantdt elle est édictée 4 titre
génbral, sous réserve de dérogations collectives ou
individuelles, que le Gouvernement se réserve la fa-
cultd de consentir. Ce dernier systéeme lui permet de
plscer sous son contr8le le régime des importations,
et il peut &tre tenté d'y roccurir comme 1'a fait le
Gouvernement frengeis en temps de guerrs, lorsque
les errivsges sont difficiles et qu'il y a lieu ds
retionner L& corsammebion, Toutefois ce systems de
prohibition générale, tempéré per des dérogetions,
ost =eiui qul a soulevd, dans Ies conférences inter-
netionsiss les récriminetions les plus vives, parce
qus c'ést lui qui fait le plus de place & 1'arbitraire
et qui donne au peys 1e plus de fecilités pour trai-
ter inégalement lss différents peys étrangers avec
Jesguels il est en relationg de commerce, '

-4 1'inverse des précédentes les prohibitions

qui constituent des mesures de police se justifient

eisbment, en wertu des deux principes suivants; I° il
est naturel gu'un peys veuille fermer ses frontisres
sux produits qui présentent un danger pour la santé
ou pour la moralité publigues, ou gui peuveépt mettre
en péril 1s Bbourité nationale; 2°- et ce principe
d'silleurs se rettache souvent au préaédsnt, - il est
normal que 1'HEtat n'sdmette pas, parce que ce sont des
produits étrangers, des wrticles dont e sirculation
la vemte ou Lo détcntion per des perticuliers sork
interdites . lorsque cs sont des produits dlorigine
wationeis Augsi, sucun Etat ne psul-ll renoncer sans
régerves & sen droit dfédioter des prohibitions. La

difficulté s seulemént été, lors de ls conférence in-
aLl ™ & - !
ternetionale ds 1927, de préciser ces réserves et a’é.
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viter que les dérogations admises pour raison d"hy- =
giene, de police, etc.., puissent servir de prétexte
} PR pour dissimuler des mesures de protectionnisme, Les
| différentes prohibitions qui rentrent dans la catéparie
l des wosres de police, sont I®.celles quiintéressont
1’ordre publis, i défense notionale et la séourité
intérieure du pays, 2°- celles qui sopt modivées par
des raisons sanitaires ou par des raisons de moralité
publicue, 3°- celles enfin gui ont pour but 4'assu- ’
rer et de protéger le fonctionnement de monopoles
publies, -
On distingue, en France, les marchandises,
Prohibitions édic- dont 1'entrée est prohibée & titre absolu par la loi
“~ées & titre ab- de douamne et celles dont 1'entrée en France est souw
is0lu. lement proviscirenent suspendus. o
| Dans le premier groupe figurent:
1°- pour des raisons d'ordre public: les monnaies
de cuiyre et de billon hors cours;
2%~ pour dec raisons de santé publique: &) la
seccharine -~ b) les médicements composés, dont la
formule est seecréte,(I)
3°- dans 1'intér8t de 1a morslité publique, 4
différents points de vue; ) les produibe, remédes
appareils et instruments anticonceptionnels - b) con=
trefiegons en librairie, _
4%« Pour sssurer le foncticnnement des monopo=- |
les: a) les tebacs en feuills et fabriqués, sauf -
le feculté donnde sux particuliers de faire venir, 3
moyennant une sutorisation spéciale et 1'eccomplisse-
ment de certaines formalitds, 10 kilos de tebac par
destineteire ot var en.- b) les allumettes chimiques
et les bols préparés pour lsur fabricstion, ¢) les
certes & jouer, d) les poudres & tirer, les capsules
de poudre fulminsnte de puerre, les cartouches de
chasse pleines. '
A& ces différentes prohibitions, sontenues
dens la loi de dousne et inscrites su tebleau des
prohibitions ¢'importetion, s'ajoutent les pro-
hibitions édictées par 1'article I5 de la loi du II
jenvier 1892, Les produitz gul portént’ sur enx-mémes
ou sur Jjeur emballiesge une marque de febrigue ou ds
commerce ou une indicetion quelconque, tendant 4
faire croire & leur origine frencaise, ne sont pses
(I) Le loi du 6 avril ISI0 2t celle du 26 février IS27 ont
également prohibé 1'entrée sn France des biberons & tubes,

&

&

tétines ot suosties autres qu'en caocubtchoue vulcenisd &
cheaud., :

| Source : B Cujas



 Pronibitions édic-
tées 4 titrs teme
porsire.
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recus & 1'ontrée du territoire national. 11 en est de
mBme, lorsqu’ils sont indiqués comme provenant d*une

G

jocalité &trangére, qui porte ls meme noi qu'une loce=

1ité frencaise. Il faut toutefois que la marque ou

Jes indications spposées sur 1'étiquette ou sur 1'ob-
jet lui-méme soient vreiment susceptibles de crser
une confusion dens 1'esprit du consomrateur. L' emploi
de 1a langue frangaise ne suffira pas par lui seul £
srbor cette confusion, si elle ne résujte pas d'eutres
41éments. D'autre part, 1'importateur peut se mettre
en ragle et éviter 1'applicetion de 1'article i3.

nentionnant que le produit est "imports”, et en complée

tent 1'indicefion du lieu per celle cu peys, A1nsi,

une marchendise ttrengére, porteni une ttiguette
indiquant qu'ells a 56 fobriquée & Vienns, Gombs SOUS
Jo coup de la prohibition, parce qutil existe upe
ville de ce mom en France. Pour 8tre en reégle, il
suffire d'inscrire: "importé de Vienns (Autriche)™
 De mBme, ne sont pas sdmis & l'entrée les
vins Strengers dont les f0its ne portent pas des mar-
ques indélébiles, i pdicatrices du pays 4'origins,
ainsi que les conserves de poisson, G® 1égumes ou 4e
prunes, dout la batte ne porte pas le méme mention
egtampee. | -
Quant aux marchendisss ds la seconds catégo-
rie, c'est-d-dire dort 1'entrée en France est provi-
soirement interdite, o1lles sont de nsture assez di-
verses. Ce sont des prohibitions tdictées par des
lois ou par des décrets spéoigux, et dont 1t effet
est souvent suspendu, totelement ou pertiellement,
par des dérogations spéciales ou générales. Cortai-
nes de ces prahibitiana'ont, plles aussi, pour oOb=
jet 1ls protection de le séourité publique; par exeml-
ple, la prohibition des armes de guerrs et de commer-
ce et des projectiles (décret du 16 décembre 1903).
o' autres ont pour but d'assurer le fonctionnement de
nonopoles; tel ost le ces de la prohibition des al-
cools, et ligueurs (10i du 25 juin 1920), motivée
per les nbeessitds du régime provisoire de 1'elcool,
qui rhserve & 1'Etat 1o monopole dfimportaticn qui
est un régime de monopole de 1'3tet, en € quil conce!
ne los sleoola d'industrie. Cette interdiction d'ail
leurs se trouve atbémuée per de tyds lerpes déroga-
tions, qui s'appliquent & la plupert des eaux de Vie
et liqueurs 4'origine dtrangsre, Citons &gslement
1s prohibition des muiles de pbtrole et des sutres
huiles minéreles et benzols, (loi du I0 jenvier 1985
nbcessitée par notre régime des pétroles, en vertu d
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quel 1'sut or;sa%ian a' introduire des huiles de pétro=
le cu des benzols n'est eccordée qu’'s des maisons '
de commerce remplissant certaines conditions et pouru'f
vues de licences spdciales d'lmportatioﬂn :

D' autres ont un caractére protectionniste:
on peut signalér dans cette catégorie, la prohibition
des poivres autres que ceux de nos colonies, des
fleurs coupbes {derogatien générale) ebc, ainsi qu'un
certain nombre 4'interdictions en fevewr de notre vi-
ticulture, prohibition d'entrée des vins de llquaur
(nmmbreuse» dérogations) de mistellss, vins mutés,
vins de raisons secs, motts de vendange, raisins ds
vendange, flguea et raisins secs dsaulnéa ) le dis-
tillerie ou & la febricesbion dw vin. :

infin, & cea diverses interdiotions se joi«..
gnent ou peuvqaf se joindre toutes les prohiblitiona
d'ordre sanitaire pour lesquelles diverses lois ont
investi le Gouvernsment de pouvoirs perticuliers.
clest a1n51 que ls Gouvernement e le droit d*inters
dire 1'entrée des animeux susceptibles de communiquer
des ma14dias contagiouses et de tous objets préaentant_
le méme danger; des plantes et urvtovamﬁs, qui pour-
reient servir de véhicules & des germes d'épidémie;
des viandes insalubres, des vignes et des serments :
provenant de pays ¢ anus,xnﬁb par le yﬂyliﬁuﬁrﬁs etc. .
Par mesure de police, 1'introduction du gibier est
tcalemont interdite en dehors de la période d'ouver:
ture de la chesse, A

Los interdictions de sortie n'existent plus,
bgelement qu'd titre excepbionnel dans la politique
moderne, Eiles ont d'ordinasire pour but de conserver
au peys les produits de son egriculture ou de son
industrie ou encora d'éviter les réfles que les a-
cheteurs étrangers peuvent falre, dans certaines cwaa :
constances, de catégories de produlﬁs déterminées:
telles que bétail, chevaux, cuirs etc.., Prises dans
un intérét économique ou dans un intérét social,
elles s'appliquant 1a plupart du temps, sux denrées
d'alimsntatioq et sux metieres premieres, afin de
faciliter 1' apprAV1sxonnam»nt deg industries ot de
lutter contre 1’elﬁva ion du priz de la vie., En pém
riode de cherté, 1'opinion publique s'émeut de voir
une part:a de resscurces ﬂatmanales prendre le che~

in de 1'étranger, et demande 1'intervention des
pouvomr publies pour lﬁinteralra, (édent 4 oces
sollini%atinns e Gouvernsment frangeis e alusi
prohibé, jusqu'en 1927, la sortie de nombreux pro-
duits a“ri&méﬁwﬁ »MLL, froment] oeoufs, fromeses,

2B
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Cependant, les prohibitions de sortie sont souvent une
mesure maladroite, qui ve directement & 1'encontre du
but poursuivi. En effet, en empéchant les producteurs
d'bcouler leurs produits, la prohibition de¢ sortie
cbduit leurs bondfices ot ne réalise le bon marché qu'’
en provoquant un encombrement factice, Or, le meillisur

moyen de ralentir 1'effort des producteurs est de les

décourager en suscitent ertificiellement ia mévente.
la prohibition de sortie pourrs donner le résultat qu'
on en attendsit, mais ce ne sers, en général gue pour
peu de temps, cer elle entrainers une limitation
de la production, gui relévera les prix et remenera les
diffioultés 4'approvisionnement qu'on voulait conjurer.
M point de vue international, les prohibi-
tions de sortic soulévent aussi de graves gueations,
lorsqu’elles pertent sur des matiéres premifres néces-
snires & 1'industris des putvres peuples. Le droit
pour un psys, lorsgu'il & prélevé ses besoins, de sous-
traire & le disposition des sutres les matiéres dont
11 sst obondempent pourvu, 2 6té discuté et énergique-
mont contestd dens les conférences internationales.
Retionnellement, la prohibition de sortie
ne se concoit gue dans des circonstances particulie-
res, susceptibles de mettre on péril 1'économis netio-
nele, Telles sonkt, per exemple: |
" 1° 1s ces de guerre. Ici deux préoccupstions in-
terviennent, 1'une est de conserver eu psys, lorsgue
ses commmmications avec 1'extérieur et, pear suite, 1=
sécurité de son approvisionmnement sont menacées, tous
les produits dont il s besoin; 1'subtre est d* empécher
Jo revitaillement de 1'ennsmi, ce qui conduit, la piu.
part du temps, & prohiber 1a sortie des marchemdises
3 destination, non seulement du pays ennemi lui-méme ,
meis aussi des pays par 1'intermbdisire desquels il
pourrait arriver & s approvisionner. ¢'est ainsi qu'au
mowsnt de la guerre, nous evons dil prendre des dispo-
sitions spécimles pour les exporyetioms 3 destina-
tion de la Suisse. '
' En pereil cas, pour faci
du Couvernement, la prohibition de

2
3 Fn

bdictés sous forme d interdiction g
sous réserve ‘ \
précie d'une fagon discréticrnsire.
2° les prohibitions de eortis psuvent 8tre aussi
un moyen, pour un pays dont le change & &té gravement
atteint, de se défendrs enbre le risque a'8tre "vidé"

i le condrole

sortie est souvent
énbrale d’'axporter,

¢ dérogatione, que le Gouvernement ap-

4
LA
f

‘de sa substence par 1°étranger, ('est de ostle fagon

que 1'Allewegne s'ost défendue, en 1925, contre 1
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" susverksuf”, c'est-d-dire contre le r&fle de tous ses
prcdu1ts, & 1a suite de 1'effondrement du mark, qui |
rendait les achats de marchandises allemandes ex+rama«tf
ment aventageux pour les Sirsengers,
%° Enfin, le prohibition de sortie peut également

se justifier, lorsqu'elle s’applique 8 certains objets -

‘d'ert, qui font pertie du pstrimoine artistique natio=

nal, st qu'il est d'un intérét supérieur de conserver

'da.ns le peys,

Actuellement, les prohibitions géneralﬁs de
sortie qui figurent su tarif frangais se réduisent 2
deux, L'une concerne les contrefscons de librairie
et 1'eutrse, les chiens de forte teille, Cette derniére
prohibition est une mesure destinée 4 combattre la con-

trebsnde. le@s contrebandiers, font guelquefois &lwwver

FLes

, & proximité de le frontiére, dans le pays ol ils
veulent passer des msrchandises en fraude, des chiens
de forte taille qu; leur scnt ensuite amenés par des =
complices. Ces chiens sprés asvoir été chargés d' obpets"
de contrebende, sont maltreités, de telle sorte ,au ils
prennent la fuite pour renmtrer & leur chenil, C'est =
pour éviter cette pratique, gqui eveit pris une exten-
sion dangereuvse, que depuls longtemps, nos Tarils cone
tisnnent cette interdiction, :
; En dehors de ces deux prohibitions gbnérales
flgure sotueliement & la fin du terif une liste de mar-
chendises dont la sortie a été interdite par des décrets
divers 4 titre provisoire, par appllication du paragra-;w
phe & de 1 article 54 de la loi de I8I4. Ces marchandie
ses sont de différentes sortes; on y trouve, par exem-
ple, 18 froment, le seigle, ls pain, les grueux; les
engrals vhln¢qu$s un certain nombre de metiseres pre~
midres: houille, minerai de fer, ete, les pesux prépa= =
réeak las ferrailles, les nlcools d'industrie (dont
1'exportation est réservée 4 1'Htet), les armes de |
guerre, etc.., Un certein nombre de prohibitions ont &6
éfiictées dang le but de feciliter la reconstruotion
des régions dévestées: bLois bruts de grosse circonfé-
rence, bois équarris ou soifs, ardoises, tuiles ete,.. |
La pluymrz de ces ﬂfﬁhabLthBm remontent
& le guerre ou 8 1o péricds qui 1'a immédistemsnt sui-
vie, et n'ont pes &u6 rappowteas Cependant, slles sont
devenues fictives, pour le plupart, syent 6té levées =
per des dérogatisns générales, lLes déorets de prohi-
bition prévoient, en effet, la'paas*bilité de déroga~
tions. Ainsi, om reléve dana le tarif que la prohibi-
tion de sortie du froment, du seigle et du pain,édictée
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par le dé¢ret du 12 juillet ISI9 a Fait 1'objet d'ume
dérogetion générale par arréte du I7 novembre I927,
que celle de la houille, édictée per le décrdt du 24
janvier 1924 o également 6té livrée par dérogaetion gé-
nérale, le Ier jemvier 1987, ete.. 11 en est de méme
pour le minersi de fer, pour les srdoises, pour la
plupert des metiéres de construction,

' On se trouve ici en présemce d'un régime
assez insolite, puisgue la prohibition de sortie est

maintenue en princips st levée en fail, mais dans le-

quel le gouvernement trouve 1'eventege de pouvoir sus-
pendre & un moment domné, s'il le juge utile, les dé-

rozations ou d'y metire de nouvelles conditions, plus

~ Le systéme de ls
~ déclerstion o-
bligatoire.

Ses avantages.

facilement gue s'il s’agisseit de réteblir une inter-
diction de sortie une fois supprimée.

Formalités 4 1'importation.

c'est un principe fondemental, en matisre
douanidre, comme en metiére de contributions indirec-

tes, le contribusble doit fournir iul-mBme, eu ser-

vice par une déclaretion, les éléments de liguidetion
des droits. On concevrait & la rigusur gue 1'impor-
tateur n'elt ¢'autre obligetion gue ds présenter les
marchendisss au bursav des dousnes, les egemts syant
la charge de s'sassurer eux-mémes du poids et du con-
tenu des colis et de relevern an cours de leur verifi.
cetion, toutes les dormées nécessaires au calcul de
1'impdt. Meis le systime deo-le décleration obligetoi-
re 8 deux grends sventeges pratiques: 1° il sccroit
les geranties du f£isc, puisgue le service psut ainsi
confronter le résultat de ses propres constatations
avec los indicastions que Iz redevabis est tenu de iul

fournir. 2° la déclarastion fournit, au cas ol, pour u-

ne raison ou pour une sutre, les sgents ne pourraient
pes procédder & le vérificstion des merchandises, une
bass do texation, gui, sutvement, ferait completement
défaut. L'administration pourrs mémes s'en rapporter
purement et simplement & le décleration, si elle lui
persit plausible, ou tout su moins n'en vérifier les
mentione que par épreuves; d'od une simplification

du serviee et une pius grande 061érité des opérations.

 1s commerce subirait un greve préjudice - perte de

temps ot d'argent - si la douene était contrainte de
vérifier, de peser, de compier ou de mesurer toutes
les marchandises qui passent sous #Ees ysux,

ls régime des déclarstions différe selon
quiil s'egit d'importetions par voie de mer et par la
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voie des airs d'une part, et d'autre pert, d'importe- -
tions pear voie de terre, - : E
les importations par voie de mer cu par voie
des airs comportent deux déolarations; une déclere-
+ion sommeire et une dégleration de détail; au contrai=
re, les importations par voie de terre ne comportent,
en principe, qu'une seuls déclaretion: la décleration
de déteil.

- _ Les merchandises importées per mer soit d'un
les importations-port &treanger, soit d'un port frangais, doivent d'a-
per voie de mer, bord feire 1'objet a'une inscripbion su menifeste, gqui

servira de base & la déclaration sommaire (I) et, en-

suite, étre déclardes en détail, e

1o menifeste dont le capitsine doit toujours |

8tre porteur, est'l'étet général et complet du cher- |

lLes merchandises gement” selon la définition de la loi de I790, ou, gl
importées par 1'on veut, 1'inventaire des merchandises gul constituent
mer doivent 6tre la cargaison., Il doit indiquer le nombre des colis, qui
inscrites esu me~ forment la cergsison du navire et la nature de cette |

nifeste. cergaison, avec les merques et numdros en toutes B

lettres des caisses, malles, barils bouceuts, ete. (loi.
du 22 sofit 1791, titre II, ert. 4 Cod. art, 44) Cet e-
tat ne s'applique d'ailleurs qu's la cergsaison, c?ast-fj
d~dire sux merchandises proprement dites, 4 1'exclusion
des bagages des voysgeurs, (Ainsi jugé, Cour de Cass.
ch. civ, &2 novembre 1905). le menifeste fournit done
wne description sommaire du contenu du navire, les
précisions n'étent fournies que dems la décleration de
déteil, Ainsi, il énonce simplement le nature des mar-
chendises, sens qu'il soit nécesasaire d'en indiquer
 1'espéce ou la qualité. Exception est faite toute-
fois & 1'ézard des msrchendises prohibées, pour les-
quelles la mentiocn de 1'espéce et de la qualité est S
obligatoire (Cod, art, 45), Ceci s'explique par le fait
que les prohibitions ne concernent, on général, que
cortaines espsces d'une catégorie de merchandises, d'em
tres especes de la mfme catégorie étant simplement taw |
rifibes. L'indicetion de la nsturs de le merchandise |
ne suffireit donec pas pour svertir les sgents de la = |
présence d'articles prohibés; par exemple l'entrée des
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(1) Sont toutefois effrenchis de '1'obligation du menifeste: 17 les
° . nevires sur leat; les pécheurs frenceis exer¢snt leur indus=-
trie sur les cotés de France, i condition que le poisson sppor=
té soit bien le produit de leur péehe; 2° les bargques qui trans-
portent les denrées indigénes de consommetion journsliére entre
les lieux les pius repprochés de la cBte ou entre le continent
‘ot les iles du littoral sppartenant & la France,

Source ~BIU CGas | . ‘i
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bois, en général n'est pas prohibde; ne 1'est que
celle des "bois préparés pour allumsttes”. Cette spé-
cification devra figurer, psr exception, dens le mu-
nifeste. .

Pour éviter guse les capitaines ne dissi-
malent des excédente des colis en procédent 4 des grou-
pements, la loi leur interdit de présenter comme uni-
té& dens le manifeste plusieurs ballote ou sutres colis
fermés réunis de quelque meniére que ce soit, sous
peine de confiscation et d'une amends de I00 francs,
{loi du 27 juillet 1922; Cod., art, 49).

_ . Le menifeste doit Stre tenu & la disposition
 le viss ne varie- des préposés de 1z dousne, dés que le nevirse srrive
tur du menifeste, dens les qustre lieues de 1la cBte. I1 feut donec qu'a-
| vant de pénétrer dans cette zone, le capitaine le vbri-
fis et le mette d'accord svec la sargaiscn, car il ne
lui sera plus posegible de le rectifier ensuite, su cas
oti, dans cette limite de guatre “lieux, 1es asgents des
.dousnes procéderaient, comme ils en ont 16 droit, 4 la
vigite du navire, En pareil cus, en effet, ils appo-
sent leur viee ne varistur sur le manifeste que ls ca-
piteine est temu de leur produirs, dont ils peuvent
udme se faire remettra une copis.

‘L’obligetion de mentionner su menifeste
toutes les marchendises transportées par le bitiment
comporte toutefols une exception, relsbivement aux ryga

viziong de bord, Leur situation exscte ne pourra en
effet, &tre commue qu's 1'errivée, puisque jusque-12
on y prélévera le consommetion de 1'équipsge et des
pessagers. fussi le caPitaine ost-il sutorisé & ne les
porter su menifeste qu' au dernier moment. 8i, en mer,

le service e apposé son visa ne varietur sur le mani-
feste, comme celui-ci ne pourrs plus 8tre modifié en-
suite, le capituine sure le droit, en pareil ces, de les
déclarer, dems les 24 heures, en plus des merchandisos
inscrites su manifeste; sens pouveir 8tre inquibdté, &
cet égard, pour omission su menifeste,

Une foie arrivé su port, le capitaine doit

La déclaration  faire sa déclerstion sommairs dens les 24 heurss. On
gsommuire. Délai s'est demendé, si dens 1'hypothess ol le menifeste eue

‘dans lsquel elle rait 616 visé en mer par le service, ce délsei ne dsvaitb
‘doit &tre feite. pas courir depuis le moment du vise, Une décision admi-
: nistrative du I7 avril 1847 e décidé qu'il serait tou-
jours celeculé & compter de 1'errivée eu port. L'heure
d'arrivée est &tablie per ls service de la douane du
port, que 1'erticle 38 de le loi du 27 vendémisirs an
II oblige 4 tenir un registre de toutes les sntrées

ot sortiss de nevires, lLe délai de 24 heurss eat cou-
pé par les-dimanches et f8tes; par contre, il n'est pas

-

L-soutce S BIU Cujas
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modifié selon les hesures d'ouverture ou de fermetu-
re des burewux; ¢'est-i~dirs que, pratiquement, la
déclaration sommaire devre 8tre déposbe svent 1'ex-.
piration des 28 heures, =i le buresu ferme event ce
moment ot ne rouvre que lss 34 heures d83js Gooulées,

La déclaration sommeire est :unpelé@ mme aux

batlmanta gui font escale dans un port 4 destinaticn

d'un eutwte port, sans décherger de merchendises. Dsns
les 24 heures de son errivés, le capitaine doit indi-
quer dens cetts déclaration sommaire 1s nombré des
caisses, walles, ballois, tonneaux de chergement ete
gqui constlﬁuant la cargaLSﬁn, représeuter 1l charte
partie, le connaissement ou la police de chargemsnt,
indiquer le port ol il doit se¢ rendre et se feire
délivrer un certificst ds la douane, autastant 1'ac-
complissement de cette formalité, & peine d'une ameny -
de de 500 francs, pour la stiretd de laguelle le ba-
timent et les marchandises pesuvent 8tre retenus (Cod.
art, 46). Le but de cette formalité est &'empScher
qu'on ne puisse clendestinement decharg&r dens le
port d'escale des marshendises qu'on surmit eu soin
de ne pas inscrirs sur le manifeste.

A plus forbte raison, la déclaration sommai-
re est impesée, lorsque le navire arrive au port de |
destination, Ici, elle consiste purement et simple-

- ment dans le dépot du menifeste lul-méme au bureeu de

le dousne, En 1'espéce, la déclaration sommeire se
confond avec le manifeste; aussi,emploie-t-on fréquem=

ment comme synonymes ces deux axprﬁssicns de manifeste

ou de décleration sonmeire, ce qui n'est pas d’ ailleurs
tout & FELC sxact, Cette déclarstion doit 8tre égeale-
mert feits dans 1o délei de 24 heurss, sous peine de
1'smende de 600 francs (Cod. ert.47). ‘Elle doit Stre
effectués par le ddp8t du menifeste original lui-mé-

‘me et non d'uns copie, car, sutremsnt, le visa que le

Service a déjd pu insorire en mer sur le manifeste
gersit dSpourvu @'utilité. §i le manifeste est en
langue étrengeére, il doit 8tre accompepné d'une traduc-
tion suthentique (lol du 2 juillet 1836, art.7). Si-
gnalons su pessers que les maenifestes ot déclerations .
de merchendises qui doivent atr@ fournis aux douanes,
sont affr:nﬁhia du tiuwbrs; o'est une régls gbnirale
gui 8’ eppligus auﬁﬁ& bien esuz déclsrations feites eux
bursaus de terrs qu'd celless présembtées sux bureeux
des porte de mer, :
le menifests est conservé mu buresu de le
douane' du port d'errivée, Primitivement, em vertu de
1a loi de I79I, il devait etre transorit sur les re-
gistres du service, Depuis la loi du ¢4 germinzl sn 11,
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i1 est simplement enregistré, o'est-d-dire gu'il en est
oris note 4 un registre d'inscription. Au ces ot le
menifeste ne porteresit pass le signature du déclarent,
celui-ci ayent déclsré pe pas savoir sigmer, mention
en serait feite sur le registre d'imscription.

Enfin, le déclaration sommeire o8t exigée
mBme des bEtiments qui naeviguent sur lest, cas auguel
i° est &vident qu'elle me se confond pas svec ls meni-
fsste, puisqu'en 1'espéee, le nevire n'a pas de cargai-
son, Dems cetts hypothése, le déclaretion se limite-
re. aux provisions de bord, et comme le capitsine ne
peut évidemment connaftre eo qui lul reste de provi-
sions qu'une fois arriveé, c'est d'aprés leur consis-
tence au moment de 1'arrivée qu'il fera sa déclare-
tion sommeire, s -

Le dépdt du msnifeste eu burezu de la douse
ne o3t une formelité indispensable, dont 1'objet est
de faciliter ls contrdle du service, mais ce n'est
pes la formelité essentislle, Fn effet, il ne donne mé-
me pas esu cepiteaine ou &u gestinebaire des merchendi- -
sos 16 droit de les débarquer, Il est simpliement sui-
vi d'uns premidre visite sommetre, sffootuée par les
sgents du service des brigsdes, gul nta d'autre objet
que de contrbler 1'exactitude do la dbclaration de
Eros, Ao :

5i cette visite fait découvrir un excédent
par rapport sux énonciations du menifests, c'est 1'in-
dice gue ls menifeste =zvait &t5 dressé incomplet pour
dissimuler des msrchandises que 1'on espersit passer
en fraude et que les circonstances n'ont pas permis
d'écouler clendestinement. S5i elle réyele un déficit
par repport su menifesve, il v & présomption que les
merchandises menguantes ont §té débarquses en contre-
bende eu lieu d'@tre présentbes su service.

Au cas dlexcédent constetsd, le capitaine
ost personnellement condemné & une Sommd S5gale 4 la
valsur des merchendises omises et & une mmende de
1.000 francs. :

- iu cas de déficit, la senction est une amén-
= ds 48 6,000 francs pour chague colis menquent, pour
- sGreté de lsguelle le navire peut 8tre retenu. (Cod.
- art. 48 et 50). "'""’
La déclaration . Pour dédousner les marchandises, la formelité
exigbe est la déclaration de détail, qui permettra sev-
16, grice sux énonsiations gqu'elle doit contenir, de dé=
frminer 35 régine douendier SOuS lsguel las merchandisss sont
plecbes et de liquider, en consdquence, le montent

des droits, Trois jours sprés 1'srrivée du bitiment;

FSolrce rBIU-Cujas
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1'armeteur ou 18 consignataire doivent domner per 6-
crit et signer 1'état des marchendises, qui leur
appartiennent ou qui leur sont consignées, en spboi-
Pient les marques, nombres, et contenus des malles,
caigses, tonneaux, etc, les quentités et qualités a-
ves évelustion des objets sur lssquels le droit est
perceptible & la veleur (loi du 4 germinal en II art,
4, Cod; art, 68) La déclaretion faite eu bureeu est
enregistrée pear les sgents et signde du déclarant,

Nous ne traitons point pour le moment,
des reégles auxquelles sont sousises les déclarstions
de détail; ce sont en sffet des rigles génbrales,
appliceblss sussi bien aux importatieons par terre qu'
aux importations par mer, et que nous retrouverons Sy
dens la suite. Il suffit de savoir, sctusllement, qu'd
la différence des énoncistions du manifeste, qui sont “
sommeires, la décleration de déteil doit fourniz toue
tea les précisions ndcessaires 2 1'spplication de
ie loi dousnisdre, Ainsi, tendis que le menifeste n'in-
dique, en gonbral, que le neture des marchendises, la
déclaration de déteil devra spéeifier 1'espice et la
gualité et employer, dens cette dégignation, les ter-
mes memes dont se sert le tarif feuts de quoi elle
pourrait €tre refusée par le sesrvice, seuf recours sux
tribuneux de la port de 1'intéresss. (Loi des & et
22 eoltt 1791, titre II art. Ier) Nous renvoyons, pour
1'étude de toutes les mentions qui doivent figurer
& la déclaration de détail, eux développements fournis
plus loin & propoe des importations per terre, pour
lesguelles les régles sont les mémes, -

La décleration de détail, donne lieu & une
seconde vérification, qui est, elle, une opération
technique trés minutieusze, faite par le personnel des
buresux. les agents des brigedes n'y jouent qu'un
réls purement euxilisire, nctamment pour le pointage
des celis et la vérification des poids, |

: Le déclaration de détail est feite, comme
on 1'a dit plus heut, per le contribuable: srmateur,
propriéteire ou consignstaire de la marchendise, (le
cepitaine étant du reste, le représentant naturel de
1'armsteur), sur des formules imprimées de moddle
officisl, qui se trouvent dens le commercs. Il peut
donc y avoir, éventusllement, plusieurs déclarations
de détail: sutant qu'il y a de destinatsires différents
pour leg différentes merchandiges, dont 1'ensemble
constitue la cargaison, :

La décleration de détail sst suivie de la
délivrance du permis de débargjier, qui en feit, est
- simplement inscrit en merge de ls déclaration. le dé-
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bsrquement ne peut avoir lieu qu'en présence des agents
les déchergements ont lisu £ tour de rdle, suivant la
dete de récepbion des déclarations et en sussi grand
nombre que le permet 1'effectif des préposés disponi-
bles., Les doumniers, désiznés pour essister au débar-
quement, doivent se tremsporter su lisu dse déchdrge-
ment dés qu'ils sn sonbt requis {Cod, art, 89)
' Le régle d'aprés laguelle ls débarquement
des merchandises est interdit avent que la décleration |
pour legquelle ls délal est de trois jours) ait été fai-
te ot que lo psrmis de débarquer y &lt 6té inscrit, est
toujours la régle officislie. Cependant, par suite de
1s repidité croissents des trensports et du besoin de
plus en plus grand de célérité des opératioms, il n'a |
pes &té possible de conbinuer 3 1°eppliquer dans se ri-
eueur primitive, et on a dfi y spporter des tempéra-
ments. Le déoret du I8 avril 1897 (ert. 2), consecrant
d'aiileurs une prebigue admiss supsrevant, e sutorisé
18 douane & donner des permis de débarguement antérieu~
rement su dépdt de la ddclaration de détall, ot dés le
dbpdt de la déclaration sommeirs, & charge de fovrnir |
1e nombrs d‘expéditions du menifeste que lse service
jugers ndcesseire, -

les merchendises dont le ddherguement es¥ -
torisé & titre préelable sont mises, sur les quais du

_port, dans des emplecements fournis par les intéressés

ot agrébs per 1°Administration, qu'om eppelle, en len-
gege douanier, des tentes-cales ou des megesins-calss.
En effet, ces emplucements soab considérés comme pro-
longesnt simplement le cale du nevire, le débarquement
proprement dit de ls marchsndiss n'étant censd mvoir
liew gue lorsqu'elle quitte cet emplscemsnt., Les visi-
tes qu'y effectuent les préposés sont azsimilées & deos
visites & bord, et lss sorties s'effectuent sur un per-
mis de débarquer régulier, en suite de la déclaration.
de détall, | |

Jes intéressée, qui réclament ocette faculté
de pouveir débarquer les marchandises avend d‘evoiy
sccompli toutes les Dmatitis doianifres, doiverd sexlemnint slen:
gager par scusizsion cautionnée & supporter la responst
bilith des irrégularités gul pourrsient 8tre constataet
i 1a sortie ou su cours du séjour & 1'intérieur de 1'es
piacement réservé, cozme si cos irrégulsrités avaient
été relevées 4 la sortle du betesu, '

Liutilité de la double déolaration, imposée

pour les importetions psr mer, est considérable, En efr

fot, la déclaration sommaire et la déclaration de dé-
tail se contrdlent réeiproquement et permettent, notem
ent, un pointsge connu sous le nom "’ spurement du
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menifeste”. L'agent qui recoit la déclaration de
détail annote l'article correspondant de la déclars-
tion sommaire, en indiguent le régime epplicable &
la merchendise. qui en fait 1'cbjet: (par exempla:
consommation, ou trenglk, ou entreptt, ou sdmisslon
temporaire ou tranabardement) On peut sinsi sevoir
si 1'ensenble des merchandises portéss au menifeste
p regu des destinations rewualeras et quelles sont
ces destinations, -

Un régime anslogue existe pcour les impor-
tations par la vole des airs,

Les aéronefs doivent au dupart ot a 1lar-
rivée, etterrir sur des sérodromes spécimux,qu’on sp
o&;la eérodromes frontisres,et suivre,pour Lranchir
la frontieére,une ligne gui st déberminée per 1l'suto
S3ib ainindainetive. (Cod,art. 63) bxception ®st
faite pour certains sé;?“ Ces, ©omme le service de
Paris & Londres ¢t vice-versa, dont les aéronefs

sont slmplement terms de “aire des slgnaux 8U DESER-

ge de la *rowtiors ot nre s'arr8tent qu'au terminm:g,
la ligne qu'ils doivent suivre &tant d'ailleurs fi-

_xée par la dispense gui leur est accordes.

les méronefs ont un wanifeste de bord qui |

est déposé & 1a dousne, dont Ie dépbt vaubt déclara-
“tionm sommasirs,et gqui est suivi de la déclaration de

déteil dens les wlwes conditlons que pour les navi-

TE8,

&ﬁlgré gon utilité,le systéme de la dou-
ble déelsretion n's p&s 546 btendu sux lmport&tion
par vole de terrs. En effet, lors de nos premieéres

,gramﬂ@a lois de dousne, la loi de I79I et celle de
_1'an II, les oheming de fer n'existaient pas et il.
~n'y avait pes par voie de terre d'envois de marchan~
_'disas comparables & ce que repvesente la cargaison

d'un nevire. Le seul cas qui s'en repproch@t étai
colui des entreprises de messsgeries ou de voitures
publiques, Do fait, 1'article 8 de la loi du 4 germi.
nal en II avait prmﬁ é leur égard une mesure spécin-

-1, qui subsiste toujours, 81 des objets ne sont pa-

portés sur le foullls do voysge, les conducteurs se-
ront personnsllement condamnés é une amende de 300

livres par colis rén insorii les merchsndises en cor
travenbicn seront confimquéea, de mbme la voiture ot

‘les cheveux, et les fermiors ou révis&eurs intéree&&
-geront aolﬁ)%iv@s avec le conducteur pour i'amondeds
500 liwvres (Lod. &rt.4%)Il s 6té toutefois considbrd

+..
que cetta dispor sposltion, gul vise log chevaux et voitu.

‘res,ne pouveit pas Stre Stendus per voie d ‘analogzie

sux cheming de fer. Or,depuis los chemins de fer 1%m
portetion par un 6??133 de valﬁuraﬂ publiques est
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_ évidemmsnt.exceptionnelle, de sorte qu'enjpratique,
il n'existe pas, pour les importations par voie de

~ terre,qui se font 3 peu prés toutes par chemins de
- fer, de documents analogues 3 ce qu'est le manifests

pour les importations per mer, bien qu'ils eussent
©té cepondant susceptibles de rendre les mSmes servi
ces su point de wvue du contrdle, _

. Toutefois,en vertu des conventions relsti
ves & 1'organisation des gares internationales fran-
co-8spagnoles,la déclaration sommaire est exigbe eox-
coptlonnellemont pour les marchandises qui pénétrent
par les voies ferrées des Pyréndes. Cheque convoi
doit Etre mccompagné d'une feuille de route unigue
pour le convoi tout entier. Cette feuille est Prépa-
rée par 1'A&dministretion des chemins de fer;elle est
visbe par la dousne de sortie et sert de base aux O-

 pérations de ls douane d'entréeselle remplit,en som-

L} importateur
par voie de ter=
re n'est tenu qu'
& la déclaration
de détail. On
doit &tre faite
la déclaration
de détail,
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me le méme rGle que le:manifeste pour la cargeaison
des nevires, ;
. & part cetve exception,l'importsteur par
voie de terre n'est temu qu'a la déclaration de dé.
tail (I).la seule obligetion du transporteur est de

. conduire la marchandise directement au premier bu-
-reau (qui 'sera,par conséguent,toujours un bureau de

premiére lizne) qui se trouve sur son passage. Au
cas ol il peut y avoir un doute sur 1'itinéraire 1e

 plus direct pour se rendre d'un point détermind de

la frontisre ay bureau de dousne le plus rapproché,
le trajet est fixé par un arrété préfectoral, Le
voiturier, qui se trouve sur cette route directe,
n'a pas ¢ subir dans le trejot la visite des egents
ceux-cl doivent simplement constater qu'il se rend
au premisr bureau. Il y a cependant oxception pour

~les fruits, les graing,légumes ot eutres memies den-

rées qui ne sont pas astreints & emprunter la route
directe ot qui peuvent Stre importés par des routes
sur lescuelles ne se trouve pas de bureau de douane,
Les préposés peuvent les visiter en cours de transg-
port, mais simplement pour s'assurer que ces denrées
ne servent pas & dissimuler des objets soumis & des
droits d'importation, Wi '

Lol b R P rp—

{I) Signalons cependent, quelques cas, ol lss importations par teste
donment lieu & déclaration sommeire; mais en 1'espdce, la déelara-

~ tlon sommaire a simplement pour objet d'ajourner la décleration
 de déteil, la vérificetion ne devent evoir liem qu’ﬁltérieuremsnt;

~ &insi ne font 1'objet que d'une décleration de gros les marchan-
~ dises expédibes d'un bureau sur un autrs ol elles doivept Stre vé-
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_ . Clest dono au premier bureau qui se trouve
sur la route directe du transporteur qui® intreduit.
les marchendises en France que ls décleration de @&6- G
tail devra 8tre produite, pour servir de bese & la
percsption des droits, P

s Le declaration doit 8tre formulbe en termes

- du tarif, c'est-i-dire qu'elle doit 8tre subdivisée

conformément sux divisiona du tarif et fournir des =y
marchendises, non pas méme ls dénominetion commercise
le usitéo, mais la désignation précise smployée dans

le tarif, dens les termes mémes qui y sont employés,

; q La déclarstion suppose donc uns connaigsan-
ce approfondie du tarif et une pratique femilidre de
le technique doueniére. Ce n'est pas 18 une difficulté
pour les grandes meisons de ocmmerce, qui ont des ser-
vices spécialisés qui pour les formalités dousnisres,
s'adressent & des intermddisires de mbtier. Ausgl, _
toutes les fois qu'il s'spit deo déclarants profession-
nels la régle est-slls ebsolue, '
_ Elle serait copendant d'une rigueur exces-
give, sl ells éteit eppliquée senk etténustions eux
non professicrmels, c'est-d~dire eux perscnnss qui
n'importent qu'exceptionnellsment. Aussi 1'Adminis-

- tration a-t-elle été smende & consentir des tolérances

en faveur des déclarants sccasionnels. Ainsi les vo~
yegaurs sont toujours texés pour lewrs propres baga-
ges d'aprds leur déclerstion verbale, qui pourra 8.
tre énoncée en termes queloongues, De méme, la décla-
ration dens les termes du tarif n'est pes exigée pour
les envois de minims importance, gqui n ont aucun coe
ractere commsrciel, L& dousne liguide iol les droits
d'office d'aprés les résultets de sn propys vérifica-
tion, ! s
Pour les envois plus importanta, les chefz
du service local peuvent sutoriser les importateurs &
dnoncer lss merchandiees d'eprds lsur dénominstion 3
commerciale usuelle, 4 condition que celle-ci ne come
porte sucune ambiguité quant & 1'sspéee, 4 18 compoe-
sition ou 4 la qualité des marchendises.
> Enfiin, les commergents qui, bien que peu
hebitués sux formalitée dousnidres, veulont dédous-
ner leurs produits peuvent obbeniy du service des indi-
cations pour 1'établissement de leurs déclerations,
notamment eu point de-vue de le tarification, & condi-
tion toutefois de n'étre eux-mdmes que des déolarants

occasionnels et non pes des’ importeteurs de profession,

--n-munm—-wu-un-n-—hu ————— T T W W oAl i s e i mn——ww---n-;wwmu—ummum_u»m-——up-w-uu-r--uw
suffire pour lss colis mis 6n entrepdt réel et destinés &
étre réexportés,

Source *BilJ.Cyjas:
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Ces derniers pauvah% tout juste demAndsr communica~
tion du Tebleeu des droite et des documents officisls
(répertoire alphabbtique, observations préliminaires,
notes explicatives) qui le compldtent. A la douene

de Paris fonotionne, en plueg, un bureau spécial de
rengeignements,

On & vu précédemment que, pour las imports.
tions par voie de mer, la déclarstion doit interve-
nir dens les trois JOH?& & compter de 1'earrivée su
port, sauf remike au lendemsin, quend le troisiéms
jour est un dimanche ou un jour £6rié, Cette déclara-
tion, comme on 1l'a dit, e dU 8tre précédée du dépdt
du menifeste, qui a dl 6tre remis dens lss 24 houres
¢’ arrivée.

Peur les importetions par terre, au con-
traire, il n'y a pss, en principe de dél a;, le trans-
porteur doit simplement prendre le route directs,
gui le conduit au premier buresu de douane, et la dé-
claration est remige & 1'arrivés 3 ce bureau, 81 & ce
woment, le buresu est fermd, lss marcnanaxaes sont
dépaseaﬁ dans ses dbpendancas 8'1l en comporte {ioi
dez 6~22 eofit I791), ou bien ®=lles attendent § proxi-
mite. Par exceptiom pour lss merchendises arrivées
dans les gares, sous le régime du transit internatio-
ral, on accorde, comme pour les importstions par mer,
le délai ds trois jourse,

La senction de 1'sbasence de déclarstion de
détail sere le retenue en dépSi, dans los msgasins
de la douane, des marchandises qui deviendrcnt-a&
bout de deux mois, la propriété de 1'Etet.

Pour 1es importations per Eﬁ?,,i artisls 4

alité pourmdu titre II de la loi de germinel an Il dispose que

déela-

c'est 1'armateur ou le consignataire qui dosners,dans
les trois jours, 1'état des marchand1$@s qui Jui
appartiennent ou qui lul sont consignéss, Bn fait,
tout porteur d'un conneissemsnt sst. &ntori&é a rréu
senter une déclaration de détall pour la pertis da
la cargeison qui 1ui sst dostinde, Quent eux impor-
tetions par terre, c'est mux voituriers ot sux trens-
ucrtaurs que la formalité ircombe, solt, di la loi,
qu'ils fassent sux-mémes sur ur rtaxgtfa ad hoec unse
décluretion écrite, soit qu'ils remstient la déclara-
tion, dont ils ont €té munis per lss marchands ou /
propristeires des merchendises ou per leurs [soteurs,
Jelui qui s quelité pour faire I~ déclerclion est
ﬂuna'celui qui est portour des leittree de voiture
cu d'expidition, 4n ces de transport psy chemin de
fer, c ‘est par conséquent lea Gompagni@ gui- fournit -

1a déclarstion, en confisnt & cet effet un pouvoir
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spboinl & corteins de zes sgents dans les geres ol
sont sffectudes les formelités doueniéres, e
‘ i C?ast maintenant, aux termes de lvarticle 5 de 1a loi
En quelle forme du 7 mai I88I, le gouvernement qui établit par déeret

la déclaration la forme dos déclarations, Le décret en vigueur est
doit-qlle &tre*  celui . I8 Avril I897, qui a &té cGomplédté et remanid
présentée, par des arr8tés du Minimtre des Finances du 20 mal et

du 22 décembre I92I, Ces déclarations, qui doivent 8=
tre conformes am modéia spprouvé per le Ministre des
Finances, et dont leg types sont déposde au sid-
g® des chambres de commerce ou dans les burseux de
douans, sont &tsblies par écrit sur des formules im-
primées, qulon peut se procurer dens le coxmsree, By
L'article 8 du titre II de la loil-des 6-28 "eofit IT70I
admot cependsnt que la déclarebion soit feite verba-
lement devent le receveur, qui la transcrit osur ls |
registre et la fait signer du déslaran’, Meis, dems
la pratique, cet®se fagilité n'est plus sccordés qus
pour los bagages des voyegeurs ou les envois de mi-
nime importance n'ayant pas un cwractdre commercisl.
les déolaretions de 1'espéce sont consignées sur un
carne T 6 bis qui sert, en mfme temps, de registre
de guittancea, Quant sux déolarations éorites, elles
n& sont plus transcrites sur un regisire comme 1'exi-
gvait la loi de I791, mais depuis le loi ds germinsal
an IT simplement conservées per 1o service et enre-
istrées, c'sst-d-dire memlionnbes sommsiremsnt & un
registre ¥ 9, s iaiiae)

 L'enregistrement est fait & tour de réle, :
olest-2~dire au fur et & mesure de la présentation des
@elevationn. C'est lu dete d'mrrspistrement qui, en
-ca3 de chengoment de taxls, pormet &' arréter la liste
deg marchendises qui peuvsnt le cas échésnt, &tre
admises  au bénbfice du terif sntérisus, ; |
- Le déclevebion doit 8tre produits en Houbls
expédition, la promidre expédition devant &tre dewite °
st signse 4 1'encre, pour conserver son ceractire A'sue
thenticité, et ls double pouvent 8%re sigplement dé-

ke _ealqué, _ SEsade
Lo coniemi de Toute décleration deit énoncer:
iz déolaretion . X% La nebure, 1'sspice et la qualité de 12 mar-
de déteil, chandise; | ke

. 2" Le poids, la mesure ou le nombre, pour ies
merchendises taxtées sulvent ces diverses nodealites;
v” Les merques ot numbres des ballss, ceisses,

tonnesux, futeilles, ete,
4° La waleur; BN ;
8% La provenences, la destinstion, et évenituslle-
ment 1'origine, su cas ol cette origine entratne a5
plication d'un traitement de faveur, dont le déecla-
rant veut evoir le bénéfice;

Source: BlU Cujas ¢ i
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6° Toutes les indicationz propres & la liqui-
detion de ls taxe sur le chiffre d'affaires & 1'im-
portation, institude par 1'srticle 71 de l1a loi du
25 juin I920. (Pour les redevables, qui sont soumis

‘8 la formalité du répertoire de douans, en metidre

de texe sur le chiffre d'affaires 3 1'importation,
il feut que la déclaration fournisse 1'indication
des numéros sur lesquels les opdretions ont 66 ins.
cerites au registre); _

7° les nom, état ou profession et domicile de
la personne & qui les marchendises sont adressées;
pour les arriveges par mer, doivent 8ire Sgalement
indiqués le nom du navirs et calui du capitaine,

I - Nature, eospéce et qualité des marchan.
dises, : , ;

On sait déjd que, sauf las tolérances sd-
mises en faveur des déclarants occasionnels, cette
mention doit &tre effectube dans les termes du ta-
rif, c'egt-d-dire en se servant des expressions mBmes
qui figurent dens la nomenclsture du tablesu des
droits, Cette régle est sous-entendue d'une faoen
générale dens le Code des dousres de 1791, et i} en
6st fait des epplicatioms indireotes dems deux toxtes
perticuliers: I° dens 1'artiole I3 de la loi du 28
evril 1816, en vertu dugnel les mercheandises @ la
sortie, devront 8tre déclerbes sous les noms admis

8 tarif général d'entrée, ¢e qui suppose qu'a plus

forte raison il doit en &trs ainsi pour les déclara-
tions 4 1'entrés; 2° dans 1'artiols I9 de la loi du

I6 mai IB6S, sux termes duquel "1'exemption des droits
ne dispense pas de présenter les déclarstions selon
les spécifications et unités 8noncées sy tarie"  ce
qui implique & fortiori, la mdme obligation pour les
marchandises taxées. - ' :

La sanction de 1'oubli de cette presopipti-
on consiste en ce gue la décleration non libellée dens
les termes mémes du tarif sera considérée comme ine-
xistente, sauf pour 1'importeteur, au cas ol il Con=
teste le bien-fondé de cette sanction, & s'adresser
aux tribunaux, ' | G =

Cette regle est complétée par un certain

mombre de prescriptions spécisles: I°, lorsque. dans

une division du tarif, existe une subdivision t+slle
que "produits autres" ou "produits non dénommés". 1le
déclerant doit pour ces produits indiguer, outre la
désignation du terif, qui est ici évidenment insuffi-
sance, la dénomination commerciale dy produit; 2° 1le

dénomination commereiale doit Btre égealement doﬁnée
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pour les teintures extraites de la houille. Quant aux
- produits chimiques, tirés du goudron de houille, cfest

la désignation scientifique, qui doit 8tre mentionnée

en plus de la rubrique tarifaire;3° pour les mechines &

instruments susceptibles de servir 4 la fabrication des.
monneies, la loi exige, pour se prémunir contre leg
fabrications de la fausse monnaie, que ls déclaration
énonce 1'eppellation industrielle de 1'appareil, ses
dimensions, 1'usage auquel il est destiné, et qu'enfin
8 ootie déclaration soit annexé un certificat de 1'au-

torité compétente, justifiant que les destinataires

sont pourvus de 1'autorisation nécessaire pour intro~
duire un gppereil de ce genre, ' o '
Les marchendises omises su tarif, et qui

. sont imposées par assimilation & 1'espéce de marchan-
P P P

dises tarififes dont elles se rapprochent le plus, doi-

Fd

- vent naturellement 8tre designées sous leur dénomine-

_tion usuelle, puisque le tarif est muet & leyw égard,

Mention du poids Il -~ Poids, mesurs ou nombre,
de le mesure ou - Les régles spéciales concernant‘Qa[détermina—3

du nombre,

tion et la vérificetion du poids imposable seront expo~

 sées plus loin, I1 suffit, pour le moment, de mention-

ner 1'exce?tion & 1'obligation de déclarer le poids ad-
mise par 1 article I9 du titre II de la loi des 6-22
aoit 1791, pour les marchendises sujettes 4 coulage, Come

e on ne peut savoir avec certitude quel sere leur poids

exact au moment ol elles seront présentées au bureau, la
déclaretion qui les concerns se borne a indiquer le nom-

bre des colis et leur marque, et la perception & lieu sur

le poids ou 1la contenanve,effectivement constatés par le
service,lors de la vérification de la déclarstion,

i On consideére comme marchandises sujettes &
coulage les liquides et leg fluides en futailles, &
1'exclusion de ceux en boutsilles, en ecruches, on bo-
caux et autres récipients qui ne comportent aucune pPos=~
5ibilité de déperdition, Cependant, 1'article I0 de la
loi du 3I mars I903 a suppriméd cette dérogation pour

| les mofits de vepdange, molts et jus de fruits, mistelles

indication de
la valeur,

' tion compléte du poide par le service,

sirops, eingi que pour tous les autres produits texda ‘
au chepitre des boissons, Vins, cidres poirés, hydromels
biéres, vinaigres, alcools, eaux-de-vie, ligueurs, epux

minérales, etc., Ce sont les commergents intéressés,’ qui

ont demendé eux-mBmes cette suppression, afin d'éviter

les lenteurs dans les opérations et les wanutentions su-
perflues; et qui ont préférs s'exposer & déclarer unm poids
16gérement supérieur au poids restant aprés coulage, plu-
tot que d'Stre dans le nécessité d'attendre la vérifics.
III - Valeur, o
|  La déclaretion de la valeur o8t maintenant o=
bligatoire dans tous les cas aux termes du décret du 25

octobrg 1915, 11 va de soi qu'elle egt indispensable tous
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tes les Ffois qu'il s'agit d'articles taxés ad valo-
rem, puisque c¢'est cette mention qui fournit le base
aBmo de 1'assiette des droits. Aussi 1'obligation de

" géelarer 1s valeur en pareil cas résulte-t-eclle de

leur 4 déclarer?

1'erticle 5,titre VI,de le loi du 4 Gorminal en II.

Elle est ézalement ndoessaire pour les
narchandises, qui sont passibles de la texe 4’ ime
portation ad valorem, représentative de la texe sur
le chiffre d'affaires, c'egst-d-dire pour le plu-
pert des marchandises importées.

Enfin, elle est exigbe dane 1'intérst
do 1'établissement des statistiques d'importation,
qui, depuis I922, les statistiques douaniéres in- °
diquent, non pilus comme autrefois des valeurs offi-~
cielles, arbitrées par une commission spécials,
meis les valeurs déclsrdes par les importateurs eux-
m‘;mf}a- :

 Quelle est la va- | Juells est la veleur 3 déclarer? Clest

un point que nous avons précédemment abord$ pour
montrer les difficultés que souleove dans la pratique
1s systéme des droite ad valorem? Bornons-nous &
reppeler qu'en principe la définition officielle

de le valeur est meintenant cells qui résulte de
1'article 7 de 1'sccord franco-allemand du I7 aolt
I927 ot de 1'article 6 de 1'accord franco-belgo-
luxembourgeois du 88 février I528: : |

1. valeur & déolarer, pour 1'applice-

 ticn_des droite de dousne, est celle gque los mar-

chandises ont dens le lieu et au moment ou elles
gont présentées & la dousns. Elle comprénd ls va-
leur d'achet de la marchandise, augmentée de tous
los frais nbeessaires pour 1'importation jusqu'su

lieu de 1'introduction (transport, frét, droite
: : 1% s s .

de sorbtis, sssuranse, commigsion, prix des embal-
lages non texables sépearément, ete) 3 1'exclusion
des droits d'entrse”. |

C'est en somme, en priucipe, le va-
leur au point de départ, gyue 1'on prend pour be-
se, puisque 1'on se réfore eu prix d'achet dans
le peys étrenger, grossi simplement des frais néces-
gaires pour conduire la marchandise jusqu'd la fron-

tisre frencaise, (I)
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(I) De la définition ci-dessus, résulte que, dans la valeur & décla-
rer, se trouve incorpore le montent des {rais, et en particulier
des frais de transport depuis ls point de &épart jusqu'a 1'arri-
vée & ls frontidre. Il est admis, psr comtrs, qu'il n'y & pss
liey de tenir compte des freis de transpert effectud en France
de 1= frontiére ou du port 4 arrivés jusqu'au bureau od la maAT-
chandise est préseuntés pour 1'acquittement des droits,
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_ fependant, i1 neut arrxver'qua des mar-
chaqdlses ne 801ent versées 5 la cansommatlon et,

- per oonSaquent n' acquittent les droits qu' au baut

d'un temps plus. ou moins long apres*la dete de leur

‘achat. On peut suppaser, par exemple, une merchan-

dise, mise en entrepat‘a son arrivée en France, @

) mlse a 1'entrepdt, et qui ne ressortira 3 1'en-

trepdt qu'eu bout d'un an ou deux, Dens ce cas, la
valeur basée sur les prix d'achat pourra, le cas é-
chéaht, 8tre rectifiée par le déclarant, pour tenir
compte des cours sctuels, parce que c'est toujours
la valeur considérée su moment de le mise en consom-

matiog, ‘v’ est-i-dire su moment ol les droits de-

viennent exigibles, qui doit servir de bhse 4 1'ap~-

'pllcatlon de 1'1mpot

Le prix d'achat, c 'est le prix effecti-

'_vemcnt payb per 1'adhet9ur ou dont il s'est débité

Pisces & fournir
4 1'appui de le
déclaration Je
valeur._
Factures consu-
leires et certifi-

cats d'origine.

dens sa comptsbilité envers 1'expéa1ueur-_b1 In
prix est majors d'un neurcentage ou d'un autre

_sunplénent quelconque ou si, au contraire, il est
;dxmlnué d'une remise, d'un excompte ou d'un rabeis,

¢'est & prix effectif, et non pas le prix théori-

que, quz doit 8tre 1nd1qué

La valeur doit etre tougcura exprimsée
en francs. Les prix on monnsaie’ atrangere doivegnt

Btre convertis en monneie f*angalse d'eprds 1@
_cours d’ouverture uu'uhange inséré eu derniar
 Journal Offlclel parvenu dans le lieu ol est situd

le bureaua :

VK 1'appuz de la déclaratlon de valeur
domt 8tro produite, quand il s'agit de merchendi-
ses taxées ad valorem, une facture légelisée per
1' autorité dlplomatxqua ou consulaire frangasise du

~ pays d'achat, ou éventuellement par certains or~

ganismes gréés per le gowvernemsnt fran¢eis, com~

- me présentant des gazantles suffisantes. 1Les cer-

__ tificats d orlgina visés par 1'autorité consulei-
_re et gul portent mention de la valeur de la mar-

chandise, peuvent d’nllleurs tenir lieu de facture

jconuulalra

Ce sont les przx mentionnés sur cette

' facture » plus les frais nécessaires & 1'importe-
" tion, qu1 n'y seraient pes compris, qui comsti-

tuent la basa de liquidetion des droits. Cependant .

1n facture n'est pas un document 1rrécus&ble le

_service peut en contester la sinpérité, s'il a des

renseignements »srtlculxera sur les prix pratiqués
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au liou d'acha%, ou emcorse £i les prix indiquées dii-
férent d'une fagon sensible et vnormsle des prix des
articles similsires frangsis. &n pareil cas, les
fonctionneires des dousnes peuvent demander do& jus-
tificetions complémentaires, consistent dans le pro-
duction des marchés et contrats, de la corresponden-
ce afférente & 1'opération etc; ils peuvent égele-
ment faire état de certificats de valeur établis
dens les mdmes conditions que les certificets d4'ori-
gine, et de tout &lément d'epprécistion, "émanent
d'industriels hebilités & les fournir et dignes de
créence” .

Si ces justifications supplémentaires
n'entrainent pas le conviction du service, gui
d'ailleurs n'est pas tenu de les exiger, ou bien
si 1'Administration a des motifs sérieux de suspec-
tor la sincérité de la Af:lorstion, ol doit provequarl'oxe
pertise 1légale. Les Ex?ertsnlégaux détermineront,
dens des conditions qu'on étudiera plus loin, la
valeur impossebls. Ajoutons gue, pour les marchan-
dises freppées de droits specifiques la produce
tion de la fsoturs n'est pas exigbe ¢ 1'appui de la
déclaration, le service vérifie, pour ces marchen-
dises, la valeur déclarde de la méme fagon que
pour 1'applicstion de la texe & 1'importetion (v-
infra), c'est-s-dire 3 1'side de mercuriales, cours
officiels, barSmes, communiqués de certsins orgenis-
mes (dirsction du service des cherbons, direction
des essences et pétroles, chambres syndicales de
courtiers assermentés, etc..) :

| La régle gbénérale comporte plusieurs
dérogations, dens lesquelles le valeur retenus
pour le calcul des droits est établie différemment.

.~ I® Pour certeins produits; qui sont Snumérés
dens les décrets, rendus sur 1'avis d'une commis-
sion interministérielle, siégeant au iinistere du
commerce, on s'écerte du principe de la valeur ba-
gbe sur le prix d'achat. Le valeur imposeble peut
8tre colle indiquée par les mercurisles officiel-
les ou par les bar@mes concertés par les groupe-
ments industriels et commerciaux intéressés et a-
gréés par les départements ministériels compétents.
Ces bardmes doivent prendre en considération, & la
fois les prix sur 1e muoll fisyguis Yc prix pratiqués
sur les principaux merchés internsvionaux., Ce pro-
c4dé ne devent d'ailleurs pns &tre ubilisé comme
un noven détournd de cemplacer la valeur étrengere
par la valeur frengeise & 1'intéricux, pour le
eeleul des droits. Feur cette catbdgorie de produits,
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il y a donc, en sommé, substitution 8 la valeur

% basée sur le prix d'schet d'une valeur officielle.
le valeur retenue . B2° Per ‘excepbion pour les automobiles et leurs
pour 1l'spplice- pidces détachées en wertu du prorata de signature
tion des droits de 1'accord franco-sllemand de 1927, la valeur

aux sutomobiles. retenue pour 1'epplication des droits est, la va-
leur pratiquée en Franoce,clost~i~dire colled s ur iclos
similaires francais, sous déduction des droits d'en-
trée, celculés sur les bases de notre tarif mini-
mum (Voir N° 8I4 ter du tarif).
. 5% Pour les médicements.bomposés non dénommés,
Valeur des mbédi- edmissibles & 1'importstion, les droits sont cal-
cements composés culés sur le prix de vente inscrit sur les flecons,
non dénommés. les paquets, boltes etc. Si ocette indication n'y
\ B figure pas, on suit les régles usuelles.
Tout ceci 8'applique aux droits de doua-
Détermination de ne proprement dits. En ¢e qui concerne 1'applica-
la valeur pour tion de la texe & 1'importation, représentative,
1'applicstion de pour les produits étrangers importés, de la taxe
le texe &°1'im- sur le chiffre d'sffaires, et gui correspond en
portetion. fait, & un impdt intérieur, ey lieu de calouler
| le valeur imposable, droit d'entrée déduit, on la
caltule, au contraire ,drcit Montrfe irglas, Dlailleurs
pour 1'epplication de la texe & 1*importation le
service peut sussi se gervir de ber8mes périodi-
ques officiels, & condition qu'il h'existe pas d'é-
carts trop considérables entre les chiffres inse
crits 4 ces bar8mes et la valeur énoncée sur la fac-
ture. e _
4% Merques et numéros des colis. /
Indication des ' Ces indiocetions,.exigées,en vertu de
margues ot numé-  1'grticle 4 du titre II de la loi du 4 germinal en
ros sur les colis, II, doivent figurer en msrge des doouments. L'ob-
jet de cette meation est de rendre possible 1'iden-
tification des mefchandises déclarées, de facili-
ter les vérificetions, et enfin de permettre 1'apu-
rement des déclerotions sommaires et du menifeste,
. en mBme temps gue d'asturer; le recduvrement de la
taxe de statistique. ! = ¢ |
Il existe pour le commerce un autre
les notes de dé- moyen facultetif, meis qui joue un grand roie em
teil, : matisére de déclarstions doueniéres, de faciliter
et d'eccélérer la visite des marcha#ndises; .c'est de |
fournir, & 1'appui ffe le déclaration, ce qu'on ap-
pelle des notes de déta’l distinctes ?ar colis, et
donnant pour chaque colis le poids, 1'espéce, et,
s'il y o lieu, la cetbgorie, des merchandises, Ces
notes de detail, sont extr@mement utiles einsi qu’on
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i verra plus doin, parce qua ca sont e;l&s qul nera
mettront su service, lorsqu'il s'agzit de colis de
poids différents, ds se contenter de vérificstione
par ép preuves, eu lieu de se livrer & des verifice-
tions complétes. Le dépdt de ces notes doit Bire
concomittent de celui de ls déclsretiocn. Elles doi-
| vent Stre detées et signfes par le déclerant ou son
. S fendé-da,pouvair; tout grattage ou surcharge devant
&tre approuvé. Le receveur des douenss vise les no-
tes.ﬁe-déﬁaii en recevant la déclaration, et elles
sonbt ensuite visées, une seconde fois, psr le véri-
ficdteur préposé & la visite. Il faut neturellement
. que ces noteés soient conformes 4 ls décleration, fau-
te de quoi elles ne seraient pas’ reguas. ; s
- : Il est mdmis msintenant per 1'Administra-
Les nctcs de dé-- tlon qui & changé sa manidre de voir 4 cet égerd,
teil nlonk pas que 163 notes de déteil ne font pas psrtie 1nte-
de valeur offi- grante ‘de le déclaration proprement dite et qu elles
cielle; elles ne n'ont pes de valsur officielle: ¢ est«aydlre qu' au
fonkt pas pertis ces o, en vérifient 188 notes de uétall{ 1' Adminis-
de la ﬁéclﬁratloﬁ;tratzqn.a aperuevramt-d une erreur gui’' n'a pas été
ralevae.ﬁ“i&-charge de le déclaration, cette dernic-
re n'en concerverait pas moins sa velidité, quand
- bien w8me 1'erreur relevde sersit su préjudice du
‘Tréscr fussi, est~il rappelé dens une menticn ins-
erits sur le formule deos déclerations, que les no-
tes ce Gbtail ne font pas partis de la déclaration
et n'ont que le valeur d'un simple borderesu, des-
tiné 4 feciliter les vérifications.

Indicetion de | . - 5° Provenance et, éventuellement, origine. Le
le provenance st yays de provenance. est le pays d'ou la marchandise
de 1'erigine des est 1mpo“tee directcment; le pays d‘orxglne est le
msrchendises.  pays od, elle & été récoltée (s'il s aglt ‘de pro=-

: . duits ﬂaﬁuvels) ou fabriqués (s'il s'agit de pro-
- duits industriels). Donc, lorsgue 1’1mportation est
_faite du lieu de productzon Ini-mBme, le peys d'ori-
gine et le pays deé provenance colincident. Au con-~
~traire, le pays 86 provenance €t lg pays d'origine
sont dxstzncta quend, per sxemple, on importe de

- Belgique des proau;ts récoltda ou febricués en Alle~
megv.e ou en Angiéterre. Dans ¢e cas, le pays d'ori-
gine est 1'Angleterre du I‘nllemagne et le pays de
prevensnes, ?a Bslzigue,

- La loi des €-22 aoﬁt 1791 (art. 9 du ti-
tre II) prescriveit uniquenent la déclaration du "
lieu de chargement”, c'est-dcdire qu peys de prove-
nsnce- Toutefois, aux termes des Obcervations préli-
ninaires, "1orsque 1'origine des merchandises.ou
toute mu,re circonstence particuliere leur donne
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droit & un'iraitement de feveur, mention doit en

8tre faite dans les déclarations®. Cele doit s'in-

terpréter en ce sens gue, pour evoir droit au bé-

néfice du traitement de faveur, la déclaration

doit indiquer 1'origine, faute de quoi ce binéfi-
ce ne sere pas accordd, Heis cela u'implique pas
que cette mention soit obligatoire, car elle est

uniquement dans 1'intér8t .du déelsrant: Au contrai-

re, la mention du pays de provenance est essentiele-
le, parce que c'est elle qui permet au service de
tonir compte des conditions de transport pour l=
liquidation des droits, ainsi gue des surtaxes d'
entrepdt ou d'origine: Elle est également nbcesssi-
re pour 1'établissement des relevés statistiques,

| 6° Nom, état ou profession et domicile du
destinateire: L'article 9 du titre I de 1s loi

.~ de I79I prescrit que les déclarations devront in-
~ diguer le lieu de destination; de son c8té, 1'ar-

ticle 25 de 1s loi du 28 avril 18Is spéeifie que
les déclarants sont tenus, pour les arrivegesz par
torre, de relater le nom, la profession et le 'dow-
micile du destinataire, Le décret du II novembre

‘1918, exige en plus qu'il soit précisé s5'il s'amgit
~ou non de marchendises destinées & des fournitures

ou 4 des traveux pour 1'itat, e
0 Enfin, eux eutres mentions obligetoires,
Larticle ¢, titre II; de la loi de I79T gjoute,
pour les erriveges per mer, celles du nom du navi-

re et du nom du ceapitaine. Le titre de transport,

les merchés et factures permettent de vérifier 1!

exactitude de ces différentes mentions,
L'obligation Qe diclarer le destinatai-

re n'es plus aujourd'hui guére d'sutre raison d4'4-

‘tre que d'sssurer la percepbion du droit. de ermig,
] P P e

Avtrefois, 4 1'époque ol les importations par vois
de terre avaient lieu surtout par les routes, elle
pormettait au service de.prendre les précautions
nécossaires pour la pelice du reyon. Elle est mein-
tenant sens objet, & cet égard pour les arrivages,
de beaucoup les plus importents, qui ont lieu par
chemins de fer, Les groupages de colis &ftent tou-

jours possibles, le servics n'est pas sn effet, en

mesure de conmaltre les destineteires réels,
| Telles sont 1&s mentions qui doivent

- figurer sur'la décleretion de dédtail eon douene,

permis-d'examiner,.ﬁais;”ls-caS'peuﬁ se présenter ol le réceptionnai-

re ne possede pss lui-mbme tous les renssignements
nécesseires pour faire une décluretion yéguliére:
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par exemple, parce qu'il ne conneit pes exacte-
mestt *1a cetégorie ou 1'espéce des marchandises con-
tenues dans.lee différents colis doat i1 va pron-
dre livraison., Lu temps de la Ferme générale, slors
que la réglementation douaniore était régléa per
1'ordonnance de I587, le déclersat indiguait en
pareil cas, asu bureau de douanc simplement le
nombre des colis; les marchandises éteient retenues
provisoirement su bureau, st elles éteient confis-
quées au bout de IS jours pour les arriveges par
terre, ot eu bout de 6 semmines pour les errivages
par mer, si une déclaration réguliére et comple-
te n'eveit pas &té fournie dans ce délei. Ce délai
dtait destiné & permettre su déclerant de se pro-
curer auprés de 1'expéditeur les renseignements
qui lui menquaient. .
| Le loi de I791 (art. I0, titre II) con-

tient des dispositions moins rigoureuses: elle
remplace la confiscation par ls mise en dépSt, et
surtout, elle permet, au cas ou il ne s'egirait
pas de plus de I0 caisses ou ballots dont 1'inté-
ressé ne connaitrait pas le contenu, & celui-ci
d'en requérir 1'ouverture en présence du service,
Dans le pretique, 1'Administration ne s'en est pas
tenue & cette limite de IO colis, et des 1817, slle
a edmis cette faculté dans tous les cas, méme dens
celui ofl il s'esgireit de merchandises prohibées,
sens limitetion du nombre des colis. .

En pareille circonstance, 1'intéressé
doit sdresser su buresu de douane, une demende
de permis d'exeminer, qui veut déclaration provi-
soire* Cette demande indigue en effet, les numé -
ros de gros, le nombre, 1'espéce et lgs marques des
colis et la nature de la merchengise; ainsi que
1'endroit ol 1'examen préaslable doit avoir lisu.

i1 convient de remerquer que, bien que
provisoire dans 1'aensemble, cette decleretion est
cependant définitive sur un point: en ce qui coa-
cérne la neture de la marchandise. Ceci veut dire
que, pour les arrivages per mer, la désignation de
1s neture de la marchsndise, donnée dans la deman-
de de permis d'examiner, permettra de relever imaé-
disterent une différence entre les merohandises et
jas dnonciations du manifeste, et d'sppliquer, soit
su capitaine, soit au consignataire, suivent les
cas, les pénslités prévues pour cette différence
par 1'article 4, titre II de la loi du 22 solt I791
et par 4'article 2, titre II, de la loi du ¢ Germi-
nal an IV¥.
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Les demendes sont établies sur une for-
mule spéciale, {(dont le modéle est annexé A le
décision admgnistrative I' 6,118, du & Novewblre
1926); elles sont soumises au viss, qui vaub o=
mis, du chef looal ou de son délégud; ceux-ci s'as-
surent que les auteurs de la demande ont cuslits
pour la faire, c¢'est-a-dire qu'ils sont véritaocie-
ment hebilités 4 disposer de le marchendise (psr
exenple ils sont en possession du connsissement, de
la lettre de voiture, ste..).

L' examen praal&ble ne peut evolry lieuw
gu'en présence d'un sgent du service sctif, qui
ne prend pas part 1u1~memﬁ & 1'ouverture des uolla,
meis qui s'assure qu'en dehors du prélévement d's-
chantillons (sur lesquels les droits seront percus
impédiatement) aucun détournement, ou substitu-
tion ne sont effectuéa, et qui appose ensuite son
visa sur la declarakion provisoire.

Les ronseignements tirés de 1'ouvertu-
re des colis, et les prises d'échantillon sux-
qtiélles il a pu procéder permettront & 1'inté-
ressé de fournir une déclaration régulidre, ie
seule qui engage s regponsabilité, et qui moti-
ve éventuellemant les sanctions, le declarat;on
provisoire n'étent, encors une foig, qu'une forma-
1ité admlnistratxvs qui ne peut feire encourir
sucune senction (sauf le cas de différence entrs
le nature de la marchendise et les mentions por-
tées 2u menifeste,)

En principe, lorsqu'une décleration ré-
guliére n été produite au bureau de la douane,
elle ne peut plus etre modifibe. Aux termes de 1'or.
donnance de 1687, "ceux cui auront donné ou fait
leurs déclarations n'y pourront plus risn augmen-
ter ou diminuer, sous prétexte d'omission ou autre-

ment et la vérité ou la fausseté de la déclaratlon ;

sera jugée sur tauﬁ ce qui aure été premierement

diclar®”, Ainsi, d'eprés la régle primitive, la

declaratlon une fois faite est 1rrévocable, neme
s'il y & eu erreur et irrégularité, le déclarant

ne peut plus la ebu?rir. Cepondent, lu loi de 1791
(ert, I2 du titre II) e ihtroduit, & cet Sgard; Lnb
tolérence qui corrige la séverlte, évidemmens exn

“gessive, du principe

Dans le jour de la. daclaration, et avan5
‘1a visite, Tes propristeires ou conducteurs de 1&

marchandise peuvent faire dos rectifications, en
cés ‘d'erreur, quant em poids, su nonbre, & la mo-
sure ou £ la valeur, én représenvant 1dantiquenwnt
les mﬁmaa colis et marchandiaea. Passé ce délei, ils
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. n'y sont plus regus. Om remarquera que, d'eprds 1%'4-
unumSrstion limitetive que fournit le texte, ne sont

pas edmises les rectificetions concernant la nature,

- 1'espdoe ou la qualité de la merchendise, ce qui s'ex-
. plique d@'silleurs facilement. Si le déclsrent avait,

on effet, des doutes sur la qualité ou sur 1'espdce
de ls marchandise, il lui était loisible de ne pas

. fournir de déclaration définitive et de présenter

une demande de permis d'examiner; 1'ouverture des co-
lis, luwi eurait donné les indications nécessaires

~ pour remplir régulisrement ses obligations envers la

 dousne.

Jusqu' e moment
de la liquidation
des droits le come
mergent & la fa-

culté de changer . .
~ chendise pour la mise en consommetion, ce qui entra?-
 ne ecguitbement immédiat des droits, le déclarant

le régime de la
merchendise, .

. Cependant, jusgu'au moment ol les droits
sont liguidés, le commerce dispose d'une autre fa-
culté: il pout changer de régime. C'est-d-dire qu'il
peut donner & la marchandise une autre destination
que celle pour laguelle elle aveit été primitivement
déeclarée- Ainsi ayent par sxemple, déclaré cette mar-

pourra se raviser et substituer & cetbe déelarstion

. de mise a ls conscmmetion, une déclaration de mise en
_entrepdt, une décleretion de transit, une déclaretion

. ¢'admission temporaire, etc..; sous rdserve de 1'av-
. corisetion du chef local. Le chef looal sera done, en
- 3speéce, smené 3 apprécier et 4 voir &'il doit ou s'il

ne doit pes faire droit & la demande de chengement

: _ie régime, gui lui.est adressée,

1a substitution inverse, c'est-8-dire, la

substitution 4 une décleration d'entrepdt, de transit,

~ ou d'edmission temporsire, d'une déclerstion de mise

8 la consommation, gui comporte acguittement de 1'im-
pot est, au contraire, de droit, 1'approbstion du
chef de serviee locel n'étant ici que de pure forme,

... Bn effeot en 1'espéce, la substitution est avantageuse
_pour le Trésor qui va profiter de 1'encaissement tmmé-
~ diat des droits, tandis que, dans 1'hypothése iuverse,

... elle entraine suspension des droits, qui, au cas de.
., mise 4 la consommation, eussent été exigibles de suite.

.o . .21 y &8 lieu de relever que, dens ce der-
nier cas, dans le cas ol une déclerstion de mise en
entrepdt est remplacée par une déclaretion de mise en

consomnation qui entraine paiemsnt actuel des droits,
cette dernicre déclarstion ne prendra dete gu's comp-

ter de son enregistredent, et non pes & partir du me-

L;"fﬁaﬁt*oﬁﬁla{ﬁéularﬁtian primitive avaeit 4té faite.

_fggﬁgﬁﬁgquigt présente un réel intér8t pour le ces ed 1s -
. terif eurait 6td modifib entre 1le moment of est ine

 -fﬂ?i@r?ﬁhaﬁ'l&.ﬁécla?atian primitive et celui ol 1= dé-
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cleration de mise & la consommation lui & &6t& substx—
tuée. Ce sont les drnita du nouyeau tarif gqui seront
applignés, tendis que ceux de 1'ancien 1'auraient
été, si le déclaraﬁxcn avait 6t6 faite de prima a-_
bord

: e que le commerce peut falra, pour 1'en-
semble d'un lot, il peut se faire égelement, et uB-
me successivement, pour les différentes parties de
ce lot, les permis partlela, délivrés dans ces condi-
tions sont des-permis & valoir,

Ajoutons que les changemﬂnts de reglmﬁ

ne sont pes sutorisés dés 1'instant qu'une irrégu-
larité est appearue-eu cours de la visite; autrement,
des frsudes diverses seraient & craindre. Cependant,

; exceptionnellement, on antorise la réexportation de

marchandises gui sont en contrevention avec les re.
gles de 1'article IS de 1a loi du ' II janvier 1892,
concernant les merques de fabrique

Droit de permis.~ Toute déelaration de mar-
chandises & destination ou en provenance de 1'&tran-
ger donne lieu: la perception d'un droit, dit droit

- de permis, gui est sotuellement de 3 franca (I) par

‘expéditeur ou d%sfln&talre réel,
A 1'importetion, la taxe est basée sur

' le nombra des destinateires réels (d'o 1'oblige~

tien de lss mentionner dens ls déclaration,)Elle 1°
ast, 2 l'exportation, sur celui des expéditeurs ef=-
ﬁﬁatifs. . i '
51lle est due pour toutes les declarationu
(consommetion, edmission temparalre ete), 2 llexs
clusion des dbolerations dé mise en entrapdt ou deg
mutation d'entrepdt. Le droit de permis ne sere, en

 effet, acquitté qus sur la déclaration de sortie de

1‘entrepot 1la regle étent ici que le droit de perw-
mis ne peut 8tre recouvré que lorsgue la merchsn~

| dxse P&QOlt sa destinedion définitive.

Sont exonérés du droit de permis les opéd-
ratlons de cebotagse, puisqu elles n'ont pas lisu
svec 1'étranger, et les transports entre le France

et ses colonies, pour la m8me raison. Y sont égale-

ment soustraits les déclerations provxaoires, les
hagages des veyag@urs, les provisions de bord, la
houille destinde = 1'spprovisionnememt des nav1res,

eto (S ur le droit de permis, v.: observ 14
N°s 685 4 B8, | serv. prélim,:

wm“‘“«-“-w‘d“n-ﬂw“w‘umhm“m“““mm--ly-‘"-*”“— :
3
q_—-u-ﬁ-u-“—-ﬁ

(I) Pour les colie pustaux le droit de permis est 4 0,50 jusqu's

¢ing colis,

et de 3 francs, pour les tmbvoir6 comprenant plus de

5 colis, par cuvoir on entend 1'ensembls des colis mdresads & un

m8me destinataire {iﬂmort& 1nn) 0w “aj

tation).

car un mime expéd;taur (expore=
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8 lg vérification
des déclerations.
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Aix termes de 1'article I4 du titre II
de 1a loi des 6-22 asolt I79I (Cod. art. 78), "les
dbclarations faites, les marchendises seront visi-
thes, pesGes, mesurées et nombrées, si les prépo-
sés 1'exigent, et ensuite les droits ssront per-
cus". L'article 17 du mBme titre, corroborant le
sens conditionnel de ces mots "si les préposés
1'exigent", lsisse sux sgents la faculté de s'en
remettre & la déclarstion du contribuable (Cod.
art, 82). La vérification est donc un droit, meis
non une obligation pour le service, et le décla-
rant ne peut pas le contraindre & y procéder. Ce-
pendent, dans ses rapports avec ses agents, 1" Ad-
ministration, jusqu's ces derniers temps, leur
aveit prescrit de toujours vérifier, su moins per
épreuves, la qualité des merchandises, sauf 4 s'en
remettre & la déclaration pour les quentités,quend
il s'egissait de merchendises admises en frenchise,

- Il en résultait pour le service un tra-
vail considéreble, entrainant des lenteurs, dont l&
commerce souffrait- Aussi, 1'article Ier du décret
du 6 octobre 1926 a-t-il réalisé une simplifica-
tion notable en édictent que "ssuf le cas de soup-
con d'abus, le Service des douanes est autorisé &
admettre pour conformes, tant pour 1'espdce que
pour la quentité des merchendises, Tes déclarations,
4 1'appul desquelles les déclarants présentent le
dossier complet de 1'opération, notemment lss ins-
tructions des expéditeurs ou des destinataires, qui
leur ont servi de base pour la rédaction dosdites
déclerations. (I)

Les déclarants qui veulent communiquer
leurs dossiers, afin de permetire su service d'ac-
cepter telle que, si bon lui sembls, la déclaration,
sens procéder & la vérification, doivent mentionner
dens leur déclaration, evec indicetion du nombre
des pieces. Les dossiers seront soit snnexés aux
déclarations elles-mémes au moment ol elles sont dé-
posées en vue de 1'enregistrement soit remis ulté-
rieuroment par les déclersnts au vérificateur, en
mme temps que les déclerations. Si le vérificateur,
aprés examen du dossier, estime que la déclaration
ost execte, il peut s'mbstenir de 1la visite et 1li-

w—unt—--.—u._—-q‘n-.-—-——-tn—--ra-—-—m-—--n—u-u--_——ﬂ--—-—-—---—--—--l

(1) Pour les wagons de houille, le poids déclard doit Btre 6gal 3 ce-
lui porte sur les lettres de veiture, sugmenté de I7%. %
Pour la houille et le coke importés par mer,le service est autori:

86 & accepter sans contrdle le poids porté
quend il n'y @ eucun doute sur la
port. Pour les conversion
pour 1.0I6 kilos au moins,

; ‘surlles connaissements
sincerite des titres ds trans
18 de poids,la tonne englaise est comptée
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quider les droits d'eprés les énoncietions conte-
nues dans cette décleration- Cependant, rien ne 1y
oblige. Les déclerants, qui sont en relations hebi-
tuelles d'opérations avec la dousne, ne sont pes
soumis, la plupert du temps & la visite; et leurs dé-
clerations sont sdmises pour conformes; celles~ci
font toufefois’1'obhjet, de temps & autre, et inopi-
nément, de vérifications per épreuves. D sailleurs,
per surcroit de praceution, lorsqu'en pereille hypo=
thdse, le vérificateur s'en remet 4 le décleration
sans procsder 4 lm vérification ou en n'ertectuant
qu'une vérificetion sommaire et insuffisente pour
dtre considérée comme vérification par épreuve (v,
infra), la déeleration doit &tre soumise, event 1'en-
Tevemont des colis, eu vise du chef do le visite, a
‘qui il sppertiendre, & ce moment, s'il le juge utile,
de prescrire & son subordonné un supplément de véri-
e iy
e d Aut frontidres de terre, la remise du
dossier n'empBche pes d'smilleurs les préposés de
visiter les wagons et voitures, et de faire des son- .
dages pour s'essurer qu'il n'existe pas de merchan-
diges prohibbes non déclerées. (I)

: : Le visite, en principe, s'effestue dens
Le lieu de la le bureau de la dousne. Cependsnt, il y e des cap
visite. ol cette régle serait matériellement ingpplicable;

sussi la loi des 6-28 aolib IV9I (ART. 18, titre II)
a-t-clle admi# que les marchendises pourraient 8-
tre conduites & tel sutre endroit dont il serait
convenu entre la Régie et le Commerce”, et & dBfaut
d'endroit fixé, la visite pourra 8tre effectuée eu
- lieu méme &u déberquement. :
En quoi consiste  Cette visite consiste dens 1'ouverturs
le visite. " des golis, la présentation, la pesée des merchan-
Les travailleurs  dises, 1'examen de leur espéce, etc..Youtefois
en douane. ces opérations ne sont pas effectuées matérielie-
mfgt par les egents, meis per le déclarant lui-
-méme ou par ses préposéa: telle est la régle for-
mulée"par 1'artiole I6 du titre II de le loi de
1791 le transport des marchendises aux douanes,
leur déebellage et rembellage sont aux freais des
(1) Ltﬂqministration a précisé qie, jusqu'd nouvel ordre, les fa-
S1184: fombes e e aloros e 1680 e uiphLnwrdsons e
exiﬂté;t d;q ;é:ies ?ura > p@t;t 3Q@bf¢; pout lesquelles
stent des reg spéciales de vérification, telles que les

bgd Toam wrs 3 : 4 ;
sucres, ..- ving et spiritueux non plus gu'aux colis postaux,
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‘propriéteires, (Cod, ert. 80) Lé.perﬂonnel qui fait

la menipulation sera donc fourni per. les ouvriers

on amployés du déclerant lui-méme," “ou par des ou-

En principe, les

vérifications ont
lieu dens 1'ordre
d'enregistrement

des déc1arations.

- 1a visite ne
doit pas dégéné-
. rer en une rete~
nue d'une durée
excessive,

vriers egréés ot commissionnés, gu'on appelle les
trevaeilleurs en douane, L'ﬁdmlnlstratlon, en effet,

‘peut refuser 1a presenea sur le® guais ou sur les

licux de vérification d'ouvriers non agréés; la cou-
mission des traveilleurs en dousne, qui leur est
sccordée par ls diveebeur, est révocable,su cas ou
ils donnent lieu 4 des sugets de plainte ce qui les
pr§va de la faculté d'aocader eux queis (bod,, art,
BO) e

' Le service assiste donc d'une maniere
paesxve aux opérationg metérielles, auxQuelles il
ne prend BuCuUne part, de telle sorte qu'il est exo-

néré de toute responsabilité en cas d'avarles, 8%

la marchandlse est detarioree au cours d'une des O=

épéré+10nﬂ is déclarant ne ‘pourrs sten prendre qu a

lui-méme ou & ses préposea.

goala pwe&mnae 4 le vérification du dscla—
rant ou de son xepreaertant est d'ailleurs requi~
se.. Sauf soupgon d'abus, le dbclerant peut se faire
Sﬁppléer pour la préeentatmon des marchana;ses per
un employé connu du service et muni d'une pracure-
tion répulidre. En cas de refus du déclarent d’assisé
ter & le vérificetion, ou de s'y faire représenter,
les merchendises sont carstltuéaa en dépot, sous le
regmm@ de la loi de &791 (Cod. ert, B8I).

 Bucpn délei n'est préscrit pour los vé-

; rlflcations, qui ont lieu, en pr1nc1pa, 4 tour de
‘rble, c'est~d-dire en suivant 1'ordre d ‘enregistre~
bRt dos 0bs lsrations &t selon gue les déclerants

sont présents ou non, Cependent, la vérification
s’ impose inmbdistement pour leg denraas pﬁrlssables
et des dispositions sont prises, 4 leur égard," pour

qu'elle sit lieu, mBume les d1marcbe ‘et fetes “dens’

les gares frontieéres-et dsns les ports dés 1° arrm-

-véa des trains ou des nevires.

ducune limite de duréde n'est essignée &

'1a vérification: celle-ci durera tout le temps néces-
~seire pour procéder su débellage, aux pesbes, et &-

ventuellement eux snelyses qui doivent Stre faites:
dans les labaratoir&s du Ministeére des finsnces. La °
Cour de cassation a Jugé slmplamﬁnz gue la visite ne

doit pas dégénérer sh une retenue d'une durde exces-

sive; mais le déclarant ne pourrait réclamer d'indem-

nité pour le prégudlpe que lui cause la perte de
temps occagionnde nar le vérificetion. Le recours en
dommages~intéréts n'set admis, on effet, que dans ls
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ces de saigie mal fondée. Or en 1'espéce, les mer-

chandises ne sont pas saisies, meis momentenément

retenues pour que le service puisse procéder sux

constatations ndcessaires. (Cass, Iergabﬁt_xﬁﬁé).’
1o vérificateur peut donc retenir les merchandises
et suspendre la vérificetion pour soumettre des
Zchantillons sux laboratoires ou encore pour 8o

renseigner sur la nature, 1'espdce ou la compositior

des produits. D'ailleurs,s'il doit en résulter un

rotard epprécieble, il doit prendre soin, en pareil
_ cas, pour couper court & toutes difficultés de fai-

En. ces d'experti-
“ge l8gale,la Vhri-
fieation est sus-
pendue pendent se
dugeg gy

L'sdministration
a le droit de pro=
céder & une conw

tre-vérification, -

1e servioce a une -
liberté treés gren-
de en matiére de
vérification des
déclarstions.

re accepter le suspension de 1'opération par le
déclarant, eu moyen d'une ennotation signée de ce

‘dernier et inscrite sur le déclaration,

Ln cas d'exyertiﬁe'légale,'(v;ainfra )=
1a vérification est suspendue, en ce qui concerne

les sgente des douencs; glle est reprise per eux

d&s que les experts ont terminé leur traveil et ont

‘notifié leur décision au serxvice. Il aﬁiste'd'ﬁile»
leurs, dens cette hypothdse, un moyen pour 1'intée

ressé de retirer les merchandises sveént la fin de
1'expertise, qui demande toujours un temps assez
long, et d'éviter einsi le préjudice du retard qu®

‘elle entrainerait: c'est de souscrirs 1'engagement

cautiormé d'accepter le résultat de 1'expertise
quelfgu'il soit, et de supporter, le cas écheent,

les 'suites contentieuses gqui pourrsient en résulter.
: Signalons encore qucaf tant que les mar-
chandises sont én possession, 1'Administration,'nS-

me aprds une premiére vérification, a le droit de

procéder & une contre vérifiocetion. {Ainsi jugé per
arrét de la Cour de cassation du 2% octobre 1905).
Comme on le voit, la liberté du person~

-nel,eSt'tgés grande en matiere de vérification: vis=-

d~vis des contribuables, elle est absolue; le ser-

vice feit ou ne fait pas la vérification, selon que
‘bon lui semble. A 1'égard des instructions de servie

ce, les agents sont eutorisés, depuis le décret du
6 Octobre I926 & sccepter pour conformes, tant en ce

- qQui concerne la quelité que la quantité, les.décla-

rati?ns £ 1'eppui desquelles est fourni le dossier
de 1'opération, A L e
8'ils estimont devoir propédar-é une vée

rification, cellfwci peut 8tre effectuée de detix fa-
gons: elle peut 8tre compléte, c'est-é-dirs porter

sur tous 1es colis; ou bien partielle, par épreuves,

: e il
¢ ost-a-dire sur quelques colis pris 8y hasard, soit

po?rm}a quan?ité,’soit pour 1'espéce et la qualitd,
soit & la fois, pour la quantité, pour 1'es§éoe et
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_ la qualité. Ll s 05 :
Régles spécisales Copendent, il existe des regles spéciales
en ce qui concerne-quent au contrdle du poids par épreuves,
la vérification du- le contrdle du poids par é_re?vas est
poids. Cas ol la  possible daus deux ces: 1° quand il s“agzt de colis
vérification par = d'un poids uniforme, et portent les mémes merques,
épreuves est pos- ou ne présentant pes entre eux, un ?cart de poids
aible, de plus de 5%. 2° quand les colis n'étant pas.de
: poids uniforme, il a 6té annexé & le décleration
une rote de détail, indiquant le poids distinct de
chaque colis ou objst (Obs. prélim. N° 95)
| Le nombre des colis, qui devront 8tre
Comment s'effectue oxeminés par épreuves n'est pas laissé, en princi-

1a vérificetion pe, & la disorétion des agents. Sur un ensemble de
psr épreuves. 5 colis su maximum, un colis su moins devre 8tre

Bombre des colis. vérifié; sur un ensémble de 5 colis & 20 colis, la
8 examiner. vérification devre porter sur s moins deux colis,

et sur eu moins un dixidme des colis, loraqu'il y
e plus de 20 colis. Quend une déclaretion comprend
 uwn trés grend nombre dé colis.et qu'il s'egit de
nerchendises faiblement texées, le service peut
d'eilleurs, 4 son appréciastion, réduire la propor-
tion pour les épreuves de poids au-dessous de ces
limites. De m8ms, pour les sorties d'entrepdt et
pour les srrivages en suite de transit ou de trans-
bordement, eyent déjd donné lieu entérieurement &
_une vbrification de détail, le nombre des épreuves
pourra 8tre réduit eu-dessous du chiffre réglemen-
_taire, tent pour la qualité (Obs. prélim, N° 95)

_ - "Les colis postaux font 1l'objet de dis-
'Régles spéciales  positions particuliéres, Autrefois, la vérification
ux colis posbeux. du poids par épreuves s'en feiseit simplement dans
~ le proportion de 5 & IO% du nombre ¢®k colis, per-
ce gqu'en générel, ils ne contenaient que des échan-
tillons et des produits de peu de valeur, texés &
des droits assez faibles. En I885 la jurisprudence
edoptée par la Cour de Cassation, quant & le res-
ponsabilité pénele des compagnies de transport dens
les infractions relatives aux colis posteux, con-
duisit 1'Administretion & porter la proportion jus-
qu's 50%. Depuis lors, per suite de 1'&lévetion &

§ et mBme I0 kilos de la limite de poids des colis
postaux internatiomeux, il a été d8cidé, en I907,
que les vérificetions devraient s'eppliquer au
moins & 80% du nombre des colis. Pour alléger la
tache du service, le ‘décret du 6 oetobre 1986,
(ert. 3) e remené la proportion & un minimm de 50%
evec obligation d'effectuer de tempe & amtre le



Les déclarants ont
toujours le droit
d'exiger la véri-
fication compléte.

Comment va-t-on
utlliger les ré-
sultate de la vé-
rification per-
tielle.

I° Colis de poids
uniforms,sans no-
te de détail,
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visite intégrale d'un train ou d'un navire. Excep-
tionnellement, si les circonstances 1'exigent, les
chefs du service local peuvent d'silleurs réduire
eotto proporthon) | S NS e

Les déclarants ont toujours le droit
de contester la vérification par dprouves et d'exi--
ger, si les résultats ne les satisfont pas, la vé~
rificetion compldte. Aussi, avent de procéder &
le liquidation dés droits que la bese de ces ré-
sultats, le service doit-il les faire accepter par
éorit per 1és déolarants. La situation est en un
mot, la suivante: Le déclarent ne peut obliger
le service & faire 14 vérificetion, mais si elle
est effectude, il peut requérir Gu'elle soit com-
pléte; et n'est pas tenu de se contenter de la vé.
rification partielle, B

Ajoutons d'ailleurs que si 1'Adminis-
tration est couverte par une acceptation préale-

ble, elle 18 sera également par le paiement des

droits. On doit edmettre en effet, que si lo dé-
clarant paye les droite d'aprés les résultats d'une
vérificetion pertielle, ce fait comporte de sa

pert adhSsion au procédé employ$, puisqu'il & assis-
6 ou & 616 représenté 4 la vérificetion et qu'il
lui ot 8t6 loisidle, 3 ce momenb-13 de réclamsr

une vérification totale qu'il n'« pas exigée,

Pour 1'utilisetion des résultats dy COn-
tréle du poida par épreuves, il faut distinguer
avec soin les deux ocas dans lesquels il peut avoir
lieu. = . - A 2

I° Cas de colis de poids ou de contenance uni-

forme, sens note de dstaeil: 1a moyenne de poids ou
de contenance constetds Sirvirs de bese pour 1'en-

. 8emble, o'est-d-dire qu'on étendra & 1'ensemble,

per une ragle de proportions, le résyltet fourni

par 1'épreuve partielle & laguelle on e procédé, et

ce}a, quel que soit le chiffre obtenu - peu importe

qu il solt moins fevorsble ou plus favoreble au fise

§3e9é§ chiffre porté sur la déclaration (Obs. Prélim,
_Ixemple: on a décleré 50 colis pesant

brut cheoun I00 kilos, soit au total 6.000 kilos,

On vérifie cing Bolis par & reuves et 1 é n
les résulteatg auivanta? 2 Son PR feee

premier Godle. i ... . 50T kgr,

2 it :
§?me " a‘d.l‘.‘l.’. I.OO’B
4§1?; n .a..-'....‘ 100,2
5ém " ..‘........ 1020

"%ccoas00as 99.
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- 81 le poids de § colis est de 505 kgr.
celui de 50 colis est de 503 x 50 - 5.030 kilos.
| 5 e
_ On peut procéder d'une fagon plus simple.
I'4preuve & relevé un excédent de S kilos pour 5-oco-
1is; pour 50 colis, cet exceédent sera I0 fois plus
grand c'est-a-dire de 30 kilos. e
hs ¢'est le poids total déterminé propor-
tionnellement sux résultats de setie vérification
par épreuves, gui sera retemu gusl u'il soit, peu
importe qu'il soit supérieur sux 5000 o8 décla~
rés, ou qu'il leur soit inférieur, {A moins, bien
 ontendu, que le nombre d'épreuves ait été inférieur
eu nombre réglementsire. Dens ce cas do vérifica-
tion sommeirs, si le poids indiqué dans la décle-
retion d8passe celui résultent d'une épreuve, qui
n's 6t6 qu'incompldte et insuffisente, o’est ce
poids décleré qui seras retemu). s

B° (olis de poids I1° Cas de colis de poids différents les uus |
différents et . des sutres et sysnt feit 1 objet de notes de deteil
ayant feit 1'ob- dJomnent pour cheoun T indication de son poids., On
jet de note de  ®pplique Sgalement une regle. proporvionnelle; meis |

‘détail. - le résultat obtemu est toujours wtilisé de la facon
. e la plus fevorsble eux intérSts du fisc. Tele veut
‘dire que, pour les déclerations Ge mise & la consom
mation, si la vérification per épreuves fait ressor
tir sur les colis vérifiés, un excédent de poids,
la proportion de cet excédent sera appliguée & tous
les colis. ' '

Par exemple, on a déclaré 40 colis pour
4,000 kilos, on en vérifie 4 qui, d’'epreés .Aes poids
indiqués per les notes de déteil, devreiemt peser,
additionnés ensemble, 400 kilos; les pesées indivi-
duelles suxquelles il est procéds pour chacun des
4 colisg donnent un chiffre total de 403 kilos, on
‘taxera les 4.000 kilos déclarés pour 4.030 kilos.

* En effet, ici la vérification par épreuves donne un
chiffre plus favorable pour le Trésor que ne 1'est
le chiffre déelaré (I) :

8i su contraire, il y i déficit,.oﬂ'n'aﬁg
pliguera pas la réduction & 1'eongemble des colis, |
mais seulement sux seuls colis vérifiés, et la dé-
- clarstion sera temue comme bonne powr le resbte (Obé
{1) Par excoption pour Tos wegons de hnuills.paﬁr ina%uﬂls on a
._c_lecla;}-é le poi.ds ingorit sur la lettre de Toiture mgenté de
: I§,1§ gxnﬁdenugdﬁ_gaxds_qanstaté-n'est applioud qu'aux wagonil
~ vérifibs,sens Stre étendu sux autres,seuf,en cas de floute &
-proceder & une vérificetion compléte,




(2)
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prélim, N° 96) Seit 40 colis de poids différents
les unc des autres, déclarés pour un poids total

de 4.000 kilos; on en vérifie 4, eu haserd D'apres
les notes de détail, ces 4 colis représentent un to-
tal de 400 kilos, on les psso un per un ¢t on ne
trouve gu'un total do 392 kilos, Si on 4tendait pro-
portignnellement, cette réduction, & 1°onsemble des
colis, le Trésor subirait un préjudice, On ve donc
utiliser le résultat obtenu de la fagon qui lui se-
re. la moins déseventageuse, c'est-d-~dire qu‘on re-
tiendra pour 092 kilos les 400 kilos déclarés, con-
formément au résultet du contr@le par épreuves, et
gqu'on gardera les chiffres déclarés, pour toutc la
partie non vérifibe; on texera, en 1'espdce, sur
3.9% kilos (392 kilos vérifids + £.500 non véri-
figs (1) -

Le principe en vertu duguel la regle
s'applique toujours dens le sens favoreble su Tré-
sor, est tellement déterminent, qu'elle sc trouve
exactement retournée, lorsqu'il s'sgit d'exporta-
tions avec prime ou d'exportetions en décharge d'
adnigsion temporsire, parce que 1'intérét du Trésor
est ici que le poids retemu soit le plus faible
possible, Dens ces hypothdses, on fait exsectement
1'inverse de ce qu'on fait en cas de déclaration
d’importation: c'est-d-dire que, si 1'on constate
pour les colis vérifiés un poids moindre que 1le
poids déclaré, cette réduction est étendue propor-
tiornellement sur 1'ensemble des colis; si, au con=
traire, 1l'on reléve un oxcédent de poids, cet ex-
cédent n'est edmis que pour les colis vérifids, et
n'est pas étendu, proportionnellement, aux colis
non vérifiés, pour lesquels le poids déclard est
maintem,

Nous avons donné, dens ce qui précéde,
1'exposé des régles officielles, telles qu'elles
sont formilées dans les observations préliminaires

aux N°s 95 et 96. Ajoutons que, dans le pratique,

lo Service les simplifie généralement. Ls mSme
systéme est appliqué, tent pour les colis de poids
uniforme, que pour les colis de poide différents et
aussl bien quend la vérification est sommeire que
lorsqu'elle comprend le nombre d'épreuves réglemen~
taires. C'est-s-dire qu'd 1'impertation les excé-

n-ﬂuh-n“_ﬂ-ﬂﬂh—ﬂﬁpm-ﬂ--ﬁ—ﬂ‘“--ﬂnm--ﬁnuh-----—*-—-ﬂ--mnnﬂﬂmﬂﬂﬂﬂﬂ-ﬁmﬁ“u

(1) 5i on svait

au contraire, appliqué la réduction & tout 1'en-

semble, le chiffre retemu efit ¢té de 398 x 4.000 « 3,920 Ker,

chiffre moins avantageux pour le 400

Trésor.

Répétitions Ecrites et Orales

‘* Les Cours de Droit?” ‘ : 0

3; PLACE DE LA SorBoNnNg, 3
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‘dents somt dtendus, proportiommellement & tout 1'en-
genble, et que les réductions de poids sont au con-
treire, circonscrites aux colis vérifies.

la détermination du poids imposable sou-

 J#we en matiere dousniére, deux gquestions importen-
ot s limite d'édtes:

1° jusqu's quelle fraction le poida sere-t=il
retemu pour le calcul de 1'impSt? - .
- 2° comprendra-t-on, dens le poids imposable
le poids des embellages, ou seulement celui de la
merchandise nue? et "
:  I- Dans la pesée des marchendises, on
ne saurait, évidemment, tenir compte des fractions
infinitésimaies; il e donc fallu fixer quelles frac-
tions seraient négligées et pour 4 cet égard un cer-
tain nombre de regles. i |
= Cos régles sont les suivantes (Obs. N*94)
. 1* les colis ne dépassent pas b kilos sont pe-
sbés et retenus, gusnd eu poids jusqu’eu gremme €x-

__clusivement; .

~ 2° les colis pesant 1'un de 5 & 300 kilos in-
clusivement sont ocompkés jusgu'é 1"hectozreamue.

. 3 lorsque les cclis dépassent 300 kilos, il
n'y o pes, & parkir de ce poids, dlinstrument de pes
sbo d'une sensibilibé sssez grande, pour accueer |
exactement 1'hectogremme, Aussi, dans ce oas, la peo-
sée ost arr8tée su demi~kilo.Mals 811 s'agitd BErOIEn =
dises texées au poids net (v. infra) ce poids nct
sera calculé en fin d'opération, aprés déducticn dp

_la tare, jusqu'a 1'hectogramme.

5 “lpour'les.peséea-aurylas-ganﬁﬁwbascﬁlaﬁ,.{pem

 sbes de wagons, de véhicules chergés, ete.),cn né-

glige les fractions de kilo dans les pesdes, tent
dens la pesée gu'd la fin de 1’ opération, pour la
détermination &ventuelle du poids aet.

oA Pour les déclerstions admises suns véri-
le pcids est retenu d'aprés les regles
qu'on vient d'exposer: c'est-d-dire jusqu'eau gr&mmeﬁ

- pour les colis ne dépassent pas § kiloce, ¢t jusqu'sd

1'hectogremms seulement pour lee colis d un poids
supbrieur, ”' ' S

- II.- lLa gquestion de savolr si 1 impSt
doit 8tre calculé, poide de 1'emballage compris, ou
poids de 1'embellsge déduit, dépend de ls fagon dont

: jfﬁs?*? taxées les différentes cetégories de marchan-
TR - boidises. SRt S ' .
les différenteg’ - © & 7

Plusieurs cetégories de poids sont, en

“effet, utilisdes en metisére de taxation dousniéres:
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poids utilisées
per le servioce
des douanss,

Le poids brut.

Le poids net réel.

g&l.

Ile poids demi~brukt
et le poids demi-
net, .

Le poide net 16~

& savoir: le poids brut, le p01ds net (réel ou 1é-
gal), 1s poids demi-brut et 1e poids demi~net \Obs,

n° II?)

-~ Le ?o;da brut est. 1e poids de la mer ;
chendise et de toutes ses enveloppes, o© estmpwdira =
le poids qui ressort directement de le pesée du co-
_lis tel gu’il arrive en: douane én caisss ou Sous
toile avec des pepiers 4' emballage, ses cordes ou.

ficelles, ses cechets, ses

‘protection, eto.. Cependent, le pcids des doubles
. futeilles ou des doubles caisses, n'est pas compris
- dens le poids brut, & la condition que lour confieru
constitue par lulumsma un -premier emballage . conplet
d'ussge courant, et pouvant se suffire, De mdme, = |
~on’ déduit du bo;a brut les :
- entourent guelquefois les barils d'huile d'olive,

dispositifs divers de

torsades de paille bml.

- Le poids net réel est le poids de la

marchendise, dépouilléa de

toua o8 emballeges,tant

intérieurs qu'extérieurs, c'est-s-dire sortie de 5
8 c=isgse ou de son envelopne et sépavée de tous }ﬂﬁﬁi

pepiers, gqui 1° ﬂnvaloppalenn de tous les cartons

autour desquels elle était

- boites ou-elle était enfermée, de toua les alﬁisaﬁ%':

placée ou enroulde, des.

nementﬁ qui -la meinteneient a_l’intérieur du colis,

_etoz autramﬁnt dit: le poids de la marchendise nue,
-Le poids net 1&pel est obtenu en dédui-

st du poida brut une tare, dite tare Jé%ale qui
~est fixée par la loi ou les rnglemantm,

aprée le

nature des différents emballages, pour le cas ou
le daclarsnt raclamﬁralt le texatiow eu poids net
légal ou n'aurait pas demendé, on temps utile, la

texation au peids net réel,

Le poida demi-brut est le goids cumulé

de la merchandise et dee emballages intérieurs. :
Le poids demi-net est le paxda da la ﬁﬁ?m\_;

dlat

~ ohendise plus seulemﬁnt I emballage $nharleur mmﬁv

Soit un 00113 renfermant daa pa:ws ve

savon de toilette. Ces peins sont entourés de pa-

~pier de soie 'ou enveloppés

dens du p&piaﬂ ordinaire

et places par 6 ou par IZ2 dans des boites de carton
- ou de metel, contenues elles-msmes dens une grande

-ceizgé-de bois “On pese leo
brut -on enleve lag caisge,

tout, c'est le ‘poids
les bOlt@C de earton,

1'empaguetage da papier, on pése les savons nus: o
@st le poids net réel. rour avoir le poids net 1é-

pe? 1l Lavdreit-retrancher
t‘cn forfaitaire f'ixée par

- ment I2% pour les exballage

Soupce: BlU Cujas

du poids brut, une frac.
les réglements génbralon
8 en cais 85508, pouy tonir




Importence de la
gquestion de sa-
voir sur guel

- poids on fera la
taxation.

~ Le principe de la
taxation su poids
brut. Exceptions

qui lui opt été

- guccessivement &~
portées.

lLimite au-dessous

de laguelle les

~ droits spécifiques

doivent &tre li-
~uidés sur le
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En fait les seavons de parfumerie autres que transperents
non‘alcooliquas, sont taxés au demi-brut (N°® ZII du tari%)

Gecx\mantre que pour apprécier ls caractére protecteur d*vé
systéme douanier, il ne fsut pas seculement s‘en r&pporter-éu
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compte du poids moyen des emballeges de 1'espsce.
91 meintenant on enldve la caisse de bois eb si-l'en
pése simplement les boites de carton avec les pains
do savon qu'elles contiennent, on a le poids demi-
brut, Si enfin on enlive les boltes de carton pour no
peser que les sevons entoures de 1'8tui de papier e-
vec lequel on les vend habituellement, on & le poids
demi-net., (I). "

La question de¢ savoir sur quel poids se
fora ls texation, est une question extrémement im-
portante, su point de vue pratique, car il v & des
cas ou le montant des droits & acquitter pourra va-
rier du simple au double, selon que le marchandise
ost texée eu net ou su brut (2).

2 Le Code des douanes de 1791, suivant en
cela la tredition de 1'ordonnance de 1687, & posé
le principe de la texation eu brut. ¢'est toujours
le principe théorique, reproduit au premier alinéa
de 1'erticle 83 du décret de codification.

_ Jais co principe, qui éteit d'une fis-
calitd oxcessive surtout § 1'égard des merchandises
fortement texées, ?uisqu‘il conduisait, dans tous
les cas, & texer 1'ombellage & des droits au moins
bgaux & ceux du contemu, & subi, dans la suite, tant
d¥exceptions que c'en ost 1'spplication qui e fini,
4 son tour, par devenir exceptionmelle. La loi du
27 mars I8I7 (art. 7) décids que les marchandises
taxées & plus de 40 francs les I00 kilos acquitte-~
raient les droits au poids net, et la loi du I6 mai
1863 (art. 24) sbaisse cette limite & I0 francs,
Cependant, par dérogation et en vertu de disposi-
tions ultdrieures, le texation au brut continua &
8tre esppliquée sux raisins et aux fruits forcés,aux
boltes de montre brutes, sux fournitures d'horloge-
rie spéciales & la montre(en tarif minimum). et &
la biere, ;

Cette réglementation ne souleve pas de
difficultés jusqu'en I9I9. A ce moment, 1'applica-
ion du régime des coeffiecients vint compliquer
la situastion, De plus, comme on le sait, la lol du
29 juillet I9I9 donnait au Gouvernement la facults
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:aux dgs droits %nscrltfﬁxbaarlf, meis se reférer egalement

2 la roglementation douau..ro en usage. Il n'y & pas seulement
un prptectionnisme par le moyen des droits, il y a sussi cé

LA I R



poids brut,
e cystéme de la
loi du 25 juin

= 1920,

L'art, 3 du dé=-
cret du 6 oclo-
bre 1926,

Inconvénients du
systéme établi
par la loi de
1920,
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de conolure des conventlons sur lea base de tarife
intermédisires entre le tarif général et le tarif

. minimum. Aussi, faisant état tant du relévement

des droits par les coefficients que de la plurgli-
té dos tarifs, l'article 78 de la loi du 5 juin

1920 vinb-elle porter de I0 & 30 frencs, aux te-

rifs minimum ou intormédiaires, et & 60 francs eu
tarif général, la limite su-dessous de laquelle
les droits spécifigues devraient 8tre liquidés sur
le poids brut., (I) -
Lette dlsposltlon figure encore & 1'ar-

tiecle 3 aujourd'hui modlfle au décret du 6 octo=
bre 1926, ainsi congu: "En conformité des disposi-
"tions des lois des II jenvier I892, 2I novembre
"1006, 79 mars I9I0 et 25 juin 1920, art., 78, la
"texetion au brut est. applicable:

"I aux marchandises logées ou embellées, dont
"le droit d'entrée ne dépasse pes 60 frencs par '
"100 kilos pour le tarif général, et 30 francs par
"100 kilos pour le tarif minimm et les terifs in-
"*ermedlalre”, ces taux s'entendent du droit nore
mal sans addition des coefficients;

Mo 2 1 biére, aux reisins et fruits forcés,
"et, en tarif mlnlmhm aux boites de montres bru-
"tes et eux fournitures ' horlogerie pour le montre,
Par exceptlon & ces dispositions, les gaz compri-

"més ou liquéfids, les sucres et leurs dérivés (
"frultS'oonfits, sirops, bonbons, confitures, fari-
"ne lactée sucrde, biscuits sucrés, chocolat, lait
concentré sucré, "ot les huiles minérales (brutes,
raffinaes, essencas, huiles lourdes et réaxdus) ne
"sont pas texés au brut", '

A la pratique, les inconvénients du ays-.
teme du décret de I926 ne tarderent pas & se meni-
fester. Le principal tenaxt 8 1& fixation de limi=-
tes différentes, suivant qu'il s'agissait des ta-
rifs minimum ou intermédiaires, ou tarif général, Il
en résulteit que les m@mes merchandises se trouvaient
texées, tantdt au net, tentdt su brut, suivent qu'a
raison de leur provenance ou da leur orlglnc elles
étaient soumise=z 4 1'un ou & 1'autre de ces tarifs.
Cette situation éteit d'autent plus fréquente que
le réajustement des droits de dousne avait eu pour

I S S S g N B TSNS NS SO (R0 TIS S8R Ol WO GAD e G G50 T OME Sl WR1 R S OW GO BO7 B ST SN MY SN O Se fen Gy S BT VN @ N W D SO WBe BO8 3 o S

.... gqu'on a appelé quelquefois le protectionnisme administratif ou
réglementaire. Deux pays, qui taxent 1'un et 1'autre & I00 frs.
les I00 kilos une certaine merchendise semblent, & premisére vue,
evoir le mBme degré de protection., Cependant si ces droits s'ap-
pliquent, dans 1' un aas pays, au poids net et, dsns 1l'autre, au
poids brut, et qu'il s'agisse d'une marchandlse fraglle ou facx-

lement eltérable, qui exige des emballages pesants, 1'égalitd ap-



j?{La réforme opé-

_ rée par la loi du

?’“3 mars I028.
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offot de porter en moyemmé; le taux des droita du
terif gbnbéral 4 400% de celui des droite du tarif
minimum, de sorte gu'une marchandise taxée seule-
ment plus de I5 framce su terif minimum, 1'était
habituellement plus de 60 francs eu barif général,

N poe Hmmal R v & % L}
La régle adoptée avail pour consequencs, lorsqu u-

ne marchendise texée au brut su tarif miaimum se
trouvait taxbe au net eu tarif gémnérel, de réduire
indirectement 1'écart ice 1'on avait voulu ménager
entre les deux tarifs, Soit une marchandise, dans
ce cas, dont le poids Leut ¢teit de I00 kiles, et

le poids net de 80 kilos, Le surcharge qu'elle sup-

porterait en tarif général &tait, en réalité, moin-
dre qu'on ne 1'avait prévu, puisque le droit du ta-
rif gbnéral ne s'appliquerait gu'sux 80 kilos de
poids net, tandis gue le droit du tarif minimum é-

 tait per¢u sur les I00 kilos de poids brut.

Aussi la loi du 2 mers 1948 a-t-elle ré-

‘alisd une derniére réforme, qui consiste 4 prendre

pour limite une base unique fixée d’apres le tarif

‘minimum, les dispositions de cetie loi sont ainsi

congues:” Sauf dispositions apécieles contraires,

"les droits de douasne fixés au poids seront percus,

"on tarif rénéral, intermédiaire ou minimum, sur la

“base du poids brubt pour toutes les merchendises

PTdont les droits inscrits eu tarif minimum ou au

“tarif unique, quand il n'en existe qu'un, n'excd-
“dent pas I50 franes le guintal ou I fr.50 par ki-
Y10. Dans le ces contraire, les droits seront, sous

. "les mbmes réserves, pergus sur le poids net",

Pour savoir si une marchendise est taxée,
en tarif minimum (ou en berif unique, lorsgqu'il n'y
en a qu'un) 3 plus ou moins de I50 francs les I00
kilos, il feut se référer uniquement eu droit de -

‘douane proprement dit qui figure 3 ce tarif sens

tenir compte des surtaxes d'entrepét ou d'origine,
qui peuvent s'y sjouter éventuellement, & raison de
le provenance ou de l'origine de la merchandise con-

sidérée,

~ «... porente du teaux des droits dissimule, en réalité, une diffé-
e rence notaeble dans leur chérge effective.
= (I) Il ost d'ailleurs A remarquer que cette limite s'appliqueit aux
' ?roits de bage, non compris lee cosfficients, de sorte qu'elle
otait en fait trés supérieure 4 ce qu'elle parsissait a'abord
_Une merchandise taxée & 28 francs su tarif minimum ot affectéé
_dgagzzgfézizif 7 ?taét_iaxé@”au;brmt,gpuisgue les droits de base
bié-dfurﬁ'tax;nsexi fg‘ﬁ;?ncﬁgblan qu en rsalité slle £t passi-
10 T ole &8 francs,c'est-8-dire I96 francs.

Z-Source: BIU Cujas
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St ¢ s En résumé, la texation su brut est &ppli-
A quelles rar- ceblet : : ; A
chandises est ap- ' I° aux merchandises, dont les droits, en tarif
plicable la texe- minimum ne dépessent pas ISO francs les ICO kilog;
tion su brut., | 2° en vertu de dispositions spéciales, 4 cer=-

" taines catégories de produits qui, quel que soit le
montant des droits qui les frappent, sont toujours
taxdes au brut: fruits foreés, vendanges, jus de
raisinsg frsis non fermentés, vins, vins de ligueur,

- mistelles, ou vins mutés 4 1'alcool et vermouths
provenant de raisins frais, importés en bouteilles,
flacons cruchons et contenants analoguss, biéres
ot fournitures d'horlogerie de petit wvolume, .

2 En sens inverse, certaines catégories de
Merchandises qui  marchandisee, sont toujours texées au net, quelle
sont toujours te- que soit le quotité au droit inscrit au tarif mini-
xbées eu net. s les laits concentrés sucrés ou non, les sucres
-+ et'preduits Sucrés, certaines conserves de légumes,
les huiles minérales, les papiers de tenture ordi-
neires, certaines machines pour la patisserie et la
oconfiseris, certaines piéces de mécanique etc.. La
liste de ces srticles figure d'ailleurs dans les
Observations préliminaires.

A PR : & - Pour les marchandises transportées en
L'adjonction de ~ vrae, co'est-i-dire sans envelopp®, la texation au ;
1a tare n'sxiste brut se confond naturellement avec la texation su
pes dans ia régle~ met; notre réglementation douaniére n'autorise 3
nentation frencai- en effet les adjonctions de tare"” usitées dans
-88,  teins pays et qui consistent & majorer d'uns tare

conventionnelle les marchandises taxées au brut,
- presentées & 1'état nu. Il en est de méme pour les
- liguides, qui sont transportés dans des wagons-fou-
‘dres ou des wagons-citernas, ocer ces wesons sond
coneidérés pour le tout comwe des véhicules et non
comme des emballages. G

S . Il existe cependant deux exceptions, 1'u-
Regle exception- ne concernsnt les bidéres, et 1l'autre les huiles vé-
nelle reletive sux-gétales. les bidres importées dans des foudres fixée
bieres et sux hui~ sux wagons, voibures, etc.., sont imposées sur le
les végbtales, poids total du liguide et du foudre. De méme, pour
les hulles végétales imposdbles au brut, qui sont
importées dans des caisses, ou dans des foudres fi-
x68 au v?hicule’ou-au navire, on majore le poids
net de 1'huile de 16% pour reconstituer le poids
s : _-brut & taxer, _ = - ol
1§§§;§#p§z§#i§uaéé- our = dé{Enf%na dga regles p&rticuliéres'@xiataht >
Corhiiatiin 4 PR -8 dstermination du poids de certaing erticles.

tion'du- - ¢ egﬁ einsi que, depuis la mise en vigueur de 1'acg-

in

-

o

!.
-~
W
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Source: BiU-Cyjas R i
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cord frenco-allemand du 17 aolit 1927, les écrémeu-
ses et appareils centrifuges similaires, bétis en
fonte moulde inséperablos de 1'epsemble, bénéficient
d'une réduction de 20% sur le poids net. Les machi-
nes pour 1'egriculture et pour 1'horticulture, qui
figurent su numdro 58¢ de notre tarif, lorsqu'elles
sont présentées autrement qu'on caisses pleines ou
a4 claire-vois sont taxées sur un poids net forfai-
taire, légerement supérieur 4 leur poids réel, et
qui est déterminé par 1'applicaticn au poids brut
d'un coefficient fractionnaire, fixé*par décret, seo-
lon 1'emballabe et selon 1'espece des machines. Lea
liste de ces coefficients se trouve au tableau B de
la loi du 2 mars 1928,

Sauf les cas spéciaux qui viennent d'é-
tre indiqués, les droits sont pergus sur le poids
net réel, sur toutes les marchandises taxées & plus
de IS0 francs les I00 kilos au terif minimum, toutes
les fois qu'il n'est pas fait application de ls
tare légale, dont il sera question plus loin. Par
exemple, los cafés des pays étrangers en futailles
ou en caisses, ou bien en sacs ou balles d'une ma-
tiére sutre gue le jute, les sucres bruts exotiques
en sacs, ou en embellages eutres que d‘'ussge, sont
toujours texés sur le poids net réel, parce que,
en vertu des dispositions relatives & le tere lége-
le, celle-ci ne leur est pas spplicable. Sont éga-
lement, et pour la mBme raison (v. infra), texés su
net rssl 1gs produits imposables su net; renfermbs
dans des colis contenant en m8me temps qu'eux des

- produits texés au brut, ou les produits d'espsces
différentes, taxés au net, renfermés dans un méme
colis. La texation eu net réel s'applique aussi aux
produits, qui comportent un embasllage intérieur ca-
x6 séparément 3 son droit ptopre.

: Pour les merchandises imposées su ned
Les déclarations réel, les déclarations doivent toujours mentionner
doivent mention- le poids net effectif, puisque c'est lui, qui sera
ner le poids ef- la base d'assiette dos droits, sauf pour les mare
fectif des marchen-chandises sujettes 3 coulage, dont le poids net ne
dises imposées au pourra 8tré déterminé que per les constatetions du
net réel. service, su momsut ol la merchendise est présentée,

il suffira, pour elles, qu'il ait &té fait réser-
o ve de la tars réelle dsns la déclaerstion primitive.
Faute ae cette 81 le poids net réel n'a pas &té énoncd
megtion,latare-léu dans la décleration, ou 1's 6té terdivement, les
ele est applica- droits sont dlis sur bgal
--%19 L igg. 1o poids net 1égal (loi au 22

péidﬁ de quel-
ques articles,




.8 prélévement
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pertise ou laisse passer le délai qui lui est imparti
pour-désigner son expert, la désignation en est fai-
te, sur la demande de la Douane par le juge de paix du
ressort du buresu d'importation, qui devra naturelle-
ment le choisir sur la liste officielle., A cet effet,
la douane adresse au juge de paxx une requéte aux fzns:
Erode npmlnatlon d'un expert pour le
compte du déclarant 2° d'eutorisetion de prélévement
d'échantillons 3¢ ac désignation d'un ofizeler minig=
tériel ou d'un courtier, chargé d'assister, 4 la ple-
ce du déclarant, au pralevement des écheantillons. Cette
requéte est 81gn1fiée au déclerant avec citation en jus-
tice dans un délei qui,ne peut €tre inférieur & un
jour franc, Si celui-ci ne comparait pes devant le ju-
ge de paix, ce megistrat adjuge la requéte de i Admi-
nistration,
La sentence est notifiée & 1' interesse

qui peut revenir une derniére fois sur sa décision, en

egsistant lui-méme au prélévement des echantlllons,
Dans le oas d'ailleurs invraisemblable, ol ce-serait

la douane qui refuserait de désigner son expert, la

procédure inverse serait suivie, é la diligence de 1'
autre partie,

Le prélsvemsnt a4 échantlllons, qui cons-
titue 1'operatzon essentielle & 1l'expertise, doit 8tre

échantil- effectud, "sans le moindre retard", en présence du décla~

.ong et leur en=- rant ou de 1a personne qui le représente, L'échantil-
ol 4 1'edminis- lon destiné & 1'expertise légale est scelld du cachet

'ratlon centra=
-le,

du bureau et du ceachet du déclerent: mention est frite
dens les actes de prélévement, de 1'apposition des ce-
chets et de leurs signes distinctifs. On annexe, en ou=-
tre, aux actes de prélévement, qui sont transmis 4 1z
commission, le certificat d'origine, ou de vérifica-
tion, les factures, et d'une facon générale, tous les do.
cuments propres & éclairer les experts. Pour les mar-
chandises de retour, on joint, en cutre, au dossier

les extreits des livres, et les certificats d'exporte-
tion. La valeur de 1'échantillon prélevé est fixée de
gré 4 gré entre les deux pertiss, le déclarant étant
invité 4 signer une reconnaissance de cette estimetion.
Le service établit enfin, un bulletin relatant tous les
renseignements, qui sont & sa connaissance, et indi-
quant, d'une part, le montant des droits liguidés sur;la
base de la déolaration de 1'intéressé et d'autre parsg,

le montant des droits liquidés sur la base des appré-
ciations du service, ainsi que le montant du droit com-

promis éventuel,

L'envoi des échantillons est fait par le
service local au burssu compétent de 1'Administration

« Lee Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE,3 0O



L' examen de 1°
effaire par la
_commission,

Source : BIU Cujas
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centrale. Il a lisu en grande vitesse, sauf quand il
s'agit de colis de gros poids ou de dimensions encon-
brantes, qui sont empadies en petite vitesse au rece-
veur. des douenés d'une des gares de Paris, :
Au premler échantillon est joint par le
service un deuxidme echantlllon qul, sous le simplse
cachet du bureau est adressé & 1' Administration centre-
le, de facon gqu' elle puisse 1'examiner elle-méme, et
apprﬂcler le cas échéant, avant de donner sulﬁe g la
procédure s'il n' y & pas lieu de modifier 1'eapprécis-
tion du service. Un certain nombre de litiges sont ein-
si tranchés amieblement par 1'Administration centrale, |

sens recours & la commission d'expertise,

' Généralement, des échantillons ds petit
volume, suffisent, sauf quand il est nécessaire, pour se
feire une idée precise de 1l'espéce ou de la gqualité de
la m&%chandise de les dénaturer par l'emploi des résce
“tifs. C'est einsi par exemple, que 1'échentillon doit
8tre d'au moins 2 kilos pour les graines et HUllwoy
chaux et clments de I 42 kilos: pour les métaux, etec,

: Des dlsp031+1ons particulieres reéxsaent
le mode de ‘prélévement des échantillons de sucre, pou;'
assurer. leur homogénéité; des échantillons de boms, et

| Le prélévement d'échantillons est impos-
slble pour certaines merchandises, tellss gue les mechi
nes. On y supplée par 1'envoi de croquis, de plans, de
photographias ‘etc, ces documents devant d'aillsurs tou
jours Btre, sulvant 1la régle générale, munlu du caches
du declaranﬁ et de celui du bureau,

L' Administration csntrale, quand e;le 5~

time qu'il y a lleu de suivre l'affaire, transmet 1'é-
chantillon OffLClel au Ministere du oommerce qui con~
voque la commission .d' expertise, Au jour f;te cette
commission se réunit et les deux e;parts~adjolnts sont
immédistement seisis de la question, Ils trevaillent
seuls et, lorsqu'ils se sont mis d'accord, retournent
devent la commission, qui homologue leur décision. §'il

n'ont pas pu s'accorder, ce sont alors les trois commis’

seires~-experts en titre, qul se substituent aux deux
adgolnts et qui jouent, grés les evoir entendus et a-
preés svoir provoqué leurs amvlmcaumons, le rols de tier
srbitres, L' expression “tisrs-arbitre” n'est d'amilleurs
‘pas tout & fait exsmcte en la circonstence, aux tormes
de 1'article IOI8 du C, Pr. Civ. en effet, le tiers-
‘arhitre, en principe, est fait pour departager les deux
oxperts et ne doit se rallier 4 1'une des deux opinions
gui lui sont soumises, or, la commission d' expe**

peut adopter une opznxan différente da celles de Chﬁﬁu“
des deux experts-adjoints, '




-
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Le décision de la commission n'a pas bew
o décision soin 4'8tre motivée. Une fois rendue, alle eat communi-
@ 18 commige quse, per les soins du anisteﬁe de commarae 4 la Direc=-
ion, Sa 1 QﬁlmﬁlOﬂ générale des dousnes, pour &tre notifide sans retard
ication & 1'-aux pearties. Le receveur des douanes informe le déclarant
ntéressé, par un acte qui lui fait conna’itre, suivent le sens de
: la décision intervenue, que les merchendises sont samazeg,
- ob que la confiscation en sera provoquée & la suite d'un
procés verbal & la rédaction duquel il devre assister ou
~bien, au oontralre, gque. la vérifieabion, qui avait été mo-
nenbanément suspendue pendant la durde de l'expertlse, va
eure reprise,.

i acte de notlfleatlon est soumis au tzmp
_bre de dimension; il est épalement passible du droit d'en-
registrement, seuf si les droits ne dépassent pms la somme
de IOC.franes, sugusel c¢es il y & 1ieu-é enregistrement
ereotis,

8i l‘expertlae ast favoreble & la Dousns,
tous les frais de cette expertlse incombent su déclarans,
sans préJudlae des pénalitées qu'il peut encourir. Sou-
vent, lorsqu'il s'agit de guestions délicates, au sujeb
desqaellea des divergences d'eppréciation eta;ant edmi sai-
bles, 1'Administration so eontenbe pour unigue sanétion,
du rsmboursemsnt deg frais par le: déclaranﬁ et ne donné
pas 4 1'affeire de suite sonbtentieuse, -

Sk, am contraire, la eommlﬂsian a' experﬁiw
g6 2 donne tort su servies, les frais d'expertise sont &
la charge. du Trésor. Touﬁefoms si le déclarant & usé de la
faculbé, .qui lui est. tou;ours leiszée, de ne pas se so;~
tomter du prélevement d'échantillons ot d'exiger 1'envoi
du e¢olis complet, le supplément de frais qui en résulte,
demeure .4 son compte, quelle que soit la solution lnterva
nue,

Signalons encore que, Lorsqu apres le pré-
levement d'écﬂanulllons, la dousne offre & 1'intbressé
main-levée des objets moyennent caution ou consignation
des droits et que celui-ci refuse, la msrchandise, qui res~
te necessalremant entre les mains de la Douane, puisque
le déclarant n accegte pas de la retlrer, y demeure 4 ses
risques et. perxls et & sa charge. Clest lui qui Supportge
ra, le ces dchéent, les frais entrainés par le ségour sur
-les quals, le, transport dang les magasins Bkt .o A7

Lieu de’ déelaratxon ot d'aequaﬁtemsnt

: ‘La regle génarala, dont nous evons trouvé
deia de fraquqntes applleatzons, ettt que toute merchendise

-qui entre en France ou qui en sort, doit &bre présentbe 3§
-un bureau de douane. Cette régle est: formilbe per 1'arti-

Source : BlU Cujas 23 : |
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cle T4 du titre II de la loi des 6-22 aol% I79I.

Les marchandises qui entrent ou qui sor-
tent par mer sont présentées au bureau -unique, qui existe
“sur la frontidre maritime. Pour les frontidres de terre,
ol sont généralement organisées deux lignes de bureaux,
les marchandises importées doxvent 8tre présentées au
bureeu de premiére ligne, c'est-i~dire celui qui est le
olus rapproché de la frontidre tandis que les merchandises
exportées doivent 1'8tre su bureau de seconde ligne, c'
estuamdlre e6lui gui est le plus rspproché de 1'inbéri-
eur, & moins que le lieu de départ de ces marchendises |
‘ne se.trouve dens la zone intermédisire des deux bureaux |
et ne soit plus rapproché du bureau de premiére ligne
gue de.celui de seconde (Cod, des.dousnes, art, 35). C'est
- un principe absolu que les déclaretions ne peuvent 8tre
faites. et recues que dans les bureaux; On me pourrs pas,
par exempls, les remettre 4 un sgemt du serviee sctif,
qui se trouverait en iactlon, on ne pourra méme pas lea el
mettre eu corps de garde d'une brigade de douans, qui e-
xercereit sa surveillance dens un endroi® ol i1 0 y & pas
de buresu proprement dit, Il feubt que la déclaration seid
regua dans. un buresu et par un asgent du serviee sédentsir

.. . Les reégles coneernant les bursaux ou les-
declaratlons doivent .8bre faitas ne ecmportent que de-.
rares excepbions: .

Al importatzon. I° Sur les frontiséres de
terre, il arrive quelquafozs, pour des raisons diverses,
notamment pour des raisons de faeilité du serviee, que
les merchsndises importées ne soient-1'objet, au buresu
de premidre ligne, que d'une reconneissarice. sommaire et
soient dirigées sur le bureeu de deuxiéme 1igna, oﬁ -
re lieu la vérificstion de détail,

2° Sur toutes les frontiéres, les marehan-
diges en transit internstional, et celles-dont 1'expddi-
tion & lieu en vertu de dlsp031tions partisuliéres, no-
tamment les marchendises expsdiées sur lea douane de Paris
ne sont pas présentées non plus au bureau de premieére li-
gne et les opéretions sond reportées i 1'arrivée,

A 1'exportation: I° les mnrehandises en
transit 1nternat10na1

2° les expéditions ayant pris naissance
dans._ les douanes intérieures subissent les formelités au
dépert et non am burssu-frontiére,

Si toutes les déclarations dozvent 8tre
feibes § un buresu de dousne; par contre, tous les bu~
resux ne sont pas égalecent compbtents pour les recevoir,
et il y » lieu de tenir compte, & cet égard, de certaines
restrictions d'entrée et de sortie. Nous joindrons & lewr
dtude celle des roctrictions d'embellage et des restric-
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tions de tonnage,

Tous les bursaux ne peuvent pas reeevoir
indifféremment toutes les déclarations, parce que eer-
taines s'eappliquent & des marchandises, dont la vorifi-
cetion délieate exige 1'intervention d'agents powrvus
d'une compétence technxque perticuliére ou encore 1'em-
ploi d'appareils qui n'existent pas dans tous les bureeux,
D'autre pers, la survelllanee a besoin d'8tre d'autent
plus stricte qu'il s'agit de marchandises soumises & des
droits plus élovés.

Aussi la loi du 28 evril I8I6, dans saon
article 20, (Cod, a&rt, 30) e~-t-elle décidé que toutes
les marchandises taxées 4 plus de 20 franes psyr I00 ki-
log, non comprls ‘les. déoimes addltlonnelz et lps surtae
xes .(ee qui porte la limite effective & 25 freanes) ne peu-
vent &bre importées que par les bureaux spécialement dé-

.8ignés 4 eet effet dont la liste est donnée eu N° 37 des

Observations préllmlnalras
C'est en principe le teaux des droiks ins-
oribs su tarif génbral, qio est pris en considéretion, .
les marchandises, de cette cetégoris sont

_ marquées d'une sstérique, dans le Tablesu des Droite. Si

les marchandises comportent plusicurs qualités ou espéees,
soumises 4 des droits dlfferenhs, il suffi%, en prineips,
que 1l'une de ces qualités ou espézes soit taxéa 4 plus

de 20 franes pour que le régime soit étendu & Houtes,
¢'est-d-dire qu'elles soient toutes obligées de passer-
par . les .buresux désmgnés Cependant, des derogatlgra aont
quelquefoxs edmises 4 ecette rogle. :

La m8me restrietion d'eatrée est apglzea-
ble & un certain nombre de produits taxés 4 moins de 20 -
franes, et énumérés au numéro 36 des Observations Préli-
mineires, tels par exemple, que les ehapsaux, la dentells,
la papeterle les armes ordineures, le sel, la aom&, les

‘merchandises texées ad valorem,

Sont égalenent soumie 3 des restrictions
d'Entree les produits des colonies e% des“passess&ons

frencaises, eutres que 1'Algérie, qui, & reison de leur

origine.coloniale, jouissent de réductions de droits ou

‘de franchises, Ces produits ne peuvent Stre introduits que

Source :BIU Cujas

per les ports d'entrepbt. I1 en est de méme des denrdes

coloniales do toutea origines, dites "denrées coloniales

de premier ordre", dont la liste se trouve au numéro 36 det
Observations Préliminaires (bois exotiques, dente d '616-
phant, coton, naere, etc) lorsqu'elles somt importdes

per meor, Quend elles arrivent par la voie de terrse, elles
doivent péndtrer psr les burcoux ouverts & 1° importation

des merchendises texbes & plus de 20 franes les I00 kilos.
Par excoplion, le coton, lorsqu'il est importé par terrve,
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mises 4 des restrietions pertieulieres, T “@1 est le ees

: vant 8trs imporbtées que par. les buresux prineipeux ou

~gyabine, o' sst le. mazntm&n de 1a limité ds 20 frenes

‘1ol de T8I&" et qui est évidemmont trop basse. Par eon
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peut penetrer par n'importe quel bureau,
Les marchandises qu1 ne peu?en% Stre im- |

'nortées par mer que par les porbs d entrepot sont dési~ |

gnes au Tebleau des Droite par deux askérisques,
. Dt autre past, certaines merchandises, donl
la vérifiecetion est parbxeullerenént délicate, sonbt sou-

pour les machines, lss tissus, les fils, 1' horlogerle,
les prodults thulﬁuﬁﬁ et paur un cerbain mombre d'sau-
tres artisles, qui sont bnumbrés su W58 des (bserve~ |

“kions Pvellrinalras et gqui sont désignées pay une Sroix

dans le tarif. Tous ses srbicles me pouwani penétver qus
pay certains %uraauxJ gui seﬂt dasmgn@% auX“ﬁotes expli-
catives,
. De° rastrlatlons part1culleres existent
galemﬁnm en ce qui.concerne la librairie;, qui est visi~
tés, on principe, su buresu de lu douvans da Paris,

-les merchendises omises au tarif ne peu-~
par les buresux.subor &OBﬂéa ouverts aux merchandises
pavagt p1U§ de 20 fremes. les 100 kilos,

‘Enfin, il.y e lieu de signealer eartalm

nes restrictions pav%lﬁuller@ﬂ &' ordre saniteide, con-

eernent les enimoux, les viendes frafiches de bou@hﬁrxsg
oke,,. qui font.1'objet de dispositiens relatées au K

772 ot swivanbs des. Observations }?éllmiﬁ&l?QS.

Ces restriections d'entrée ont été perfois
trés vivemend critiquées; om lcur'a'rcpra@hé de consbi-
tuer un systéme srchaique, qui-gdue les opératloﬁs du
- copmerce et l'oblige, dens certains cas, & des détounne-
.wer%a de trajet, qui o@&&31onnant des fevteo de Gtemps e@
d'ergent, En. reallti se qu'il y & ézavcﬁaiqu@ dans le

(ﬁfi%& vement 25 frs) lss 100 ﬁ&lqaf gqui remonte & la

ﬁr@,"p SVS%GWP on lui-mBme se justifie sisément. Il ré-

pond, en effet, sux néeessites de la dividion du travail
*Si“&@:‘@ﬁvahandwsas etaient aduises ¢ndls%1nstem3nt par
#ous les buresux, .il faudrait les pourvoir tous d'un CU#

+illsge ecomplet d vérification ot augmember le cnlffrﬁ‘

du permagrel “es qui ewﬁrexﬁeraxt de nouvelles charges

fiseales. D autre part, corms la complexité du tarif ec-

 %tuel et le grand nombre de ses subdivisions- soulévent
des problemes de 313331f1@at10n tres-délicetbs, le noubré

des conbréfagons si 1'on n'aveit pes dans certains bu-
resux désignés un personnel spé@xalx*a serait considéra-
blement ecoru, les opérations de vérificetion seraient |
plus lentes, ét ‘est le GOnINgrce lulumﬁme ‘qui en subi-
rait le prw'udmau,
D'aillsurs

ee aysbéme qui pourrait pré-

-
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senber des inoonvénientﬂ '8'1] -ébaik apwllque d'une fe-
gon ﬁrbf rigide, n'est Dratlgué qu'aveo les essouplissé=-
ments nécessaires,

_ Tout d! aoord depuis la 1oi du 5 juille®
1836, (art. 4), c'ost le G ouvarnement qu'il sppertient
de déterminer lui-m8me les buresux ouverts aux diverses
catébgories de marehandises, de telle fagonmqu'fl lui est
facile, si les circonsteneces paraissent le nécessiter, de
modifisr ou d'élergir la liste des bureasux-cuverts aux
marchandises, texées 4 plus de 80 frenes-les I00 kilos.

D' autre pert, il.est admis (N° 39 des Ob~-
servations Prélimineires)’ que 1'on peut introduire par
tous 1es buresux certaines marchandises en petibes guan-

ités: fil et toile de lin ou de.chanvre éerus ne dépas-
sent pas. 25 kilos, rubans ou passementeries ne dépezsant
pas 5 kilos, outils ou instruments. orateoires dang la li-
mite de 50 kilos) quantité de sel eorraspcﬂ&aut & la pro*
vision.de m@nage,q :

De plus,. lursqua des produits sont présenw
tea 8 un. bur@au, gqui ne leur est pas ouverd, en prinei-
pe, les ehefs loesux,.et dans les . cas les plus délieats,
les direatsurs‘peuva,t,.avant de décider le refoulement,
auboriser .des dérogations. excepbionnellss. Des ddrogetions
sort: également prévuws*pour-l'apptcvxsaenﬁemsnt des fa--
brlqnes de ‘1a zone frontiérs,

: Enfin, les.restrictions ne s'appliquent
qu' au commeree et ne sont pes ébsndues sous réserve de
la. simple sutorisstion du chef du serviee loeel, aux vo=
yageurs, gul spportent avee eux de petites quantxtés de -
marchandises non prohzbéas comme provision de route ou
de ménage, einsi gu'sux chasseuro qui introduisent du gi-
bier morb,

Les restrietions de sortie sont moins ime
pcrtantes. Le prlncipe en effet, est que la sort;a peut
avoir lieu par n importe quﬁl bureau, loreque 1' @;pcrta-
bteur ne réelame, ni prime, ni drawback, nl décharge 4'au~
cung gorte, eob qu“ d'autre part, ‘il ne s'agit pss de mar-
chandises prahibéaﬂ* Dens le eas contraire, la sortie ne
peut evoir lleu que par les bureaux dasa.gnés° Ainsi, les
viendes et les beurres salés, qui bénéficient du drawbask
“pour la tsxe intérieure de consommetion sur le sel, ne
‘peuvent sorbir qur.per les buresux des ports de mer: les
conserves ds cornichons ne peuvent sortir que pér les
ports de mer ou par les buresux des frantieres de terre
ouverts au transis,

 Sont également soumises 4 das restrio-
ticna de sortie certeines marahandlses, qui foub 1'ob39t
“d'une surveillenee fiscale ou d'une surveillanee de poli-
oo, telles que ZL"c:)p:i.um‘9 le saccharine, 1'absinthe, les
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alembics ou les parties d'alembic, les bois d'ellumettes,
ot les bottes destinées & contenir des allumettes. Des
restrictions de sortie perticulidres sont également pré-
vues pour la police sanitaire du bétail et pour la poli-
ce préventive du phylloxera,- '
. Aux rostrictions d'ontrée et de sortie s'a-
joutent quelques restrietions d'emballage. On sait d&jd
Les restrie-~ que le loi interdit de présenter comme unité, dans les mea-
tions d'ombal-nifestés ou les déclarations, plusisurs caisses ou ballobs
~lags, différents réunis en un seul colis,.de quslque meniere que
ce soib, ' | - |
_ Les outils, les tissus de cobon, les fils,
les toiles de toutes sorteés, ne peuvent, en rdgle géné-
rele, &tre introduits gu'en paquets séperés, ne conte-
nant que des objets de la wBme espece.
' Enfin notre législation dousniére, pré-
voit également gquelques restrictions de tonnage. Les bé-
. timents de. feible tonnsze ont des facilités particuliéres
Les restric- pour s'epprocher de la cBte ot pour y décherger clandes-

C =nare, " a-t-glle d%cidé que.d'une facon gérérale, les marchandi-
s98 prohibées, einsi gque certaines marchendises fortement
taxbos ne. pourraient 8tre introduites dans les ports qui
leur sont ouverts que par navires d'un certein tonnege.
On trouvwera le déteil de ces rostrictions au N° 53 des
Observetions Préliminairss, - i

I1 existe des restrictions de tonnage &né-
logues pour les réexportations de certaines marchandises g
4trengéres fortemont taxdes, notamment de celles dont 1s
droit d'entrée en France excéde I0 % de la valeur, ainsi
que pour 1l'exportetion des sels d'origine freanceise,
Gnfin, pour entraver les envois frauduleux,de tabecs al=
gérions & destination de 1'Espegne, il & 616 décidé par
un décret du II septembre I923 que los tabacs fabriqués |
ne pourraient 8tre expédiés d'Algérie que par des navi- J

ros a'su moins 500 tonneaux,

L‘application des droiﬁs de dousane, 2

. _ Lo principe qui domine 1'applicetion des |
i principe droits de dousne, o8t le principe-de la généralité de 1'%
de 3a génbra- position. En principe "nul n'est exempt des droits a'entr
116 de 1'ap- ou de sortie”, iéme sous 1'Ancien Régime, ou les privile-
plicstion des ges fiscaux étaient multiples, ces priviléges éteient re-

droits de dou-res en matiére douaniére, puisque le Roi lui-méme payaitl

~-ane, les droits, soi les objets destinés & la consommation,
quelgues frangaises ou quelques dispenses de formalités, |
ootroyées par lettres patentes, étaient simplement conoé-
‘dées 3 des ports, villes, hipiteux, communautés religieu-

- 4
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sas. La loi des 6-22 aolit 1791 supprime les privilé.
ges existants, exception faite du privilége dlplomati—
que et de quelques immnités, dont conbinudrent 4 jouer
corteins ports et certaines régions jusque~14 considé~
réeg comme pays étrangers. Ces immunités disparurent d'-
ailleurs avec la loi du 4 germinal an II (art., 3 du ti-
tre Ter) qui édicta que, "dans tous les ports et lisux
de France, on se conformera sux mémes lois, déorets et
tarifs". Le décret du 6 juin I807 précisa mbme ultérieu-
rement que les objets importés ou exportés pour le comp=
te du Gouvernement et des administrations publigues 6-
taient sux-mbmes soumls sux droits de donene,
Aujourd'hui, il nexiste & la regle de Im
Lxcepbions au généralité d' applleaulon des droits de douane quun pe=
orincipe de la tit nombre d'exceptions, qui se .rattachent pour la plupart
-énéralité des sux deux principes suivents: 1° eu principe de 1'exterrie-
iroits de dous.btorrialité dlplom&tiqua, 2° 3 1'idée. que les droits do
T dousne, destinés.d protéger. 1Yindustrie et le commerce
; national ne concernent en principe, que les marchandiu
568 prepremsnt dites, c'est-d~dire los objets dont 1 e
portation en France. presente un carsctére commerocial et
est de nature i effectuer: les intéréts du commerce fran~
gels, Rl e e = . 5
- | Lo privilége diplomatique-est le bénéfi-~
e privildge ©° d‘axterritorialité, traditiommellement recomnu aux. fow
liplomatique  gents. dlplomatxques gt & leurs familles, L'hétel de 1l'am~
Son ‘domeiné d'-bessadeur est censé en dehors du territoire national; 1‘@mp
ppplleation en brssadeur est considéré comme demeurent dens le pays qu'il
watidre de dou-teprésente’ Les ambassadeurs sont dono dispeonsés de la viw
—anos, #ite et de 1'acquittement de tout droit de douane et de
- statistique, pour les marchendises qu'ile font venir de
'étran@er ou qu 'ils apportent dans leurs bageges, et ce-
la, mme s'il s'agit de merchandises prohibbes, & la con=
dltmon qui est de rigueur, que les agents diplomatigues
francais de posztion correspondante bénéfielent dens les
pays &trengers, d'une exacte reclproazté e
Cette immunité a d'milleurs wn caractere
personnel en ce sens que, si le bénéficiaire cede 8 un
tiers 4 titre gratuit ou ondreux des objets qu'il avait
feit venir sous le couvert de 1'immunité diplomatique, ces
objets sont considérés ipso facto, comme introduits alors
en France. et d@vlonn snt taxablas tout au moins théori-
q;zenwszrb
le privilege s applmque 8 tous les objets
destinés & l'inotallatlan des smbassadeurs, & leur usa-
&9 personnel et 4 1'usage de leur meison. Il est accordd
d’ abord i tous les egents diplometiques, qui ont la quali-
t6 d'ambassedeurs, et aux sutres mewbres du corps diploms-
tigue acerédités prés du chef de 1'Etat, c'est-d~dire aux

i « Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
‘ 3, PLACE DE LA SORBONNE, 8 O

Source : BlU Cujas
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chafs de 1légation, qui ont le titre de ministres ou de

gimo de réciprocité fonctiomne avec 1'Angleterrs, la
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chargés d'affaires, einsi qu'au commisssire général du
Canada, Par extension, il est également recomnu aux chef
d'Etat et & leur suite, lorsqu'ils viennent f£aire un Vol
ge en France, S
tnfin, les chefs de légation frangsise &
1'étranger bénéficient per mesure gracieuse, du mbme pri
vilége pour les objets qu'ils rapportent de France, lors
qu'ils viennent y 8&journer temporairement ou qu'ils y
rentrent a titre définitif, ‘

Le texte 1égal duguel dérivent les imm-
nités diplomatiques, est 1'article Ier du titre Ier de il

“loi de I79I, ainsi congu: "Demeurent supprimés tous pri-
M"yildges, .sauf 4 convenir svec les puissances &trangerss

"des. mesures de réciprocitd relatives eux passeporte donk
'nés aux ambassesdeurs .respectifs", Lloctroi de 1'immuni-.
t6 est du reste. subordonnd & 1'autorisation préalasble del
1'sdministration des douenss, qui ne 1'accorde que suy
l'initiative.duudépartement-&as:&ffairﬁs~étrangéreﬁ,maiﬂ
gui ne pourrait la refuser, . R : -
et Quant. eu. perseonnel  des ambassades st au |
corps consulaire, c'est-s-dire aux conseillers, aux secn|
teires et sttachés militaires ot navals et aux consuls,ill
n'ont. droit 4. euoun. privildge, et ne béndficient de la |
franchise que pour .le mobilier qu'ils apportent i 1'&tra
ger, ceci non en'vertu du privildge diplometique mais |
d'une dérogation générale, qu'on retrouvers plus loin et
qui concerne 1'introduction des mobiliers & usage per- |
sonnel, i
Cependant, et sous réserve de la récipro-
cité, les bagages des conseillers, secrétaires et atta-
chés d'embassade ou délégation de divers pays sont ad-
mig en franchise ot sans visite, 3 condition qu'ils jus-
tifient de leur qualité par un pesseport régulier, Ce ré.

Belgique, le Denemark 1'Egypte, 1'Esthonio, les Htstse
Unis, la Finlande, les Pays-Bas, 1é& Jepon, etc,. stc...
Le méme faveur est consentie sux diplomates et consuls |
des Etats-Unis, qui traversent la Frence pour se rendre ¢
leur poste & lfétranger‘ S e &
: Quant sux agents subordonnés, tels qu 8

les chanceliers, interprétes, egents consulaires, ete,,; "

3
£

les eautorités franceises sont autorisées & leur ddlivrert

des passeports ou des visas diplomstigues, au vu desqueld
on leur dorme le priorité sur les autres voyageurs, pour\
la visite, & laguelle on procéde avec c&lérité,

. |
Sont également edmis en franchise sauf vé-

ciprocité: les écussons, emblémes, livres, archives, im-

primés de service, etc adressés aux consuls ou  agents con
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sulaires étrangers par leur Couvernement. La franchise
ne s'applique toutefois, en 1'espdee, qu'aux droits de
douane proprement dits; mais le droit de permis et le
droit de statistiques demeurent exigibles.

Parmi les béréficieires de 1'immunité di-
plomatique figurent encore les membres non frencais des
tribunsux erbitraux siégeant en France, les membres non
frencgais des tribuneux mixtes créés en vertu du traité
de Versailles, le haut personnel étranger de la commis-
sion des réparvaetions, les membres étrangers de la come
mission centrale pour la navigation du Bhin, qui sidge
5 Strasbourg, 1'egent des paiements des réparations et son
délégué ete,.., ; : ~
i Des.regles particulidres existent eu su-
Jet des courriers .de.cabinet. Les.colis contenant les déew
peches .qui leur .sont confides leur sont remis sens vigi-
te sur présentation de leur passeport et d'une feuille &=
tablis par le service des affaires $tranzéres de leurs
pays, indiguant le. nombre.des valises, sees, colis sous-
traits aux formalités: Les colis non mentionnds sur ce
document n'ont droit 4 sucune immmits 3 1'exception pot=
tefouille réservé aux.plis confidentiels, dont le courrier
de cabinet est. porteur et dont en principe, il ne doit pas
sgdéspaiaip. o e S e

. Des exondrations spéciales ont été récem
mont eccordées sous condition de réciprocitéd sux objets
destinés 3 décorer les tombes des militaires étrangers ine
s en France.. Ils n'acquittent ni les-droits de dousi-

5 tombes mi-ne, ni les droits de statistique ni les taxes d'importa-
aires étran-tion. Ces. objets sont munis per le bureau d'entrée, d'un

"8 inhumbs
Frence,

nération
échentile
s, qui n'

acquit 4 ceution, qui doit lui &tre renvoyé aprés avoir été
déchargé, & leur arrivée 4 destination, per un certificat -
de 1'autorité municipale, ' ¥
e Une immunité semblable s'applique aux dons
ot seoours adressés de 1'étranger aux prisonniers do guerre
intéressés en France ou dans les colonies frencaiges, Ils
sont affrenchis des droits et texes d'importation, et de
statistique, einsi que des droits intérieurs de consomma-
tion et d'octroi, = - S
_ Les autres exonérations, euxquelles nous
errivons .msintenent.se rattachent A la seconde idée si-.
gnalé%:nliapplioatian”rigourehSQ'des droits de dousna:
n'e d'intérét que pour les objets sont t'introduction en

pas de ve-France fait directement concurrence & notre commerce,c'est-
** marchande d-dire évite 1'acquisition d*objets semblables en France,

| Source : BIU Cujas

Des dérogations pauvent, au contraire, €tre admises en
faveur des objets dont 1'importetion ne préjudicie point -

-

par elle-mdme & notte commerce, C'est en vertu de cethe son.

sidération qui sont récus on franchise les échantillongd
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Source :BlU Cujas

étrangers, puisque, s ils donnont lieu 2 une commende,
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les marchandises qui font 1l'objet de cette commende ac-
quitteront les droits - ainsi qu'un certein nombre 4'o
jets en cours d‘'usage pour lesquels 1'intéresasd n'evait
pas le choix entre les fournisseurs frengais et les four
nisseurs &trengers., Il est de principe que les échantil-
long gui n'ont pas de veleur marchende sont rogus em fre
chise. Sont considérés comme n'ayant pas de valeur mar-
chende, les srticles unigues, dépareillés et incomplets,
les tissus en fragments trop petits d'une longueur de

0,50 ‘au meximum) pour €btre utilisés, Lorsqu'il; s'agit

d'obietes entiers, ju'on ne peut pes morceler, tols que

A

chiles, cravabns, souchoirs, bas et chaussettes ete...
1'articls doit 8tre cntailld ou coupé, de facon & 8tre
rendu. impropre £ tout usage; les bas et les chaussoties
dsvront recevoir une double incision au pied et au mol-
let; les chsussures devromt &tre dépariées et lacérées ‘
sur la semelle et sur 1!empeigne. - -

T les échantillons, gqui ne remplissent pes
ses conditions et qui sont réputés avoir une valeur mar-
chande, sont soumis eux droibs qui leur sont propres, sl
régerye ds 15 faculbd de les introduire on fraanchise tem
poraire, moyennant la consignation des droits ou de 1=
valeur ou 1'engagement ceutionné de les réexporter dans|
déleai habituellement de 8.mois ou de peyer le quadruple
droite Pour s'essursr en pareil cas, de 1'identité de 1)

2 la.sortis, on y appose généralement au bu-

chautillon &
resu .d'entrée une msrque, un cachet, une esteampille ou

un plomb, dont 1tapposition est gratuite. Cependent ies!
dchentillons d'ouvreges en métaux précieux ne peuvent |
oénétrer en Frsmee que sous la condition d'Stre munis,

réelsblement & leur mise en circulation du poingon de

1s gerantie frangeise; ils sont expédiés 4 cet effet di
rectement sur un bureau de garantie ol ils sont remis &
déclerant sprés poingonnage et contre-placement du droiil
de garantie, : '

(2

_ Plus importsante est la dérogation, qui o
cerne les objets en cours d'usage, et qui s'applique, ol
offets, aux mobilicrs et sux matérisls et inmtruments i
traveil, o

- Une décision én 7 novembre
j4 sdmis que. "les.meublss, linges, effets & ussge, appd
tenant soit 3 des frengeis, coit & des étrangers qui vils
nent s'%teblir en Prance, doivent 8tre admis en exomptill
de tous droits’ Ce principe = été sanetionné législeti-
vement par 1'erticle 25 do la loi du IS wal I865 ainsi !
concus "Sont edmis en irenchise des droits, en tant quii
"eont on cours ¢'usage, les habillements, le linge de
"1it, de tabls et de corps, les livres des bibliothéqué
"osrticulifres, les vieilles porcelaines, les pienos,

L4
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outils, instruments d'arts libéraux ou méceniques, trous=
"seaux de merisge ot ceux des 8léves envoyés ou residant

"on France, les meubles et les divers erticles que le taw-
"pif général considdre comme composant un mobilier”

_ D'aprds ce texte, bénéficient de 1'exemp-
tion des droits de douane tout d'sbord les effets usegés,
introduits en France par les voyageurs en quanbité con-
forme 4 leur situetion sociale, ce dont il appertiont &
la douene de s'assurer; Il n'est pas nécessaire que c¢es
objets accompagnent les voysgeurs, meis il feut dans ce
cas qu'ils fassent partie d’'un démbnagemsnt. Ce qu'on
veut éviter en effet, c'est que 1'immunité ne s'étende en~
tidrement 4 des objets d'occasion destinés & slimenter
en . France.un comuerce de revents, S :

& | Rentrent dans le. catégorie des effets en
-sours d'usege les habits de théftre pour les scteurs, les
“instruments de musigue pour les forains, etc. On admet®
également en frenchise pour les touristes deur appareils
photographiques non identigues,. svec leour objectif et dou~
ze ch8ssis pour chacun. Si les appareils introduits, non
pas. par un touriatemeais por un photographe profession-
nel, ou bien s'il s'egit de deux appereils identiques,ou
de plus de deux sppareils, les droibs sont exigibles.
La frenchise 1nie concerne pas seulcment les "effets"; elle
g'étend sussi eux "mobiliers" complets, pour les personnes
qui. changent de résidence et viennent #'installer en '
32 Trance, “ Y, -
L' sdmission en franchise a lieu, sur su-
Conditions exi-torisetion du chef local, par les buresux ouverts & 1'im-
gées ‘des per~ portation des merchendises taxbes 4 plus de 20 francs (I)
sonnes gui vou-ille est subordomnée 2 la production, par 1'intérossé,d’
lent bEnéfi- un inventaire détaillé et de la justificstion du changew
cier de cetbte wment de résidence, su moyen d'un certificat de 1'eutori-
exonération. té municipels au lieu de départ, visé par le consul Ffran-
¢ais et timbyé ou timbre de dimension francais,

A quels objets &  L'immunité sappligue & tous les obiets
s'applique 1' sans exception, qu'il est d'ussge de considérer comme un
@ - # ’ o “ .

immmite, - mobilier.proprement dit, meubles, pianos, tentures, ha-

bits, linge, vaisselle, sbc., mais non sux provisions de
ménage . voitures suspendues, chevaux, vélocipédes, etc.,
ni suk mobiliers prefessionnels, tels jue mobiliers de ma-
.gasin, de bureau, de selles d'école etc,, Il faub qu'il
" s'erisse de mobiliers. personnels ou de famille,
' L' article 25 de la loi du I6 mei, prévoit
Admiseion en 1'admission #n frenchise, non seulement du mobilier, et
frenchise du dey effote ussgés, mais également, dans les m8res condi-
metéridl ogri- tions deos "outils, instruments d'arts libéreux ou mbeos-
cole ot indus- niques", c'est-d-dirs des matériels sgricoles ou indusg=

%ﬁiﬁ%iﬁous con-tyiels.
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Leur introduction ne peut également a-
voir lieu que par les bureaux qui sont ouverts 3 1'im-
portation de marchandises taxbes 4 plus de 20 francs les
I00 kilos et sur autorisation du chef du service loecal,
: La freanchise est subordonnée & 8 plusieurs
_ : - cogditionss
RS 4 I° I1 feut qu'il s'agisse de natériels
Sht en cours d'usage, 3 1° ulClualOﬂ de tout erticle neuf; 2°
le matériel doit faire 1' ohja% d'un inventaire det911759
5° il doit etre produit 2 la doumne un certificat de 1°aue
torité municipale du 119@ de départ, visé par le consul
frangaig et attestant le chengement de'r@smaence 4“ en-
=05 G . fin, une condition de plus est rsquise; quend il s Yagit
: ~de" ma+&rlels industriels: il faut que le certificet &tren-
ger atteste 18 fermeture de 1'éteblissement industrisl 3
- 'étranger, et soit.complété par un certificet de 1°eutoe
BEL rité municipale fremg¢mise, sbtestant 1'ouverture dans une
locelité frencaise d'un Steblis am$n+ wimilaire nouvesu,
el Pour que le transport d'un metériel industriel usapd bée
S P néflcle de. 1° lmmnnzﬁa des droibs, &1 feut, en un mot, un
fo plae&msnt totel d'établissement (1} o
s Sont d’allleurs.exclus de 1'immunité 1°
Objets exclus toutes les machines proprement dites, ¢‘ostedudire les
de cwtte Gxaneﬂapparazls gud produlLert le force et le mouvement; machi-
ratxﬁm, nes & vepeur, moteurs.d gaz, moteurs i essence, etc.. par’
B opposition sux. m&culnes sgricoles et aux maehlnaSuoutLIB
' non motrices, 2° . les stocks de m&tmeres premiéres et ol
produits fabrxqwes _
Enfin, sont excluss pour 1 matériel agrie -
cole,’ lss voitures SuspERdHEu, es harnais les choveux
ot le s enimsux de f ermes les “tocgs de nourriturs pour le
b&tail, et les provisions du wénage, -
Des difficultés perticuliéres se présen-
; tent pour 1'epplicstion de ls franchise, lorsque le maté-
i riel industriel, tra nsporté en France, “est le propriété
~ d'une so0idts, 11 feut, dens ce cas, une autorisation per-
ticuliére de l'ﬂdmmnlstration soumises & certaines condi-
tions, qui ont &té preclsees per une declslcn N® 1764, du
28 mers 1924, '

|
|
.
|

De 1'article 25 de la loi de 1863, il résul-
- te que 1'immunité suppose: I° qu'il y ait unité de per-
e ~  sonme, ”‘est-aydire que l’expédmteur et le destinataire |
| | ‘ne soient qu'une seule et méms personne; 2% que la réalité
du -changement de r331dence soit attestee per des certifi- |
fiee & cabr eb. en outre,. s il = agzt d'établissements 1ndus- |
&5 . ““triels, qu il en soit de méme de la fermeture de 1'établis-
=io . sgement d 1l'étrenger et 1'ouverture- d'un 6teblissement sie-
20 milaire en T'rencs,
Ces dlSpOSltlons, dans 1! @Sprlt du 1eglsla—

prenpap———1
- ﬂ—-n--ﬂ—---—u-—“——-—numu-ﬂ :
- e v -—Mﬁnhnd—_ﬁ—-‘ﬂ” mmm*—ﬂﬂ-ﬂﬂ-ﬂﬂ'ﬂﬂ - S

Q
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¥ Source: BIU Cujas
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teur, viseient certainement les personnes physiques.
Cependent per une extension prétorienne, 1'Administra-
tion en a fait bénéficier les sociétés, Lz difficulté .
consigte toutefols ici 4 savoir gquand sera remplie la
condition de changament de résidencee Llle n'est pes
trés grande lorsqu'il s ang de socibtés de personnes,
car il est sszez aisé de s'assurer gue les divers asso= o
cibs trpnsportﬁnt effectivement leur domicile en France, '
en m8me temps qu'ils y introduisent leur matériel indus-:
triel. lais le cas est beausoup plus-délicat guand 1ii
sfagit de société anonymes. Une société enonyme, par
suite de la diversité des 1égiulations netionales, est
la plupert du temps, lorsqu'elle se transfére de l'btran-_
gor aul Francc, obligée de modifier sa consﬁltutmon pour
g' edapter 4 la loi fraﬂgalse, de telle facon qu'elle de=
vient juridiquement une société sutre que la société pri-
mitive, ot qu'on ne se trouve plus dens 1'hypothdse d'u=-
ne soule ot méme personne qui chenge de résidence, Si
on s'en tenait trop étroitement aux principes trés re-
res sereient les sociétés snonymes en mesure de jouir
de lea franchise pour le déménegement de leur matbériel,

- Il & donc fallu admettre des conditions moins rigourgus

. ses., _

On & décidé qu'on exigerait simplement
qu il y eit I° identité de la raison socialc £t du éonseil
d'administration, (y.compris 1'administrateur dé16gué 5
ou le directeur) 2° que le capital social soit le méme
sens aucun changement de modificetion,

81, par conséguent, la sociétéd, qui se
transporte. en Freance, modifie- son capital, en ;ournis-
sant comme. apport T mgbarmal qutelle fait venir de 1'é-

trenger et en s'adjoignant des capitaux franceis, on ne
se trouve-plus-dens- le. cas prévu: il y a vente ou ces=
sion de matériel provenant - de 1'étranger at leg droits
sont appllcables .
; 1'article Eu de la loi du 18 M&l 1883
autorise également 1%entrée en franchise des "troussesux
de meriage et ceux des éldves envoyés au résidant en
Frence", & raison du.caractére personnel de ces obaetg
- _ La perticularité & signaler ici, c'est
que 1'sxemption de droits s’appliquelmgme sux arkicles
... inventaire detallla du matnrlal ¢n Cours: d'uwawe 2% un certifi-
cat de 1'autorité municipele au lieuw de dep&rt, whtestant le chan-
gcmont de régidence du proPrleualreﬂat la fermeture de 1’ubln@ G
trangére ot otabllssant que le matériel en provient, ainsi qu'un
certificat d8 1'autorité munloipale au lieu de dostination attes.
tant 1'ouverture d'une usine semblable en Franma 3°, un certifi=-
cat de T&dl&t&ﬂn du registre du commerce & 1‘etranger, gt un cers
tificat d'inscription su registre du commerce franceis,

Source : BlU Cujas
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neufs entrant dans le troussesu. :
T I1 faut seulement que celui-ci soit en
vapport avec ls situation des destinataires..

- ' ies troussesux d'éléves comprennent les
‘Ixonéretion desvBtements confectionnds, le linge de corps, de literie
droits de dou- et de toilette, i
ane en favour les trousseaux de meriages comprennent le
des troussesux linge de coprs de toilette, de literie de table et de
de meriage et ocuisine 4 cordition que tous les objets soient couwpris
des troussesux dans un méme envoi, et & 1'exception des tissus ron con-
d'éléves., fectionnds et des objets offerts & titre de cadsaux de

' noce, Le frenchise ost subordonnée d'aillsurs & la pro-
duction d'un certificet de marisge, par acte suthenbi-
que, et & la condition qu'un des nouveaux époux soi® dé- -
ja fix¢ en Frence. : : :

| : Aux termes de 1'article 25 de la loi du I6

Exopération du mai I863 sont sussi affrenchis de droits de doudghe les
molilier prove- objets mobiliers usegés provenant d'héritages de femille,
nant d'hirita- 3 condition que cette provenance soit justifiée par un
#6 do femille. certificat des sutorités locales ou 1'attestation d'un
- notaire du lieu de dépert. L'immunité est d'ailleurs ri-
rpourceusement circonscrite sux objets recueillis par les
membres de la femille. ' Lo
| Des régles perticulidres assez compliguées
Ie régime de  régissent 1'introduction de 1'argenterie en cours d'use~
1'srgenterie., ge. Il y & lieu, en effet do distinguer le cas ofi.elle
- est introduite isolément, ot celui ot elle fait partie
d'un mobilier,

Dane cette derniére hypothése, les ré-
gles sont les mBmes que pour les sutres objets dont se
compose le mobilier, c'est-d-dire que la franchise est
do droit: olle est exondrée deos taxcs &'embrée et de lm
taxe d'importetion, aux conditions et sous les réserves
zénérales privées au N° 455 des observations préliminal-
res, T |
= - 8i elle est, au contreire, importée iso-
1ément per des personnes qui vionnent se fixer définiti-
vement en France, elle est sourise sux droits, (droit d’
ontrée et texe d' importetion) 3 titre définitif, 3i elle
est introduite temporairement par des persemmes qui viens
nent simplement séjourner ou résider momentanément en
Frence, elle donne lieu seulement & consignétion du mon-
tant des droits et de la texe & 1'importation, qui sont
romboursés & 1'intéressé, s'il la feit ressortir dans le
délsi de trois ens, '
¢ it  Sont également regus en franchise les ob-
Txondratbion des jots destinés sux collections du Muséum d*histoire natu-
objets dastindsrelle des musées et des bibliothégques publigues. Cepen-
aux musdes et - dant, 1!immnité n'est acquise que moyennant une autori-
!

Source : Bit) Cujas
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aux bibliothd- satlon spéclala, donnée pour les &teblissements de Paris,

ques publigues, par 1'Administration centrale, et pour ceux de provinese,

- par les directeurs, ssuf en ce qui concerns les livres et

documents & destlnatlon_de 1' Institut ou des Faoultés,

qui bénéficient de la frenchise, sans qu'il soit néces=-

saire de provoquer une autorzsatlan préalabls,

L'exemption de droits est également accor-

sxonbration des-dée aux instruments ot appareils destlnés aux établissee
eppareils sci~ ments soientifiques, & condition qu'ils soient livrés di-
entifiques des- rectement et sans 1ntermedzalre a ces établissements, e~
tinés sux éte- prés autorxsatzon du Ministre de 1'Instruction publigue
blissements et de 1' Adminlstratlon des Douanes- La liste des 2tablis-

scientifiques*® sements, privés ou publiaa considbrés comue établissements

solentlfmques est donnée au N° 358 bis des Observations
prélininaires, Ne jouissent d'ailleurs de cette fevsur

que les apparsils et instrumEnts ayant un carsctére stric-

tement sczentmflqus, 4 1'edclusion de ceux qul présentent
un caractére usuel, Ainsi, les instruments d'arpeptage,
les apparsils photo&raphlquss ou cinématographicue, lus
compes, les lantsrnes & projection, la verrerie de labo-
ratoire, ete,. demeurent passibles des droits,

Chequo importation doit faire 1'objet d'une

sutorisation spécinle délivrée. par 1 Administration des
douanes sur evis motivé du Mlnlstere de 1' Instruution
_publzque, que doit. s?ec;fler 1'utilité que présente 1'a-
chat & 1'étranger, L
quit & caution, qui doit Stre déchargé par le directeur
de 1! utabllescment qui a recu les appareils, et qui est
renvoyé encsuite par celui-ci su buresu d'émission,
infin le Linistére du commerce peut de son
coté rutoriser 1'sdmission en frenchise de tout appareil
Lxenération de syshtéme nouveau ou présentent sur les systimes connus

envoi & lieu sous les liens de 1'ecw

e

des nppareils des perfectionnements notebles, 4 la condition que 1 impors

de systdme nou- tation soit raite, soit par dcs construcbeurs~uéceniciens,

~VB2ouU, solt par des. écoles d'enseignement technique ou des museas

industriels, et que les appereils ne soient affectés &
aucun 9mploi lndustrxal meis soiont uniquement utiliaés
comme objets d'étuds ou de démonstration,

Nous 1Aisscrons de cbt6, nous bornant & les
51gnal@r un certain nombre de f50111tes spéeiales, congis-
tant en disponses. de.droifs oun dispenses de formalltés, GC=
cordées pour 1'introduction des chevaux, voitures, véloci-

pédes, sutomobiles, cmbarcations, avlons, ballons, skis
etc,. importés par los touristos,
A& la suite dos catégories de marchandiseaf

®ronération susceptibles de béhéficier de la fremchise dousnidre & 1'
de marchandi- imrortation, la lol du &4 mars 1928, dans son article 3, a
808 importées agouté une dnrnierc catégorie, qui concerne les marchendi-
d' Allsmagne sog originsires et importées d'Allemegne su titre des prag=

‘ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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tations ﬁn-ﬂatura, lorsque ces marchan&mses doivent etre
-'u&l*xsé,s pour des travaux d'intbérét gbnéral,

‘Le. plecemsnt des marchandises recues au
titre des prestations en nature et assez difficile, leur
prix sceru des frais de trannpsr% étant parfois supé-

" rieuyr & elu* des articles simileires francais, Four en
masursr 1'écoulsment, le Gouvernsmenmt & A% 1nclter les

ccllectzvﬂtés “ublaqu@s dépﬁrﬁamcnﬁs cCommmes , ~ &bablise
sements publics & faire sppsl pour les traveux d‘lnteret

 général qui leur incombent, dens ume mesure -susgi 1aru| 

ge que fOBSlbl& Bux pr @staiious en nature. ieis pour |

 les y résoudrs, il faut leur donner certeins avantares,_l
‘ot toubt au moins leur garantir que 1'enploi des proste-
tions ne sera pas trop onéreux pour elles. Aussi, 1'ar-

ticle & de le loi du 24 mers 1528 a»tuml prévua que des
déerets, rendus sur la praposition des ministres des |

‘Flvanoes et du Commerca, gourraxau@ accorder l'examp%xaﬂ,
'uﬁéala ou }thl@l le, @aa droits pour Tes produits ori- i

sinaires et i chtas a? All@mﬁgﬁﬁ w1 titre des preﬁtation

' :an nature et aff@ctem 5 des trav&ux‘dimnterﬁ% zénéral,

L #xonaratlaﬁ s'appligue, non seulsment

_Trux droi%s d'entrée proprement dits, meis sugsi éventucl:
' isment, 8. la surtexe d'origine, mais elle ne s'étend pas

3. la taxe d' *ﬁ@@?ﬁ&tlcﬁ et aux. &romts acvassairea. zlle
est subordonnbe .3 la aalmvranca d'un cortifiocat d'admise
3ibilité, qui est .visé & Paris par le Servics des pres-
tations en nature et qul @8t établi en deux exemplai~

res, l'un @ﬂt délivr. & 1'importateur, qui le présente

eu bursau d’ impertation 4 1'appui de sa déclaration, 1’
sutre est axpadie directement eu bureau d'importetion,
qui confronte 1'exemplaire qu il a regu av60 ¢elul que

. lui préaente 1'importateur, s'assure de 1° identité dos

merchendises et constats qur 1e uartifieat la recenﬂ&xsn

sance 3 laqualle il a. procadeQ Les marchandiges sond in-

troduites sous les.liens d'un ecquit 2 aautzon, dont d&-
chargs doit, atrﬁ &onné@ wa“'la chef du service réception-
ﬂﬂir@« :

| _ 4 1'admission en franch&sa de certeines |
maruhandlsaa paut etrs rattae?ée 1'étude du régim@ des re

Toubte marchandise ﬁntroduztg en Franee é-'
tsnt, en principe, pessible de droits 4! eﬁtrea, il en ré-

‘sulte que des march&ndxses frangeisss, qui ont quitsé no-
tre pays, devrsient, si elles font retour en Franse, ace
~ quitter Jes droits a@ dougne au méme titre et de méme fa-

gor que les scquittent des marchendises Strengdres. Pen-
dart lomgbemps, cetie regle & obé stri ctoment appliquée. .

“#lle était pourtant dans rart&ina cas, d'une rigusur ex- |

cessive, notamment lorsqu'elle- portamt gur des articles
que - l?exportateur faisalt rontrer, parce qu- il n'eviit
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pas trouvé & les vendre sur les marchés &trangers, suasi
diverses dispositioas vienmnont-elles y epporter des atteu

Un décret du I8 mers I79I conféra tout
a'abord l’exemptioa des droite aux marshandises nationa-
les, de retour des colonies, Ume décisiom du 27 aolib
T?QI accorde une faveur anslcgua Eux marchandlsea frangai—
sos remenées des foires étrangéres lorsqu'elles porteient
des marques de nationalité. Au lieu de supporter le droit
normel d'fimportetion & leur retour em Frehce, clles pa-
yaient un “droit modératif de I %de la valeur", & condi-
tlon qu'elles fussent revétues d@ nargques permettant de'
s' assurer de leur nationalité, Ce droit wodératif de
‘ad velorem fub remplacé, cn 1l'an V pear un droit de balany-
ca, qui était pergu, en vertu de la loi du 24 nivise an
V,sur toutes les merchandises, m@me celles gui étaient
admlsea en frapchise et qui 9valent simplemsnt le carac-
tére d'une sorte de dreit de statistique. Ce droit de ba-
lance éteit de Ofae par 100" kiles ou 0£I5 par IoD franas 7
ad. valarem, eu choix du redeveble,. ‘
Ces texes ont &6 supprimbes par 1 article
20 de la loi du.Is mei 1865, et depuis lors, il est ad.
mis que les produits fabrigués en.Fremce rentrans dems
notre pays serout regus en franchxae sbgolue des droits,
4 condition qu'il soit possible d'en recormaitre 3'ori~
dans °
tous les caas, une sutorissbion particulidre qui, sutre-
fois, était d811vrée per . I'Aﬁminlstration.centralu, qui
1's 646 chsuite per les directeurs de province et qui,
meintenant, peut Stre donnée, & condition que les forame~

.‘1lté$ nécessaires aient ét4 ramplias, par le chef local,

Merchafidiges
qui'ent fait
1'objet,lors de
leur sortie a's

une réserve de
retouk,

Deux rehlmﬁs sont & distinguer: le régi-
me des m&rch&ndlaes qui ont fait 1'objet, lors de leuwr |

‘gortie, d'une réserve de retou;s ot celui des marahﬁndiu_'

s68 qui n ‘ont fait 1'objet d'sucune réserve.
Cﬁrua;nes wmarchandises, en effot, dunt

la liste figure aux numbros 400 et &02 a 415 das (bserve~
gtlona Préliminaires, peuvent donner lieu, lorsqu' elles
- sont exportées,

8 des réserves en vue de leur ménagar

le retour en franchiss, gréce auxquelles ce retour ne né-
cessiﬁera aucune. formallté 51 1'identité de la m&r¢hanu
dlsa n'est. pas. contestée- AJ moment de la sortis, 1'ex-

~porteteur deoit simplement fournir ume déclaration en deux
expéditions, indiguant le nombre et 1'espdce des mapchen-

dizes; une de ces deux expéditions vaut passevent dese
criptif et sert pour la vérification d'identité ay ye-
tour, La réimportation doit avoir lieu, en priuncipe,
dens le délai d'un an, et ne comporte G 'sutre forunlité
que la rocomnaissence de 1'identité su vu ds la declara-
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tion de sortie, - :
Parmi les merchendises qui peuvent 8tre
exportées ainsi, avec réserve de retour, on peut citer
in certain nombre de ﬁiséuﬁz'1iﬁons,'batistes,deﬁtelles,
soieries, les sutomobiles, les balles de houblon, -

Quant aux m&ruhandlses, gui n'ont fait
1'objet 4d’sucune réssrve, leur retour en frenchise est
subordonné 4 plusieurs conditions.

11 feut: I°, en prlnclpe, qu'il 8'egisse
de produits fabrlques, parca qu'ils sont seuls suscepti-
bles, en genaram de présenter des carsctéres, qui permet-
tent de reconnaitre au retour leur origine frangaisge et
de les distinguer des produits étrangers, tandis que las
oroduits naturels sont partout plus ou moins les mémes,
£° que la sov%za du produit, dont le retour en franchi-
gse est demendé, soit dliment justifibe,

3% gue la ralhrOTtaﬁlGP 2it licu pour le compte méme de

celui gui a affecté la sortie des. marchandlues,

4° enfin que la. réimportation soit en regle géulrale eoi-

fectuee dens le délai.de 2 ans, seuf possibilité pour le
service d'accorder des prorogations de délai pour des

mﬂblfs reconnug valablas,

Le Just;flcatlan de la sortie antdrieure.
devra dens tous ces cas, Stre fournie par la présente-
tion par 1‘exped1tear, a%umn extraxﬁ portent facture du re-
pistre de vente ou d'envoi & 1'étranger. Cet eutrait doit
8tre certifis conforme au registre par un magistrat ou un
officier public auguel 1o registre lui-méme sura di 8tre
présentd, Si, malgré tout,le service conserve des doutes

-

- sur la réslité de la sortie, il pourra exiger, en cutre

Sn principe,

la production des a?pﬁé‘tions ou du certificat de la dou-
ane qui & constaté 1'exportation,

Quant & la recomnnaissance de 1'identité
de 1& merchendise de retour elle ne présente aucune diffi-
culté, lorsque les produibts sont pourvus de marques de fa-
brique, les régles concernent le protection internationa-~
le des marques de fabrique donnent, en effet, toutes les
garanties désirables. 11 n'y a pas deventage de difficul-
tés, lorsgue les.srticles portent des signes extérieurs
ou des carectéres spéciaux qui permgttent de les identi-
2icr et attestent lour origine frengaise, Par exemple powr
las tissus, la passementerie, les vétoments, les fils,
la ganterie, la porcelaine blenche, la bimbeloterie ete, ..
il est assez fmcile, pour un spécisliste ds reconnalitre
1'erticle francais des articles similaires étrangers. In
cas de doute, la question devre €tres obligatoirement sou~
mige & 1'expertise 1légsal

Sont downic en principe exclus de la possibi-
1ité du retbcour en franchise, tous les produits naturels ou
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les produits ne- le difficulté de les identifier et, pour les mémes rai-
turels sont ex- sons: les boissons de toutes ﬁortﬂs (sauf les vins rom-
clus de 1s pos~ plissant certaines oonﬁltlons) les Fe res ainsi que les
sibilité du re- produits d'usine et de laboratoire n'eyant pas de carac- =
‘tour en fran- téres spéecimux, et se présentant d'une facon plus ou
-chise, moing identique dens tous les pays (exemnplé: bouteklias
' vides sens marques).
Cependant quelguses dérogetions & cette ex-
Durog&thhS eu clusion ont &té sdmises en faveur de certains produits,
principe, ou dens des clrconstances particuliéres,
:  C'est ainsi que sont recgus en franchise,
au retour; -
| 1° les produits, mBue n&turels, rapportés
des colonies, leorsque leur origine est attestée, sans dou=
te possible, par les expéditions des douanes coloniales,
2° Il en est do mBme des produits chimim
ques et pharmﬂgeuthues et des produits de parfumerie,
expédiés en boites ou boceux scelléds du cachet de 1'ex-
péditeur, Ce mode de présentation permettant de les o=
connalitre,
3° bénéficicpt fussl du retour en fran-
chise les vins de cru de Gironde et de Bourgogne lors-
que 1' orlglne en est constatée par des Jurys spéciaux,
dont 1'un fonctionne & Bordeaux et 1'sutre & Besaune.

. 4° le m8me bénéfice est étendu aux vins
frangaxs ou.algériens de tous crus, lorsqu ils sontk
accompagnés de.certificats des dou&pe@ étrangéres, cons-
tatent que, pendent leur séjour & 1'étranger, ils sont
restes sous la &urvexllanoe constante du service et qu‘ils
n'ont été 1'objet d'aucune man&pulatlon

L'é&dministration est d'silleurs portée

Le bénéfice 8 élargir de plus en pluﬂ la.t0lérance en matidre de rée
fe 12 franchi- tours en franchise, et 4 accorder 1'exemption des droits,
e au retour 8 titre excepulonnel méme si toutes les conditions re=
beut 8tre accor- auises ne sont pes exactement remplies pourvu que 1'iden-
dé & titre tité des marchanuzses ne soit pas contestable. Clest 14
bxceptionnel, une. conséquence de 1'extension prxse pour notre cCOMerces

d'exportation qui fournit aujourd'hui 1'étrenger de cer=
taing produits (par exemple, les produits chlmzquea) pour
lesquels nous étions sutrefeis tributaires de 1'extérisur,
or, 1'étranger EPQGUld-”uLIQuG&OiE sur la s6vérité de nos
reglements en matiere de régimo des retours. Profitant de
la diffioculté que le vendeur sure & rapatrier leours mer- _
chandises °n franchise, des destinataires peu scrupuleux
refusent d’en prendre l‘vV&lSGn 8u prix coavenu pour se
les faire abendonner su rebais, Il y & donc intér8t dens
la mesure ou le permettent les considérations fiscales,

4 interpréter dans le sens le plus libéral les régles con-
cernant les marchendises en retour,

[
)
7
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tenir compbe des-et des itinsraires habituellement usités. Ainsi les mar-

exigencas du
i trafice

Le trensport
direct par voie
de terre. Il ex-
clut tout em~.
prunt de la mer,

de-fér-et les lettres de veiture fournissent habituelles

- vant des pays limitropes en wagons plombés portent le

" des bulletins d'expédition, ou de tout autre moyen de j

tion des justificetions ou des conditions exigées. Nous
reviendrons un peu plus loin sur une de ces dérogations,
. qui présente un intérét periticulier: celle qui concerns
le trafic par le port d'Anvers sur le port de Strasbourg

terre, ils s'entendent des transports effectuds dspuis

sires. (V. N° 62 des Observations Préliminaires). Le col
‘dition essentielle est done 1'exclusion de tout parcoursg

le wBme véhicule pendant toute la durée du trajes. D' au
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Enfin, un dernier groupe de dérogations,
qui résulte de décisions administ:atives ou ¢ds conven-
fions internationales, o été motivé per le ngcéssité
de tenir compte de8 ©Xigences du trafic inbternational

chandises jeponaises transbordées & Colombo ou & Bombey
sur des navires de la mSme compagnie, ne perdent pas le
bénéfice du transport en droiture; il en est de mbme

des tissus de scie chinois trensbordés & Hongkong; des
merchandiges d'Islends et des Tles Perde importées par I
voie du Denemark. Le N° 62 bis des Observetions Prélimi-
neires domne ls liste de ces dérogetions, evec 1'indica=

et les dépurtements svoisinants.
' Guant sux. trengports directs par voie de

le pays d'origine jusqu'en France, soit par les routes
de terre et les voies de chemins de fer, soit par les ri
vidres et cansux, sans emprunt de la mer et sans entree
dens. les entrepdts ni Sur le marche des pays intermédi-

par mer (1) : e
' == les écritures des compegnies de chemins

ment la justification du trenspert direct. Dans certain
traités {v. notamment convention frenco-suisse du 20 Oc
tobre 1906, art. 5), il est admis que seront réputées

ipso facto importées directement les marchendises erri-

plomb de le Dougne du pays d'expédition,

' 11 est & noter que les chargements et res
chargements en cours de route ne constituent pas ume in
terruption du trensport direct, & 1'inverse de la regle
existant pour les transports meritimes, &4 la seule con-
dition toutefois que les marchandises ne séjournent aux
poinbs intermédisires que le temps rigoursusement néces
seire aux opérations de menutention ou de transbordemen
les conditions technigues du trafic sur terre peuvent ©
effet ne pes permettre le maintien de le marchandise da

tre part, quand les transports ont lieu autrement que
par le voie habituelle, il faut, pour conserver ls béné
fice du transport en droiture, gu'il résulte des faotun

%
*

tification susceptible d'8tre admis par le service, qu
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Les terifs de faveur ne sont applicables, en primp“f}

cipe que lersqu'il sst justifié que les merchendises omt iy

666 impertées en droiture des pays de provenance eu de pro=
venance eu de productien désignds par la loi et quiils y ﬁj
ent 86 pris & terre, Tel est le principe imposé par lispgo
25 éc la lei du 18 mei 1863 eb qui est teujours en vigueme,
Les leis ultérieures ne 1l'ent sens doute pes reproduit, |
mais le seus-entendent lmplicitemert. -
Ligbjat de cetts régle elest dlabord de réserver
effectivewent 1o boéuéfice des favours douznifros sux pays !
qulen & embendn en faire prefiter et d'évwiter des Fraudes 4
ceb égard. Si le justificztion du transpert en dreiture nlé-
telt pas exigés, il serait pessible, en effet, de présember
comme expediés des pays de provenance ou des payvs d*origine
faverisés des marchandises chargbes en cours de route daws
un aubre pays de provenance ou des pays dSorizine faverisés
de® warchandises chergées en cours de reute dans um aubye

- pays, qul me bénéficis pas dec mBmes faveurs, L'ebjet de

cotte régle est également d'emcourager les reletioms ceme

wereisies directes emtrs la France et 1b pays exporbeteur
et d'éviter dens la mesure du poessible qu'il ne se fende i
11étranger de grands marchés internatiomaux, el so centre-
liseraient des stecks de merchandises des pays divers, 5i,
en effet, le cemmsrce franmgais achéte ailleurs que dens les

- paye ds provesence ou dforigine favorisés les articles qui:

Sotirce ~BIU Cujas

on viemment, co3 articles perdront le béméfice do la modbra~
tien de dreit, qui leur est accerdde s'ils avaiont 656 tramse
portés em dreiture, eb mme dans certains cas, non seulement
ils pardremt le béméfice des tarifs de faveur, meis em plus

ils auront & supperter une surtexe particuliére. _

~ Cette régle sutrefois se combinait mbme avec les :
mesures priges ex vue de la protectienm du pavillen netiemal,
En offet, la lel du 22 avril IBIS; faisait varier les draits,
nen seulement d'aprés 1'erigiune ou la proverence des mare
chendises, wais smcore selem que le transpert em &bait _
effectus ew nem par mavire betiant pavillen frencais. S1 -
les marchendiszes étmient transpertées par navires ébrangers,
ou ai olles Glaient inmbroduités per la fremtidre de terrs,
¢8 gui lsisselt suppeoser, gquand ellss vemeient de loin,
qu'elles Stalent errivées sa Europs sous pavilleon &brenger,
elles étaient soumises aux droits les plus 6levés. Quent:
aux modérabtions de droits sccorddes aux transperts Par na-
virss frangeis, elles Staient d'autant plus gremdes gus
lea marchés étrangers, ol lez marchandiszes avaient 644 ome
barquées, el 1'impertatsur s!était approvisionné, étafent
situds plus lein de ls France, Ces mesures dteient prizes
d*ebord peur favoriser l= mavigation & longue distance, et
aussl exn raisen de cetbte comsidératien gque 1ss produits |
des pays les plus éloignés étaient coux dent la concurrence
éteit le moins & orsindre et suxquels par consdquent i1 Ghaib
possgibls dlsccerder les plus grandes réductions sur le taux

normal der_dreits,



fas &) 1l . Le loi du I9 ¥ei 1866, suppriua les surtexes de PRvide -
onopels lon et plaga sur le pled d'égalité les navives étramgers ot los
de pavil- zavires frencais, Le monepele de pevillen me subsiste plus que
len sub- dans quelques ces spéciaux, 11 subsists d'eberd pour le eabotaps
iste,  de port frencals & port francais: il subsuste dgalement pour
e le navigabion eabre la Fraunce; 1'Algérie et 1le lisrec, emtre la
- Franece ot le Cerse, L'admission des produits tunisiens =y
régine de faveur, institué par la lol du‘I9 Juillet 1890, la
franchise et des eacouragemswys su profit de ls péche sent de
= mfme réservés an Pevillion nabiomal, -
€5 Pro-~ “En dehors ‘de css c&s parciculiers, il y & syjeurd'hui
uits qui essimiletion complebe de pavillen, Le fait qu'une marchandise
a8 sont  est arrivée en France sous pavillen étramger, plutét que sgue
pavillon francgais, n'influe pas sur le rézime des droits, .
Mais 21 le pavillen seus lequel lss merchandisecs sont transe
portées nlest plus pris en considération pewr lispplication des
droits, 'du meins le principe, d'eprds lsquel les moddratiens
de dreits sont subordonndes ay traaspert ea droibture subsige
tent toujours, En ecutre, la loi du 11 janvier I892 dans sem
aeticle 2,2 pris ézalement en considération 1'erigime et la
Drovenancs pour Trapper, dams certaines conditiens de surhbaxes
particulidres dites surbaxes dieptrep8t st surtaxes A erigine,
~ des prodvits qui pe semt pas traxnsporiés em droiture dw pays
de provenance eu dferigine, e e
L'ert, 23 de la lei du 16 Nei T863 exige peur quiun
~ Produit pulsse béméficier des modératioms de dreibs; recompues
au peys dent il previemt, eu domt 11 58t originaire trois cou-
ditiens; en premier lisu, que Liexpedibien du lieu de preve-
nence ou ‘d'origine seit Justifiés par des justifioation parti.
culidyes;~en second lieu qu'il soi® &tabli que les marchandi-
seE onb 6té prises i terre dams ie lieu de provenense ou d'e-
< Grans- rigine; en htroisidme lieu, qu'il soit prouvéd que les marchan-
o1t dises seont srrivées eu dreiture. L
Pour définir le transport en droiturs, il faub dis-
tinguer les arriveges par msy et les arrivages par terrs.
o Pour les arrivages par mer, on entend par transpert
em dreiture, le transporb sffectud par un néme mavire depuis
le lieu du départ jusgu'eu lieu dlarrivde sens ezcals ou avso
1laccomplissement dos conditions suxquellen la faculté dleg-
cele est accordds, {Gbse?vatiens'Frélimigaires N°® 66), Catte,
définition résulte dlailleurs uniquement du texte des Ohmer..
. vations Préliminaires, mais slle s'appuis sur uue pratique
constante et dsailleurs n'a Janais Sprouvd de cerncestatien,
Ta prouve que le transport a &té effectud en droiturs résul~
tera, d'uae part. de .o production du commaissenment, des 1i-
wres et aubres paplers ds bord, ot dlaubwe part, de la pro-
uction du rapport de mer, qui doit Stre en deusnme dans les
24 heurss et gui r epreduit le rappert ds mer, dewt llarh, 243
du C, Com, presorit le dépst au greffs du tribumal de cemmsrce,
Ce rappert de mer, qui esk signé du capitaine, demae le mem ot
1o Lonnage du bftiment, sem port d'attache, le mem du capitains,
+e lisu du départ, la mature du chargement; la route suivie,
<ot ayaries subics em ceurs de reute, et d'une facom générale,

oo
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teutes LBS circenstaneaa, tous 1&3 1nc1dants &a la travsrsﬁa.

Si le service le juge & propos, ce rapport peut “etre combrold
par l%interreogatoirs des gens de 1'équipage. En falt, omn dige
pense la plupart du temps du rappert de mer les navires gqui
viennent des ports d'Furepe, lorsqu'il n'y a sucun doute sur 1
nature de leurs opératiems, & moins que le rappert de mer ne
selt nécessaire pour jus ifier par exemple d'un cas de relfiche
forcée, d'avaries survonues au mavire. Au comtraire, la pro-
ductien du rappert de mer est toujours exipfe des navires qui.
viennsnt des pays hors d'Eurepe, -
le primcipe que le transport exn .aolture, SuL’cse ua :

trejet sans errft et sans imberruptiem de beub n bout qulem=
pertont us sortein nombre dl'ettémuations, qu'il a fallu elarglr
su fur et 3 mesure du déveleppmment du trafic maritims; Ces :

uénuatlams somt dimilleurs prévues dans la d@éfinitidn wlms
qua donnent les Obgervatiens Prélimizeires, du transert di- .
rect, puisque cette défiwitién vise les cenditions dans laEw
quallas la fecultsd dlescale neuﬁ Etre nccerdés.

les escales psuvexwt Stre forcées ou volemteirss, hoc) aa

qui comcerne les escales forcées, il était &quitable de me pas
infliger au cemmercs ls préjudics d'éviwements, dont il n'ébaib
pas meftre et qui résultait de cas de force majeure, Aussi 1e_f_
principe, est au rumére 60 des Obseryabiems Préliminaires,
gque les relfiches forcées ne cesstituent em mucws cms ume Su=
terruptien du tramspert direct, Aimsi, en cas de relfiche yeu:_;;
faire des vivres de 1'esu eu du charben, falbt qui sera abtesté
par les papiers du berd et par le rapport de mer, le transperd
en dreiture n'est pas eensldére coume imterrempu. Il em est do
méme, lorsque la relfiche eat ndcessitée par des Svénements
de mer, tels qus evariss ou meufrage, Si whme 1o navire & été
mis par suite dlaveries dams 1'impossibilité de cenbinuer sa
route, le transbordement sur ur aubrs wavire ne fera pas par-'fi
dre aux merchandises leur dreit au régims de faveur, Les &véa
ments d¢ mer d8 ce genre sont relatés par l'autorité consulai».
re frangaise ou par des certificats de la douane-Stremgére
ou des services locauxn, & défaut du cepsul framcais. (N® 60
-~ dos Observations Prélimimaires), = 5

: En cas dfescele volontelre, il w fallu aussl admetire
un certain nembre de toidramoss, Clest ainsi que ne consbie
tue pas une imtsrruptiom du tramsport direct ume escele Taite
dans un port uniquement pour premdre des ordrss concernant la

saisens fletbantes, c'est-d~dire qul quittent leur point ds
éepart gaxs aveir de lieu de destinebien déterminég, & l‘mawale
pour premdre des ordres dams un pert étramger relidve 1Tune
clause du aemnamsssmant, il faut cependant pour gquiil aly ait
pas d’zatarruptzem du tramspert direct, que ce conpaissement
ait été Stabll & l'ordre d'uyn négeciamb &tablien France (N° 57
des Observations Préliminaires), 3
Tout csocl suppos® que les marchan&isas ont ete chargses
au poimt de départ sur le mavirs mfme qui les spperte en Frauce

de 1'activité croissante du trafic maritims, 1'sdministration
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.~ cale a2 méme été amanéa‘ﬁ;étemérs le. tolérance, su cas sl lf'escale faiiu
. volem- dans le pert étramper slaccompagne d'opérations de cemmerce, Teut
~ baire & 1'heure, il n'8tait question que d'un srré€t dems un port &=
eceem-  traugsr pour y atbemdre et y recevoir des ordres cemcermsxt la deid
papuoe  timatiom défimitive & dowmer 3 la cargaisem, Il y 8 des cas ei
diopé~ 1l'sscale pourras s'acconpagner 4'opdretions de commerce, sans que
ratlons cependant la msrehandize tramsportée sur le ravire perde le bémé-
ds com- fice du transpert em dreiture, les escsles au cours desquelles 11
Weree., st opéré des subarquements et des débarquements de maxchagdises ||
s tondition que la merchandise bémnéficisire du régine de faveur ne
quitte pas le port, Em priancipel elle ne doit pas aveir 6té ehar-
gée dans le port étramger des marcleudises similsires, passibles
de droits plus 6levés, sauf dérogetion dont les chefs leceux sont
= Juges.,  Dans I'hypothdse de la production des pepiers de bord
. du rapport de mer, il doit £tre preduit um état géndral du chargement au
- lisu de d8part, certifié par ls demaul ffemcais, état de shargement gui
. permetitra de s'assurer'que les rerohendises’ bénéficiaires du régims de
. faveur ont bien é%:4 embarquées au point de départ, Il faut de plus des
~ btats ou oartificats, également cortifids psr le Comsul de Framcs du. port
d'attache, des chergemests et des déchargements effectuds ou tout aw
‘mpins, 3 défrut de certificats ou d'états dmmmant du cemsul lui~méma,

o

~dé§mdoqumants amlegues éteblis per lu dousue étrangdrs du pert dlesssle

' ot 16galisés par le cemsul framcais, s . _
o y Enfin, des facilités particulidres ont 44 8tre denmdes.au
dempegries de bateaux & vepsur 4 service régulier (Voir observe-
B tioms Prélimimeires N° 53 et BY). Ces compagnies sont auterimées ||
. Facili- charger dams ls port dfescale des marchandises similaires,” & ls
tés don- szeule cenditien que les marchandises ayaut droit au régims de
- mées aux fav eur aient $té tremsportées sur le mSme navire du point da
- Cies de départ jusquiau polwt dfarrvivée et n'aient pas été débarquéss,
~ bateaux . Si les papiers du bord et le comneissement fournissent d98 Jus= |
& vapeur tificatiems suffisantes de la provenance de oes marchandises,
‘& service les justificebioms comsulairss relatives aux chesrgeménts &% aux
‘régulier déchargements ue somt pas exigdes. | S
By , Enfin, dons certains css wBms, le tramsshordement @fum
navire sur um autre est suberisd; il n'est pas mécessaire qus la '
rarchandise fagse teut le trejst sur le méme berd., C'ssh es qui |
a lisu pour les compagniss frsmgaises ou Strangéres, gui sxpleis j
tont, entre iz France et Comstaatinepls, ou les autres ports \
suropéens du Levant, ums ligae principale & laquelle se Fattaches
dos lignes secondaires , Leos merchendises peuvent Stre transber=
‘d6os des navires de 1s ligne secondaire sur les navires ds ls
ligne principale, sans psrdre le béuéfice du régime de feveur,
qui s'attache su trassport emareiture, Mais il faut qus teuwt
le trasmsport aussi biexn sur ls ligns secondaire que sur la ligne
principale, eit lisu sous le mSme pavillem; c'est ce qui ‘gers
abtegtd par un certificel du Conseul de France, certifiamt le |
pavillon sous lequel les marchandises ent voyegé jusguiau lisu
de débarquement, I1 faub, d'aubrs part, qué le voyags, ne 1
. constitus que la partie sccessoire st de peu de durée du trajet
8  total, Is mEme toldrance est &bendue, dams les mduesz conditians
. aux services embrs ls France et les pays hors d!Bureps.
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dérée avait la France comme destination. _ -
= ~©* L'article I8 du Protocole de signature de
1'sccord franco-sllemsnd du I7 sofit 1927 a epporté aux
régles ci-dessus une dérogation importante: le transpert
en droiture est considéré comme non interrompu, mdme lors-
gue les marchandises ont été 1'objet, dans un pays inbtere
médieire, de modifications dans leur cautiomnement extde
rieuw, leur assortiment ou leur division en lots, 2 con=
dition gque ces opérations sient été effectuées sous 1e
sontrSle du service des douanes? La justifiication est ‘
fournie par un certificat de la douans du pays intoymbe
diaire, I° attestant 1'identité des marchandises déchar~
gées et rechargées..2° rolatent les manutentione exbou~

Zz-Q

téeg, 3° ctablissant qu'au moment du départ, ces marchan-

moment du départ du lisu d'origine la marchandise congie

- dises avaient la France pour destination et n'ont pas sé-
~ Jjourné dans le pays intermbdiaire plus que le temps strica
tement nécessaire sux opérations indiquées,

Dérogation en
faveur des mare
chendiges de-
Suéde et de Nore
vége expddibes
par ferry-boats
sur un port &l=
lemend et impore=
tées en Freance -
par voie ferrés,

Dérogation con-.
cernant le traw
fic -par le port
d' Anvers sur
Strasbourg et -

‘En outre par dérogation su principe que le

- transport en droiture par voie de terre exelut tout ome
P : :

prunt de la mer, une décision interministérislle du 29
jenvier 1923 & admis que seraient considérbes comme trans-
portées directement les marchandises de Sudfe et de Nore
vege expédibes par ferry-boats sup un port allemand et
importées en France par voie ferrée aprés trsnsbordement

dans un port allemand; il faut toutefois qu'il soit juse

tifié que les marchandises en question ne sont pas s8n=
trées dens les entrepdts ni sur le marché intérieur da
1'Allemagne et qu'elles n'ont circuld sur mer que dens
le transport par ferry-bost, S e ]

| Parmi les dérogations aux régles habitual-
les du trensport en droiture, nous avons déjs signaléd 5
comme offrant un intér8t perticulier celle qui concerne
le trafic par le port d'Anvers et les autres ports belges
sur Stresbourg et sur'las départémﬁnﬁs avoisinants, Des
dispositions spéciales, qui ont domné lisu d‘ailleurs A

les départements-des discussions trés vives, parce qu'ellss touchaient

avoisinants,

Souice : B Cljas

& des intéréts contradictoires, s'impossient du feit que,
Sous la domination ellemande, 1'Alsace avait noud des re-

lations directes, non seulement svec les grands ports al-
lemends, comme Hambourg ou Br8me, msis encore sveo

Rotterdam et, par 1a voie du Rhin, avec Anvers, qui fteit

~devenu, en quelque sorte, 1'avant-port de 1'Alssce sur la

mer du Nord,

rendit notre régime douanier applicable aux départe- .
ments recouvrés, fut de faire supporter les surtaxes d'en~

trepdt eux marchandises extra~ouropéennes importbes en

Alsace par Anvers ot la voie du Rhin. En effet, les surta<

L'effet du décret du 30 jemvier ISI9, qui

zes d'entrepdt, que nous surons 1'occasion d'étudier plus

TN



Les marchandi-
5es qui arrie
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loin, frappent, comme on 1le verra, toutes les marchan-

dises. extra-européennes non transportées directement

des pays hors d'Europe en France: Y &taient donc sou-
mises les marchandises extra-européennes qui, au lieu
d'8tre expédibes directement des pays hors d Surope sur
un port frencais, pénétraient en Frence par 1'intermé-
diaire de la Belgique, Le trafic du pert de Strasbourg
se trouvait par 134 gravempnt atteint. Cette situstion

ne pouvaeit Etre maintenue; notre intérét &tait évidemment
de feire de Strasbourg un grand port fluvial qul, situé
au carrefour de plusieurs pays, la Suisse, 1'Allemagne
du sud, 1'Autriche, était appelé & un grand rdle comme
centrs do commsros 1niprnatlona1 D'eutre part, il est
certein que le treansport par ﬁnvars et la voie du Rhin
est le mode le plus normal et le plus sconomigue pour
expédier des produits d' ouzrs—n 4 destination de 1'Al-
sace Il était peu rationnel d obllger le commerce al-
secien, par le moyen de surtaxes, a les faire venir par
les ports frangais de le mer du Nord ou de la lianche et

d leur faire traverser par voie ferrée toute la région

du Nord de,la Fraunce,

La Belgigue naturellenrnt associait ses
réclamations & celle des populations alsaciennes, car 1'
intérét du port d'Anvers était directement en Jeu

rar contre, les ports francais, et, en
partlculler, le port de Dunkerque étaient il est vrail,
hostiles 4 toute mesure «usceptlnle de favoriser le tra-
fic par Anvers, et il en était de méme de nos compagnies
de chemin de fer

Deux séries de dispositions ont été prises
pour régler la questlons

Bn premler lieu, le décret du 23 décembre
£919 a dtabli un régime partlculler pour les marchandises
arrivant & &trasbourg par Anvers et la voie du Rhin, En
second lieu, 1'arrangement frenco-belge du IZ avril I92I
a réglé le 31tuation des marchendises arrivent par les
ports belges et dirigées ensuite sur la France, soit par
chemins de fer, soit par eau. Ces derniéres dispositions
ont é4é maintemues d'une fagon expresce par 1'accord fran-
co-belgo=luxembourgeois wu 23 Février 1928 ratifié par la
loi freanceise du 28 liars I9«8.

Aux termes du décret du 23 décembre I9I9,
sont considérées comme uran5portees en droiture et, comme
telles, dxspensees des surtaxes d'entrepdt et d'origlne
que 1Von truiiora plus loin, les marchendises qui arrivent
8 Strasbourg par Anvers ot ls voia du Rhin sous les condi-
tlons suivantes: IY, il feut qu'elles soient accompagnées
d'un certificeat du bureau franguis des douanes installé a

sont considérés Anvers, garantlssant gu'elles sont srrivées en droiture

comms transpor- deans 1e port d'Anvers,
tées en droiture,
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Pour cert&ina produits, qu'on appelle
les ' produzts 4 merché": leines, cotons, cacaos, poi-
vres et épices, le bureav de douanes frengais d'Anvers
doit, en outre, certifier qu'ils sont arrivés & Anvers
avec un connaissgement direct pour Stresbourg, :

- 2° d'Anvers & Strasbourg, il ne doit y
avoir ni rupture de charge, mi chengement de¢ mode de
transpors. _

Sur ce poin$ cependent, il a fallu tenir

ompuc des conditions de la navig tzop sur 18 Rhin de
prévoir certaines dérogations. Ainsi, a, les marchendi-
ses munies de connaissement direct pour Strasbourg con-
servent le bénéfice du transport en droiture, si les né=
cessités de la navigation obligent & un entreposage ou a
un trensbordement. b) quand ls navigation est interrom-
pue sur le Rhin, par suite du régime des eaux, les mar-
chandises acheminées sur Strasbourg peuvent etra de mérg
entreposeeo dens le dépot de uennheim ou ty&ﬁsbordees,
soit par d'autres bateaux, soit par wagons Les condi-
tions & rumpllr et 1es Justlflcatmens a fournir diffe-
rent, selon qu'il s'agit d'un mengue d'eau arrétent to=-
talemenﬁ la navmgatlon ou d' e simple basisse entrai-
nant seulement la nécessité d'alléger les chalands, - ;

Ces facilités &taient primitivement réser- i
vées aux marchandises étrangéres 1mportées par Anvers et
la voie du Rhin, elles ont été depuis lors étenduses, d'a-
bord aux marchandises &trangeéres parvenues dens un port
frangals et réexpédiées sur Anvers, aprés transbordement
ou aprés passage dans un entrepdot francais, et, en se- |
cond lieu, aux marchandises des ports frangais ou des
colonies francaises expédiées sur Strasbourg par la voie
d'Anvers. Les merchendises expédiées des ports de France
d'Algérie ou des colonies sont admises en franchise & 1"
arrivée & Strasbourg sur présentation d'un passavant
délivré par le bureau de douane du point de départ, qui |
appose également sur les colis des plombs ou estampilles,
pour permettre de les identifier. a 1'arrivée, Ce passa-
vant doit €tre de plus visé, au passage, par ls bursau de :
douane frengais du port d'Anvers. \

En un mot, les marchanalﬂms francaises
qui, 2u lieu d'8tre eﬁpedlees é'un port francais par voie
ferrée sur Strasbourg, font le détour par mer jusgu's
Anvers, pour redescendre par la voie du Rhin, sont trai-
tées comme si elles n'amaient pas quitté le territoire
frangais, et per suite, n'acquittent pas les droits de
douane, & la frontiére alsacmenne

Il y a lieu de remarquer que ces transports
de marchandises des ports frangais ou algériens sur |
strasbourg, bien que passant per Anvers, et la voie du
Ehin, n'en sont pas moins des transports de
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port frangais, c'est-d-dire des opérations de cabotags
qui, comme telles, ne peuvent'gtre effectuéeS'que sous
pav1?lon francgais,”

. Rewlprﬁcdﬁmﬂnt les marchandlses 8xXpé~
digées de Strasbourg, via Anvers, & destination de ports
frangais et algériens ou des oolonias frengaises con-
servent de m€ms le bénéfice de leur origine, c'est-d-
dire sont considérées, & leur srrivée dens les ports ns-
tionaux, comme marchandises franqalsas et ne sont pes sous
mises aux droits,

Aux termes de l'accord franco-belgs, du

| Expédltlons per-18 avril I92I, les expéditions par la woie des ports bels

ges 2 d@stlnatlaq des trois departanents du Haut Rhin, du
Bas Rhin et de la Moselle, ainsi qQu'a destination du bas-

‘sin de la Sarre, sont considérées comme Faites en droi=

ture sous les conditions suivanibs:

I° il fautique les marchandises solenk
arrivées en droiture dans les ports belges et sous col=
naissement direct;

S 2° outill y ait agalemeqt transport en @roi=
fure du port belge au point de destination avec obliga-
tion, si 1'expédition a lieu par voie fsrrée de preudre
le trageﬁ le plus direct et .de passer par Thionville, et,
si elle a lieu par vois d'esau, de passer par btrasaauxg
MXG@pthR est faite toutefois pour les marchandises des-
tinées & un point du territoire situd entre la Proatie-
re et Thionville et qui, pour leur éviter de rebrousser
chemin, psuvent entrer par Audun~le-Tiche, ionk Sainb-
hartmn et Longwy- 3¢ 1'expédition ne peut comporter un
trajet mixte, c'est-d-dire effectuée mi-partie psar eay
et miepartie par chemin de fer, il faut ou emprunt tobtal
des voiss nav1gables ou bien emprunt unlque de la voie
ferree.

Le bureau frangaxs des dousnes df Anvars onl

1 awent consulaire de ce pors examlne si la premiére cone

dition (trensport en droiture jusqu'sux ports belges et

cennazssement direct) est remplie, Il rev8t le titre

d accom@agnement établi pour la suite du transport de la
mention "connaissement direct tr&nsporz en droiture”", D'-
autre part, 4 1'errivée par voie ferrée & Thionville, le
service vérifie les documents de transpert ot exaine si

les conditions de transport au port belge et d'achemine-
ment ultérieur sur ls Frence sont remplleso.mn suite de

. quoi il dellvre Al importeteur un acquit &:.caubion qui

permettra de s'assurer que les merchandises sont bien par-
venues dens le dapar+ement intéressé ol il doit &tre dé-
chargé par le service des douanes ou, 4 défsut, per les a-
gents de conbtributions indirectes. Fn fait, cet acquit,

“par lequel ls soumissiomneire doit s’ engarer Bous peins

du paiement du doéuble ‘de T& suntsxs, £ introfuire la mere
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chandise dens des magasins ou usines et & ne paq la
réexpédier hors des trois departements sans qu'elle ait
subi une transformation, n'est de rlgueur que pour cer=
taines ocatégories de marchendises: & savoir celles pour
lesquelles il serait partlcullerement 4 craindre qu'el-
les ne fassent 1'objet de réexpéditions s dehors des
trois departemepts, comme par exemple, la laine, le co=-
ton, le café, le caceo, le poivre, les boxs, leg nitra-
tes, les huiles minérales, sto.. L“acquxt 4 caution em-
péche que la fareur wniquement réservés, dans 1'inten=
tion du lﬂglslateur aux trois dapartaments recouvrés,

ne soit indOment mise & profit pour expédier par leur
intermédiaire les marchandises importées dans les &au-
tres régions du territoire francais.

: Quent sux arriveges d'fnvers par la voie
du Rhin & Strasbourg, ils ne donnent pas lieu & la dé=

1ivrance d‘'un scquit, psrce que cette formelité n'a pas
été prévue par le dmcre+ du 23 Décembre I9I9 et que 1'ar-
rangement de T92T n'a pu avoir pour effet de restreln-
dre les facilités concédées per-ice décret. Il n' en est
autrement que pour les marchendises dites 8 marche (1ai-
nas, cotons, cacacs, poivres st épices), lorsqu'elles
n'ont pas de connaissement direct pour Strasbourg. Les
facilités prévues par le décret de I9I9 sont, en effet, =
limitées, en ce qui les concerne, & celles pour lesguel= -
les il est attestd qu'elles sont arrivées a4 Anvers au con
naissement direct pour Strasbourg (v, supre) Quant aux
marchandises dirigées par eau sur Strasbourg d'un pork
belge sutre que Anvers, elles sont assujetties 4 1'acw 5
quit 4 caution, le decret de I9I9 ne visant gue 1le tra-
fic Anvers-Strasbourg.

Il convient de signaler gue, tant dans
les cas prévus par le décret-de ISIY que dans coux Vi-
sbég per 1° arrangement de 1921, le stationnement de le
merchandisge a Anvers est autﬁrise= il faut toutefois,
pour cela, qu'su bureau d'entrés sur le territoire fran-'
¢ais Soit produit un certificat de la douane belge vigé
par le chef du service frengais des douanss d' émvers, apé&
cifient que 1a marchendise est arrivée en droiture & 5
Anvers et qu' elle est restée constammﬁnt sous la surveil=
lance de la douene belge- jusqu's sa réexpédition en tren-
sit sur Thionville ou sur Strasbourg,

La msme feculté est donnée pour les au-
tres ports belges, ou les marchandises peuvent également
Btre~entreposées, = SR

: Le régime actusl constitue 1nconuestable-
ment un tTEQ gros avantage pour la Belgique, en méne ,
temps qu'il cause un certain préjudice aux ports frangais.
Cependent, les inconvénients qu'il présente 4 cet épard
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sont limités par le fait que le bénéfice de 1'accord

de I92I est circonscrit aux seules marchandises gui in-
téres scnt les hesoxns de 1 Alsace et de lsa Lﬁrralne,
puisqu'il ne s'applique qu'saux merchendises & destina-
tion des trois departemanus recouvrés et que, pa; le
moyen de 1° auqumt & caution, le service peut s'assurer |
que celles-ci n empruntent point simplement le territoire
a1saclen~10rra1n comme lieu de passege pour aller dans
d'autres régions. De son cbté, le décret de I9IQ exige

le connaissement direct pour certalns produits "& mar-
ché", qui font 1'objet d'un trafic ;npartant dans nos
portse Il en résulte la certitude g dés l'origine,

ces produits utalenb bien aiiecnes ﬂux beso;ns de 1'
Alsece et que ce n'est pas per le fait d'un changemﬁn*
de trajet en cours de route qu'ils y sont dirigés, Le
préjudice des autres ports frarcais se trouve sinsi ré-
duit eau minimum, tendis que le régime adopté sert les
intéréts généraux du pays, en développant 1'importance

de Strasbourg comme grend port de commerce internstio-

nal,
L'origine des marchandises,

On vient de voir que 1'applicetion des
droits est inf'luencée par le mode de traneport puisque

Lo

seuls bénéficieront des faveurs accordées & raison de
leur origine ou de leur provenance les produits 1mporw
tés en droiture,

L agpllcaulon du terif est également in-
fluencee par la détermination de 1'origine des marchen-
dises. Le principe est, en effet, que le bénéfice dﬂs fa-
veurs douanieres est 1;N3te aux marchandlses dont 1'ori-
gine est 9u0t1f¢86 Tel est. le principe, que formule no-
temment 1 article 23, déjd cité, de la loi du L8 mei I8B3
Une marchandise pour laquelle on ‘réclame le bénéfice du
tarif minimum ou d'un tarif lntermedlalre devra donc,

eén principe, donner lieu a 1ust1flcatzon d origine.- En

_principe 8lsonsnn0us car, ainsi qu'on le verra plus loin

des exceptions nembreuses et importantes sont admises. Au
contraire cetie justification n'est pas nécessaire sn prin
c¢ipe pour les marchandises soumises su tarif général,puis=
que ce tarif est hsbituellement le plus défavorasble au—
quel puissent 8tre soumis les produits etrangers- il n'en
est autrement que dens les cas exceptionnels ol exis-

tent des régimes encore plus défavorables, ce qui présen-
te, per exemple, lorsgue ls loi douanidre epplique un
tarlf dlifervnflel ou des surtaxes spéciales aux produits
de certains pays; en la circonstance, la justification
d'origine permettra d'établir que 1es marchandises ne

sont pas originaires du pays surtaxé,
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Les faveurs gue procure la justificetion
d'origine ne consistent d'ailleurs pes seulement dans
1'exonération de surtexes particulieéres ou dens 1'appli~-
cation des tarifs intermédisires au minimum. Elles peu=~
vent aussi consister, en certains cas, dens 1'sdmission
en franchise (produits de la Corse et des fles voisines
du littotal; produits de la pSche frencaise) ou dans 1
application de régimes spéciaux (produits d'Algérie, de
Tunisie, du Maroec frangeis, des colonies et probtectorats
franceis, atc,,)

Nous aurons donc & envisager successive~
ment deux questions: I° gu'est-ce que 1l'origine? 2° quand
et comment justifie-t-on de 1'origine?
= On a déji défini précédemment 1'origine

1.~ Qu'estece  d'une marchandise: c'est le lieu ol elle a &% récoltée,
que 1l'origine? s'il s'agit de produits naturels, ou febriqués, s'il s'e-
II.= Quelle est git d'articles d'industrie,
1'origine? : Maig cette définition, qui parait simple
éu premier asbord, souléve une grosse difficulté pratiqus,
Voici, per exemple, du pétrole de Roumsnie, qui a 4té réf-
finé en Angleterre, des bois norvégiens, qui ont &té sciés
ou équarris en Allemsgne: quel est le pays d'origine? On
peut dire que c'est la Roumanie ou la Norvége, parcé que
c'est 14 que le produit a été récoltd. liais on peut dire
sussi que c'est 1'Angleterre ou 1'Allemagne, perce que
c'est 13 qu'il & été fabriquéd® Il a donc fallu POSOY COr=
taines reégles 4 cet égard, I
Ces régles, qui sont assez compliquées
R6gle & suivre dans le détail, sont sctuellement contenues dens le dbe
our la déter- cret du 6 octobre 1926. Elles peuvent se résumer comme
nination de 1'o- suit: le principe dont elles s'inspirent est qu'on adop-
Figine, tera, en genéral, la solution la plus evantageuse pour
| le fiso- D'oll les conséquences suivantes:
8) marchandises originaires d'un pays,
gui ont été traveillées dans un autre pays soumises & un
Saril moing fevorabls que le premier: 61168 Seront consi-
derees commé originaires de ce dernier p&ys, ce gui les
sounmet au tarif le plus élevd,
b) merchandises originaires d'un DAYE ,
qui ont &té travailldes dans un autre peys soumis & un
tarif plus fevorable gue le premier; on suit la regie in-
verse; elles seront considérées comme origineires du pre-
mier pays, ¢'est-d-dire gu'elles seront passibles du ta-
rif efférent & leur pays d'origine primitive, avec, éven-~.
tuellement, les surtaxes de provenance en sus, |
| Gependant, il y a & ce régime deux excep-
Les deux excep- tions: 1a premiére consiste en ce que; gi les marchandises
‘tions 4 le ré~ ont subi dens le pays tiers une transformation compléte,
zle. qui leur a feit perdre leur individualité d'origine, on
leur appliquera le terif afférent i ce pays tiers, c'est-
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d-~dire le tarif afférent au pays dans lequel welles ont
été transformées. C'est le cas, par exemple, pour les
minerais transformés en métaux, pour les bextiles trans-
formés en tissus, pour les graines oléegineuses trans-
formées en huiles, Le tarif epplicable ne sera pas ce-
lui suquel est soumis le pays d'origine des graines, des
~fils, ou du minerei, meis le tarif applicable au pays ol
a 6t fabriqué le métal, ls tissu ou 1l'huile,
| En second lieu, méme eu cas ol il n'y a
pas treansformation complete, mais simple sddition de
- mein d'oeuvre, qui né fait pas perdre au produit son
individualité primitive (au cas, par exemple, d'opéra-
tioms de raffinege, de teinture, de peinture, de scia-
~~ ge de bois, ete), si la main d'oeuvre ejoutée & pour
offet de faire passer la merchandise le tarif afférent
~au pays ou elle a &té trensformbe. Soit, par exemple,
de 1'alcool brut produit dens le peys A et rectifié dan
le pays B, On appliguera le tarif efférent su pays B, si
1'alcool rectifié origineire du pays B est plus fortemer
taxé que 1'aloool brut originaire du pays A. Inverse-
ment,” on appliquers le tarif afférent au pays & pour les
alcools rectifiés, si les droits sur 1'alcool brut du
peys &, aspplicables aux produits du pays A, sont supb-
rieurs sux droits sur 1'alcool rectifié du pays B(I)
e — Telles sont les régles générales, posdes
par le déorst du 6 octobre I926. Il importe d'ajouter
qu'elles ne fonctionnent qu'en 1'absepce ds disposi~
tions spéciales résultant de traités ou de conventions
ot ne’ concernent pas non plus les cas particuliers gqui
peuvent Stre spécifiés dens les Notes Explicatives ou
~au Répertoire général.les dérogstions de 1'espsce sont
d'ailleurs ssses nombreuses,
=5 Ainsi, 1'accord franco~-allemsnd du I7
- softs I927 (art, I7) en contient plusieurs, qui sont ex-
tensibles, comme on 1 mmibt, aux pays euxquels noue avol
.aocordé le bénéfice du traitement de la nation la plus
favorisée, et en vertu desquelles sont réputés d'origine
ellemande certains produits obtenus en Allemegne eveo
- des matiéres originaires de pays tiers suxquels nous
o ~ eappliquons un tarif moins favorable alors que, d'aprés
~© . les régles exposbes, on surait dfi appliquer les droits
- de celui des deux pays soumis au tarif le moins aventa-

(I) Antérieurement au décret du 6 octobre 1926, on suiveit une régle
dont 1'application pratique éteit trés compliqués, & raison de la
difficulté des vérificetions: on distinguait, en cas de transfor-
metion incompléte, selon que la main d'oouvre ajoutée représentait
mcing ou plus de 50 % de la valsur totele du produit.
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La nécessitd de justifier lrorigine est

'.ﬁne régle traditionnelle de notre législation douaniérs;

elle existait déjd sous ls Ferme Générale., Le traitd de
commerce de I787 entre la France et 1'Angleterre, mmena

- 1e gouvernoment frengais 4 poser des régles pour 1'éta~

blissement des certificats d'origine Des certificats

~d'origine sont également exigbs dens'le traitd de commers.

ce entre la Frence et la Russie du II janvier I787. lLa :
loi du IS mars I791 et célle du 88 avril 1816, comportant

sussi de nombreuses différences de traitement, selon 1'ow
~rigine des marchandiges, impliquaient, 1'une et 1'autre,

1'obligation pour les intéressés de fournir des justifica-
tions réguliéres, ' :
- Actuellement, 1'obligation de la justifi-

cation résulte de 1'article 23 ds 16 loi du I8 mot 1863,

et'est‘égalément-prévuefdans des textes législatifs plus

réeents, tels que 1'article 4 de la loi du 24 février

L1900, qui a modifié la tarification des denrdes colonia-

leos de consommation ainsi que dans un grant nombre de con=
-ventions. . : A

D'ailleurs, la Justification d'origine n'in

: ﬁéresﬁe pas seulemant-1‘application'du.tarif;'elleIQSt 6=
 galoment réclamée pour assurer 1'exécution des lois et=; 2l

réglements sur la police de 1la chasse et de la pBche, sur

les pigeons voyageurs, etc.. Elle 1'est sussi soit dans

- 1'intérét de 1'hygiéne et de la senté publique, soit pour

Marchandises

dispensées de

1la justifios
. tion 3t

origine.de 1'Etat,

la préservation du béteil contre les épizooties, soit

- .par mesure préventive, contre les insectes et paresites
. nuisibles, '

La justification d'origine n'est d'ail-

~leurs pas exigée de toutes les marchendises. Cortaines en |

sont dispensées, d'une fagon générale, &
' -~ I% les marcéhendises importées pour le compte

: 2° les envois par la poste sous le régima -
des échentillons, ' - _ i : 2
3% les envois par colis postaux n'ayant

- p&s un caracteére commercisl ek concernant les marchandi-

§és de certeinsg pays, Autriche, Finlande, Esthonie
Tehéco-8lovaquis, Guatemals. |
S 4° les petites quantités introduites &

2

titre de provision,. sans but ‘commercial ,

§° les farineux alimentaires, les produits

- de pBche, le sel marin, 1&s viandes fraiches et salbes,
les vins ordinaires, ainsi que quelques autres produits

dont la liste est donnée au N* 75 des Obsarvations'Préli-

. mineires;

6“.différentes“caﬁégories de produits ali-

-mentaires limitativement énumbrés en provenance de certains
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nent,
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peys: Belgigue, Luxembourg ftats Scandinaves, Danemark
peys-Bes, Suisse et Bspagne, €t dont la nomenclature
figure dans les conventions respectives 'qui les concer-

Quant aux eutres merchandises, gui ne bé=

néficient pas d'une dispense en principe, la justificatio

dont la justifi-d'origine n'est exigbe que de certaines d'entre-elles,

cation d'origi-
ne est exigée

8 raison de

leny origine

Weme .

3 raison, pour les unes, de leur origine méme, et, pour
d'autres, de leur nature. Celles pour lesquelles la jus-
tification est exigée 4 raison de leur origine sont les
marchandises des pays evec lesquels nous avons conclu
des arresngements commercisux depuis la guerre {Allemagne
Autriche, Belgique, Cenads, Espagne, etc.. etc..) et les
marchendises de certains autres pays, per 1'intermédi-
gire desquels il était 4 craindre que ne fussent impor-
tées, sous couvert d'une fausse origine, des marchandises
originaires de pays soumis 4 un tarif plus 6levé, sous
réserve des dispenses, signalées plus haut, prévues pour
certaines ceatégories de produits). -

Sont également seumises & la justifice-
tion d'origine, cette fois 3 reison de leur nature:

Marchandises sou- I° d'abord certaines merchandises pour

‘mises & la décla-lesquelles les i

ration d'origi-

ne s;raison de
leur nature.

Juestification

-~ d'origine pour
~des raisons de
police générale
_ou de police s5&=
nitaire,

“

raudes par fausse déclaration sont par-
ticulisrement 4 oreindre (huiles minérales, la plupart
des tissus de soie alcool mithyligue, fautes de moulage
ot d'affinage, coutellerie, etc, et, en principe les
denrées coloniales sutres que les sucres,caceaos et ta-
bacs.
| - 2° des produits pour lesquels la justi-
fication de la veleur a un effet sur 1'spplication des
droits; ainsi, selon leur valeur, les aciers trempant
on barres sont texbds comme aciers fins (plus de T40 frs
lee 100 kgr) ou comme sslers communs; les figues séches-
comme firues de teble ou comme figues de distillerise;
les outils du mécenicien supportent des droits ad valo-
rem, ete,. Dans tous les cas, la justification d'origine
permet de vérifier la valeur déclarée.

3° Pour des motify de police générale ou

de police seniteire la justification d'origine est exi-

gbe pour le bbétail, les chevaux, les conserves de gibier
introduites pendant la période de fermeture de la chasse,
les poissons importés pendent la période de fermeture
de la péche, la viande de pore salée ou fumée, les hui-
tres, etc,..

4° Tlle 1'est enfin & 1'importation de
certeins produits qui ont subi une main d'oeuvre dens
un peys tiers; par exemple, les crins ou les plumes de
parure ou 4 lit d'origine extraeuropéenne préparés dans ¢
un peys d'Burope, los huiles végételes extreites dans
un peys d'Europe de graines exotiques, les svies grec-
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ques redévidées et purgées dans un pays d'Europe , etc,
; La justification est fournie au moyen

de cortificats d'origine, qui ne sont pas zounis & des
formes réglementaires, meis qui doivent relater obliga-~
toirement le nombre, 1'espéce, les uarques et mudros
des colis, 1'espéce, le poids brut et net, sinsi que,
s'il y a lieu, la valeur de la marchendise, et enfiin

le nom de 1'expéditeur. A ces indications doivent 6tre
Jointes, pour les expéditions par voie-ds mer, la men-

tion du nom du navire et celle des esceales, transbor-

dements, mahutentions intervenues en cours de routa.

Les certificats en langue Strangdre doivent 8tre accom-
pagnés d'une traduction,

Cos certificats d'origine peuwgnt résul- 'i
ter: I° d'une décleration officielle, faite devant un |
magistrat du lieu d'expédition; 2° d'un certificat dé-

11ivré par le chef des douanes du lieu d'expbdition; 3*

d'un certificat d'origine proprement dit, émangnt sodt.
d'une sutorité locale établie dans le lisu d'expédition:
maire, commisseire de police, président du tribunal de
cormerce, chawbre de commerce étrangére, etc., Soit d
un sgent diplomatique ou d'un consul ou agent consulai-
re frangais du lieu d'expédition. Divers accords pré-
voient pour certains produits (saindoux des Etats-Unis
soleries italiennes, produits espagnols) 1'établisge- ,
ment de certificats d'origine par des autorités spécisles
o D'une fagon générale, le certificst, quel:
le que soit 1'autorité dont il Smans, exige 1'interven-
tion de 1'eutorité diplomstique ou consuleire francaise
pour la légalisation des signatures:; il n'en est eutre-
ment que pour les certificats par les dousnes étrange-
res, qus lorsqu'ils sont rev8tus du cschet officiel du
sorvice et lorsqus le pays dont ils émsnent usent de
la réciprocité cu sceordent la gratuité pour la léga-
lisetion ou le visa des certificats d'origine qu'ils.e-
xigent. D'assez noabreux pays sont dans ce cas (v. Observ.
prélim, N°> 70) < , -
' ios certificats d'origine sont passibles
du timbre de dimension (qui est apposé, le cas échéant,
sous forme de timbre mobils) i 1'exception des certifi-
cats ayant un ceractére d'actes de police générale et
qui sont dispensés de cette formalité; tols, les corti-
ficats d'origine et de sentd pour le bétail, ou ceux
concernant les rroduits horticoles et agricoles impor-
to8 soue le régime de la convention phylloxérique ds
Berne. :

Quelle qua soit la valeur probante qui,

% 'S ‘ e o " - .
-8 atthcho, en fait, sux cortificets d'origine, ils ne

lient pas, ew drolt, le Service des dousnasg dens ses ap-

*“Les Cours de Droit” ey Répétitions Kcrites et Orales
'3 Priow Dx LA SommONNE, 3 : : i - 9 2
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abions. L'article 14 de la loi du I0 brumsire aﬁl
it déje formellenment Spe&lfle la ‘Cour de casse.
£ £

i

tion 1'a confirmé psr un arrft du 29 frimaire an X et
2 la suite des tr&ités de commerce de la période de

out IREA  un nouvel arrét dansg le
slafs! qv un traité internstionsl
et les ccﬂdltzens des carti-
qulils s'imposent & 1'Administre-
eure du peys a 1myort&ilon ConNsSer=
me et son sutorité.
Cependant, 1'Administration a, depuis lon
nstructions & ses egents pour 1es inviter [
(¥ Sy
ik

méme  seuns, i__
Flemuﬁte l foﬁme
*leatu dlor
“tions la lo
ve boute ss foi

]
i

ol

Loes

QQTLS%E
.h-% o8 ne

-

: $ atémgtﬂquemaﬁt les certificats, |
surtout qusnd ils bmanent des eutoritds frauvalsss desﬂ
chambresg de commsrce, ou de la dousne du psys padi--
tion, en insisbent sur les risques de repwesaziaes que
pPOUrrsit prov ﬂuer-mne mefisnce de¢ parti-pris,

e " Quend un cevtificet d'origine, eu ces ot

sroduction est obligatoire, n'est pas fourni, la
asrchandise est oxelue du traitement de fav,ur suguel

le aureit pu prétendre. Per toldrance, 1'edministra-
tion accords souvent 4ga&lleur~; é“l intéressé des dé-
lais qui sont géﬂerakenant d’ un. mo is pour les marchan-
dises venant d LuFOpe et de & 4 6 mois pour celles qui
viennent de pavs hors ! Luropuw kour lui permettre de se
_procurer le cer cat 4’ or_g¢ne qu'il & omis de produi-
re. Quand 1'ivpo rtateur veut néanmoing ve+?rer la mar-
chandiss, ii souserit une soumissien caubionnde, ga-
rentissent le su uppléunent éventuel de droits dont il
passible; au cmg ol le certilicst gu'il est

£o0

sere i G
g & présenter n'murait pas 6%é fourni 3 1'expiration
du délai -

0
o

rod

=

o
oo
ol ol s

el

L7

Lt
G R

&

o
f~da
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- En-cas de-yerte”du=¢ertimicat,-il.ast
admis qu‘uw avis de 1'sutorité densulaire frangaise at- |
testant qu'il en aveit &t6 délivré un pout v suppléer., |
n ces de oertificat inapplicabls, le service des dous~
038 peut également passer outre, si 1'inapplicebilité
provient d‘orre s matérielles évidentes,

- Nous laigserons de ¢0té nous bornent &
or 1'exigtence, certains certificats spécisux,
r divers aoc: d5= cortificats de vérification
L iguey pour les marchendisss provenant da

g i,a%s G 'analyse pour les marchendissz al-
lant en Espazne ou en provensmb, ete, ..

: Pour les Qraduzus des colonies frangaz»
sea, 1'origine est athtestés 3 la fois par des sertifi-
cats des autorités coloniales extraits de registres &
souche et géndrelement remiz aux expéditeurs sux-rfnes
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: 'QULhG coleoniale auvease directement, ou per 1'in-

-

! e
sermédiaire du | Sepitaine du navire, su bureau d en-

-

trés de la douane nébr Opollt“lﬁﬂ Ces avis apres o~

voir été annotés s i destination donnde & le ¢

5 a
d appli=e

at obist

de ces surta-

L GRS

Source :BIU Cujas

chandige sqQnt ¢ons wite retournés 4 la douane GQlOw

nials ﬁ’ém¢m51Cﬂ

g e T § : :
les surtexes .| origine et les surtexes d on- s

-treptt,

Indépendemuent des droite de doua-
ne inscritve au tarif, ceriaines merchandises sond
frappées de surtaxes de frcvenance Ces surtaxes
de provenance sont les surtexes 4 antrepot et 1les
surtexes d'origine,

Le surtexe d'entrepot Lonstltue un
droit differventiel, 1ﬁfose sux marchandises exitre-
suropéennes qui, au 7&9@ d'avoir été %ranbnazteeu Bl
rectement en Frence, n' 7 sont arrivées qu’ apr@ oone
voir empruntd la vois d'un pays utranger ¢ Burope
clest-ti-dire sprés avoir €té mises & Terre dans ¢
peys, y avoir £+t5 trensbordées ou entreposdes ou
aprés v avoir transité. Gn‘sant déje que les esch-
les, dens las cas speciaux cu elles sont autori-
afes, ne sont pss considérées comme interruptives
du transport tirect {v. supra )

- C...s.

On sppelle, en langage douanier, @i

trepdts d'Burope, les peys ¢'iurope par ol les mar.
Oh&ndlSSﬂ exbre~européennes sont lmﬂortp

Quant sux surtaxes d or1g1na, ellce
s'appliquent aux maruhandlses européennes, Lm.\ziége
L%

4

pays d'origine.

15 - o 4 i f aapves ? . X
douvs avons indigue, pzacsuemmant les

régles gui dans des cas spéciamux, servent i dctcrm
miney quel st le pays & considérer comme bmys d' o=
rigine d'un produit, notamment lorsque celui-ci est
fabrions d’une metisre, récoltée dens le peys et
mise en oeuvre dans le pays B.

Il y a cntre la surtsxe 4'entrepdt
5
cue, tendis que 1'applicetion de la surtsxe d'en-
trepot est la f&%lu, celie de 1la surtaxe d'origine,
su contraire, est 1%exception, et n'atteint qu'un
petit nombre de merchandises limitativement déter-
minées (Voir le tableau D, snnexé # ls loi du IT
jenvier I892), Ues @rohahilﬁgs qui, par exception,
sont soumisges 8 la surtexe d'origine, sont générale=

d'un pays sutre que celui on elles ont Gl Ltoes
ol fabrxquces, clest- a-dlre d'un pays autre gue lcur‘f

t 12 surtexe d'er;gine cette différence cssentieclia

s
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ment dc:o produits neturels,

Si les deux taxes différent tant
par leur assiette que par 1'étendue de leur domaine
d'epplicetion par contre, elles ont 1'une ot 1'au-
tre, le mSme objet, qui est de favoriser les rela.
tions directes entre la France et les pays de pro=-
duction, d'encourager par 14 1'essor dé notre mari-
ne merchende, et de faire enfin obstacle & la créa-
tion dans les pays étrengers de grandes places come
mercieles d'entrepdt, dens lesquelles viendraiemt
B9 concentrer les produits des différents peys, et
ol nos négociants et nos industriels deviendraient
tributaires pour leurs approvisionnements, _

Aussi la surtexe d'entrepdt est-slle
assez ancienne dans notre régime dousnier, Elle fi-
gure, en effet, au XVIIéme sidcle, dans des &dits
sur le commerce du Levant, qui frappent d'une sur-
texe spéciasle les articles du Levant en provenance
de G8nes ou de Libourme. La loi du 28 avril I8I6 &=
tendit la surtexe d'entrepSt i la plupart des mar-
chendises extra-suropéennes, on la combinant aveo
la surtaxe de pevillon, qui, elle, frappait le fait
pour ces marchandises d'€tre trensportées par un
nevire ne batteant pas pevillon frangaeis: La surtaxe
te pavillon, a été comme on ssit supprimée en 1866,

eis la surtaxe d'entrepdt fut maintenue, et les
lois dousniéres qui se sont succdddes depuis lors
en ont généralisé 1'application, -

‘ - Cuant 2 la surtaxe d'origine, elle
dete d'une série de lois (lois du I5 avril 1832, du
& Juillet 1836, du 6 mai I841) qui surtexeient 1e
riz, les hutles d'olive, et les graines de lin de
production curopéenne importées d'un pays autre que
le pays d'origine, Aprés les traités de 1860, 1le
Gouvernemant frencais Supprima la plupart des prohi~
bitions d'entrée, qui figuraient encors en essez
crend nombre dens notre tarif douanier, et rdduisit
ies droits sur de nombreuses matidres premiéres, mais
il subordonne, pour une vingtaine d'articles envi.
ron, le bénéfice de ces réductions & la condition
d'importation en droiture. Les décrets rendus & cot
bgard par le gouvernement furent homologués par 1a
loi du 16 mai 1863, Les lois ultérieures ont ajoutd
quelques articles & la liste, que donns la io% de
1863, des produits soumis 3 ia surtaxe d'origine,

Les surtaxes d'entrepSt et d'origine
sont pergues sur le rodde bruk, sur le poids net, ou
sur le poids demiubrub, sclom que les droits applica-
bles 4 la merchendise le sont eux-mémes, Quand 31
s'agit de marchandises imposées sur d'autres bases
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que le poids et taxéos, par exemple, & 1'unité ou
ad valorem, elles scat perques sur le poids brut,
sauf pour les huiles minéreles qui, dans tous ‘eh
cas, acquittent les surtaxes, sur le poids net,Les
surtaxes etteignent méme les merchandises exemp-
tes de droits de douane; dens cotte hypothése, el-
les sont egalement pergues sur le poids brut, sous
réserve de 1'exception signalée quent aux hulles mi=
nérales,

La surtexe d'entrepdt est de quo~
+ité variable suivant les produits. Depuis la loi
du 7 mai I8BI, elle est, pour la plupart d'entre
eux, de 3 fre 80 pour I00 kilos, pour une trentai-
ne de produits seulement, elle varie de 5 & I0O
francs; elle est de I00 franc° les 100 u‘:l.lt:>s pour
la soie. Pour un soul article, le guano, elle est
inférieurs 4 3 frs 60, se limitant & I fr, 80.

: On & dit plus heut, que la surtaxe
d'entrepdt ne comporte pes, en principe, d'oxcep=-
tion, Cependant y échappent, pari contre coup, les
marchendises pour lesquelles on a di admettre, par
suite de raisons économiques ou géographiques par-
ticulicres, des dérogations & 1'observation stricte
des rogles corcernant le transport en droiture;
par exemple, les produits des Baldares et du Meroc
espagnol, importées par 1'Espagne, les soies de
Chine transbordées par liong-Kong, les tapis de
Perse transbordés per Constentinople. Voild des mar-
cheandises qui, matériellement, ne sont pas transpor-
tées directement du pays d'origine et qui cependant
Gehappent 4 le surtaxe d'entrepdot, parce qu'en ver-
tv d'un dérogetion pertieulisdre, il a 6té admis

ue lo s tronsbordements dont olles étaient 1'objet
1 ennrunt de pays bticrs pour les transﬁortar na-
cons tltuent pas une cause d interruption de trans-
pert en droiture’ le traité complémentaire de 1860
avec 1° ﬁngle+erra & exonéré également les laines en
masse d'Australie, le jute et le coton de 1'Inde.
Depuis lors cette immunité 6 été maintenue et 6=
tendue A quelques sutres produits des possessions
anglaises, :
ﬁuant 2 la surtaxe d'origine, qui
ne s appllque qu's un nombre restreint de matig=
res premieres, elle varie entre O fr.75 et 5 frs les
100 kilos, :
On voit, per ce qui précéde, quel
est o"aoF ment le cax chnrp des surtaxes de Prove-
nance, d entresdt et d'origine. blles ne frappent
= *pM“WﬁuQu b, & ce Ll
'17-1"3, ariesone constitnent pas un d :.:31‘{; de douane
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Aitions du transport. Usci explique que, d une part,
21les solent ievées sur das za?cnauLL s admizes en

(yenchise des droits de dousne, et gue, d'sutre
part, leur taux soit uniforme pour la plupart des
merchendises. Du fait de cetbe uniformite, elles
ge trouvent proportiomnnellcment plus louraas pour

£

les marchandises pondéreuses, telles que les mine-
reis, les boisg, lss cafés, etc; uri'ﬂp sont préci-
tment ces merchandis se5 dui Tournissent le meillear
8t ot donkt le transport direct ;nuér >sse le pius

petivité de nobre merins. ; _
= Bien gu'on les it parfois cribiqué-
es, 1@3.3urtaxeﬁ.ﬁe provenance ont, en réalité, ren-
4 de réels services, en contribuant su développe-
nent de nos psrts, dans lesquels se sont créés de
-rends marchés de produits d'outre-mer, ol notre
1ﬂﬁusﬁrie peut s approvisiom nex facilement; ot qui
servent Sgalement de centres d° aﬂprov1sanncmﬂnt
sour les sutres peys., Alnsi, en 19 7, les imporbes
tions de cotons {autres que de 1' Inda) ont repré-
sonté pour le port du Havre $.570.000 quintaux;
cetos gmantite 2 fourni & notre industrie S.490.00C
gquintaux et nous & permis de revendre 280,000 guin-
taux & 1'étranger, De mtme, au cours de cetbe annbe-
18, notre importation totale de café, qui a 646 de
T.880,000 guintaux, & satisfait nos bﬂsoins inté-
rieurs, qui s'élévent & I5 ou I1600.000 qalntaux
et fourni 80,000 ﬂhlntaux environ pour la réexpor-
tation, Si nous nlavions pas un régime de surta-
xes qui oblige, pour y. echapger 8 lﬂnorter en
dreiture dans nos ports, nos grands marohés du ca-
fe du coton, des bois, des laines risqueraient
a ﬁt?e absg%bes par Anvers; Hambourg, lLondres ou
Livérpool. Nos industriels ot nos uOﬂM@T@&n 5 S€=
raient _onbralnﬁs .de fairc venir de 1 éx+eWLewr des
marchandises et des metidres premidres pour les-
quelles existe maintenant cheéz nous un marché or=
genigd, ils devraient subir les prix et les conditi-

ons des places Strangéres, ot supporteraient des

Trais de trensport supplémenteires. Notrs exporta-
Tion, ﬂ]leumams trouve son comphe 3 ce régime,
car . parce gue ies betiments, obligés d'esmener di=

rootement en Franes les marqhaﬁdisas des lioux de

production, prmnﬂent dana'nos ports du frét de re-
tour, 3apdm& que ¢'est & llétranger qu'ils le pren-
draient, s'ils y débarcusient leur cergaison. Comme
deo Uiuw, nos ports sont généralement les t8tes de
ligne des Gu?r&gi.es £freangaises de navigation, il

P

v & également des chances pour que les suritaxes de

3
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Provenance contribuent A accroitre la part du trafie
sous pav:llan -national, :
11 est vrai gque lbur efficacité est
poindre qu autrefcla parce que leurs montants, dé=
.puls de longues snnées (depuis -1881) sont demeurés
immables malgré la hausse générale des prlx u,ppn«
dent, quomaue, en général peu 51levés, ce qui sst w@]#
de npaturs & parer o ceriaxnes obgacvzoas, ces baux,
somme off 1'e indiqud plis hzut, représentont awme
charge relstivement sencible pour les merchapdiges
de peu de valenr sous un.g1os vamame, %.Quk e%? 13
- ¢as de be ucsup de matisre “Tbml@fe%o Ls questiohs
_pourrait ¢ tailleurs 8tre suvis lo savoir 8 i
ne convis Era'“ DR dc rclever 1e monbtant des Suras
xes pour 1'adepter au nives : 21 ) :

R
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Notiong 35p§
'patﬁ b gmm&s susgﬁn;ife de d QLﬁui

: les principsux régimes suspensils
de droits sont: le: uxdaa't, l’enﬁrcpaij ot 1'adwmiss -
sion temporaire. = _ ;5§
... : g s 3 g 3

Le transit,

\

e , j he transi . lo fuouité de fﬁaﬁﬁu S
Définition, ‘HorFe” en frenehise par nﬁﬁry tervm*%zre des mar

“chandices passmbleq de droits de douane, de taxes
intérieures ou freppées de prohit itions. g
Pendant tout leur parcours, les mar
chandises, qui circulent sous lo régime du transid,
sont considdrées, en quelqué Sorte, comue demeuws
réss en dchors ﬁu'oarrﬂtozrg'dauaniﬁr &é vmxle fam%

. gon gue, si elles se bOFﬂ"hm A bravarser e pa: el
.. venent d'un payS etrano pth a?ler Hdeiaiis avm 5

tre, elles sont exonérées de tout ‘peisment; On a
dlt au31 quefois, et la “Omp‘“aluOﬂ cst assez fréquen
_qga.&e transit était "1'entrepdt mﬁoxlaf,, \g
: ) o i le régime du trsnsit ne s'est d'ails
Comment s'est leurs dave?okpe que lentement et tardivement dans
dsveloppe le remnoﬁré 1&gislation dousniére, Avent le Réyolution, il
gime du tren-  n'existeit pas, et toute warchandise yul pénéirait

umﬂnwunnmumunmmmnm”uhmmum#mwnwnmmwu-mmmnqq—m*wwwmmwmwmmwmunmmmgmmmmmmw‘ﬂ

(I) Sur' 1a question des surbtaxes d'embrepdt et d'origine, voir no-
_tamment les rapporte de M.-Caze en 1879, et de M T&lix Feure

en 1891 au nowm. de 1& Cormission des Bo;a Ea ﬁe la Chembhre des
dagut%sg_ :
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en Frence, flit-ce pour traverser simplement notre
peys et en ressortir aussitlt, était soumise sux
droits. C'est seulement aprés le révolution, et §
HesSUre que nous annexions par l& congufte de nov.
veaux territoires, que pour consorver aux régions
nouvellement iﬁcorporées, les courents. de trafic
auxquels elles étaient sccoutumées avant leur anne.
xion, que 1'on permit aux merchandises allsnt d'yn
P&ys voisin & un autre beys voisin de traverser en
freanchise, Un arrés du Comité de Salut public, du 27
thermidor an III autorisa, par exemple, le passage
par notre territoire des merchendises expédides ar
terre de Hollande ou de Belgique sur la Suisse ou ri-
ciproguement
~ Dens tous les textes do 1'époque, i1
s'agit, d'ailleurs, de simples lignes de tremsit d'ug
point déterminé & un autre poiat détermind, Ie iloi
du I7 décembre ISI4 se Placa 3 un point de vue plus
large; certaines marchandises étrengéres purent tran-
Siter en franchise d'un port d'entrepﬁt"quelconque
L un buresu guelcongue des frontidres de terre ouvert
cette catéporie d'opérations, et 1s 1oi du 27 mars
17 cutorise également 1o trensit en sens inverse,
eot-d-dire des frontidres de terre sux ports d'en-
trepdt réel; des textes ultérieurs augmentérent 1
nombre des merchandises adinises 4 ceo rogime, ot la
loi du 9 février 153z admit au transit 20me les mer-
chandises prohibées, de sorts que les merchandises
exclues du trangit Staient, en fait, 1'exception,
Enfin, l2 loi du 18 mei 1863 ouvrit définitivement
le régime du transit 4 toutes lsg warchendises ot gn
tous sens,

I1 n'est pas nécessaire d'insister
ongusment sur les svantages du régime dy transit,
1 ne porte aucune atteinte au systéme protecteur,
Puisou’il s’applique 3 des marchendises qui, en prine
cipe, ne sont pas destinées 4 demeurer dans le pays
et qui ns font gue le traverser: ou dyu moins il ne
bourxalt miire 4 1'cfricasits oo notre protection
Couaniére que s'il permettait des fraudes par dé.
tournement en cours de route ot nise clandesting a
la consommetion, Aussi, des précautions multiples
ont~elles Sté prises, comme nous le verrons plus
loin, pour éviter les fraudes de ce genre, g3 le tran.
Sit ne présents pas d'inconvénieﬁts, i1l a d'autre
part, le trés grand avm tage d'abtiver & nos ré-
Seaux un trafic qui leur échepperait autrement: leg
expéditeurs auraient souvent 1ntsr8t, mbue oy prix
d'un allongemsnt de parcours, & contournor nos fron-
tieres et & ne pas emprunter noire territoire, si je

= bt



P
¥

S BT TR R ) | 3
2 ddd Science [inanciere (Doct) 513

simple passoge par notre PEYS Cevealt 1es a3trein-
dre eu ﬁmaement de droits de douans.

DYeilleurs, si le mot de Lrensit
veille d'sbord 1'idée d'uno emrohencise gqui traver-
s8¢ le territoire de bout en bout pour en ressortir,
cette notion n'est cependant pas tout & fait exac-
te, car * ‘application du régime du traansit eut plus
large gu'elle ne 1'impliquerait,

'ﬂpras la dui}ﬂltlun officielle mé-
Domaine d*“np]iw me, le treansit s'applique, en effet; 1° sux marchan-
cation du régi- dises guil entrent par une irnntlore de terre ou de
me du urnnaltﬁ mar pour ressortir alrcctgmenL, Sans emprunt de la
neyr , par une sutre frontiere de terre ou de mer,
+ (c'est 1'hypo! hcse due nous &vens eavisagée jusga' &
: présent ) yunu. il s'appligue aussi, £° sux narchandi-
ses ”u% sont dird lgées par terre, d'un buresu ou 4'
un entrepct d es frontieres ou de 1'intérieur sur un
aubi'e bureau ou sur un autre entrepdt, _
Dsns ce dernier cas, lo trensit a

un objet différent; il vermes 4! Lssurer la CLrvulau
tilon en frenchise ¢t scus le contréle de la dousne:

&) de marchendises qui, “tunt sous ls régime de 1'
entrepdt, c'est-d-dire :sous un régime suspensif
du P@wemu“t des droits, sont dé plaveas peur une
rad.son com~ercza1w Luejﬂgnqua, a le corvenance de
1‘L”+”reh 38, d'un entrepbt ver: un sutre; 27 de mar-
chandises qui, pour des raisons blVGinn sont expé-
diden &.rﬂc,tﬂ&nt sens Stré déclarées, visitées (1)
ev taxée: a frontiére, sur un buresu de 1'ints-
riour-cd ﬂ';ffu»inor 0% les ducleretions de détail
ln v8rificetion et ls licuidstion des Groits rer
exenple, c'est sous le régime du transit qu'auront
liew les ﬁ"gedl*loqs sur le douane de Paris, ou en-~ A
i

"'Ja*

core lss expéditions des tureawr do douane de pre=-
sicre ligne sux Lureaux de seconde ligne, lorsque,
bour des motifs de servies, la visite ost reportée
& 068 derniers buresux,

on seulement dens -les hypothdses
visées, puisqu'il s'agit de marchandises QLthLD“€
Sur un bureau de 1t intérieur, mais il peut en €tre
de mBme de marcuendxscs en tronsit, qui traversent
la Frence de bout en bout. Au burcau de sortie, ces
narchandises pourrent recevoir toutes les dbstlna-
tions susceptibles d'dtre connées aux marchandises

wuuht—n—-—--wmun-..h-n.m.--u-.-v-n-yr.ua---—.m—:-u-"--r.-mq

o #e e Ge a_an-.q-nwuimm--r—-n‘cw—hm--ouu-mq..n-a-.u. el SIS

(I} Du moins pour le transit inter 1aL*ou‘1 lu visite et la vé.-

rlf}cajion ont Iicu, en offet, & 1'entré ', dans le trensit
ordinaire, '
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L 1mp¢“tatzon9 ol estesdire ¢u'ellés pourront 8tre

exportées ou mises en enorﬂpct ou versées & la con= |
uummatloﬁ,

. he ﬁrausmus en un mat a pour ef-
et d'azourncr le revlemwﬂt de 1s situatior des
ﬁaxchand¢aes qui au lien df intervenir 4 leour en-
trée en branca interviendre seulement au point
Torminus uu-urgget
: e tranﬂmt g8/ dlvlﬁe en ﬁvanSLU_
ordinaire et en treansit 1nternatlcnal Tl Lﬂporue
g signaler que ces deux expr0551ons doivent &tre

orisee dans un sens special; elles stappliquent

{2

‘uniquement aux conditions, différentes dans les

deux cas, dasus lesguelles le trensit est effectud.
Weis, dens I‘aGCEPthn stricte du terme, le transit

A%t inbernetionsl n'est nu plus ni meing interna-

tional que le transit axdlnamre Ia transit ordi-

“pnaire s'applique aussi bien que 1'autre & des mar-

ses qui traversent la France pour aller d'un
renger dens un autre et, inversement on pour-
védier sous le régime du %ransxt internatio-

a

nal des rchardls@s & destination de la douens de

chend

~ Paris ou d:- out aubre bureau de dcuane intérieur,

‘Te transit ordinaire a lieu par tou

-tes les voiss indistinutewegt 8 1'exception de 1if

emprunt de lsmer, c'est-8~dire non seulement par
les chemine de fer, meis par les roukes de terre.
les rmvxevea les canaux, et sous la x eSﬂeﬁaabilite
ces exn alueursa Le trenﬁlt inuer“af%onal s' efface
tue, en principe, éxclusivement par les chemins de
fer, ot sous la responsebilité des compagnies de
chemin de fer. Cependent, une décision toute ré
cente, en date du 4 janvier 1928, a étendu e recin
me' aux uransperts ef”ectueg par 1es voies navigas-
bles de 1'intérieur 8 destination de certains pertﬂ

“arlttﬁes ou Fluvieux.

Les opérations de trensit ne peu-

~ vent svoir lieu que par ¢ertains bureaux d681gné$

et dens Fainomenclature o8t donnée ew §° 183 des

mObsprvaﬁ1¢ps 9?8&iﬁ1ﬂ&1?634 PHur le trensit ordln

naire, certains bureaux sont ocuverts uniquement au

trensit des marchandisés tarifées, les autras, a la
-fols sy btremsit de ‘ces marchapdl eg et -4 celul des

merehandises DrohlLae , Pour le brensit internstio-
nal, tous les bureaux ouverts & ce genre d'opératie
one Iﬂ sont & ls fois sux prchibees et aux non pro-
hibées. En réglf générale, les bureaux ouverts sux
oﬂnrut ong d'entrée,; Ie FQH% également aux opére-
tions de sortie. Par excepbion ecspendant, et pour\
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empécher des rulmluruaulons fx auduleuseu, guelgues

buresux frontiéres ne sont ouverts qu’ sux opéra-
tions d'entrée, pouvr certaing produits fortement

'tazés, telles gus les denrées uO]Oﬂl&le ;

,eintenent, la presgue tobalits des [

m*archandlsa,,ﬁ depuig la 1oi e =“6&, est admise au

Régles concerw
nent ls transit
ordinaire,

La déclaration
de transit.

¥

Le lembage des

0115$

Source 1 BlU Cujas

existent des restrictions d’emballsge, ou mBme 1%exi-

° Ldo 8¢s Observations Prétimineires)

transit. Il ne suBSLQte qu'un petit nombre d’exoepm_
tiong, qui tiennent & des reisons de police ou & la =
crainte des fraudes. %onu ercluss, par exemple, du
trensit les contrefacons de librsirie, les marchan-~
dices portent de fausses uorques d'origine francel-
se, les mergarines Etrangercs, qui ne rempllssen+
pas certaines conditions, les vins. utrangers_non_re
v8tud de leurs marques indic atrices d'origine, le
gibier et le poisson de rividre en temps deo fermetu=-
re de la chasse ou ds ls prhG les bomtes de con=
serve de poisson de plus d'un kile, les euserves
de poissons, legumes et prunes ne remplissent pas
certaines COﬁdltaOnS, le poivre et les piments a
dcutlﬁatlon d'fspagne, et certaines denrees colo-

~ niales 8 1'entrés ou & la sortie de la frontiére

des Pyréndes* Les merchandises.adwises en franchise
de droits, ne sont ascceptées qu'eu transit interne-
%ional et pas su transit srdinaire, | :
Vans le trensit ordinaire, les
narcha“dlsﬁﬁ sont déclerses ot vermilees St ertree
dang les covululonu habmtueiles~ les marchandises
Jrohlneeﬂ devront 8tre déclarées svec leg énoncif-

 tions veglemanta:res. La déclaration, qui est cia~

blie en double expédition sur une formule .spéciale,
comporte un eng&renent ceutionné de rspwé enter les
ﬂarchsnuxses 4 destinstion dgns un délai detﬁfm;ne,
sous peine 4'acquitter les droits de douane exigiw-
bles, plus les taxes intérieures éventuelles, donk =
Jes produits peuvent étre pessibles, ot sens preguai';
o6 dos smendes et autres pénalités prévues en ma-
tiare de douane ow de eontributions indirectes,

. 1e plombage des colis est Orllg&tOlﬂ“.
re dana le transit ordinsire, sauf pour les marcbanw-
dises dont la nature exclirh ¢a pQSSlbLllté d'embal le-~
gedile sprvice peut emagar da mise en état des em= :
balleges avant 13#1§@di siont Pour certains nroduit83‘

=

gence de double emballage et de double plamb (Voir

S

Pour les trensports sutres que ceux

'1;--&1_‘ c:hemims-cle ier}_ ie trans I}(}L‘bcul & 8% t.anu de fole N

!."E) '\f"]'SCr :L""",".'L-;-.il r;u ‘bilf‘n&l}. d3 t\coﬁdﬁ 'Li P .5.13

merchandise doit, en principe, &tre reyprssen ﬁée au
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bureau de destination mentionné sur 1'acguit; cepsn~
dant, quend elle est présentée 2 un buresu égale-
ment ouvert au transit et que les colis et les
plombs sont en bon état, les chefs locaux, per tolé-
rence, admetire ce cbangement de destination,
: A 1'arrivée su buresu de destina-
La vbrificetion tiom, 1'acquit qui sccompagne los marchandises est
au bureau de des«remls & la douene et déclaration doit 8tre faite
tination. inmédiatement & du régime sous lequel la msrchendise
sera plaoea c'ested-dire gu'on est obligé de faire
connaitre immédiatement si la marchandise sera, par
oxcmple exportée mise 4 la consommation ou entre-
posée. Les agenﬁs vérifient 1'intéprité des plomba,
ainsi que 1'identité des merchandises dont ils s'as-
surent, scit par vérification compléte, soit simple-
went pay verlflcatlon par épreuves, en nrocedant
au nombre d'épreuves réglementaire.
A la suite de ces formalltés o
quit est rev8tu d'un certificat de décharge, qui est
. visé par deux agents et par le chef de serv1ce, '
— 'alllears, la yrescntaﬁlon des colis sous plomb
intact n'entratine pas nécessairement obligation
pour le uerVﬁoe d'accorder la decharge, s'il y a dou
te sur 1'identitd des marchandises, de méme que,
dans le cas contraire, il peut passer outre 34 1a
rupture des plombs, Sell a 1zeu 4! aarebure que les
marchendises re preqenteea 8 1'arrivée sont bien cele
les aul ont &té expddiées au point de dédpert. BEn
ces d'excédents constatés dans le nombre ob 18
poida, la uvhﬂr z® do 1'acquit est nfanmoins accor-
dée, 5'11 n'y a pas de doute sur 1'identité de la
meyrchandise, .ssuf poursuite pour importetion sans
déclaration, dans le cas ot 1'excédent relevé dé-
passe la tol*r nce havivuells; qui est de 5 oy de
I0 7% suivent les ocss. Quant sux A4fic 1ts legers c
est-a~dire ceux qui ne dMﬁuu sent pas £ % par colis
ou par objet, ils peuvent Btre allouds en franchi-
3¢; les déficits plus importants ne dépassant pas
I0 7% par colis séparédment donnent lieu au paiement
du cromt qmmpla Les déficits suplrieurs 3 cette 1i.
mite Prtraluent des poursuites, sraf quand_ils ‘pro-
viennent d'uns perte diment ;usti € pour raisons
de force mejeurs,
: L& transit international présente
Le transit in- un certain ﬂombrs de "aractcres spécisux:

By o
e
L1

‘ternational, Res il n'est ouvert, en Principe,
caractérds spé. et sauf des dprogabmonm récentes, qu BUX ©xpéditi-
~ciaux, tions par chemins de fer, uandlg que le tranalt Or~

dinaire s'appligue aux ehpeglilons par n'importe



Le plombage des

“

' : o O & £ i 3 o)
Si Science Financiere {(Doct) 517
quélle-voie de transport A 1'exception de la mer :
cheming de fer, voies fluviales, canaux, routes
ete, . ; | S
2° il a lieu sous la responsabili-
t8, non pas des déclarants, mais des compagnies de
chemins de fer elles-uw€mes gui, pour an«obten%rlle
énéfice, doivent remplir un certain nombre d'obli-

lgations,-fixées par un réglement du 287 juin I857,

C'est einsi, par exemple, pour ne
retenir yue guelques-unes des prescriptions de ce
reglement, qu'elles doivent feire agréer par la
deuene les locaux nécessaires aux opérations du
service, entretenir un fondé de pouvoir prés des
bureaux de douane, disposer les queis de facon &
fackliter le chargement et le déchargement des mar-
chendiges devant le bureau, ne pas modifier leurs
horaires sans en aviser le service etec,,
| S 5° D'autre part, les forualités
douaniéres scnt simplififes. Les marchandises d'im-
portation n'ont pas & rompre charge & leur passage
& la frontiére frangeise, c'est-d-dire qu'il n'est
pes nécessaire qu'elles soient déchargées pour 8-
tre présentées au service et pour 8tre visitdes
par lui. les colis sont simplement dénombrés, aprds

- reconnaissance des marques et numéros. Théorique-

ment, il est vrei, le service des douanes reste
libre cde visiter les colis en cas de soupgon de
fraude, (lois des 6-22 aofit I79I et art, 25 du Dé-
cret du 25 janvier I1853) mais c'est un droit dont,
en fait, il n'use presque jamais,

Les compagnies de chemin de fer
remettent simplement des feuilles de route digtinc=-
tes par lieu de destination et des déclarations
dites déclarations de gros (per opposition aux dé-
clarations de déteil, qui, précisément, ne sont pas
requises en 1'espées) déclarations gui n' indiquent
q?e'les caractéristiques essentielles; marques, es-:
pece et poids desecolis, Lilles souscrivent, en oy
tre une soumission, distincte pour chague destine-
tion, de représenter les marchendises ay lisu d'gr-
rivée; mais, 4 1'inverse de la sounission exigée
dans les transit ordineire, et qui est réclamba au
dé?lar?nt, le soumission présentée par la compa-
&R n est.pas cautionnée: on a estimé que les com-
pagnies de chemin de fer présentent une solvabili-
t€ suffisants pour que cette garantie soit super-
flue, 7 o
tous les wagons qui contiennent des
marchendises en transit international, doivent 8tre



wagons conte r;a_rrt

dags marchéay

Y -
286

S t“FISM

e

”
71

international,

- Source

BlU Cujas

ﬁzlﬁfé'iyﬁLéS-regmmﬂs SuspﬁnSivade.drﬁl.Eyi?

: 3 - A g e
.yayﬁ, par uyn arréete mia

plombés par 1a douane frangaise, quend ils arri-

?V?vk sous ‘le piomk d'une dousn ‘trangeére, le
t
‘plomb de la dousne frangaise viemlra &y ajouter.

Ne sont admis au plod ﬁage que les vagons en bon

~état ot buscugtwblaa d'8tre parfeitement scellés.

: Un yrntoocie du 15 mai IBEB; gul
o &%6 mignbt 4 la suite G'ume conférence inberne-
bisna du trahs;t Tenue & ﬁevne, 8 pasé, & cet
toard un certein nombre de rogles unmf01mes pour
tous les pays signetaires, Les wagons et comparti-
ments employes eu bransport aes marchendiges doi-
vernt 8tre construits en vue d'une fermeture faci-

- 1o gt sfre, propre 4 rendre impoasible tout dé-

tournement ‘en cours de trajet, ils ne doivent con-
benir sucun espece caché ou diffiecile & découvrir
ol des merchandises pourraient 8tre dissimilces.
Des réglos LQEJ*OmuﬁtﬁerS ont eta adoptéesj apreés
une nouvelle conférence, gui:également tenue 4
Berne an 1907, af ont - onsac 1ecs pour notre
&t stériel d ID 3&J¢ 1908.

rmpans doivent €tre fermos par des pories 4
gsiere ( toutes lours ouyur+urns dulvbﬂﬁ Stre
_ 1 plomb de la douane, sauf lesg ouvertu-
res pour la vemtidetion ou pour i'slimentation du
bétail, gui deivent €tre grillagtos ou fermées per
des ebattants & fermsture intérieure. Lusnt aux
wagons owverts, ils doivent gtre pourvug d' an-
nesux ou 4 autreu nlmces permettant d’asdugvbtlr
des Dacbesa elles-ci doivent 8tre munies, sur leur:
bords, annaaux mé“ l1liques: dans lBSCu@ll@b passe
une ccrﬁe qu' on appelle l‘&lgulilette et qui eui
torminée & ses deux extrémités par une pointe mbw
talliique comportant un trou, dans lequel la douane
spres avoir solidement roué les deux boubs fait
passer la ficelle portent le plomb du service, les

colis et bagages pesent moins de 25 kilos ne pelle
?snz Btre glacus én praincipe, que dans des wagons
& coulisse, & 1 eycepu¢0h de ceux -gul; formant excé-
dent de charge psuvent &tre 1ogew dans des cailsses,
ganierv ou gacoches, agreés par 1 rdmLRISbraﬁIOﬂ et
spalenent punis.de plombs,
in principe,le trensit internsticnal
feciusr sous escorte, c'est-d-dire, que 1a
se devrait Stre aaecmfagﬂee gaﬁﬁant le duré
par. deux agents de la douene. Praticuement
reple n est observée qus dans des cas eicep- |
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OTG“ , lorsqu ‘A la sul te d'un scc
sgs aont &wc“mvwbe g et rechargdes
_m.JG&ﬂMt g uuuor;tas ofiicislles, _
gtre diffi GllQ dg trouver, s ies lieux  uns dac$ﬁ‘-
sion du I5 juin 1926 N 2561 & auuorisé gs chefs
et sous-ochefs do gare, et -les chelfs de S&fVlGG .3
sormontés des cheomins de foxr, & prou-dur SuK1E
au reYACmbag du: wagon ot 3 dresser le grocaa
verbal d'usage, i
A l’aV“lvéﬁ gu ourean de destbina-
‘sasure simplement, pour les
ortent par les Lronfler&s de terre,
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le navire, les marchandises, lorsqu'elles sont toue
tes & desﬁlnatmou du anQ ‘navire, ronu sinplement
escartees du train ;uuku au ]leu a Lmbarquement le

chaqunﬂnt devant s'eficctuer en prisence des agonus.3
Lorsque, ce gui est lo cas le plus fréquent, olles
sont destmnees & plusieurs navxres, il doit &tre falt
pour chague lot, une déclaration donnent le nom du
navire st sa ﬁ&@bln&badﬂ st -le tran port de la voie
iferrée Jhsau au nevire, ainsgi que 1' ambarqaement
en lisu egalenent souq la surveillance des empxavés
o aouanes.lﬁnf&n, lorsﬂue les marchandises sont
hﬁbl&rch  pouwr la GOuSQmmatian, elles font alors
1! objet d'une dieleration de détail, ct sont visi~
tées conformbment aux régles aabltueiiesu £lles sge
retrouvent dans. la mBme- sxtuatzon gue les merchsndie
ses déclarées imubdistement 2 lfmntrae pour la conscm
mation, La ssule différence 33» que du fait du tran-.
siv, les furma1$tum, 2u lieu d'Stre effectudes au
bursau d'arrivée, ls sont au buresu auguel les mar-
chondises arrrvent en dernlgr lieu,
En principe, les msrchandises en tran-

sit internationdgl doivent Sérc acheminéecs sans rome
pre charge. Lxception ect faite cependant, 4 reison
des nécesgités du service de la traetion et de 1o juxe
teposition de réseaux difféy onts, pour les marchendie
868 qui passent par Parisz, Blles peuvent rompre charge

sans perdre le bénbdfice du régime dun bransit intere
netional sux trois conditions suivantes: I

T

ke NV S

tous
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sn cours de rout&uolls comprls dans une meme déclarstion de gros ne

peuvsnt recevoir qu'une destination unlquﬂ en ce

‘sens qu'ils doivent tous &tre destinés, soit & 1la

mise en consommation, soit & la mise en entréepot,
ete,, 2° la réexpédition doit se faire au plus tard
dans lag 56 heures du dﬁcha cgement, sous peine d'en-
voi d'office en entrepdt, avx frais de la compagnie
de chemin de fer., 3° les lgeaux et emplacements de
la gare doiwent &tre disposés de fagon & faciliter
la snrvelllance gu service et dolvent 8tre agrées
par 1'edministretion, =~

Lorsque les marchandlees en trensit
1nternatlona1 sont arrivées A destination, elles
peuvent séjourner onze jours en gare, et c'est seu-
lement au bout de ce délsai que la déelaretion rela-
tive 4 leur destimation devra 8tre faite, tandis
gue dans le trensit crdinaire cette declaraxmon ;
est concomitante de la remise de 1' avqult ety ob-'
tenir ducnarge $i au bout de onze jours cotte dée
claration n'est pas intorvenue, elles soht ple acées |

.Sous le régime du dépdt ot tranupvrtpes 2% Brifre-

,.mot aux frais de la compagnie,

imrchandises cx—

traites d'un en-

trepot intéri-
eur pour 8-
tre exportéesz

La décharge des acuults e lisu sur
vér1¢1catlon et constateation de 1'intégrité des
plombs, ' :

ous svens suppocd jusgu'i ,
marchandises etranbera@ pénébrent en France sous
rﬂgime dnt rhn it inkernetional; mais nous avéns
1 occasion d'indiquer cue' ce rézime pedf Sgalement
s'appliquer & des“marchandises sortant <'un sntro-
pot frenceis ou sxpédides pour 1'exportation par un
bureau de douane intérisur, o'est-A-dire un bu-
reau sutre gque celui de la ortze effective, Au cas
ou los merchendises ¢ui doivent 8tre expédides sous
le reblme du trensit international sont extraites
de 1’ Pntrepct elles doivent tout d' abord donner
lieu & une dacla*ation de détail, qui sert a apursr
le compte a' entrepSt et qui est 301nt9 3 1‘acqu1t
de transit. Dans tous c¢es divers cas, les merchan-
dises sont vérifiées eu bureauv de depart, et chargée:

e

‘scug le surveillance des agents, le corpagnic de

chemin de fer, les recapitule dsns un rolevé spwclal
oll elles sont prosenueea séperément, suivant le ré-
glme gui leur est appllcable, au buraeu de sortie,

il n'y aura pas d'autre vérification,

On peut treduire en gros les regles
ci-dessus, en disent que, pour les marchandises ve-
nent de 1' stranger, qui sont placées sous le régime
du trensit international, les formalités, eu lieu
d'8tre effectudes au bureau d'entrée, le sont su bu~

g
-
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reau terminus et qu au cantral*e pour les marchan-
dises vensnt de 1'intérieur du ierr1t01re gul sont
destindes & 1'exportetion, ces formalités sont ef-
fectubes au bureau du 901nt de dépert et ne sont
pas renouvelées au bureau de sortie,

Le régime du hvanSLt 1nternatlonal
qui, on principe, ne deveit s' appllquor qu' aux
trensports par voie ferrée, a &5¢ ricomment dtendu
enx transports per voies navxgables 1ntérlaures.
Le Service s'y était longtenmps rezusa, par crain-
te de fraudes, qui sont évidemment plus & redouw
ter, les marchandlseu pouvant &tre plus facile~-
mant enlevees, en cours de route, d'un chaland,

que 4a' un wagon plombé, Cependant, les f&cllltea

particulidres avaient de]a &té données pour le
transport - Le Havre & Paris per la Seine; les ba-
teeux deveient présenter certains aménagements of-
frent des garantles de securité st per: ettre le
plombage des ecoutliles, les marchandises n'étaient
pas vérifiées & Rouen, et toutes les opérations
douaniéres étaient reportees i Paris, su bureau du
qual Saint-Bernard. Comms, en fait, ce régime n'a-
vait pes entreainé d'abus, il a été généralisé, &
titre 4' ersal per une ueptwlon mlnlbtérl&lxe du
début de 1° annee 1928, Les bateauxz sur lesquels
peuvent 8tre chargdes des marchandises en transit
international doiveat 8tre agreea par le service;
ils doivent 8tre pontée, et leurs cales ne doivent
8tre sccessibles que par des écoutilles fermbes
par des pemnesux, suxquels est adan'’ 1a ploab de
la dousne. Les produlcs prohibes pour un motif d'ore
dre public ou comme consbo quence d'un monopolie sont
excluq de ce régime, lLes trensporteurs souscrivent
ik engagement coutionnéd de représenter la merchandi-
€ au buresu de -destinstion 0% de supporter éventuel.
lement les pénelités en cas q° infraction. L'octroi .
de cebte faculté est, d'asutre part, subordonné & 1ia

L= 5

mise a 1s dLonoﬁltloﬂ de la douene des instaila~

]

”

tlons spproprifes 4 sss verifications, De plus, les

intéressés ont & supporter les frais do créstion b
ventuelle de nouvSaux enplois ou dr déplacement;
d’egents, que pourrsient nécessiter les charg N0

velles imposées au Service.

Pour le moment, ce régime s' appli-
que aux expdditions sur Parhg, Rouen, le Havre,
Strasbourg, ?wninbvﬂ et on provoit son extension &
U carcain noun;ﬂ d’ autres trajets,

\ 1a gquestion du transit ae rattache
celle de la ﬂltﬂ?b104 des marchandiges francgeises

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 @ .

Source : BIU Cujas
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merchendises
francaises qui
empruntent 16
territoire ¢
- ger pour passer
d'un point & un
autre du terri-
toire francgais,

Les ports francs..

Origine du ré-

gime de 1'entre-
ik

POG,

- Source : BlU Cujas

(u_ emyzunubnt le territoire étranger pour passer
'un point 4 un autre de notre territoire. Le Co-
de des dousnee de I79I 2 sutorisé cet cuprunt du
territoire étranger en franchise, & condition qu'
i1 s'azisse du transport dirset d'un lieu du terri-
toire francais & un sutre-.lieu du territoire fran-
cais, et que le transport direct ne soit pas possi-
ble par une autre vois. La frﬂnchlse ne- serait pas
accordée, per exemple, au cas ol 1l'emprunt du ter-
ritoire étranger, eu lieu de constituer le trajet
le plus normal, constituerait un détour. Pour s'as-
surer contre la fraude qui pourrait consgister & in-
troduire au lieu d'arrivée des marchandises étran-
gires, que l'on présenterait comme frengaises, les
morciendises sont munies 4 la sortie d'un passa-
vant deseriptif, qui doit &tre représenté au bureay
du lisy de leur entrée en France. C'est du moins
1e régime qui fonctionne en 1'szbsence de droits de
sortie. §'il existe des droits de sortis, le passa-
vant se Lrouve remplecd par un ecquit-4d cautlon £ 24
rentissant le paiement de ces droits, au cas ofi les
archenCises ne seraient pas repreaontees g un su-
~tr@ buresu frontiere et ne rentreraient pas en Fran-

ce dansg un certais délai.

I8

e régime de 1'entrepdt.

Le régime de 1'entrepdt, dans lequel
les merchendises étrengéres sont censées séjouraer
en dehors du territoire national, est un régime tres
ancien, bien qu'il eit 6té précédé lui-méme par

|

1'institution des ports francs,
les ports francs cétaient des ports

gui &heient considérés comme ne faisent pes partie
du territoire dousnier, de telle sorte que les
marchendises pouyaicnt y entrer el en sortir libre-
ment., L'applicetion des droits de dousne et les
formelités dounnisres 2%tant reportées 4 la ligne de
démerceation, qui separait le territoire du port
franc du territoire douanier.
Sous 1ls monarchie, Marseille,

Bayonne, Lorient et Dunkerque avaient été érigés en
ports francs, Les ports francs furent supprimés
par la Kevolution gui, au contraire, conserva les
ntrepotes Ces ent rbpets uuuLdn ﬂpparum chez neus

d (VIléme siecle, et il en
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l.eg trois sor-
tes d'entrepdt.
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teines marchendises &trengéres destinées & 8tre ré-
exportées dens nos coloniss, (e cormerce d'entre-
pot, vu 1'importance de nos productions colonis-
les, qui dépasgssient considireblement les beszoins
de Jda métropole et laissaient par: conséquent, un
large surplus disponible pour 1'exportation, fut
tres actif et trés florissent. C'est seulement pen--
dent la paix d'Amiens que la loi du 8 floréal an
X1, reprenant un projet déjd étudibd par 1s Conven-
tion, organisa notre systéme actusl d'entrendts; ce
régime no s'eppliquait toutefois encore ou'sux mep.
chandises tarifées, c'est-i-dire inscrites sy te.
bleau comme passibleg de droits de douane, Les lois
du 9 ot du 27 féyrier 1827 1'ont Stendu eux mer—
chendises prohibées, et ont également suborisd la
creation, tant aux fromtidres qu's 1'intéricur du
pays, d'entrepdts dens les villes qui prendraient
4 leur charge les fraiz de ces eteblissements, -
Les marchendises plecées on entrepdt
sont réputées hors de France, pour 1'applicstion et
pour le’perception des droits d'entrée; elles ne sew
ront censées pénétrer en Frence que le jour ol ela
les sortiront de 1'entrepdt, et & condition que ce
801t pour Stre mises & la consommation. Dens ce
cas, elles acquitteront les droits d'entrée en vi-

guour au jour méme de cette sortie. Ce principe ne

comporte qu'une seule exception, contenue dens 1ls
loi du 42 février 1902, et relatives aux denrées
coloniales entreposées comme originaires d'un pays
bénéficiant du terif miniyum. Ces denrées bénéficiew

ront, le jour de leur sortis de Ventrepbt, du tarif

minimum sctuellement en vigueur (1), slors méme que

1? pays dont elles sont originaires auralt 6té dans

1'intervelle, soumis eu tarif général, _
' On distingue trois sortes d'entrepdt:

'entrepdt réel, 1'entrepdbt fictif et 1'entrepbt spé-

cial, |

: L'entrepdt réel est établi dens des
» P » ¢

locaux installés 3 cot sllat placés gous lg surveil-

¥

{

lance permenente de la dousne, et dont toutes les
pieces et les issues sont fermbes 3 double clef, une
clef Stent détenue par le concessionnaire, et 1°au-
tre per le service, de telle sorte que 1'entrée dans.
les loceux exige nécessairement 1'intervention Ces

agents des douanes. L'entrept réel doit formsr un

(I)Meis non du tarif minimum existant eu jour de 1'entrée dang
1'entrepot, s'il a &4 modifis depuis lors,

Source : BIU Cujas
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seul corps de bHtiment, isolé de toute autre cons-
truction. _

' L' entrepét réel est toujours con-
cédé par décret sur la proposition commune des mi-
nistres du Commerce et des Finsnees. La conceseion
de 1'entrepdt est faite, soit & la ville mme dens
laguelle il est étebli, soit su port autonone,
¢uand il existe un port autonome constitué selon
le loi du I2 jenvier I920 sur 1'autonomie des ports,
solt enfin 4 la Chambre de commerce. La collectivi-
té concassxonraire peus d'eilleurs rétrocéder sea
droits, par ad}udlcatlon avec concurrence et pu-
D;Jclbe, ce qu'elle fait assez souvent.

les dépenses de construction et d'
entretien de 1' ew*vepot incombent su con0ﬁsqlonna1-
re; quant eux frais d' exercice, ils sort 8 la char-
&9 soit du conces s;onnaire, &omt de 1'Etet selon que
'institution de I' entrepot est considérée comme
wwasbntant un ceractére d'intérét générel, ou comme
n'ayent quiun ceractdre d'intédrst local,

En principe toutes les marchendises,
marchandises tarifées et passibles de droits, sur-
texes, taxes de consommation intérieure, marchan-
dises prohibéce, marchendises destindes & la déchar-
ge de comptes d' ' admigsion temporaire (v. suprs),
merchandises en transit, etc, sont edmises & 1'entre-
pot réel, '

: Cependent, il existe quelgues ex-

(qui s'appliquent au surplus & toutes les
-] ntrepﬁts, entrepots fictifs aussi
bien qu sntrepots réels &dictées pour la plupert -
sont en vue'dﬁ lutter contre la fraude: ce sont log
contrefagons de librairie, les produits étrengers
portent de fausses marquea de fabrique frengaises,
les mergarines étrangéres sdditionnées de colorants,
les vins étrangers ne portant pac en caractdres
indélibiles sur-le récipient 1'indication du pays
d'origine, les conserves de poissons, de légumes et
de prunes, ne satisfeisant pas & certaines prescrlp—
tions oto. . Nous evons d'ailleurs rencontrd déja
cette série 4’ exslu«mcns, ulleﬂ'f appliquent’ egale-
ment. au transit ou elles s expllcuent per les mémes

raisons® Sont également exclus de 1l'entrepBt réel

les alcools d'origine étreangdre, les poudres et les
explosifs,

Les msrchandises prohibées sont re-
gueo dans 1' entrepdt réel, & la condition toutefois
qu'elles soient logées daps des loceux distincts de
ceux ol sont emmagasinées les sutres catégories, et
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que ces locaux soient également fermés par une dou-

ble serrure, une des clefs étant remise 8 la doue-

ne. : -
Les déclarations d'entrée en entre-

Les déclerations pot doivent énoncer, indépendamment des nombre,mar-

d'entrée en en~
trepdt.

. *

Vérif

s
y H
C )

cation

chandi-
ses & 1lentrie-
de 1'entropdt,

™

S G R ‘».Ij.-\ 9

1
r
1

Prise en char-
ge des merchan-
dises introdui-
tes dans 1'en-
trepot.

Durée du séjour

gues et numéros des colis,

: I° ®¥n ce qui concerne les mesrchan-
dises imposebles ou prohibées, 1'espéce, le poids,
la. mesure ou le nombre, 1'origine, la provensnce ¢tv
le valeur de la merchandise, evec 4ventuellement
mention des mémes indications pour les emballages.

2° Pour les marchendises et embslla-
ges pris 4 la consommation intédrieure (nous verrons
dans la suite qu'il peut en 8tre introduit dans 1'
entrepSt pour embeller les marchandises étrangores
el 7 s€journent ou pour effectuer des mélanges) le
poids brut et le poids net, la mesure ou le nombre
et 1'espéce,

e 8° pour les merchendises provenant
d'edmission temporaire, toutes les indications re-
quises par les réglements spécisux concernant 1'ad.
mission temporaire, ;

La déclarstion d'entrée en entrepét
entraine la responsabilité de 1'interpositaire pour
le paiement des droits (ou.de la valeur deé mer-
chandises, pour les marchandises prohibées), au
ces ou il n'y aurait pas représentetion ultérieure
des marchandises & la sortie de 1'entrepdt,

La vérificetion des marchandises &
1'entrée de 1'entrepSt a lieu selon les rdgles ho-
vituelles, c'est-d-dire complétement ou per épreu-
ves, sauf 3 1'égerd des merchandises d'admission
tenporaire, pour lesquelles il existe des régles
de vérification particuliéres,

Le service prend cherge des mar-
chendises introduites dans 1'entrepdt sur des som-

miers, sur lesquels sont également consignées, au
fur et 4 mesure, les opérations de trensfert, et les
opérations de sortie d'entrepft® Quand il v & trens-
fert de marchandises, c'est-i-dire lorsque la mer-
chendise en entrepdt changs de propridtaire, le
compte du cédant est déchargd et un compte est ou-
vert su nouveau cessionnsire,
Les marchendises peuvent séjourner

en entrepdt réel pendent cing ans, evec faculté ex-

en entrepdt réel.ceptionnelle de prolongation. A 1'expiration de ce

Seurce: BlU Cujas

¢lai, la marchandise doit &tre roexportée ou sou~
mise aux droits, #'il ne s'egit pas d'une marchendi-
80 prohible. Sommation en est faite &ventuellemcnt 2



Menipulations
dont les mar-
chendises ad-
migses 4 1'en-
trepot réel ne
_EeuVent‘éﬁra
i objet,
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2

1’ entrepositaire, & son domicile, ou & la mairie,
5'il est absent, 31 1'entrepositaire ne répond .pas
2 le sommation, e'est-d~dire ns prend pas parti, la
marehandise est vendus dans le mois, et le montant
du prix est versé, sous déduction des frais de magae-
sinage et également sous défalcetion du montent des

_drolts quend la vente & esu lieu pour mise & la con-

©

sommation, & la baisse des dépots et consignation,
pour 8tre remise, dans 1'snnbe & partir de la vente,
supropriéteire. Si le propriéteire re retire pas les
sommss dans 1'amnée, elles sont acquises su Trésor.
Quant aux merchendises prohibées, elles ne peuvent
naturellement 8tre revendues gue pour la réexporte-
tion, puisqu'elles n'ont pas le droit de circuler

.en France,

- Les marchandises placées en entre-
pot réel peuvent 8tre 1'objet dfun certsin nombre
de manipulations. Sur ce point, une loi réeente du
29 décembre 1917 # sensiblement elergi les fecili-

'tés sccordées aux entrepositaires, corrigeant en

cela, dens une certeine mesure tout gu moins, les
inconvénients reprochés au régime de 1'entrepst,

_ Autrefois, le principe &tait que les
marchendises deveient sortir de 1'entrepst dans
1%6tet ot elles y étaient entrdes. _

' Ce n'est,(I) que par pure tolérencs
que l'on eutorisait quelques msnipuletions &1émen-
teires,telles que transvesements, réunion ot divia-
sion des colis, opérations de trisge, d'épluchage,
ocu de netitoyage indispensables a la conservetion
des marchandises, ete,, L'article 6 de la loi de

- I9I7 & décidé que les merchendises entreposbes pour-

reient Stre 1'objet, non seulement desopéretions
necessitées par teur conservetion, mais encore, de
mélanges et d'essortiments entre produits de mdme
origine ou d'origines différentes. Ce n'est plus
meintenant une faveur eccordée comme sutveifois paer
tolérance, o'est un droit véritable pour 1'entrepo~
sitaire,

Parmi les opérations maintensnt sy
torisées, on peut citer les prélévements d'échsntil-
lons (sur lesquels les droits scnt immbdistement
percus), lotissements, assortiments, emballsges,

ﬁwmm*m'ﬂ—l&hwﬂ_l‘lﬁw—nmlﬂemmuﬂ—J—u-wmmﬂll--_s-n--nwl-_m‘. ) e a Se

(I) seuf pour 1'entrepdi de Narseille & gqui 1'ordonnsnce du
10 septembre 1807 faisait une situation privilégiée,

_ S_our_'ce : BlU Cujas
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-mises en boites, en étuis, etc.. temisages, mises
en pot dre des substences midicineles, filtrages,
utir gos, meiﬁpwco, etc., sous réserve que ces
: P alent lieu sous la surveillance du
servi 8, (sur les menipuletions actuellement suto=
es, v. le N° I66 bis des Observetions Prélimi-
es

Le poids et le contenence, apres
manit pulation, se substlsaenuj pour la prwse éen
charge, ds ens le compte tenu sur les sommiers, au
poids et & la cowtmnance primitifs. En cas de chen=
gement 4’ embaliage les anciens embelleges, dont
on ne se sert plus, sonu sausz eux conditions d'ap-
plication du terif, d'eprés les dispositions des
reglements generaux

Le mBme article 6 de la loi du &9
les dispositi~  dscembre I9T7 a réalisé une aatre rélorme importan=

ons de le loi te, en rendant applicables aux marchendises en en-
sur les fraudes +tr GPGu les dispositions ds 1 loi sur les fraudes
sont applica~: commerciales du Ier solit 1905, ﬁuparavan+ la juris<
bles sux marchan-prudence hésitait & en admettire 1 "application aux
dises en entre-~ marc hendises qui se uLOUﬁﬁl@ﬂG dans les entrepBts,
~pot. 4 cause de la fiction d'exterritorialité dont 118

bénéficient, On pouvait done, par exemple, intro-
duire dans 1'entrepSt des vlns mouillés, ou pléitrés,
des boissons ou des denrées, dont Ia dPt@nthﬂ ou
la circulation auraient eti interdites et répri-
méses dens le régime intérisur, Desorma¢s, les inter~
dictions sont les mfmes pour 1'entrepdt que pour l&
consommation 1ntbr1rurﬂ Eo“ produits proulbbﬁ par
le loi de 1905 n ¥ peuvent &tre lnuvouultms et les =
menipulations qu'elle interdit n' y peuvent 8tre pre-
thuaes uelquhs réserves ont simplement A Btre
prévues dans 1'intér8% de notre commerce extérisur,
et quelques mélanges, coupages ou additions de subu-
tances proserites par le loi de 1905 y sont tolérés
le I° I68 des Observations Prd limineires indique
les opérations, d'ailisurs peu nombreuses, permi-
ses en cﬂtrenob, bien que constituant des infrece-
Tions 4 la loi du Ter aolit ~19056,
| % Chaque anluua_le marchendises en
Les recense- ntre gOu sont 1" objet d'un recens ement goncral efin
ments des mare confronter les existants avec les mentions des
chanfises en ene regiscres, Dans les entrep®dts de *uw7oucs grands
trepot, ports et 4 Parig, vu I’ impossibilité d'un recensew
ment ennuel, impreticable a cause de 1'importance
dcs s?c?ks, on limite chaque snnée ce rencensement
ce ‘Telne catégories de marchandise >8, de telle
n que l entrepdt ait ét6 reorutd en Ttotalité

G,
Cr‘

o,

=

\

Source : BIU Cujas,
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denz 1'espace de trois ans, fn dehors du recense=-
ment ennuel, il est fait, & des époques verisbles,
des recensements wwrtle]s par épreuves, sont effec-
tués, 4 des époques variables sur différents comp-
tes pris au hasard,

Pour faciliber cette vérification,
les entrepositaires doiventi classer les marchan~
dises per naturs et par propriétaire, en indiquant
sur chaque lot le numéro du sommier @uquej il est
inscrit, afin que les fonctionnaires de 1' Adminis-
tration des dousnespuissent immédiatement retrou-
ver le compte applicsble eux marchandises qu'ils
contrdlent, lLes déficits sont soumis au paiement
des droits, sans préjudice le cas échéent, des
pénalités fixées par la loi. Exception est prévue
cependant par la loi pour les déficits provenant
de ces de force mejeurs ou de vols diment congta-
t6s. Quant aux excédents, ils sont constitués d'of-
fice en dépot sous 1le reglns de la loi du 4 germiral
an X,

»

4 leur sortie de 1'entrepdt, les
- ¢

qul comme on 1 & dit, ne peuvent y

Destinetions que marchandises,
ne 31 s de 5 ans, afin d'éviter 1'encombre-

neuyvent recevoir sCjourner

les marcheandie ment, yuk.wktjrecsvoir des destinations diverses
ses & leur sortie 1° elles peuvent 8tre expédifes sur un' autre entre~

de 1'entrepdt.  pot; c'est ee que 1'on appells lz "mutation d'en-
I° mutations df  trepbt". Cette mutation, qui est opérée sous les
ntrepSt, liens d'un acquit & caution, peut, suivant les cas

avoir lieu , soit par mer, suit sous le régime du
transit. Pour les mutations per mer ou en transit or
dinaire, 1l'acquit comporte déclaration du nombre,
des numéres, marques eb espeéce des colis, ainsi que
de la qualité ou de la mssure, du nombre, de 1'ori-
gine, de la provenance, et de la veleur de la mar-
ohendi%aa Il relate également Jcs conditions d'im~
portation r*ih tive, la date d'entrée dens le pre-
misr entrepdt, 1'ontreplt destinataire, le délai

¢ trensport, et le cas échéant, le pomﬂs déteil~

& des colis,

régime du trafisit ?“t3r¢au¢0h‘ , vne déclaraticn
T # £ a

ignée de 1'sntrepositaire, 301nt9 4 le soumis-
on de la compagnie de chemin de for, comporte

i
¢n outre engagement de. payer les urolts sur les
1

= '—.7._4 -
abrﬁ 1'expidition 2 lieu sous i)
'1 i)
i

t.:

efd cits constatés ou la valeur de ces de¢101ts,
s'11 s'apit d'objets prohibos nonobstant 1'intégri-
té du plombagaﬁ_ _

Les expéditions par mer, 3 1'inver-
se de celles qui onu lieu en tranult lnternatﬂonal
sont e mmPtas de 1's apposition de plombs,

Source : B U Cujas



(2)

2° Réexporkta-

239 .m‘iam*ﬂ?in&ﬂ'ﬂiéw”' (Doct) 329

3 l'arrlvée les marchandises oou~-
vent 8tre, ou placées dens l‘entrepﬁt sur leguel

~elles ont &té expédides, ou réexportdes, ou verw

sées 4 la consommetion.

2% le marchandise entreposse peub
8tre résxpcrtéef deans co cas, naburellement, aucun
droit ne serm 48, puisque 1a maychendiss, qui ne

‘tion des marchens Bort'ﬁe 1'entreptt que powr prenﬁre 18 chemin de
disgs entrepogéas} étrenger, est considérée comme n'ayant Jamals D

3° Miss 8 la
consommetion des

ndtré en France. T.a résxportatien paer ferrs s'effec-
tue sous le répime du transit , la réexportetion

‘par mer & lieu au moyen d'un permis spécial,portant

ongegement de la part de 1'expéditeur de représen-
ter dens un certein délei le certificet d'embarque-
ment, e 8,4, 1a piéeep&r laguelle le service des doug-

nes cen&tate qu 'i1 & vu emberquer le marchendiss sur

tel bateau ot 4 telle daﬁ&. |
lorsqu'il s'sgit de réaxparﬁatian

destxnation de nos colonises, on d8livre aux intée
reﬁsés des aoquits indiquent 3 arxginm étrangere de
la marchandise et faisemt commeltre i elle a &U5
1'objet. de mélenges en entrepbt et quslle est la

“composition du mélenge. A 1ientré®'de le colonie,

les droits seront pergus sur les différents 516w
monts du mélanga, au prar&ta de lewrs quentités res-
pectives, & moins que. le. nelenge ne consbitue per
lui-m@me un article freppé de druits spéeisux. leos
éléments composmuts d'origine frangaise, toutefois
ne seront pes souxdis aux droits qui ne frapperont
que les ¢lémsnts étrangers.

3° les mmrchandises peuvent sortiy

do 1 entrepot'punr tre misss & lz congommstion im.

térieure, A cet effet, }*@ntr@paﬁitaxre famfﬂit
une déclerstiom, par lequelle il s‘engage & payer

marchendises sor-les droits texes eu surteres donlt la merchandige
tant de l'antreu est passible. Sur demsnde du déclzrent; 1o poids,

~pot .,

la contenanes, la mesutre ou 1o nombre, qui ont &té
constatés 4 l’arrgvée ou monent de 1n mise en en-
trepdt, pourront Strs admis 3 is sortiv sans nou-
velle vérificetion, sinom 1os merchendises seront
repesbes ot la llqumﬁatman dws droits eura lieu sur
la base des nouvelles eonﬂtatatienw, Queant. o eon-
trole de 1° espéce, do 1’ origine et de le pr caanan@a‘
comue 1l & ou lieu 2 1'embrée de 1'entrepdt, il n’

. o8t pas utiie de le recommencer, & moins que des

doutes exisbtent sur 1° 1denti%a da I8 meyrchandise,

- Le ces 6chéext, Yorsqu'il s'agit de merchendisas

passibles de t&x@u de censomnmiion intérieure, Pere
gues per la régis dos eont rzbutzwna xnﬁmrwctamv e

maindevés des mayehsndisos n'est doymée, outrs poiee

ment des droite de deuans, ou' ‘eprés 3dh+1ﬂlﬂﬁfiﬁm

“Les Cours de Droit” Biépétitions Borites ¢f Orales
8., Praose pr ra Somsonym, 2 : s

Source: BlU Cujas
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du paiement ou de la garantie des taxes intérisu-
res dues & la régis. _ _

s Les merchendises sont taxdes dsns
1'é%at oh elles se trouvent et selon le tarif en
vigueur & lo date de leur sortie, exception faite,
comme on 1'a dé3d signald, pour les denrées coloni-
ales qui, lorsqu'elles ont é4é introduites en entre-
pdt, 4 un moment ol le tarif minimum éteit epplica-
ble & leur peys d'origine, bénéficieront & la sortie
du tarif minimum existaent & ce moment-14 guend bien
meme dans 1'intervelle leur pays d'origine en sue.
rait perdu le bénéfice et sersit tombé sous 1'sppli-
ecation du terif général, _

% Le régime de 1'entrepdt réel a éto

. Ledlierstions _ 1'objet dens ces derniers temps, de certeing perfec-
anportées ré- tionnements qui ont aceru les fecilités donnéess eu

comment su régi. commerce. C'est sinsi que l'on 2 créé des "cabinets
we de llentre~ = ontrepdts”, c'sst-g-dire des wsgasins spéeisux, gb=
0ot réel, Instie rérslenent situés dens 1'snceinte mbme de 1'entrepdt
tution des caﬁiy.réel,retﬁquelquefﬁis dens des bitiments extérisurs,
nets entrepbts. eob gui sont réservés sux objets dont ls menipula-
. . tion ddlicats,-exige d6s . proceautions particuliéres,
‘tels que la vanille, les foulards, les chfles, les.
tepis, les peaux préparées, etc,.. Ces cebinets-en-
trepOts, qui forment & deux elefs, dont 1'une reste
_ ‘toujours entre les msins du service, peuvent Stre
loués par l'entrepositaire 3 des négocients, qui
souscrivent une soumission cautionnée de peyer les
droits sur les srbiecles non réexportés dans le dé-
lai de 5 ens, Le séjour des merchendises y est seuw
wis & certaines réglementations spéciales. Certaie
nes menipulations peuvent y Btre faites, et les mar-
chendises peuvent 8tre visitées per les seheteurs &-
ventuels, . ; : :
| e Un décret du 30 mei 1921 a également
prévu 1'institution, dans les entrepdts réels, de

Los ssctions sections de ?éﬁxgg?t&tian-qui, en fait, ont &té crd-
de roexporta-  ées seulement en 1927, & lierseille et au Havre. Ces
tion, sections constituent des locsux séparés fermant & doue

ble clef qui sont uniquement réservés sux marchandimw
. ses8 destinées & §trm_réexportéﬁs;‘?wuﬁea~manipu1a~
 tions y sont interdites, i 1'exclusion des préddve.:
ments d'échantillons, L'introduction des morchandis
888 dens ces sections. a-lieu moyegmant une déclars.
ticn o'entrée sommaire; § la sortie, le contrdle du
service, se borms i la vérificetion du nombre et de
1"identits des merchendises, sans ouverture des colis
Ulest we facilité trés appréeiable donnde su commer-
©C, qui se trouve dispensé ds le plupsrt des forms-
'1ités'pour 1?in%reduption des marchendises dans les



L'entrepst fics
B e 5

O et pour quel-
les merchandi-
ses 1'entrepdt
fictif ost auto-
risg,

Exnplacemant

sttt aine A, L ol i i A T S R WA B LB A I 2
sectiaﬁa; évite également les psrtes de temps et
los frais de manutention qu'occasionnerait unc virie
ficetion compléte 3 12 sortis et pout ainsi consti-

tuer sur notre territoire des stocks de marchane

)

dises qui, & n'importe guel momert sont prétes 4 8-
tre inmédistement expbddides & 'étrenger. (I) ia
formetion de cewestocks intéresse, de plus, notre
marine marchande et le trafic de nos ports, dans
lesquels viennent s'entreposer des werchsndisss qui,
autrement suraient &té envoybes directemont & 1°4.
trangey. _ ' | :

g L'entrepdt réel n'est pas pratique
‘pour les marchendises encombrantes, qui occuperaient
Toute la plece et dont les frais do magasinage sow
‘raient souvent supérieurs 2 1'importence des droits
de dousne dont elles sont pessibles. Aussi a-t.on
institud, & oBté de 1'entrepdt réel, 1'entrepdt fice
tif, qui est formé par les magesins mSmes du commere
es. ﬁa-dguana-qui-nra“pas ici la garantie, que conse
titue, dene 1'entrepSt réel, la garde des marchandi-
ses, la.remplace. par 1'engagement coutionné de 1'en-
trepositaire, ds représenter la marchendise i toute
réquisitian-etJdafla~réaxpofter ou d'en payer les
droits aux termes du délei fixd, Llle a libre uceds
dens les magasins, od.ells procdde & des renconges
uants inopinés:. Des senctions spéeiales ot particuli-
_erement. sdvéres sont. dictbes contre les infrections,

' L'entrepdt fictif est autorisds
B I dans les portsvourvus d'un entro.
pot réel, ainsi qu's Lille, & Lyon, et & raris, pour
toutes les merchendises qui sont menbtionmbes sy N°
174 quater des OESQrvations“Fréiiminaire8¢ '

b 2f dans les locelités de 1is frontié-
re de terre, ou ds 1'intérieur; pourvues d'un entre-
pot réel, pour les merchandises du ¥ 172 queter,
autres que les greins, les ferines, les soies, ot
les légumes secs. '

b 8° dang certeins bureeux de douanes,
désignés paer arr@téa'ministérials, pour la houille,
los fontes, les aciors, les bois, les hersngs saw
iés, ete,,

o 4% dana les ports pourvus c¢‘'up Dt
reau de douane et & Charleville, Dijon, Givet, Velen
Slennes et Stemabourg, pour les grains, farines, sons
ot légumes seca, _ . i e ‘
| . =N principe lYentrepst fictif doit 8%re
dans” 1 périm*tre de la commune ot éﬂltinﬁérieur dﬁ;;n

(I)_Enloutfe', les epéditeurs échappent & 1a caluse
de reserve que les compagnies insérent’ dans leurs conte
rats pour les colis portant des traces d!ouvsriure, :

Source 1 BIU Cujas
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1'octroi. les marchandlsaa y sont classées per
. lots et par chargements. -
’ Le duree de 1'entrepot fietif, &
» 18 différence du séjour en entrepot réel, gui est

Durée de la mi-‘.dﬁ_a_&nS, est seulement de Z ans, sauf possibili-
86 en entrepét té& de prorogation, domt le service est juge.

fictif, ‘ ‘Les déclarations et vérifications
dbclarations et & 1'entrée sont soumises sux mBmes rigles que pour
vérifications 1'entrepst réel et domnment lieu égaiement & le pri-
8 1'entrée de  se en charge. Touwbk déficit, mBme en cas de sinis-
1'entrepdt fic- tre ou de vol, est passible des droits, eontraire-
~tif, ment 4 la regle sdmisepour 1'entrepst réel; a loi

n~ayant pas prévu ici 1'exondration admise, en en-
trepét réel pour les marchandises volées ou detruxw
tes par cas de force majelre- lLes marchandises n'é-
tant pas sous ls clé de la douane, les sgents pour-
raient difficilement contrdler, en effet, 1'exacti-
‘tude des pertes ulldgubes. '
En principe, les marchendises ne
manipulationa ‘au- peuvent pas 8tre menipulées dans 1'entrepdt rfictif;

torisees dans - ocependant. la loi du 29 décembre 1907 a2 edmis la
3! entrapot fic-' possibilité de dérogstions par décrets ot le decret
~tif, du 30 mei I92I dens son mrticls 56 a indigud quel-

ques opérations susceptibles d'Btre autorisées; per
exemple le scimge, le rebotage, ot le beuvetage des
bois, le trisge et le varmage des grains, le crible-
ge et le grillage des légumes secs, la febricstion
6'sgglomérés de houille, ls division des coliz les
chengements d'emballepe, le tramsvesement des ligui~
des, ete.. La plupart de ces opérations ne peuvent

'&VOlr lisu qus. sous. la surveillance du service; cel-
le~ci toutefois n'est pas requise pour\la fabrica-

- tion des egglomérés, pour laguelle les réglements
ont étebli un taux d'équxvalanae entre. les egglomb-
r8s ot la houille qui a servi & les fobriquér: la dé-
cherge des comptes & lieu & reison de 92 kilos de

houille pour I00 kilos d'egglomérés: De méme, peus-
vent 8tre effectuds en entrepdt fictif et en dahors
de la surveillance permenente du servies en vertu
d'un arr8té du 2I mei I926, des mélenges. d' huiles mi-
nérales brutes 8trengéres svec des huiles vegetalea

- ou enimsles ot certains emtres corps gras pris-a- 1s
consommation internationale,

L'err8té du 21 Mei 1926 8 fixé les
conditions et mﬂd&l&tes des élverses manipulatlons
autorisées,

Les marchandlsaa.en entrepdt fictif
peuvent 8tre déclerées pour 1'entrep8t réel et in-
versement, sous cette reaerve capenﬁantﬁ gque ne peu-
vent 8tre trangférées de 1' entrepot réel & 1'entre-

_ Source 2 BIU Cu;as
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Différences en-
tre les ports
ot les zones
franches et le
régime de 1'en-
trepdt.,

La question de
la création de

e ok ameme L hote) T

'pﬁt fxctif quﬁ Jes eatégerlas de marchendises ad-

mise$~a co dernier régime, '

. Lee devaloppemants précédents per-
mettent de seisir les différences qu1 exiatent on-
tre 1'entrepbt et le port f£renc, 1'entrepdt est un
local, d'une surfece plus ou moins grands, meis

'touJours 1imitée, dans leguel les merchendises ne
sont admises gue moyennant certeines formalités, de-
meurent plecées sous la surveillence du service, sont
_sulVlaB dans des comptes st ne peuvent donner lxeu

gu's un nombre restreint de manlpulatmons Quelles
que soient les facilités nouwvelles, données, 4 eeot
égard, par la loi de 1917, les operatlona prapremsnt
industrielles se trouvent excluaa et de fait, il se-
rait metériellement imposeible d'y procéder dens 1!
espace restreint des m&gasmns puallcs wu privés, qui.
constituent 1'entrepdt réel ou 1'entrepdt fietif.
Destinds 4 servir de lieu de dépds, ils ne sauraient
&+re transfewmés en steliers de fabriestion. :
Le port frane ou la zone franche, au’
-conﬁraira. sont sonstitués par tout un port.ou bar

une partie dun port.la gene franche est séperée par des
barridres et des grilles de 1'autre partie du port,que
constitue le-port dousnier, le port frenc 1'est tout
efitior du territoire dousnier qui l'entoure et demb
i1 est déteché. Leos merehandises pénétrent libre-
meant dans 1e port frene .ou dans la wone franche; el-
leés n'ont sucuns formalité & remplir, ne font l'obn
jot ¢ sueuns prisze en aharge~et w2 sont soumises &
gucun contrble, puisqu'il n'y a pas dens le port ou
dens la zone freanche de service des dousnes,

Dlautre part, étant dommé leurs
dimﬁn&iona, le por% frenc ou la zone fremche compors

bent le possibilité d'y éteblir, non seulement des

meisons de commeres, mals encors des ateliers ou
dew usines; ou i'on pourrs se Jivrer d toutes les
transformations industrielles, :
Aussi, sous 1'influence des exem
ples étrangers, une campagne assez sctive avait~sle-
lo été entraprmsa en Frence, avent la guerre, en fa-

ports francs en~veur de 1'institution ds gorta francs dans notre pays

France.

Source : BlU Cujas

en faveur de 1'introduction eu plue -exestement du ré-
teblissement d'un régime qui aveit déjs fonotiomnnd
chez nous sous 1'ancienne monarehie, ot suquei~ses
pertisans sitribueient la prosgezmté sctuelle de
grands ports étrangers, tols gue ceux de G&nes de -
Hambourg ou da Copenhague‘ Plusieurs propositions
de 1ois et mOme en 1903 un proge+ gguvﬁrnemental
furent soumis su Perlement doms eo bub. T1 i’ 'y fut:
pes donné suite ot les Chewbres se prouoncdrent
finelement pour un simple élsrgissement de la régle-
montation de 1'entrepSt, qui fut #éalisd per la loi



Le créstion du

4834 signelde du 29 décembre ISI7. Tl
0 T o gYest qu'en realité les défenseurs

des porte franes, parmi lesquels figursient les 1i

" bre-bchengistes, s'étaient exagbré leur importance

fconomique ot evaient oru, 4 tort, trouver dens
leur institution 1l solutien d'un probléme que cel-
le-ci déplece simplement, sans le résoudre. Ce pro-
bléme, c'est tout le probleme du protectionnisme,
¢! egt-p~dire celui des repports commercisux entre
les deux c¢btés de la frontiére., Le port frene n'en
spporte nullement la solubion; sn détachent du ter-
ritoire douenier une bande de terrain dont 1°accés
reste libre, il trensporte simplement la question de
la frontidre géographique 4 la frontisre douanié-
re, ¢'est-d-dire & la ligne séparative du port frane
et du territoire douanisr, '

~ or, llouverture d'un port frane ris-
que de préjudicier sux industries situées 4 1'intée

port franc préju- risur du pays® En effet, ¢lles ne fourniront plus

dicie aux indusg-

tries de 1'inté-

-rigur.

‘1es industriss

inetallées dansg

les commercants du port, qui suront intér8t 4 s'ap-
provisionner § meilleur compte, & 1'étranger plu-
15t que de faire venir de.france, ol lo coiit de pro-
‘duction st eugmenté des.charges de la protection,
les indust?ies'de'transformﬁtien ot les cormerces
instellés dane le port.frenc, distilleries de greains
mincteries, commerces de ving, ete..suront svante..
go 4 s'alimenter & .1'extérieur et & se servir de
sece, de futailles, de-bouteilles; ete.. de prove-
nance &trangere. et
e Dfsutre pert, les industries de 1°
inbtérieur ne pourront, pour 1'exportation, soute~
nir la concurrenee des industries de le zone fran.

le port frenc se- che, qui s'sccapsreront les dbébouchés étrengers, é-
‘reaient svantagées sent favoriséss, non seulement par‘l’abaence de

- per rapport 3
celles de 1'in-
térisur,

droits de douane, mais sussi par la dépense des
formalités et pertes de temps, infligées aux autres
maigons; ot per.le preximité desmoyens de transport.
Il y auralt singi des ugines sscrifiées et des usi-
nes privilégides, |

Enfin, et.c'est 3 notre zens, 1'ar-

La suppression de gument principal, la suppression de toute aspdce de
i surveillance & surveillsnce.d. ¥ inbérieur do l= zone freanche n'est

- 1'iptérieur du
port franc est
“impreticable a-

gucre preticable evec un régims de protection rie
goureuse et compliqués tel que le n@tre- Ln effet, -
le port franc est appslé, de mBum que 1'entrepst.

veo gmercgime pro~8ctusl, & recevoiyr des merchandises dont 1ls destie

~TeCTHar ,

Soufee ;. BlU Cujas

nation n'est pas encore fixée, et qui pourront Stre
Scit réewpédides, telles que, ou sprés trensforms. -
tgonué destination de 1'étrangsr, soit dirigéés sur
1 intérisur pour 8tre versées a 12 consommetion, Au
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‘eas ol elles sont introduites sur le territoire

- dousnier, la question qui se poss est celle de sa-

voir quel tarif leur appliquer, lorsqu'il y & plu-
sieurs tarifs dousniers, comme chez nous, avec no-
tre tarif général, notre tarif minimum, mos tarifs
inbernédiaires, ot les surtaxes qui viennent &venw
tuellement s’ ajouter sux droits d'entrée. Si on ap=
plique indistinctement, & la sortie de la zone fran-
che; le terif meximum, ce qui serait le seul moyen
d'assurer le fonctionnement du systéme protecteur

et de sauvegarder les intér€ts du Trésor, on empSeche,
en réalité, les marchandises introduites dens le '

port ou dans la zone frenche de pénétrer & 1'inté-
. rieur du territoirs frengais, en les frappant de

droits prohibitifs, si bien que, dans ces conditions
peu nombreux. seront les. .ndgociants, qui veuillent
utiliser les ports francs. Si on applique, au con-
traire, indistinctoment le tarif minimum, c'est le
tarif maximum gqui ne jouers pour einsi dire plus
jemeis. En efﬁeﬁ;'lesip&yg'auxqaalg nous 1'appli-
quons n’ auront -pour. s’y soustrairs, qu & faire pag-
sgr leurs produits par le port frane. Si enfin on

'.veut-faireqdesqdistinctians et eppliquér aux mar-

chandiéesulasptarifg.diversfauxquels-elles auraient
été soumises, si elles zvaient &té importéen d’eme
blée, selon lsur provemance ou leur origing; 4l fau-

dra pour cels conneitre.la provenence et 1'orsgine

de ces marchendises, et, par conséquent, les suivre
pendent tout leur séjour dans la zone franche, c'est.

_d-dire réteblir toutes les formalités de déclore-

tion & 1'entrée,de prise en cherge; de - swrveillane

. 68 pendent la durée du séjour en territoire® frane,

Nécessitd d'évia
ter 4 certaie
nes catépories
de  productours
les inconvéni-
ents du protece
tionnisme,

Source : BiU Cujas

de contrGle des opérations de transformetion ete. ot qid
existont dens le régime de 1'entrepSt: en d'sutres
tormes supprimér +tous les avantages gui sont la rai.
son d'8tre du port frane, B |

Le régime de 1l'admission temporairs.

G Jien que destiné 4 mauvegsrder 1'in.
dustrie nationale, un régime protewetiomiste POY =

te toujourspréjudice aux intérdts de certaines caté-

gories do producteurs, Il sugmente le colt de pro-
duction de tout es les industriesgug emploient des
maticres premidres Strengdres ot mettraii sn état
d'infériorité\les industries de tremsformation qui
travaillant pour les marchés extérieurs et font ve
nir de l’étramger des metiéres preu.eres poﬁr leur:
faipe sublr une mein-d'ceuvve ou les mélaﬁger 8 des
produits francais et pour les réexporter ensuite,



Le systéms du
drevivack, Sem -
inconvénients,

P
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s'11 n'éteit tempéré par certaines stténuations.
les principsles stténuations auxquelles & eu recours

1a pratique dousniére sont le drawbsck et 1'admis-

smon tbmpofaxra._
Dens le systems du drawaack le -

'pmﬁm.t brut, étrenger seguitte & 1 entree on Frence,

leg droits, qui Tui sont remboursés, 1oraqu il res-
gort sprés trensformation’ Ce gyﬁtena presente d

allleurs plusisurs inconvénientss . :
g charg@ 1s budget de recettes ot

de dépenzes fictives, puisqu'il conduit 4 faire é-

tat de sommﬂa‘suse@ptlbias d'8tre, un jour ou 1'au-
Tre, restxtuees aux intéregses,

2% i1 abllge le commsrce & faire
l'ﬁvance des droits et lui occagionne zinsi des

‘ p@*taa &tintbrt plus .ou moinsg ondrausss, -

Le domaine du
| droit drewback

Yesures prie
ses avent 1836,
en favaur des
industries d'ex.
portstion,

Source ; BlU Cujas

‘'ne sont pas judicieusenment ﬁajj»

3

2% suppese lu firetion de taux
&* equzval@%a& ortre le produit Brut et ls produit

- transformd donbt de 3G?ﬁ&@;ﬁ0ﬂﬁﬁ“ﬁ Fiveny &w rembourse-

ment des droiba perqus sur ls premiﬁr, Si ees taux
winee, ils axposent
le Tréser & débourser plus qu’ *i1 n'e recu,

1eé drawback a d'abord coexisté, en

Franee, aves 1‘admiszi@n temporsire, ehaoun de ces

deux regzmﬂs s applzguaﬁt a.des produits diifurents.
Son domezine s'est restreint de plus on plus, 4 rai-
son de ses. ineanvéniant&u-I; ¢ subsiste plus que
pour deux catégories de produitsr I? pour les bsure
re8 salés, lss viandes .saléss, les cornichons de con-

serve ot ls sel de tablé, ¢n ce qui concerne le res-

titutian.du droit. intérieyr de consommation sur le
sel: 2° ot svec des modalités particulisres pour
certains tissus-fabriguds en tout ou en partis avec
daa fils do coton (v, infra),

Depuis Ia ﬁnn&rchzﬁ de Jaillet le
régime de 1'sdmission temporaire t'a remplacé pro-

_g*e$b1vemﬂnt parce qu'il présente cette grande su~

périorité d'éviter le vervsement et le rembourse-.
ment des droits, _ :

Clest 1'article 5 de 1s loi du §
Juliieﬁ 1836, qui & organiseé définitivement chez
nous 1'edmission Gemporaire, on posant des rigles
dont Ia plupsed: wont Boujours en vigueur, sauf pour
les blés, les sueres et lss mébtaux, Ce n'est pas qu' &
vent la 10& de 1836, lo- iaglslataur ne se £Ut déja
rendu compbe de l*inconvenient qu*il ¥ avait 4 sou=
mettre sux droite les metidres pvalwrﬁs que des ine-
dustriels franceis faissient venir de 1'a%ranver
pour les transformﬁr, en vus de 1@% re*vmcrtar 4 16«

tat o arbiclas i&ﬂxlqueﬁ‘ Meis il n' avamt pes trouve
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de solution sppropriés. La loi de I8T4 3'éteit sim-
plemsnt bornée 4 sutorieer le Gouvernement & supprie
mer ou & réduirs lss droits sur les matisdres premic~
, Tres nécossaires sux manufactures nsationsles et 3
admettre & un’'droit rdduit certains vins etrangers
_ introduits er Franmce pour faire des coupages avec
: nos ving de Bordesux et du Midi. Ce n'est que plus
' vard que fut trouvée la véritable solution qui con-
_siste, non dens un@ exomération ou une réduction d'
impot meis dans un régime de "suspension des droitet
qui permot & 1'importateur, au cas ol il fait ressove
tir les produits aprés transformation de ne supporter
séucune charge et 1'oblige, par contre, & mcquitter
les droits différés s'il ne réexporte pas.
L'sdmission temporairs consiste, on
DAPinition do 1! 'effat5'dans'1'entrée en frapchise des produits, moyen-
admigsion tempo~ 1Nant 1 enzegement par soumission cautionng, de les ré-
raire. exporter ou de les mettre en entrepot, daps un cer-

: tein délai, aprde leur avoir foit subir en ¥rance un
comploment de main-d'osuvre, ou bien, si & 1'expira-
tion de ce délai, les produits n'omt pas &té réexnor-
tés ou plecés em entrepdt, de peysr les droibs dont.
le perception eveit été suspendue, ' s

L'edmission temporaire est un systime
_beaucoup plus simple que le drawbsck, puisque 1'im-
Supbriorits sur 'po{tate?r n'a rien 3 débourseriam%uelgaggnt ot ne sous.
le drawbach. erit q? un e?gagﬁmant de paiayﬁnt ultérieur condition~
I adies o b ??lj C eat d'eilleurs un procédé d'un?gapplication
porsire ne peut a?gigate,;auquel on e mbms reproché d etre une ceuse
8tre mccordbe d offaiblissement do is protection dousnidre, Telle
que par une loi, 8%, du rﬁth, lﬁ_raisgn pour laguslile la loi dous-
niere du I jenvier 1892, modifiant sur ce peint la =
loi de 1836, en vertu de laquelle 1'sdmission tempo-
raire pouveit 8ire accordde par voie d'ordonnances
royales, c'est-ig-dire par des sctes du pouvoir oxdcu- _
tif, & ddeidé que le binéfice n'en pourrait 8tre accor
dé’gue pay une loi, Ceei d s'entendre en ce gens '

F;
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9 . que ¢ est la loi qui fixe les cetégories de produits
&

Limitetivemsnt déterminés pour lesquelles 1% importa-~
Teur peut demander le bén3fice du régime de 1'admis-
sion temporaire,

) Les' difficultds que Souiévé'i'applicaw

: =g ‘-‘ % b -’\"‘"a gt -y - - . = . ; : x
Difficultéds d'ap. tion de ¢o régime sont de neturss diverses,
plicsation de 1'&dw1 : e 51 en est une qui lui est commune avee-
mission temporaire+® “T&Wback; clest celle gui comsiste 4 Tixer le taux

» SUPDOSONS, par exemple, gu'on re-

Etablissement q! de réndement 14
on temporaire une cortuine quantité

hun rendement_légalgoivg &n admisa

!-’-0;«‘3

e la marchandi- d?ﬂblé Sous l2 condition que dans vn certain délai

e importés, 1"importateur le fors ressortir & 1'état ds farine.
« Les Couresde Drait » Répétitions Ecrites etOraleg 3
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 _ : SE ol _ _
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Procédés pour

s' essurer 2 1a
sortie de 1'iden-
tité ds la mar-
chandise impor-
tée,

Source : BIU Cujas

~les droits, ce qui sera bien une fisgure suverts

dérivée sur le marché intérieur et que le produit

338 Les régimes suspensifs de droits, 338

I1 faut en 1'espéce fixer quelle est la guantité

de farine, qui représentera & la sortie, la guanti-
té de blé entrée, c'est-d-dire établir une présomp-
tion 1légale gue tant de blé fournit tent de farins,
Si le rendement est calculd trop bag, 1'importateur
sera quitte en faisant sortir moins de farine qu'il
n'en & réellement obtemu et 1'excédent demeurers
dens la consommation intérieure, sans avoir supporté

dens le systéme protecteur. En admettant par exemple
que le rendement 1égal soit de 70 kilos ds farine

pour I00 kilos de blé, et que le meunier soit arri-
vé d oxtreire 80 kilos de farine, il apursra s8 sou-
missiom en réexportant 70 kilos de farine, et gerde- |
re pour le vente 4 1'intérieur les I0 kilos suppiéme:
taires sur lesquels sucun droit 4'importation n'a &té
percu, : |

Une autre difficulté vient de ce qu'ii‘
est malaisé de recomealtre si le produit exportéd a-
prés trensformetion est bien le méme que celui qui a
6%é regu 2 1'edmission temporaire sous forme de pro-
duit brut. Sur certains erticles il est possible d' |
apposer & 1'entrde, des merques om signes distinctifs
qui permettront ds s'assurer de leur identitd & la s
tie, Wais ce procddé ne saurait Stre employé pHour |
certaing produits qui subissent une trensformation |
compiéte, tels que 1ls blé converti en farine, la fon-
to soumige & la fusion, ete... En pareil cas, il fau-
dra pour ;8tre certein de 1'identité, faire convoyer
les marchendises par la Douane jusqu'd 1'usine ol
elles doivent 8tre ouvrées, voire méme, pour plug de
garantie, ouvrir au service 1l'accés des eteliers et
le faire essister aux opérations de transformstion, |
C'est de cette fagon seulement qu'on pourrs obtenir |
la certitude que la merchandise importde n'a pas 6té |

E

trensformé présenté & la soriie n'a pas été febri- !
qué svec des matérisux d'origine netionale. 4
- pour faciliter le contr8le, la Dousne |
devra parfois exiger que la sortie ait lieu par le {
méme buresu de douane, ou tout au moins per la mBme i
bande de frontiére, que 1'entrée. Afin de couper
court eux complications de ce gu'on appells la réex- 1
portation & 1 identique, dans laquelle on exige 1'i. |
dentité entre le marchandise qui sort et celle gul est
entrée, il & failu, dans certains cas, substituer au
systéme de 1'identique le systdme de 1'éguivelent
dens lequel le soumissionnaire, pour se mettre en ré-
gle avec 1s Douane, n's pas besoin de réexporter las

-
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produits mémes qui ont été importés pour recevoir un
complément de mein-d'oeuvre, meis peut se libérer, en
faigant sortir la quantité voulue en produits équi-
valents d'origine guelconque.Dans ce systéme par exsu,

impor tateur de IOO0 quinteux de blé pourra apurer son acquit

en feisent ressortir 70,75.. guintsux selon le taux
du rendement 16gal, d'une farine faite avec des blés
quelconques, mBme avec des blés fremgais,
A premiére vue, 1'edmission temporai-
re 4 1'équivalent ne parait comporter que des avens
tages: elle évite toutes les difficultés inhérentes
au régime de 1'identique et n'offre, semble-t-il au-
cun inconvénient au point de vue de la protection
dousniére. L'essentiel, en effet, 4 cet égard est

qu'il sorte en quantité équivelente & celle qui est

Le trafic des
acquits & cau=-
tion,

entrée, de telle fagon que le stock national ne soit
pas grossi de marcheandises qui n'ont pas payé les
droits: en d'sutres termes que toute entrée de mer-
chendises 4 1'edmission temporaire détermine une sor-
tis correspondante, leis peu imperte & premiere vue,
que les marchendises exportées soient les mSmes que
celles qui ont été introduites, ou qu'elles soient
au contraire, prélevées sur ia production nationsa-
le, du mowent qu’ elles alldgert pai lsur sxporte-
tion, le merché d'une quantité épale 4 celle qui & eté
recue & 1'edmission temporaire,

Pourtent le pratique de 1'admission tem-

poraire & 1'équivalent est bien une cause de fissure

dans la protection, par suite du trafie dee acquits

& ceution, auguel elle doumme naissence, Pomr saisir
le mécanisme de ce trafic, il faubt partir de cetta
idée qu'il peut y avoir dens un pays, eu point de wue
qui nous occups, trois catégories d'industriels: il
y & ceux qui, étant prés de la frontiére ou encore se
trouvent dans un centre de febrication 4'accds faci-
le pour les matérisux étrangers, tendis qu'ils sont
éloignés des centres de production indigéne impors
tent des metiéres premiéres étrangéres, les traveils
lent, les tremaforment et les réexportent; c'est &
leur intention qu'a ét% imeginé le systéme de 1'ed-
mission temporaire, Il y &, en second lisu, ceux gui
importent des metiéres premidres de 1'étrenger, les
transforment, et ne les exportent pas, mais les ver=
sent, au contraire, dans la consommation intérieure,

C'est le cas, par exemple, de nos minotiers du Midi,
- qui importent des blés russes, et qui en fomdé des fe-

Source : BIU Cujas

rines trés riches en gluten pour la fabrioation des
semoules et des pates slimentaires, Enfin il y a des
industriels qui, &tant 4 la fois 4 proximité de oen=



Source: BIU Cujas .
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tres de production indigenes de metiéres premidres,
et prés de débouchés extbébrieurs, transforment des
metiéres premiéres de provenance nationale et les
exportent. C'est le cas de nos minotiers du Nord,
qui emploient les -blés de nos dépertements du Hord,

de 1'Aisne et du Pas-de-Celais et qui expbdient la

farine par la Belgique,.

- Le systéme de 1'admission temporaire
& 1'équivalent va permettre le combinsison suivante:
ceux qui importent sens avoir 1'intention de réesxpor-
ter vont s'entendre avec ceux qui sont dans le cas

inverse, c'est-i-dire qui veulent exporter sans avoir

importé, L'importateur & souscrit un acquit & caution
qui lui donne le droit de faire entrer une certeine
quantité de produits en admission temporeire; meis
cet scguit le uonatmtuﬂ debateur des droits, si dens
un certain délai 1'entrée n'est pas balancee par une
sortie equlvalenze de produits transformés, Cet im-
portateur s'adressers donc 3 un exportateur de pro-
duits indigenes, et lui trensmettra son acqult, en
le chergeent de lui en procurerla décharge, c'est-3
dire de 1 apurer par une exportation. En reconnsis-
.sence de ce service,il lui trouvera une certaine
somne qu'on a99071e la prime 4 qpuramant Les deux
perties trouvent leur compte a cette uransactlon'
d'une part, 1'exporteteur touche la prime d'apurement
qui reprawente pour 1lui une wvéritable prime Liexpovta-
tion, gréce 3 1amue1;e il pourra aba sser ses prix
Sur le merché mtrangvr‘ nuant 1'importateur, qui
n aura‘t pes pu profiter de 1'admission temporaire,
s'il n'evait pu faire apurer son acguilt par un tiers,
an l*au de débourser le montent des droits de douana,
il n'a gu'd débourser laprime d'apurement dont ie
montent demeurers foujours inférieur & celui du droit
de deusne, car sutrement 1'affaire ne présenterait
sucun avazuagee ,

Si par exeagle le droit d° 1mporuatlon
sur le blé Eot de 7 frencs p&r. quintal et si 1'im-
portateur & 1'admission temporalra verse a 1' CXpOr-
tateur gqui décharge son acquit uns p”lme de £ ;rancs,

-1’exPortuteur gegne ces 4 franes et 1'importateur,de

son ¢oté ecsnom;se la différence entre le dr01t de 7
francs qu 11 a évité et la pvlme de 4 francs qu il:a
payée: soit 3 franes,

_ | I1 peut 8'établir ainsi un véritable
marche des acquits & ceution, le taux de la prlms

 d*apurement varmaﬂt avec lbs conditions da 1'offre
. &t de la demende, c'est-i-dire suivent qu'il y e p;us
ou moing d’lmpart&beurs de blé ayent des acquits 4
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spurer et d'exportateurs pr8ts & les apurer,

Seulement la conséquence, au point de
vue douanier, c'est gu'une certaine quantité de pro-
duits étrangers destinés & rester deans l& consomme-
tion 1nter1aure est entrea sans supporter les droits,
pulsque 1'importeteur n‘e eu 4 débourser que la prime
d'apurement, qui est forcément noine élevéde., Cotte
quentité vient sccroitre las stocks et peser les prix.
Peu importe disent les défenseurs du systéme, car,
pour apurer les scquits, il a2 fallu faire sortir une
guantité équivalente de produits indigénes, de telle
facon que ceci compense cela, C'est 14, en réallté
toute la question. Or, le compensation alléguée ne
se produit généralem nent que d'une fagon imparfamte
Sens doute, le prime d'apurement est, par elle-méme,
un stimulent & 1'exportation., L'offre d'une prime de
3 ou 4 frencs, psr exemple, par quintel de blé réex-
porté sous forme de farine contribuers -& sugmenter
les exportations de ;ar;ne, et 11 y aura compen,atlon
exactement dans le mSme medure ou 1la prime d'apure-
ment sera la cause déterminsnte d'une sortie supplé-
mentaeire. Meis il ne faut pas oublier que, permi les
quentités sorties, gui ont servi & apurer des acquits,
il en est qui sursicnt &té de toutes fegohs destindes
4 1'exportetion, wBme en 1'absence de rrime ¢'apure-
ment, parce gue certains producteurs evaent plus de
£2c11i168 pour vendre 2 1'extérieur que sur le mar-
ché intérieur, .Bme sans prime d'spurement, les mino-
tiers du Nord, par exemple, ont besoin des débouchés
extérieurs pour 1'écoulesment de leurs farines,

Dens le mosure ol les acquits sont apu~
rés par la sortie de produits qui, de toutes fagons,
eussent été exportub la compans&tlen ne Jjoue peas,
de sorte qu'en fin de compte, 1'admission temporaire

1'équivalent av»c le trafic des acquits & ceution,
est une cause d'entrées plus encore qu une cause de
sorties, et accroit les stocks destinés 4 la consome
maticn intérieure ds quantités de p*odults &étrangers
qui n'ont pas payé les droits.

Le texﬁe fondamental, en matiere de
réglementation de 1'admission temporalre, est tou=
jours l'art:.cle 5de la loi du 5 juillet I836, qui
% & instituée: "Des ordonnances royales pou*ront BU=

toriser saufl révocation en cas d'eabus, 1'1mporta~
"tion temporalre de produits étrengers destinds 4
"etre fabriqués ou & recevoir un complement de main
d'oeuvre et que 1'on s’ engagera & réexporter ou a
"rétablir en entrepdt dans un délei qui ne pourre ex-
"céder 6 mois, et en remplissant les formalités et
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ccnditions qui seront déterminées. Dans le cas ou
Sl "la résxportation ol 1a mise en entrepdt ne sera pacs
R "effectube dens le délai et sous les conditions dé-
' terminfes, le coneesaionnaire sera tenu @i paiement
"d'une amende égale au quedruple des droits ou de la
“valeur des objots importés, selon qu‘ils seront ou
"non prohibés, 6t il ne sera plus admis &4 jouir du
present article".

Ce texﬁs définit 1' admlsalon temporairs
elle implique 1‘cbllgat1un, pour 1'importateur qui bé.
néficie de ce régime, de faire subir une main-d'osu-
vre, une trensformetion, & la metidre introduite et
de la réexporter ensuite ou de le metire sn entre-
pot. Si ces conditions ne sont pas remplies, il y =
abus d'admission temporaire, sanctionnd par une pé=
= nalité, '

R bux termes de la loi de 1836, c'est
le Gouvernement gui avéit gualité pour condéder 1'ad-
mission temporaire, c¢'est-d-dire pour déterminer les
catésories de merchendises susceptibles d'en bénéfi-
cier ainsi que pour réglementer ses conditions d'sap-
piication,
| Lors de la discussion de la moi'douam
niere du II janvier 1892, les;protectionnistes, quil
s'inquidtaient de la bréche que le systéme de 1'ed-
mission temporaire ouvrait, d'aprds sux, dans notre
. systéme protecteur, notamment du feit du trafic des
acquits & ceaubion signalé pkus haut, opt fait intro-
duire dans la loi uwn grticle I3, qui s retiré au
Gouvernement le pcuVomr de copceder T'admzssxaﬂ tome-
poraire, Ce pouvoir est transféré meintenant su 1é-
gislateur, qui doit prendre, su préalsble, 1'svis du
Comité consultetif des arts et manufactures. Le Gou=-
vernement ne conserve plus que le pouvoir réglemen-
teire, ainsi que le droit d'accorder, dsns des ces
11m1tat1vement déterminés, des autorisetions indivi-
duslles et exceptlonnﬁlles

; La rpglementatlon varie, suivant les diffé.
Dispositions  rentes c¥sories  darticles requsd 1! admission temporal-
communes au régi- re, de sorte que:; on ne saurgit ls suivre ici dans
ne de 1'edmis- tous ses déteils. Cependent elle comporte un certein
sion tempovalw nombre de dispositions communes, -
re des différen- : D'abord 1'entrée st la sortie des mar-
tes merchéndises, chandises sous le rigime de 1'admission temporsire
L' entrée et la ne peuvent evoir lieu gue par. 1&3 bureaux designée
sortie des mar- & cebt effet,
cherdises ne peu- ies importations par mer pevvent etre

vert evoir lisu  effectudes sous n' importe quel pavillon, En principe,
“ que par des bu- tant pour les importations per mer que pour les im-

|Source : BIU Cujas
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portations psr terre, il n est  pas fait de distinc-
tions selon la pravcnange ou 1 origine., Cependant,
par exceptlon, lee sucres 4’ orlglne ouv de provenance
européenne ne sont pas recus & 1'admission temporeire.
D'eutre ?avt les blés, les orges, les féves et féve-
rolles ¢ origine extra-européenns, importés des en-
trepatq d'Burope, (I) ge sont sidmi s temporeirement
qu'a la condition d'acquitter la surtaxe d'entrepbt.
Les reglew'ﬁoncernant 1e¢ déclaratlona
ot la vérification, tant & 1'entrée qu'd la sortise,
R3gles concer=- sont les regles 1ab1tuelles- toutefolis, la déclaration
nent les ddcla- doit toujours indiquer le poids net et méme, pour les
rations et la vée produits texés eu brut, le poids net réel et non le
rificebion. = poids not légal, ' —
Ne peuvent entrainer dcuharge de 1'ac-
qult que les rauxpdrtatlonﬁ prop“emenﬁ dites, c'est~
d-dire les sorties & destination de 1° etrrnaer e
exclusion de celles & destination de 1'Algirie et de
la Corse. lecs réexportations 4 destination de la
Tunisio ne sont pas regues non plus en imputation des
comptes. de blé et aubres ceréales. |
Le réexportation ou la mise en amtrepﬁt
‘gréice suxquelles sera obtenue 1a deuharge de 1'acquit,

Les d3laig de  doit intervenir dans les six mois de 1'introduction
réexportation ou en France, sauf dispositions.contraires; le dernier

de mise on en- jour valable est celuil du qusntiéme correspondant au
trenct, jour de la vérification. Par exemple, si la vérifica-

tion & 1'entrée a eu lieu le 30 décembre I928, ls der-
nier jour utile pour la réexportation ou la mige »sn
entrepot, quand le délai est le délai hebibuel de 8
moisf sera le 30 juin. 8i le délai est fixé en jours,
et s'il est, par exemple, de I5 jours, le jowr de véri-
ficetion est inclus. La vérificetion ayant eu lieu
& 1'entrée, le 30 décembre 1928, le dernier jour utile
sere le I4 janvier I929,
Les proauits, qui sont constitués en en-
Liguidation des trepdt 4 la déchargs de 1'edmission temporaire, s'y
droits sur les trouvent placés exasctement dens les mémes ucﬁditiona
.merchandises sn  que les autres marchandises entreposees s'ils sortent
entrepdt en ver- ultérieurement de 1'entrepSt pour 8tre versés i la |
tu de 1'ednissi- consommation 1ntérieure, ils acquitteront les droits
on temporsairs, applmcablea 8 la metiére premiére importés d‘apres le
tarif en v1gaeur 8 1 2poqus de la sortle
_ L'ednission temporaire n's lieu que Sous
Le soumission | 1w ggrantia d'une soumisaion cautionnée en deux expé-
fT} On se r&ppella que 1l'on d@s;pn@ sous le nom 4' entrepots d'furope
les pays 4° Europs, d'od 1’on importe des.marchandises d'origine
cxtra-euxcpeeqne. -

Source : BlUCujas
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ditions; 1'unsz de ces deux expéditians est remise a
1'importateur et lui serd d'aauuiﬁ & c*“*lon, qu'il
doitb re;résantar peur obtenir 1'apurement du compte

au moment ou il effectve la ?GuXDOVt&tLOﬁ de la mar-
chandise ou gu'il la constituc en wnfvepot La dé=

charge du titre est donnae en suite de l2 constata-

tion par 1le service de la sortis @ ffecti¥e ou de la

mise en entrepdt,

Les sorties peuvent d'allleurs n'Stre
qué partielles; dans ce cas, le titre reste déposgé
au buresu de la premiére &ortle et il est apnote au
fur ot 4 mesure des sorties successives jusqu's com-
plétel compensation., 8i les autres sorties doivent
avoir lieu par un bureau différent, le titre, deJq
annoté des réexportations eff ectuees est remig 4
1'importatsur, gui le dépose & 1 sutre bureau. et
c'est le bureau de la derniére sortie qui retourne~ |
ra le titre complétement déchargé su bureau d'émis- |
sion. Le commerce peut d'ailleurs demander, gue, pou
eviter les errveurs possibles, les réexportativuﬁ par
tiellss roient toutes suivies par le mBme buresu Cul}
dens ce cas, reste naturellsment dépositaire du ti-
tre. Les prodvmts a rzexporter sont présentég ot vé~
rifiés & ce bureeu, et expédiés de 138 sur celui de
sortie effectif sous plombs et sous le couvert d'un
pessavant. L‘acavlt n'est déchargé que lor soue tous
les passavants sont revenus aa.burpau d'émission rev
tus de 1'sitestation du passage & 1'extérieur. par
exception, pour un petit nombre de prﬁdhlts, les
dzOluS appllcables sont, non pas les droits afférent

3 la matiére premidre, m&lb les drod ts du tarif mini
mun afférents su produit fabriqué. C'est le cas, per
sxemple, pour la caféins,le tbe les essences ds
clous de girofle, les ﬁllns et fa“1n&s de soja ou

:
:
i
|
<

e,
a

taxae comne Par;ﬁe et non comme tlé, bisn que ce soid
egu en suspension des droits,

- L admission temporsire, a lieu, tantdt§
3 1'équivelent, le systéme adopté variant suivant °
les catégories de marchendises. Parti du principe de
1'identique, on 2 4té conduit & raison des diffiocule
tés du contréle, 4 sdmettrs le systéme de 1'éguiva-
lent et 4 en élergir de pluz en plus le chemp d'mpﬁT
cation,

En ces d'aumigsion a "idpﬂ%ique 'es'
a-dire lorsque 1
tenir décherze de
duits mémes qui on
res premiéres intred

]

1t ds faire sortlr les prow-
fabrlques au moyen des mat79-
ites sous le béndfice de 1° adm;.
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lence commenpiale, fortement ddficiteire, il eut 8té
peu avisé de choisir ce moment pour entraver nos ven-
tes & 1'étranger, en augmentent les droits sur les mo~
tidres premiéres ou les produits semi~ouvrés destinés
4 8tre réexportés & 1'étranger, aprés complément de
wain-d'ceuvre,
: il Une premiére solution aurait pu consis-
b Aécret du & juif%er 8 étendre & de nouveeux produite le régime de 1'ad-

it 1‘319e qui ins- mission temporaire ncrmale, Pour cele, il aurait :
citue 1'admission fallu une loi et, eu préaslable, une consultation du

somporaire epé- Comité des erts et mennfeciures, Cette solution n'au-
ciale, ‘ rait dome pu intervenir gu'aprés des délais plus ou
' moins longs, qu'il fallait éviter, Peut Stre sussi,
le gouvernement ne se souciait-il pes perticuliére-
ment d'ouvrir alors une discussion douanidre devent
le Parlement,
- | Le décret du 8 juillet 1979, en méme
temps qu'il introduieit ls systime des poefficients
adopte dome une solution différente, en édictent que
les produits étrangere pourraient 8tre regus moyen-
nent lo simple peloment des droits do base sens coeffi-
clert, sauf emgeroment de les réexporter aprds trange
Zormation, renipulotion cu conditiomnement. Ce régime,
qui & recu le nom d'admission temporaire spéciale, et
dont 1'imstitution per cdécret &tait d'une légalitd
contestable, stent donné les termes do ls déléga-
Tion que le gouvernement avait regue du Parlement,
a 3%¢& d'ailleurs légalisé dens 1s suite par ls loi du
9 jenvier I9%0, qui & homologué la décret du 8 juil-.
let 1919, '
: L'errété ministériel du Ier juin a fi-
farchandises aux- x8 les conditions d'application du nouvesu régime en
luelles eat appli-donnant ume liste de dix cetégories de produits appe~
jué' 1o régime de 18s & en bénéficisr, Depuis lors, sont intervenus d'au-
'admission tem- tres arrétis, qui ont sensiblement allongé cétve liste,
foraire spéciale, Elle comprend actuellement environ I20 catégories d'ob-
jete divers, depuis le sarton én feuilles pour la fa-
brication des boites d'emballage, jusqu'sux jumelles
d'alusiniuwm, destindes 4 recevoir une germiture de
3 . ngcre, : Rt !
' | Dans le projet N° 3352 de révision du
tarif dousnier, qui fut présenté au Parlement en
I927, le gouvernemewt aveit introduit un article pour
supprimer i'admission temoraire spboiele; il faisait
valoir que ce régilume aveit un carsctdre cssenticlle-
ment provisoire et devait prendre £in le Jour ol leg
coefficients seraient incorporés aux droits; que, d'
eilleurs, dans un régime normal, on ne concevreit pas
le meintien d'une faveur gui exonererait quantité d'

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONKE, 3 : 9]

Source : BIlU Cujas
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artieles d'au moiﬁs les 4/5 du mﬂntant des droits ins-
crits au terif ;

La suppression du reglma de 1'admission
temporaire fut effectivement votée par la Gnamhre des
Deputes, le I3 mei 192:. Quent au Sénat, il n'eut pes
4 se pronoacer, puisqu'il ne fut pas saisi du projet:
N°® 3552 dont la discussion usﬁ restée en suspand an
Palais-Bourbon., Cependant, & le Chembre mSme der voix
s'étaient fait entendre pour combattre la suppression
et il aveit &té demendé que au cas ou elle serait
maintenue, le régiume de 1'admission temporaire normal
fut du moins, & titre de compen satlon, étendu & de nou
vesux produits. Tel éteit le sens d'un articla additi-
onnel déposd le 17 mmi 1927 par M. Cayrol; l'article |

~ fut renvoyé & la comm“ sion des douanes de la Chambre
qu semblait lui 8tre favorable.
: lenant GOAﬁta de ce revirement, le Gouw-
1. additif douani- vernement, dont Lt opinion s 'était modifide dans 1'in-
gr du 2 mars 1928 tervalle, a fait vober, dans 1'edditif dousnier du 2
maintient & titremers I0Z8, un artlcus ID en vertu duguel "4 titre
‘provisoire le ré- provisoire et jusgu's la mise en vigueur d“ tarif géne
zime de 1'edmis- ral des douenes, les produits geulssant du bénéfice
sion temporei-  de l'admission uemporazra spéciale, prav par le dé-
rs spéciale, cret du 8 juillet 1919, continueront 4 en bénéficier
- i dans los conditions ;1x es par les reglements en vi-
gusur, 4 le dete de la promulgation de la présente
Ini, et moyannant le p31ement des droits des bese, a?
cables antSrieurement 4 cette date, m&gores s'il y =
lieu, du coefficient 1,7 ?enresenu&nt la double najo- |
retion de 30 % dos droits spécifiques, édictés par |
. ' . 1a loi du 6 ‘mofit 1926 et le décret du I4 =2ofit suivant]
Différence entre “i1e maintien de ce régime constitue un o4
1Yedmission tem- vantage trés apprécisble pour notre commerce d'expor-|
poraire spiciale -taﬁ;on dont il est de natvre & stivuler énergiquemﬁnt'
ot 1'sdmission  les progres.
temporeire normale - 354 cunV¢ent *ailleurs de se bldn rendrl
: compte de ls différence un le sépere du régime de 1'|
admission temporaire normale, _

‘ Dans le régime de 1'admissiorn temporai-_

~re normale, les produits sont rsgus en franchise pro-J
visoire, sous condition de réexportation, Dans 1'ad- |

mission tamporalre spéeiale, ilsg scguittent, au con-

treirve un droid, mais un droit considérablsment ré- |

duit, puxsque c'est simplement 1'ancien droit de base]

mawcré g'il v a lieu du coefficient I,7: donc un !

drozt &afarlear d'en moins les 4/5 et souvent davantel

g6 aux droits actuelleorent percus & titre normal,

En outre, & moins de soupgon *'abus ot

eonﬁrulramant 4 ¢ gui a lieu pour 1'admission ﬁenwo |

Source : BIU Cujas
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re normele, en cas de non décharge des soumissions
souscrites, ¢’ est-d~dire. quaqd les produits ne sont
DS reexporbfs et r@ston“ 4 la consommetion intérieu~
re. sucune »énalité n'est encourus; 1'Administrstion
p6“gu1t qlnwludent ie c9mplenﬂnt des dr01ts, me.joreé
d'une somme représentant 1 intéret 4 5 % de ce rell-
quaet & parbir du jour de 1! importation, |
Pour bénéficier de 1'adm;3310n tempo= -
~les importateurs n ‘ont qu'a souscrire
une goumizsion ceutionnée portant engagement de réex-
porte; la merchandise apres reconditionnement ou meifl-

i

ble de prorogation, suivant les clrconstances) les dé-
clarations, oubre les énonciations habituelles, doi-
vent conteniy toutes les indications uscapblbles de
facilite? 1'identification des produits a la sorth.- >
ssion btemporaire “PﬁClﬁle se pratigue en ef fet

Iﬁ" sorties ne peuvent avoir lieu que
par les ports d'entrepdt réel et par les bureaux ou-
vertﬂ au brensit ou aux marchandises taxés 4 plug de
20 frencs les I0O0 kilos, les taux d'équivalence entre
la nLanilﬁé de merchandises inbroduites et la quembti--
té de produits trensformds, qui serviront 4 apurer
les soumissions, sont leS par le ministre des fiw
nances, sous réserve, en cas de contbstation, de dé-
cisions concertées entre le pznlstre du commerce et

ce
le Einistre des finances apius avis du Comité des
arts ot merufactures. Quanu 4 1'identificetion des
produia: lors de la réexportation, elle est assurée

tion de plombs ou de cachets, préleve—
Llons, ete ...

Jusqn’ ici, om n'a envisegé que 1' admls—
temporaire- fonc»monnanﬁ 8 titre r?guller, il ¥

& quelques cas ol des marchandises peuvent 8tre re-
gues & 1'admission temporaire & titre exceptlonnel
finsi, les chefs locaux peuvent autoriser 1' lmportatlon'
Lemporaire d'objets en cours d'ussge, & condition qu’
ils soient présentés isclément ou en petit nombre, lors.
gus ces objets sont intreduits en France pour subir

une répérstion ou recevoir un complément de maln-d oeu
vre (par ememple ustensiles, machines, glace3 €tam=
mer, tissus,d restreindre, etc) Il en va de méme pour'q
les machlnes et appareils dcstln\ & subir des essais
en Fremnce, ou pour lés chﬁssis'df&utomobilen destinés

racodés habituels: estampillage, poin-
81

-4 8tre adaptés & une cerrosserie francaise, L'admis-

sion & lieu sur délivrance d'un acquit descriptifl,



358 les régimes suspeneifs de droits, 558

svec los formalités ndoessaires pour assurer 1'iden- |
tification, et sous le condition que la sortie s'effed
tuera dens un délai assez bref qui, en principe, ne
peut jomeis excéder 5 mois,

Aux termes de 1'article I3 de 1a loi
du IT jenvier I802, peuvent Sgalement Stre edmis teu-
poralreman+ les emballages vides, ‘qui deilvent servir

1*exportetion de produits pris & 1'intérieur duw
terrltoire La rEﬂxportatlon de ces emballeges doit
avoir lisu neturellement & 1'identigque, dans un délai
strictement limité au temps nécessaire pour les opé-
retions de chargement et de réexpédition, lLes droits
du fise sont garentis par un acquit & caution,

Enfin, sux termes de l'article I5 du dé-
cret du 27 aolt I9II,, certsins emballages importés
pleins peuvent également 8tre rogus & 1'admission
terporaire; c'est le cas des récipients en t8le ou en
acier,; contenant des produils chimiques faibloment
texés, des bubes 4 gaz liquifié, des touries & scide,
ete,.. Toutefols, lorsque ces emballages contiennent
des merchandises taxées au brut, leur poids est cumuld
pour ls liquidation des droits, avec les poids de la
marchendise; le seul effet, en l'espéce, de 1'admis-
sion temporaire est que ces emballages acquittent tou-
jows le mlme droit que celui qui est appliceble au
contenu et jamais le droit propre su contenanw, lors
que ce dernier est supérisur. (I)

Remboursements & forfait,
Un dernier réglme spécial qv on d631gn0

sous le nom du systéme de remboursement 3 Pforfait s'
apfilque a certalnem catégories de tissus ds coton
pur ou mélangé de soie. Ce régime participe au cerac-
tére de drawback, sans 8tre Dourtant un drawback pro-
prement dit. Il & ét4 institud par 1'article I0 de la
loi du IT jenvier I892, en remplacement de 1'admission
temporaire qu'un décret du I8 septembre 1885 avait
accordée aux fils de cobon &oru N° 50 et au-dessus
destinés & la fabrication des mousselines et des tis-
sus soie et coton. | Ho 8
. _ On se trouvait, i ce moment-14, en pré-
sence d'un conflit qui m mettait sux prises lee fabri- |
cants exportateurs de tissus et les filateurs fran-
cais, Les premiers rw-lamale 1t des ;acllltés plus
(I) sur les regles relatives a la taxatlon des emballages, v, supra
pP. <64 st suiv,
(2) Le §° du £il, c'est le nombre de petits écheveaux ou "échevettes"
de I,000 metres By 41 elmple nécessaire pour faire 500 gr, de poid
plus e N“ du fil est &levs,plus ce fil est fin,puisque ceci veub di

re qu'il faut un plus grand nombrs d'uuhevc*tes pour constituer ls
poide d'une 1ivre,

Le sysbéme du rem=-
boursement & for-
fait. Son origine,

Sodrce : BIU Cujas - B



36T * Beience Financidrs (Dost) ST

=

e
(M- 05

larges et se plaignailent de la portée limitée ot in-
suffisante du décret de I88Z, qui ne visait que cer-
taines cetégories de fils et de tissus. Au contraire,
les filateurs Staient hostiles & tout “largissenent
de 1'admission temporaire et & toute réduction des
droits. C'est pour concilier les intsr8ts divergents
qu'on & imagind le systéme du remboursement & fore
falt,

Les exportateurs ont droit au rembour-
‘Domaine d'appli-sement de 60 % des droits de‘do?ane du tarif minimun
cation 'du sys- affér%nts aux fils de coton, qui f?rment 1a!matiere
téme du rembouy~-Promiere, sans gque la douan2 s¢ préoccupe d'ailleurs
et c'est 13 la particularité du'systdme - de saveir
quelle est 1 origine de ces fils et s'ils sont de fa-
brication étrengére ou de fabrication francaiss.
Ce régime ne s'epplique que pour certaines catégories
de vissus limitativement déterminées par la loi, no-
tamment les tissus de cobon teints en £ils, les tis-

- sus mélangés sole et coton, les mousselines, tulles
et dentelles ete,., fabriqués en coton pur ou renfer-.
mant 2u moins 50 % (exceptiommellement 85 %) de cp=
Congal 1) ‘

sement,

N'ont droit au remboursement que les ex-
portations & destination de 1'étranger, 3 1'exclu~
sion de celles qui sont & destination de la Tunisie
ou des groupes de colonies frencaiscs assimilées, Iles
déclaretions de réexportation en wvue de 1'obtention
du resboursement 4 forfait ne sont regues que quand
le somme & rembourser n'est pas inférieure & IO frs;
les déclarations doivent contenir toutes les indice-
tions nécessaires pour faciliter le remboursement,

Le systéme du remboursement & forfeit

Ce systéme n'est ue constitue pas une adwission temporesire., En effet,’

ni une admission btous les cotons filés, importés de 1'étrenger, payent

teuporaire, ni unles droits eu tarif normel, eg gqui donne: satisfaction
drewback,ni une fux filateurs frangais,

prime. Ce n est pas non plus un drawbsck pro=-
premernt dit, car le drewback est la#restitution de

.droits effectivement peyds, Or, ici ls remboursement

e 0 o - - ; .

(I) Pour les dentelles, tulles et mousselines, on ajoute an rem-
boursement caloulé sur cette base une majoretion, qui est fi-
¥ée pour chaque catégorie per le Comitd fes arts et manufactue
res, et qui ne peut jamais dépasser 40 %, afin de tenir cam@fe
des déchets de fabrication,

Source: BIU Cujds
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lieu, non seulement pour les fils de coton étrangers
5 méme pour 1es fils: de fabrlcatlon francgaise,
comne tels, ﬂ ‘ont pas payé de droits,

Ce n'est pas.davantage, comme on se=-
rait tenté de le croire d'abord, une prime, lorsqu'
il s'agit des remboursements alloues a des fils de
fabricetion frenceise. En effet - et c'est 13 la clef
de tout le systéme pour les fils de ‘coton, nous dé-
pendons en grande partie des filatures etrangeres.

e
b

e,

3
ui

12

- 81 nous nous approwkslonnﬁons exclusivement 3 1°é-
“tranger, il est ev1dent que le droit de dousns joue-
- rait intégralement, c 'osted~dire augmenterait les

prix intérieurs exactement de son montent, Mais une
parble des f£ils de coton, guoi que la moins importan-
te, est fournie par 1'industrie frangaise;les prix sus
le marché frangeis sont donc fonction & la fois de 1'
offre de fils étrangers et de 1'offre de fils de pro-
duction indigene, et le droit ne joue plus intégrale-
ment, On a est1ms qu*il relevait les prix sur 1@ may=
ché froncgais, non pas de son montant intégral, c esta
d=dire de I00 % de ce montant, mals seulement de &0 %.
En rendant aux exportateurs bD % des droits de dous~
ne du tarif minimum afférents aux fils de coton mis
en osuvre, on leur fait donc remise de la majoraﬁicn
delflClelle des prix de la. matiére prmmle e, qui ré-
sulte de 1'existence du droit; sans qu'il y eit lieu
de se préoccuper de savoir si les fils mis en oeuvre

sont francais ou ﬂtraasers

I1 va de soi que ce systéme a un ca
ractire forfaitaire, puisgu'il est basé sur la pre-
somption que l‘augmenbatlon en France du prix des co-

_Lons £ilés dfie & la protection doueniére représente

60 % du montant des droits.Cette presomptloﬁ est
plau51ble en 1'espécs, mais il n'est pas besoin de

dire qu'un parezl systéme & besoin d'8tre manid d'u-

ne facon tres prudente et ne pourralt 8tre générali-
sé,

8'41 btait appliqué 8 des matiéres pre-
miéres pour lesquelles nous ne sommes pas tributai-
res de 1'étranger dens une forte proportion, dépas-~
sant celle des apports que fournit la production na-
tionale, il aboutirait a faire payer par le Trésor
plus qu'il n'a regu, pulsque le remboursement est

'accorde sux matieres d origine natlonale au531 bien
qu' aux autres,
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Enfin, eu cas ou le LO“*azt gserait are

h

bitraire et ob la somme renboursée excédersit ltlamgs

mentation effective des prix due & llaction des o1oils
de dousne, tns partie du remboursement censtitusrait

un yéritabls cadeeu 4 1'exportateur, c'es Gt dl”u.
jouerait le rdle de prime é Lfexportatiocn, ce qp%
vourreit provoquer des protestations de la pgz ?65
sutres pays et les oondAW4 A preadre, on guise de
représaillcs, des mesures ﬁ‘a“@z&vain conbre
NouE.

ORGANISAT F1ON DU CFR;ICE DS DOUANES

uwﬁnm A VTR e tcle o L At BRI e ol

Les questions douanidres ze¢évvut de

- devx ministdres; ls ministére du Commerce et le Mi-

pdstére des Finances, la conception de la politluue
dovenicre reléve du prewier, tandis que lLe second en
assure ltapplication
AR ¢4nngbe*g du Lommerceé deuzx dirsctions

s*oucuﬂent des questions douanisrea; la direstion
des affaires commerciales et dconomiques st la diree-
tibn des accords commerciaux et de 1’1n¢ﬂhmaﬁ1cm
céconorigue. La premzere stocoupe ces tarifs, de leur
préparation, de leur révis gsion; etc... la seconde,

corme l'indique son mom; des accords commerciaux.
1a;arellehontg le ministére des affaires etraﬂgur >3
est appelé ¢p&rt10lp0r eux negoclations; soit quiil

indiquo lui-ntme au ministére di- commerce 1Sintérsi

qutil y eurait & entamer des’ pourperiers avec tel

ou tel pays, soit quﬂi"ucmr son avis sur les ndgo-
clations en cours. 71 a méme &té qu&stloné dans ces
dernisres ennées, dr créer une conmission des acvords
commercieux,’ gui emrait 4té, en principe, présideés
par le ministre des finances: mais ce projet n’a pas
eu e suite, g :

Tent en ce qui concerne les moalficathns
8 epporter aux tarifs que pour ltélabpration des ac-
cords commereiaux, la pratique stest développée de
plnsg en plus, dfune collahoraticn étroite entrs



Le ministdre des
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i'edministration et les grends groupements économi-
ques, qui sont invités & formuler leur opinion, et
qui prenicnt uxe rart active aux traveux,

Quant 4 l'applicotion des accords et

finences sc'occupe des terifs, elle est exclusivement de la compétence

de ltapplication
des accords Com=
mexrcisux et des

tarifs

"Lsﬁorlqge de
ilorganisation
du service et ds
le Dirscticn Gé-

nérale des Douanesdes droits per la Comsbituante .

Souice : Bl Cujas

du Ministre des finances, qui dirige seul les services
d¥éxécution.

Coux~ci sont représentés psr la direce
tion générale des douanes qui, avec la direcction
génsrale dos contributions directes de lﬁcnregictramen
des domaines et du timbre, la direction générale des
contribuvions indirectes, ot la direction générele
des menufactures de 19Btat, constitue ltune des custre
directions générales du ministére.

Avant la Revolution; les traites étaient

confides & la Ferme Générale, dont les altridbutions se
trouvaient d4éfinies et regleaen%éca par le titrs X de
la grende ordommerce de 1687} ﬁpres l'unificabion
et la UJPDfEablOA
de toutes les Pfermes 4! 1?¥uf S, les anciennes attri
butions de la Ferme Générale furent confifes & 1&
Régie des dovenes nﬁ**onales, d la téte de laquelle
fureat plecés 8 1 Pglsszurs géndraux, dont
ﬂarnl les membres de s Terme Géndralie.
Les autrLbu,lenb actuelles de la Direc~
tion Générale éteit alors scindées entre y’usieur
départements ministiriels; ainsi les erchives, la
balance du commerce, les primes et encouragements,
éteient de la compétence du ministére de 1fInté-

‘uhOlﬂlS

‘rieur, tendis que le ministdre de la Merine s focoupalt

de toutes les questions Boncefnant les bltiments
de mer: entrée et sortie des navires, déclarations
per manifeste etes. :

Ce fut la Convention qui rassemble
rar le décret du 2I septembre. 17939 tous ces divers
services entre les meins de la régie des douanss,
dont elile r@hulSlus dfautre part, le nombre des ré-
slsseurs de sept & trois. ;

Le déeret du 16 décembre I793 supprima pey
de temps sprés la nouvelle régie , dont les attributior
furent %ranszarees aun ministére des Affaires ptran-
géres, qui les exsrgait par 1l'intermédiaire d?uwn bu~
reau central, divisé en trois sections, ¢t de 40 ins =

pecteurs annu1aﬂtn,

Lorsque la lei du 12 germinel an. I supP=
prime tous les ministéres, qui furent remplacés par.
des commissions ou des agences sous les ordres directs
de le commission des revenus neiticnaux, " 1'idministras
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nsnt trois divisions, '

Cette période de désorganisation et
dtanarchie administrative prit fin avec llarrdts
consulaire du 27 fructidor en IX, qui eréa la Di-
rection générale des dousnes . sous les ordres dfun |
directeur générol, assisté de 4 admipistrat?urs? anXw
guels un arrgté de l'an X adjoignit un gecretariat
général. En I803, furent créés quatre inspecteurs gé-
néraux, mais cette eréation resta plus ov moins &
1%état théorique. 3

. En IBI2, apres la création du Ministere
du comcerce et des manufactures; la direction 2éne-~
rale fut rattachée au nouveau département. Mais.
dés la premiire Restauration, en vertu de l'ordon=
nance du 17 aolit I9I4, elle revint aux Finances, ol
elle est toujours demeurde depuis lors, et ol elle
Tut fusionnée; sous le nom de Direction générale des
contributicss indirectes, avec llancieune Régie des
droits rdunis, bien que les deux sorvices fussent
malntenus séparés en fait, Bientdt mBme 1'ordonmance
du 6 décembre I8I4, complétée par un arrdtd miniz-
tériel du 7 décembre I9I4, rétablit & ls t8te du
service des dousmes un directeur propre gqui, bien
que sous les ordros du Directeur général des contri-
butions indirectes, avait un conseil d'administra-
tion particulier. ;

Le gouvernement des Cent Jours readit
4 la douane son autonomie en en refaisent une direc-
tion générale indépendante, par le dderet du 25 mars
I815, Ramenée, lorz du retour de Louis XVIII, au rsng
de direction simple, elle recouvra bientt 4 1a suite
de 1l'ordonnence du b cectobre 19I5, son rang de Direc.
tion générale ot conserva son indépendance qulells
devait garder jusqu'en IS5I. Un décret du 27 roven.
bre 1818 consolide définitivement les pouvoirs du
directeur général eb précisa les attributions du con-
seil d'administration, _

e Jusquien I85I, on me reldve plus de iodi-
flcatlo?s éssenticlles, si ce ntest que, pour des roie
sons f:ecopomleg 1'importance du service sst réduite
& dlfferentes reprises. Ainsi, pur 1'ordormance du
17 maj §8I75 les administrateurs sonk supprimés et
remplacés, pour constituer 1e comsell d'administration,

i A e fﬂ ¢ - 3y e T. i, 1
par un noubre cgal dfapgents Superieurs. L'article de

1'ordonnance du 20 janvier 1832 les rétablit. Sous la
Monarchie de juillet, une ordommance du 5 janvier

1831 £it redescendre lo direction générale des douanes

"« Les Coursde Droit »
3, PLACE DE A SORBONNE, 3

Répétitions Ecrites et Orales
o S



ot celle des tabers- étaicnt fusionnées en une Direc

&

Ltorganisation
actuelle des
services de la
douans
Liadministre-
tion eentrale
le Consenl

d'administration

- Les buresux

I851 mergue une riéforme extrimement importente et
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au rang de direct icn crdznaires et ramplaga les
quetre sdministratours par quatrs sous-directeurs:
enfiﬂj les inssecteurs généraux qui, depuis 1803,

' o été nlteraetivement créés et supprimés, dis
nitivement, LYordomance du 17 décem-

£y
_h:@ 18%1 raleva les titres de directeur général et

dtgdminietrat ur Fous ne citerons gue pour mémecire
la-réforme sang lendemain réalisée par le gouvernew |
ment proviscire de 1848, gui supprimait toubes les
directioms gémérales du Ministdre des finsmces e
qul faisalt retomber les adm&nisﬁraﬁeur% dos douane
dont elle réduissit le nombre i 3, au reng d= sous-
directeurs. :

Ay sentreire, le dSeret dau 27 décembre

qui devaat duver pendant 18 armces. LiAdministra-
tion des douanes, “ell des ,aatrloutlors indirectes

tion générale unique, doat le conseil d’administr
tion se composait des administrateurs, aunomkre dso
6 &ppa ~benant & chacun de ces services. Aprés une
expérience fhcheuse et trop proleongle. la scissicn
fut de nouveau effectude par le déocret du 19 mars
18689, et les Douanes sont redsveruss; d@pu*s lors
une Direction générale indérendante.

' Le service des Douanes comprend l'ad-
minis%rata on. centrale et l'administration locale;
divisbée en service actif et en service sédanfalren

A le t8te do lPAdniristration centralc |
est placé le ﬁmrecﬁ,“r générel, assisté de trois ad&
mlnlstr&%euasw iacis chacun 8la t&€te d'une d1v1“=c4
et qui con ii+r “% aves ‘lui le Conseil dfadmninise
tration, Le comseil dladministration 43libirs sur
toutes les cu*at cns sur lesquelles le ministre 98-
sire ou doit le consulter (L@P exemple, la création
de nouvsaux bur gaux de éruane, et statue sur un cerd
tain nombre de questions pour lesquelles cémpé%ence-

LY=2r A0S 28 e

lui est dévolue par les lois dou nidres,

Quant eux bureaux, ils comprennent uuvrﬁ
le burezu central et du personnel; qui est placé :
sous les crdres immediats du directeur géméral, - }
neuf buresux. qui sont 'vwoupﬁc en trois 11v1u10ns:-P

Iere divisions trois buresux. [

Preqier bureai: lépislation ot convens |
3 préperavion des prajetS-de lois et reéglementh

ion des observations préliminaires; études swj

s tramsformations de droits et taxes; taxe sur le |

niffre d'affeires et taxe da l‘“mgor ation, régime :
5 oduits péiroliers, conventions de commerce el |

D
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9 service gctif
¢s -brigades

-des brigades,

Financidres

 Seience

de navigation. : : : '
2éme. bureau; tarif; application du

arif, daclmmat~oMJf“vx""f¢cab1cna$ prohibitions,
etlCsaw :

3ime buiean: csnﬁentieux,
Teuxicme division: trois bureaux,
Premier bareau Sfafzutmquﬁ commerciales
situation anTielle 48 recouvrenentsg, i
Deuxieme bureaus - régimes spéeiaux,
droits de sﬁatiatzﬁua, texes iﬂtéri@u“eg, exposie=
tione; colls postavx, sels et plohess mesures sani-
taires, bourisme 1aucrnai~0“al.
rc¢qwewc Dareau' n&viga%ian; 2dmis=

,\

!3

i

'SIOﬁQJ ‘temporaires, entrents, transit; coloniesa

Troisidme ﬁ; ;sion trois bureaux.
Fromier buresu: service g snéral orga=
nisation des bureaux et des brigades, police des

rayous, visite des voyageurs, contr8ls du person=-
nel, questions d‘orgwrisanzun du transit lnternam
tional do la 1av1ga%10h a*r:ennc? ots

.l;:,l

,uxlﬁmﬁ aa“e 1z 2 urlg&ue S, PEIsSOn mel

-

Tyoigidme bure&u; sﬁmptabilite et maw
tériel cauticnnements oto. .

Quant an servxc@ local. il se d1v1aea
comme en l'a indiqué plus haut en service actif et
en service sédemtaire,

La base Aundawantale de 1t Lrvanisa*ien
du service gctif est toujours la loi du Ier mei I791,
qui a institué la régie dos douanes natio males et
qui & divisé les nouvelles lignes froctidrss en bri-
gades, inspdcticns et directions. Lo bricade esh
composée d'un certain nowbie de nreposem scus les
erdres d'un brigadier et de seus
brigades constituant ume Lieutenance et rlusieurs
lieutenances une capitainoris. Pour le S ervice Mo
ritime, existe un personmnel spécinl, avec des po=
trons et des marins de la douanes.
: Le service actif est organisé mili

’caz.re*nen'ts et en temps de guerre, les brigades sont

groupées en bata lllOLux pl&aeﬂ CARCUN SoUs 168 Orw

dres diun inspeoteur divisionnaire:

Le personnel cu service actif assure la
perception de 1t'implt et s'cppose aux importeticns

et aux exportations en *vﬂqde I1 pr8te également

Source BIU Cuja:

0N CONCOUrs aux autres sd¢1nnstritlons fiscales

ainsi qu'd 1a police de la p8che, de la chasse, 4 1la
rechershe des co a*rﬂfah da librairies etc

=brigadicrs; plusieurs



lies principes
geaérsux de la
surveillance

La vpenthiéve

Lo rebat et le
sontre rebat

Source: BlU Cujas

Lesprincipes gdnéravx de la surveil.
lence sont les suivants: i '

: sur les frontisres de terre, la vépit
tion et les accidents de terrain rendent la surveil
lemce plus difficile, sussi sont elles protégées
par deux lignes de douvanes, une preriére ligne
toute proche de le frontiZre, oomstituée par ure
série ininterrompue do .postes, commuriguent les
uns avec ies autres, ot upe seconde ligme distante
isre d'une vingteins de IHlométres. vers

e

7]

T
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deux, pour assuréer la lisison et bhttre le terrdin,
civeulent des brigades mobiles et smbulants.

Sur le littoral, la fraude est plus
malaisée, parce que l'on peubt surveiller de loin
Liapproche des embarcotions et que la cOte, selon
gutelle est plate ou cscarpée, vermet dfapercevoir
les mouvements suspects ou dresse vn obstacle na-
turel & la contrebande. Aussi n'y aii-il qutune seuvls

ligne do douanes, simplement soutemue, sur les point 3
perticulicrement menacés, par des brigedes ambulan-
tes. !

brigade est confiée la surveil.
lance d'une bande de frontigre de quelques kilométresg
qu'on appelle la penthisre, et sur laguelle son achig
stexerce par le moyen dobservations, d 'embuscedes,
de patrouilles, dinvestigetions, de rebabts et cone
tre rebats. Le jour, le service consiste en factions
ot en circulations,; et la muit en embuscades, Lenw
dues par des groupes de doux ou %trois agents. |
| Chaque matin, deux préposés partent du
poste qui se trouve au centre de la brigade, eb; se
Ttournent le dos, parcourent chacun la mcitiéd de 1a
penthisdre jusqu'aux confins de la brigads voisine,
pour relever toutes les pistes et traces de vusso-
ge de comtrebandiers eu cours de la nuit. Clest ce
gitcn appelle le retat de jorotiom: il est parfois

-

remplace par le rebat-croisa, aans lequel le percourd
a licu du poste d'une trigade ou peste de la b trade |
voicine, les préposds de deux brigades se croisent !
2insi, dams leur route 4 la limite des deux pen- |
thicres. Les préposds qui fount le rebat échangent,
& leur cortact avec ceux de la hrigade voigine,
des. documents de ssrvice, ce qui permet 4 leurs chefs
de contriler que lo rebat a 648 réellement effectud, |
Le rebel est doudbld sur les fromtidres |

de terre, p

i

)
i

|
1

g
T
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par le contre-rebat; qui est effcotud par
nn Sousﬁﬂf'131@f &%néralement SUr ure autrﬁ }%wne que

iy
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cslle suivie dans le rebat; afin de rechercher %e§
postes qui n'auraient pas margqué sur la voie suivie
par les rabatteurs. :

: Ltordre de service de la brigade est
d?ailleurs fixé par le brigedier, cui l'inscrit cur
un registre de travail, de fagon a permettr? &wun;
inspecteur survenant & liimproviste de sevoir imué-
diatement ou sont les agents et ce qu'ils doivent
faire & ce moment-18, _

Le service actif a encore dans ses
atiributions ls service d'Mécor” clest-d-dire 1a
coopération & la partie matérielle des opérations
du travail des bureaux sugusls sont attachds des sSous-
officiers et des préposés-visiteurs, chargeés de dénoms
brer sous la surveillance des inspecteours sedentaires,
les colic qui entrent ou qui sorSent; de percevoif
le droit de stakicticue, dtaider 3 la pesée et & 1g
menutention des colis ete, .. G |

Quant au service sédentaire, dént 1llorga~
nisation est actusllement fixée par le dderet du 2

décembre I927, il ccm rend treis cadres:; le cadre
conprend le cadre’CCen Jei; prend 3 e, 3

supérieur, le
cadre principal
¢t le zadre se-
condair

Lo service des
buresuvx

Source : BIU Cujas

supérisur, dans lequel figurent les directeurs, les
inspecteurs divisiomnaires ¢t les reeeveurs rrinci-
paux; le cadre principel dans legquel figurent les
inspecteurs sédentaires, les contrdleurs et les re-
coveurs particuliers, et enfin le cadre gecondaire,
auquel appartiennent les virificateurs et les roce.
veurs burslistes. '

Les directeurs semt au nombre de 23,
8yelt chacun seuf le directeur de la dogans de Paris,
la charge du service diun reayen de fromtisdre, plus
ou moins é&tendu suivent les régions, ils sont assige
tés d'inspecteur: et sous=-inspecteurs divisionnaires,

 Liinspecteur divisionnaire exerce son
action & la fois sur le service actif et sur le ser=
vice des bureaux; il s'assure de llexicution du 8O-
vice des brigades su cours ds ses tournées, visite
les bureaux, vérifis 1a caisse des receveurs ol 8w
réte leur comptabilité, Dans certaines circonscriptions
woins importentes, un sous~inspectour divisionnsire
tient lieu d'inspecteur en titre.

- Le service deés hurcsux se décompose

on trois services distinctss a) le service de ls
recette pour la porecepticn des dreits, et le manie-
ment des fonds, ) service des bureaux propremont
dit clest-d-dire scrvice des écrituress c¢) service
de la visite; Dans 1:s petits bureaux, tous ces ser.
vices, recette, éeritures, vicite, sont scus les



Les raceveﬁrs
- principaux

Garantles dont bénsd«
“ ficient les as -

gents ded doua~
nes dansg llsxer-
cice de leurs

fonoctions

‘Source : BlU Cujas
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‘ovdres du “cc eveur partlﬂu“iar des douanes; dens

les buresux m*ua imnar*anus, la direction du service
ﬂaparulenz su receveur principal, meis le service
de la visite es t'assu“e per un sous imspecteur sédens

- tairs, Enfin dans las “4reés grends bureaux, le recs-

vour | rlaclgal est ur qaemeﬂt spéeinlisé dans le

"serV1uL de la rece+te la direction de toutes les
- autres

aulﬂﬂs apf'rﬁepant & un inspecteur sé-
&entair” '2;a o -

S e ;0nﬁtx ons des receveurs principaux
sont deno virisbles, su¢vaﬁt 1timportance du buremA

© dans lequel ils scnt glases* tantot ils sont chargd
- a3 toutes las oga“af¢qhs a 1’exclL3104 de celles de

1a vﬂ31bﬁg'cantqr_ﬂls 5 ocuupenu‘ zclusivement des
opératicns de rédette et de conp%abiliﬁé¢ Ils scnt
dleilleurs les seuls comptables de douanes justicin-
ble: de la Cour dec cemnﬁes$ les receveurs particu~
liers des deousnes, qui exisbent dans les petits
bureaux, “leur étant subordommés et leur rendant sui-
van+ 1?fx?r *s$0ﬂ consacrée, leurs.comptes de .
clerc 8 Ma¢tre .. Le receveur principal reprend
leu geritures adna sa *onp&ablete et en endosse
bilité vise-d-vis de 1a Cour des comptes
fé laqueile’il 32 urﬁ** 5eu1 deg comftes
- - Le receveur principal est également

charzé du service des h"pa thigues maritimes, sinsgi
gue de' toutes les quea 1ons. cnncerﬁant le craalt
das droivs.

Les agvr%u des d@u nes Dbnpflclcrt
dans l‘hx=cuulcn de leur servics, d'un certain
norbra de garantles ey

Tout dfabora lae )

ol leur & conféré un
pso%ﬁ bicn spéciale en édictent des peines particu-
licres et plus graves que les sarchiorns de éroit
commun contre l*opposition ou lé irouble & liexer-
cice de leurs fonctions ou contre les injures & leur
adresse et mauvais traitements, dont ils pourraient
8tre vzctmmo»w-{ﬁei les £-22 aclt I79I, titre XIIT

arts I4; Lol du 4 gorminal an II, Litee W, art, 2).
- Digutre part la loi de I79I (titre XIIT,
art. I5 leur a accordd "le port dfarmes & feu et
autres’, ek, par conséguent, le dreit de sien ser-
vir, Ce droit ost sdmis sans aucuns résserve contre
les animsux, A 1'8gard des personres, il peut stap-
puyer sur plusieurs! textes. Les articles 327 et 328
d?_c§qe_nsna7 disposant qu'il n'y a ni crime ni
délit, lorscue 1l'horic gide. les couips et Plesubre
~TI) Tes tout yeblb ‘Bureaux sont confils & ses
%Q wts retreités des dou‘“eo; qpl prennent . le titre
Ge recevaurs-buralistes.

i
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cnt 6té ordonnés par la loi et commandés par lﬂaum
torité Légitime" ou " commandés par la légitime dé-
fehse de soi~méme ocw dfautrui®; La Cour de cassation
avpelde & se prononcer, dang ses arréts des 15 mars
1821 de 5 décembre 1822, a invoqué l'article I85 du
Code pénal, sux termes duguel les violences commi.ses
-par les fonctiommsires publics dans 1lexercice de
_leurs fonelions, ne peuvent constituer un crime ou

_un délit gque lorsquielles ont lieu sans motifs

Lromt de 3&35&«9
de ciralation
sur les proprié-
tés privées.

légitines. Il app%rt1mn1ra dene sau jury de la Cour
diassises, ’ en cas.de mert dihomme, de dire si l'em-
ploi des armus avaxb ow.npon un wocif légitime,
e% i g AT IR ;a lei prévoyant pour les prépo-
és la possibilité desuivre la fravde sans interrip-

txon " sour effechtuer ume saisie la Jjurisprudence
en a déduit qu'ils ont le droit de passage et de
eirculation suy toukes les propridtés perGGSn Les’
rivoraing ne peuvent apporter ancun obstacle & la
survelllence qutils ‘exercent sur la cbte ot doivent
leur laisser 1ibre passage. Dans toute 1'étendue du
‘rayon, ils. ont droit de tendre partout des embuse
cades, méme & . l*lnturaeiﬁ des Erapﬂletaso

%

LICB DU 2*.:" 'f\.'é;l\f

Ll

Le reyon de douane e "_; L, sux vell #ie e du”cervice s'exerce dans

La ollce du rag
sur les cOtes

1?etendne de ce quton appelle le rayon de douane. Ia
- police du rayom fait 1%objet de reg?es partlcu1lﬁre et
rigoureuses? Onidoit distinrusr, & cet égard,

police des eﬁtes eﬁ ia gelmue des frontleres de tera

¥ i
“gﬁ % Flvm = ot \ (i

- Guriles: e@tesj'ie rayon de douaneg s’évowﬁ
en mer Jusqu ‘4 & myriametres, ‘*eatwa-dlre jusgu'a

0

§ lisues, &  partir du point ol la mer se retire i
: * b
marce basse et, & 1ltintérieur des uezresy jusquta

un myriend bref.(u wx ‘lieuss ¢t demie). La police en

mer sexerce au‘mm“en dés cw*arcatlon 'ae_la-douanaw‘

Lie’ eanlbm¢hp de tout navzre,;““ trouvanu;

: d%ﬁﬁ ?es 2 myrd amétrEa de 1a c8be doit recevoir & .

- son.bord: 1ears mpents: des douanvs et leurc rematt“e ;

f

. & premidre ru%umszﬁlcn u;ﬁ opie au menifeste, dont &

ils ‘visent l‘orla&pal Ies awlras de moins de 100

Htannasuxy qui u;nt & *’&ﬂ“?e ou qui louveient

lﬁintarleur des 2 myrisnébres da*«bmt en ‘oukre,
uuparter la visite, 4 : ; '
- Lorsaue lca mav“res sont arrivés,ctest-
&mﬂxfﬂ levoon ils s+ac10ﬁaenu sur la rade, dans le

pors ou danm 19 r1v;e“e le droit de visite s®applique

l Source : BIU Cujas
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alors & tout bAtiment sans distinction de tomnnage,
y compris m€me les b&timents de gusrre frangais,
La seule exception & ces régles est le cas de re=-
ﬁ&che forcée,

A terre, sur la cOte bien qufil n'y ait
pas ¢e seconde ligne, l'exercice des. egants est au-
t*rlaé dans l'étendue diun myriamdtre & partis de
la c8%e, pour y saisir dems les maisons les marchen-
dises de contrebande et autres, quand ils exercent
une roursuite g wvue.

: La circulation de nuit de certaimes
mayrchandises, tissus, fils de coton, poisson salé,
denrces coloniales, tabac, et sucre raffiné, est
irterdite dans les deux lieues des odtes ou des

flouves, gqui shboutissent & la mer {(Ioi du 8 flo-
réalien XL, art. 85),

ayen - Sur les frontidres de uerr,g le rayon

la zone qui s'étend jusgu'ds 2 myria-
dire 20 kilométres de la Ifrontiére,
an XI art, 84. la loi du 28 avril
*818 a méme permis. lors sque les conditicns du ter-
raln rendent cette mesure ndeesssife, d'étendre, la
limite du rayon & 25 kilomdtres. Enfin, uniquement

comprend toute
S!}.u \.u. Eb ‘C‘E.
iot

{loi d1 g f

L
!ul'
Jo
e

b3
wGm
”~
réa
er

ks l.-l

oc*"

herche & la cirsulation ou & domicile

p our la racher
des marchandises de frauds, la distance peut &tre
perte® Jusqu’s 60 kilométres & liictérieur des torves
{ cod, urt, 458).

Le¢ distances sont calculées & vol

diciscau, sens tenir compte des sinucsitds des
routes. la ligne qui ferme le rayon est délimitée
per des é&tats ébtablis par les préfets et qui doi-
vent Bire affichés dans tous les lisux de la fren-
tidre qu! ‘enveloppe le ligne: '
= lies dlspOSLtlaﬂa particulidres régissent
s 61£"“1&u10ﬂz * les dépdts ge mzrchandises,

8° la création dlusines et de moulins, 4° le pacege
de bestiaux & 1l'intérieur du rayon. :

- ;}»En rrincipe, les marchondizes gui
circulent dans le reyon doivent 3tre accompegnées
d'un passavant dellvre por un bureau de douvsne
ou d'une exped;tlon en tenmant lieu, telle gue guit
ﬁagce des droits ou acquit & coution le. Passavcnm,

qui énonce ia de“t'”’tT”ﬁ3 Ltitinéraire & suivre et
le délai du transport, doit 8tre soumis su visa des
es visas de contrble qui se trouvent. sur

e
ia route et €tre produit gpremidre réquisition. Les

‘marchardises cohvrrtes par le passavant ne peuvent
. 8% vrivcipe, circuler que de Jjour,

En conséquence, les marchendises gui
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“doivent Sfrc préssntées au burean de Zéme ligno(d

@d&SMNQTT-'Qﬁ-WGmﬁf deg man uand;ueu ne :euvewt dlra.
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dans la r?yﬁﬂ

NS

pcma*feut ae i int fiﬁuxféa”t’rfﬁﬁﬁir“

1*uxﬂcn910n de celles qui arrivert por chemin do Popis
et ¢ @fre déclarées pour thﬁﬂl“ 1 délivrance du

=l

enlevies do ld zons du rayon qufaprés déelaration
au burenn le plus proshe et stablissemcns dfun :

passavent: La sanction, en cus d'infrection, ﬁ:u
la corfiscation dsh_ﬁar;hamdiﬂesb R
il isporbe du Yesie de signaler *ﬁevlas”‘

o

régles ci-aegsus qul sont éviderment assos g61an:e

pour le commerce, ne sont pes en fait TlfP““Gubﬂ‘?lf;

qpfeiQuée;nd%l@ re-le sont strictezert cus vour =

les wgrﬂ;ardLSr gui, dans chaque ruraJwtuo prétent

piug particulicresecrt 4 la froudes : YIS

' Jautre party le civeulation des 2 ,in$~?
1 : =

dorsqu'ilsine font pas route dans la direction de

&
- -celle des objets d* Climﬂﬂtmbl“ﬂ A&
co1rhrte io squtécalen hn, ils ne font

dans~la direction de la = Oﬁtl@?ﬁ(h moi

D¢
n

3 gue ce soih
pour aller au marché d'une ville fromtiérs) sont
lcgalement exonérés, en wertu des: dispositions di«

verses, des formalités de Ia circulatiou,
Ele @1 imbérienr du rayon de 20 ilpa

ou dopbbe de mer-mébres; exists tn rax yon-plus étroit, de 2 lecm
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copte cuvert

metres et dewi 'Gu‘“r appelie la "zon@ de compie T

ouvert’ et qui est souwuis & des régles particulilres

cconsornant 1 congt ltutﬂou ies devcuu dae Mawcpanuls@ﬂa

wr

Lfexistence de dépbts o onstitués dans lo voisin elefods
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L

bt le frentilre 4 ltinsu du service pous-
a1t faire a;prérﬂndﬂv qufil ne sfapisse d- marckaiie
dises introduites en ztremandcs dfouila néceseicd

poty ia-Douens de GQnufdl”f Ltexistente ds %Gua los
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Wues
_?eh “ransgactions ot do paralyser la vie eouomiquo
denisile reyon de COPpLS cuvert,. Aﬂsa I*spplication
en oxt-elle Gté Jir Wﬂc de plusieurs facons:
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. de foire ocu de marché sent Egalement il
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ont acquitté les Jro'ﬂtsg et dont la cuitta
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- . dani iz zome de cumphe ouver .
formalites ne s anpi1q1ent qulaux a;glc werations
de 2600 habitents au plus, et cela pour plusisurs

reisons: d'sbord, dane les villes de gueldque dmpor.

tence, elles auraient rendu le comerce lmpog-

#ibles Draabtre part, si les raudour xCLigﬁt Gons-
t %aar dss dépdts clandfstlns de marchandises ds

contrabande, o'est évidemment dan 1ﬂ plat peys, dan|
la canpagne. qu'ils chercheront & les dis ssimmler ;'etg

non dens lss Q&”luﬂbratleﬁﬂ dont les gbords sont. surd
veillés et oll les mouvements de maxrchandices passent

plus difficilement inapergus,

3%, 1l'ouverture dtun compte n'est pas

eﬁlgeeuroar toutes les marchandises: le compte ne

s’appﬁldue quiaux marchandises prohi bees Ol X Moy -
chardises ascimilées, clest-d-dire 5 cel %)
b&A@eS & r1uq de ”a rarcs les luQ ilos, ainsi

Jand
7]
S g
£
E—:c
C
4
I
f
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Rn outre, les pet“tes guantitsés de su-
=5 S

Cre. une dépassant pas kllcajiﬂa éﬁcffes S coupors
ne dupassann pas 5 métres slil slagit A*&S0lffes do
fanseor

soie ou de taoiles achetées dans le vayon of i
tées par les consomatevrs & leur domici? 13g.jouw~
&3 anaees du
la. formalitéd du compte~ouvert. Il en est de vdnme 185

‘"1 o

_oogct enirerosés dﬂnb lea boutiques de menu dur&A
-qud. sont disilleurs é&troitement surveillées nouy

mxp@cner les approvisionmements Praudulevs,

Sous ces réserves, ﬁou merchand résiden
dans une agglomération de 2000 hac tents au plus
se faire ouvrir un compte de tou 8 s6s marchandis
en magasin, |
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présentée (Cette quittance sert de justiss
rigine en méme temps que de titre de cin

&2 ch marchandises tirdes
ou exnrqmges éu rayon et pour lesguelles
devra Yeprésenteor le “ausavant QUi a sery
Lransport, =
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avolr lieu le jour mens de leur arrivée au lieu de.
Ou, au .plus Yard, le leng gMein, si
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2
tm regues apres Pcrret“reﬁu buresu,
A 1a décherge du compte sont portées les

et 1

marﬂpandzses extraites du megasin on tue *’unﬁ dwsL~

nation nouvelle et i 1€s marchandises ron représ
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supposer qu'elles on

C10N, '
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e

BT

8it llobjet dfune consormae

Le contrble du compte sleffectus su palely

;b

yex. de receuscments sur place. Toute quantité, qui

n'e pas 662 prise en charge et cui ne ?ess?rt en exw
cédent donae lieud priscmption d!introdveticn en
fraude et entraine en conséquence les pénalités prévnes
pour les importations en contrebande, ’u centraire,

les déficits constatés dornent lieu simplement & la
réduction du sompte-cuvert. Il n'est accords de _
passavant et empédition pour 1tenldvement des mor.

ohendises dans les cormunmes des deus

2 2 o P
mi de la frontidre,

vités imserites au compte cuvert (art.

an Xy art, 3).

LY ian S T CoamE
; l o -:OS:L | TR \.-‘n\) ut‘t‘l z 2 s
inloa reinlives Jjet de dispositions
WL L e e A — P

%k gredines et
ux bestisux:

s le reyon de Compte ouvert, déclare

Les grain

Lilométres ot de-

que pour les cspéces ob quahe

-

22 thermidor

R

.

S et les bestisux fout 1'obe

seéeinles Bn vert: m déor
X In verti d%tun 4§ el

e

au 26 mars T8cg complats par celui du 20 juillet
I9I3 , les culbivateurs doivent, dans le rayon de
r.a 1l voiric of on burcau

- fd

‘mobe cuvert le plus veicin , doux meis avent la récolte, le nome

bre d'hectores en s

emencés en grains, ruls foire

% la doucne aprds la récolte, vne déclaretion supplé-

mente. re indiquent

ie 3

ionbre de quintaux réeoltls.

Lo quontités prises en charge au conge

o

colte actuelle; 3
tranger ou tirdes d

doit €bre justifis,
dos dreits d'impors

L

les

¢ 11

‘es stocks sntérienrs: 28 la pi.

quintités importées de 1'4-
intérieur, dont le transport

SCit 2w noven de la guittarce
0] 3 |

tation, soit eu moyen de la pré.

sebtetlion du passcvant, Te cempbe est dickargé dss
des quantités expédides aveo

quintitéscxporides.

passavent; des guen

tités consomles ou emnloydes sur

o

la ferme, telles gue les a déclorées le cultivateur
(soue wrbitrage, en cas de doute sur lfexactituds

N. Les passavints ne peuvent chrs
culation de gos grains que jusou's
B

de cet's déelaratin
obtorus vour 18 ois
“puisement des quan
s*appliguent aux of

et hericots,

r

>

ités priges en cnarge, Ceos ragles
cales; au mals, aux féres, poig

. - . Quant aux bestimir, lecg détenbeurs de
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troise sy moyen de yoe
férerces en moin. souiG allcudes

rences eu plus donnes .
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interdite.
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_ecnfiscaticn@
toutes celles des

chendises sutres cependart gue du cru du pays qui s58-
ront en balles ou ballots, et nour lesquelles o n 2o
pourra pas représenter d cxpéditi01 dfun buresu de dov
_ _ne gélivrée dens le jour pour le transport des di~
latives +tes merchandises.

-'nglas rel

e llexistence

& 1'&toblissement e ctanls 0y de febridues
e ‘ . LIl
de fabriques ate-2RF abords immédiats de la Pfrontidre ne permetie
 1iers et mouling 8 leurs Gu"?ic?s de s'approvisionner en fraude =
e o P 5
Ge 1o rayon "A'étranger, et & elles-meme; de vendre comie pro=
"qeuanler duits fabr 1Qués par elles des objets tirés de 1llex
térieur, a amend également & poser en prireive, que,
dans les 20 kilomofhres du reyon dousnier, 1a Préas=
tion de fabriques, ateliers el moulins serait sou-
mise & ltexigence d'une autorissation préalable,
sauf ‘dans les villes de plus de 2000 hebitents. L'au-
torisaticn est donnée par le préfel sur avis du di=-
recteur des douanas. Elle-ecst gon;ralum3nt subore
ST a, : 5 o S
: donnee & Un certaln nombres de garventies: 1'industriel,
gul:vcuﬂ créer un etablisssment dans le 4ay&ng sten-
gage & justifier.de 1liorisinve des meticres premidres
13 o T o i £ < 3 i 3
on'il Glplbwr@ quelguefois & cuvrir ll'accss de ses
-1 NIENVY S A Chai ol "",w £ e ' o . s =
_ :Q:q% indust %&aiﬁ aux &&e%th et & concidérer 1ta
. torise ©ion obtenue comme révomable, sans pouvolr
J.:E’) G Ji":; 2 ?1‘8‘363}1{3_3;‘»?3 if;d{}}’.lf’::;.‘i;
f witite des agente d la surveillance 4 la eircula-
" dos douanes vion, les veuvent saledir , 4 dfinkerieur dy
r“yon 1@3 dises de contrebands sur la route;
41 etait ﬂ ¢ afarmer ausgl ilec service de opou-
0 lul permebire de découvrir les
: les d6pSts inberdits dens 1o
A g At fi 7 S Pl -
2is, Sous la Ferme Générale. les
:* i T :'H 5--’- ‘ix:" e : S {.‘_: o ]
: cxercalt librement dems les mags-
e otelleries, maisons des marchands
e‘t qu.l s e o G2 =y
. Z Li'ES. DAGINENTS e pouvait @-ﬂrn
CAREC "‘_-“(?LQ'.‘:V\:\_ AN T “'!
ar .r{«ummue wun juge des fermes o
Ul" maf-‘ i) jen T 9 > o S #
~iei, L& 10l de I797 (tit FIII
art, 35 o &édicts dnm -3 ’ 5 2
| | - €AlCTe des reples élfferen es ¢
lon quti 1 sfagit de ce quion appelle 1 e e
e S Wefﬂd ~DpP e ies visites en
fry LR RS BT IS e Pl s b o &Q‘Z."da pc“irﬁul‘h— 3 TaO,

=Source : BlU Cujas
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Les visites
':.lp 'CF T‘OL\. S.‘z..l be
Bréalable

Cas ol-la saisie
aprés poursuite
vus est poséi-

Source : BIY Cujas
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Dags le cas de vicibe en cas de SouUDCOn

- 4o

les" preéf s0s8és des doue p s ot ienXx 3eul¢ cut le droiv
de P qul;LJ. on dens les mplsonss Lée ?l”'ue ne neve.
svoir liew la nuit & moins qu’il ne s ipsisse de la .
continuation, la muit, dfune vis ite GOWﬂLfPue oe
Jour; et 1igssistence d'un officier public est tou

~

jours indis pensable, & moins que X'intércssl niait
fo*xochnenﬁ acceopté de recevolr 1es soents seuls.

Cet officier public ost, on Principe, 1z maire cu
un adjoint et, ssulement i dafout de ces foncuion-
aireg le juge de paix, lo commissaire de nolice

on Llofficier de *enuh‘mz;ie : ;
% e rec ‘&iclv doi% 8bre limitée sux mers

ohnndises, dont le déplt est interdit s -savoir: aux
ﬂarc19*d*qc ﬁrOh;Qﬁ‘S on aasimilics, ¢liegt~i-
dire toxbes & plus de Z5 frames tes 100 kilos ou
frappdes de droits de sortics

Quent sux visites b sal te5 8 doricile

¥
~rés poursiite & vue, les Préposis D
les linites du yavon de 20 kilometres, sars.r les

marchandises quﬁllv poursnivent dans les woisons: O

elies ont pbnétréd, mais seulemont au 023 ou; pour
suivent les marchendises san les avoir perducs d&o
wae, ils sont arrivés eu moment ob on les introduds

Loy o Ao

seit dens la maiscn. €& les portes de J‘%mu#kﬁvﬂel
sont fermées avent qu'ils aient pu siintx roduvire ©T
gue 1'ouverture leur en solh rsfuﬂéeg celle~ci 18
~ourre en avolr lieu quien présonce dlun juge -ou

atun ofiicier municinal,qui dteillcurs devra 3tra
appelé dans tous les cas, pour assister eu proces
verbel., En pareille circonstance, los sgoubs ccrvcmt
le bhtimont, pour empécher 1'évasion de ls marchans
dice en abtendant 1farrivée dc 1iofficier public pour
anfoncer les porees.

Lﬁ p@ﬂuura¢ion dens les batiments sup-
pose; 1° tout dfebord que les agents ond constaté
eur=memnes “1?'?08 tion fraunduleuse des maschandi-
ses 4 da frontidre, smqf cn ee qui concerns les ar-
ohandises prohiblies ou agsimilées, dont la circala-
tion irrédpgmlisre daus le rayoen entreine por ellew
méme priésomption légale dlimportation fraudule
2° gue la poursuite & leaguelle ils se sont ?1v“ca poi}
‘les saisir a &té “ﬂtC?“O”puc sens cdivertir &

dlautres ocouvations, 5° cu'ils ont va les merchan=
c¢ises pénétrer dans le bétimeont et ne supposent pes
simplemeat quielles ont pu y trouver abri.

In princips, les pouvoirs de police
de la Douane, clestei-dire le droit de voursulite do
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T~
hle eon dehors marchandise, de psrguisiticn et ds saisie ne
cn rayen de peuvent sfexercer gu's l'intérieur du rayon doua-
’tnﬁsam .- “- : i a
i ﬁl@ig

_ Cependent, deux textes visent la =
= ' © possibilité de saisio en dehors du rayon aprés
poursuite & wvue. : : -
_ Cfest d'abord 1'article 35 cu %itre
KIIT Ge la loi des 822 asolit I79T, qui préveit
1s capture en caxpagne sur laos eﬁﬁas ¢comme sur
les frontidres de terre de machandises rrchibées
ou essimildes. qui somb poursuiviss & vue, 3 guel-
que distance qu'elles puissent Btre err8tic 4 1'in.
tirieur. Clest ensuite 1larticle 20 de la loi du
28 avril I8I6 guil ne slapniigue gufaux frontidres
de terre et autorise, dans les mBmes conditions.
clfegt A dure & nfimporie oguelle distance, les re-
cherches domieiliaives an terme dfune poursuite &
vus. Il faut, pour gue la ssisie pulsse gyoir liem
en dehors du rayen, que iz réalité de la poursuite
& Jue soit dlimehb Stablic ok potamment gue les agents
aient biem conctatéd de view ie passege de la mar~
chandise hora de I= liniTe du rayon, e
: - Toute marchandise qui a franchi le ra.
von sans avoir &8 capturéde ok sans evoir &4 POUT
sulvie & vue. ne pourrs Slus 8tre saisie par la
Dounsme: Ltindividu qul a franchi le rayon, sems
avoir £i€ poursuivi, ost présumé evoir acquitté leg

droits sur les marchancisoes terifbes, dont il est
trouve porteur (Colmer, 26 juin 1850).

Ces prineipes doivent stemtendre en
ce sels que la Donans, on dehors du rayon ne pourra
oo °  plus, { hors le cas de continuetion de poursuite
- S vue) se livrer § la poursuite de I contrebands,
m%is non €1 ce sens gue le contrebandier gui a -
roussi & faire franchir, sens encombre, le rayon &
ses marchandises, st ddsormais assurs de 17'impunité.
 En offet, en vertu de 1¥article Ter de 1a loi du " Cog
eoflt 1905, les imfractions douaniéres peuvent Stre
prouvées et poursuivies per toutes voiles de droit,
Das_déﬂnncia%ionsa dss engudbes, des vérification
de compbabilitd pourront wettre le service sur Ia
trace d¥infrachions qui aveient échappé & la police
du rayon eb provogueront de sa part une plainte au
parguet, ' |
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DU PATEEENT DES DROMS s B
DROT' § APPLICABLES TN-CAS DT Hﬁﬂ?EﬁEﬁT DE TARF

“ﬁﬁBIT DES DRI

Le P&l&dﬁﬁ des droits souleve deux gquer
tmoﬂ"' 1° § qusl nonent  les droits deviennenteils
oxizibles ? Ce point présente un intirch particuldis
en ous de chargeoment de tarif, pour savoir si les
droits eppiicables & unp opération sont engore ids
aneiens droits ou sont, aw combraire; les droits nou-
velloment riodifids .- 2° quond et cqmmant a 11%& :
le paienent ? s

ux tormes de 1larticle Jer du donret
dw 5 novesbre IBTC. les lois et déorets devienncant
exbtoutoires & gurﬁlf d*un ceriain delal 4 compter
de leur promlgation, Poar les lois ot déerets ins
séréay au Journmal Officiel, le délai est, & Daris,
diun jour frénc spres la pronulgation ot e pro.
vinoo, dlua jour franc aprésd que le muméro du Jours .
nel Officiel sst parvenit au chef-lieu de lfarrondis-

ST R i

i
sement, Pour les lois et décrebs owmﬂlemen% Anoerss
T ——RT A o - 4_'
ay Bulletin des lois, le dalal est, & Paris, diun
”~

jour Sranc aprds réception du Eui;cn#a des Leis aa
Ministore de la Justive; pour la progvines, c¢e doied
o5t auginenté dfautant de Jours qu'il'y a de fois
10 myriamstres entre Paris et le chefnlaeu cﬂ uﬁn
rartement.

Des G?ﬁuuﬁanﬁcs des 27 novembre 1816 el
18 jemvier ISI7 ont bgalemont p”evu, en cap dfurgsn:
des mesuves d'exéoution hﬁtee » Le Gouvernemswt

. fait parvenir extrascrdinsirement (actuellement par

- woie télégrephique) nu' Profots los 4“3paaLkionm qud

fvmﬂxne“" d¥*8tre promul “634 chaque préfst prend un
srrébs de pub?ieafxs“ dg la lod ou du déeret, qui
daviennaﬁ? ”Xﬁ&iﬁﬂl?ﬁﬁdw& la publication faite,

Ues récles sleppliquent en matidre
dovanidre comme dens lss subres domgines. Sachant dc
quand la 1ol ou le déoret deviennen® exdcutoires, il
importe, d ‘auntre nart, de savoir 8§ quel moment los
drolts somb dus et 51 leur exigibilitéd se place
avanu ou n,:;a la mise en vmgueur dua nouvean texbe:

Le rdgle posde par la 1loi des 6-22 aofi:
I791 (ti*' II, art, I4 e tifre XIII, art, 30) est
que les d“&itb sont exigibles au moment du dépd %
et de llenragistrement de la déclaration de détail.
81 1e dﬁrqier Jouy i"ﬁﬁtﬁibaticn de liancien t&rifg

™

en cag de mmdééuww on dop droits. est un jouv £érL

1-& ;.-e i3
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les burssux dsoivens, par sxutepiion, rester o uver S
&8s reglemeoabairss pour
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0
S
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qian u&r1¢ anr:
veaux, La guest
441 de Rouen {3ugf. du Ter juillet I888), lors de ie
guerre de tarifs entre la France et 1! Etalleé nour
des wvins dtalic rivs |
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vivation au traite ds coumerce aves T*'ﬁal“,~ de tarf:
Enfral devenait %vnl le. Le fermebure des bureaux
éyamﬁ eu licu g6 h&uras'du soirg les conulgnatc;:ﬁzf:
pent sormation i receveur priuncipal de recevoir leur
Sclaration, ze prétendant fondés & réclamer juugu's
mdrait llapplication des droits a te“Leursﬂ Cette
““a seation fub rc;eﬁ e par le Tritunal.
& prendre en con

daemﬂat Ta dua7a”a sion de déte
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e, vy
(%

Lans dazaxi@fas deviennens oxbonboires enbre 1o
sndises dmporbées par voie de wer
id Sbelarasion de gros et celui
lieu 8 la déclara tion de datail.ce
diﬁams 5 3. qui siapplisusront

ions 5
A e S i 5 A
c précédés le dovet de la déo

T hede

‘zaloment quiune déclarstion
regue due sur présentation
5 Mex ig 3 la verification, la cars
gaisow ¢lun nay § avant llentrée du
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fﬁuw et sont dﬁclawsﬁ pour 13 mgﬂb 1 cuwsonnanLﬁu
quill faul se phacer pﬂt“ aonnaibre 195 uaomﬁs appl;d‘
__cabiesﬁm = -

_'de:rees coloniaiesg uires gue le susre, le secac;
€% le tabags Elles. sont & la sortie de 1¥entveug o
fsoammsen aux droits du tarif minimum actuel, lazbouﬁ_[g

&

| @n-eﬁq*dé'mdﬁ¢i¢sat.ﬁ_"
2 mars 1928 contient mme disposition spéciale cx iaw
wour des %arur&mdiaeJ en cours de rouke, au- moment
- de l% yrcmhlga ion de la 103

sont considérfcs, u&d+ Q“ ‘slies y. séjournont couné

'éqy;ﬁﬁu_ donc. pour: elles l e dmportation direes

- alors mSme que, depuis lors, ce pays aaraxt.eté-'"'
Soumis au tarif vénéral, - = |

néral of on terif rinimum loe droifs de Lisncien toe

.mmuxMLm pour 1earw denries aalun;aiﬂ POUr une Gurés
s

de doux ens, A 1° Sxﬁi“vi """ ot des deux mnnces; les né=

h“ma3 1raddi tmf dounnier

Quant aux marghendises en entr@p@%g el‘**
5¢ LYouvant hors de T 5. L gseortie de 1fentrept

nssl esbt-ce au moment on elles 5orbenﬁ de. lﬁen%ﬁe»

e e @xaept;cn Pé«uTﬁ toubefois de
1?artxcle ) de la lﬁl au 2% fevr;er L902, pour 1es

le rajs dont elles pont orizinaires bénéficiait <u
tarif “lammmm.au-uamsnP de leur mise en euitreptt,.

; - Colte exvoption §iexplique par des rai-

Soms parﬁ10u1¢,zwu~ Aty 630139 il p'y avalt guiun
terif unigue pour les denrées colonialess la loi du =

24 £évrier 1900 a différenecié les droits em tavif gés

u\‘\

rif unicus &tant devenus ceux du terif miasiwmum, st
elle a donmé en Gouvernemeirt la faculté dfaccoracr_-' :
provisoirement & cerbains rays le bwné ice du Taris

{"0013.'51(3’15 ’G’J.E% 1p G OVivesr et avsit Q_nﬁragrlsas. £ {3\3
ﬁa,pays,y}z: Tizer le répins 4 vemir n'avaient pass o

elcore abouti, el nowmelewent lo tarif géndral sirest

= dﬁ }P"r e‘tl‘e ap*)..,lnugh f‘* {3,“,?' 60(.3 une eonsiﬁquvpﬂ{\ "3“ s —

nopportune, sy moment ol 1ton escomptait la réuss
proahaxua des ﬂbgﬂﬁlﬁﬁlﬁhs G &lle otalt de maturs
a camprun tre :

Clost pour guoi 1o loi du 2 Pévrier IQC""

5 ouvert o Gouvernenent un nouvesu délal d'un on

-ﬂﬁbua 1O T'Ew.
2 a“x teﬁmee

B o

j“*ﬂl &egai

~piration de ¢o dilai,
« Les Cours de Uroit s :

e edicté, en faveur des d eﬂrees_aolunlalas@.gurt&nu

: ,:r ! i 5 4 _ 5 ? . o
96 1'entrepGt vn bexte qui, biem que de sirconstanve ;.

est d@mgurc depuis lovs en rkgusur,.

Qu”ﬂu'aum marchandises qui m? Qﬂm pas |
ebe retxrues -de 1! entrepot ah termes Qe lﬂm; pend - o
dant' lequel eliss peuvent y 8ive maintenmies (5 ans .

o

? - : & -
pour 1ltentrendi i s@lj;-¢as droits sont lmquwdus diofe
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4® marchandises

en dépbt ou en
transit

-~

5° Marchandises
nises en entroe
pét & la dé=
charge d'un
compbe d'admis~
sion temporaire

= Source” BlU Cujas -
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En cas de soustraction d'entrepdt,
les droits applicables sont ceux existent au Jjour
ou la soustraction est constatie. En cas de défict
relevie bors de la régularisation des corptes d'er
treptt, on applique lss droibs en "1gueur & la da
de la derniére sortis, parce gue lton présume cu
& été liccoasion de ce dé“lclt

' Pour les marchandises en dépSt o en
transit, les droits applicables sont ceux en vigu
au mement de la diclerstion pour l'acquitiement 4
droits, et pour les scquilts non reégulerisés ceux |
exisbant & la date de la délivrance de lizmcquite ‘
Reste enfin le cas des marchandises l

1
|

-

mices en entrendt 4 la diécharge dfun compbte d'ad-
mission temporaire., On soit gue 1'impors ateur CLl
réclare le LénéPice de L*adui¢31on temporasire sten
gage 4 réaxyortcr ou & metire en cﬂtrepat la e
chendise, apras Trensformation an Serme 4d'un certa
délai, ou bien' & acgquitter les drOlpsy,augmvntas |
d*une cervaine pénalité. S¥il place la marchandisa
en entrepdl, lcrsgulelle en sortira pour 8tre vir-
sée £ la consommeiion, olle sora passible dd éroid
en vigweur & la date de la sorbie, muis ce droit
ue sera pas c celui gui =fappligue au produit ouves
on transformé, maig le droit affireat & la matidre
brute aduise %aupo“alrem&n%¢ Ctest un point qui o

- déja été ﬁlgﬁq1o plus hart, 3 propos ds lladmissig

temmcra;ruﬁ en w8mes tenps que les exceptions rels-

tives & certains produits (farines, essences de

clous de girofles ete..) pour lesquels le dreit
est pergu sur is produit transformé lui-mdne,

: Comnaissent sur guelles bases sera
folite la liquidation des droits, il comvient maine
tenant de sevoir guand ils seront pemds. la rigle
gui découls de 1llarticle 30 du bibre aII; de la 1d
des 6=22 a2ofit I79I sst cue les droits doivent &tre
payés comptaut, la marchandise qui en eat le gage
ne pouvant etre enlevée cue lorsguiils ont é4d 20
quittés, Cette régle comnorte tout tefois deux excop
tions de caractire assez différent: 1l'ume relativ
aux creédits dlenlifvenent, llautre su oréddit des
droits proprement dit, obtenu par la souscription
dlobligrbicns cautionndes,

Le crédit dleniévenent a pour obget~m
permetire au déelarant de rebirer les marshandises
aus Sluﬂt aprés la visite, et avant que la liquida-

ion des droits me soit schevie. Clest un moyen dof
au conmerce dféviter les pertes de temps of, aace@-
soirsment une simp**flc cion dans les palements qui
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pourvont Stre groupés én un seul versement pour
toutes les opgrations dYune sempine,

Le bénéficiaire du erédit d'emldvement
souserit ume soundssion ceutionnde per laguelle il
s'engage & payer i premidre réguisition les droits
liguidés et, en vertu des instructions administra
tives, le réglement est exigh “ous les huit jours.
la bridévetd de ce ddlai movtre bien que le erédit
d'enlSvement eet une facilité d'enldvement donnée
8u commerce beaucoup plutdt gu'un crédit & proprement
perler, Ce sont les receveurs principaux qui contenw
tentsous leur nropre responsabilivé, les crédits
dlenlévemert, cleogted~dirs gni deéterminent la liste
des personnes & qui ce béndiice peut @tre asccordd

ot qui déeident si lo crédit peut leur Stre ouvert

dfume facon illimitée ou s'il doit Btre limité &
un certein maximum, Iiauborisstion de béndficier
du crédit d'enlivement lour est soumise pour un an
ot est rencuvelable enmmuellement. En fait; cette
sorte de orédit nfest accordie g’aux persormes
qui sont en reletions dtaffaires habituelles avec
le services: transitaires, commissiommaires, agents
en douane.

Le cormissiomnaire, en plus du paicment
des droits,Psie  une remise de 1 pour 1000 du momw
tent des droits liquidés, gui constitue une sortes

- de prime de risque, dont le produit est partagée

entre le Trésor et les comptables,

Los Importeteurs, qui ne sont pas admis
au erédit d'caldvement ot qui sont cependant pressés
de pouvoir disposer le plutdt possible de leuribaru
chandises; €8s qu'elles ont &té visitbes et avant
que les droits ne soient liquidés d'zilleurs ont
& leur disposition wn sutre moyen, qui consiste 3
consigner les droits présumés dus; & charge de se row
présenter & bref délai eu service, pour procéder &
Ltapurenent définitif, Dans ces conditions, mainle-
vee leur est domnée, 1a Douzne se trouvent nantie
de le comsignation,

Tout différent est 1le orédit par obli-
gations cautiomnées, qui constitue un véritable crée
dit, clest-i-dire un véritable délai de pailement,
qui, en principe, et do 4 mois,

Ce erédit, qui a €té prévu par la loi
du 17 juillet I79T (art. &4) est actuelloment répi
par la loi c¢u 15 septembre IG75 sur les "oréddits
ot escomptes”. I1 est ouvert & tout redevoble, dont
la detts d'impBt représento an minimum 300 frascs

o el d 5 Y o
pour ux: meéme décompte, lo dbcompte cbant 1torgendle



380 - Service dec douanes et contembisux 380

mohteant do - 1%intérdt inclus, o ‘est-g~dire gue si nl]
S0

‘Les obligations
guliomnéos -
ouscribes pour
es sugres regués

+ 1'acnission
cmwo axrea

f&es 11qu1dat1u“s afi 86T uaes au cours d'une méx

journée, au conpts cfun redevaole; In pereil 8
1*1n£ere$qr reum 52 acqamtte ar la SGuSwrlptAﬁﬂ

obligatiens-cavtionnées, payables & la caisse ﬁm

*rU36“5av “avau” général ou du receveur particulis:

des finances de la circonscription ol se trouve le |

bureau de éuuaneg et 4 échdance de 4 mois, :

: Ces obligabions, qulion a 1hatit 3 |

iere, dvawye¢3r des "t 'nes 2% cuL

ik

i

i ‘
5 1l°ordre du recevsur prxneinw”& |

portent un intérst dit "inbér8t de retard” . qui
oot Pixé por errété du minisire des finances ab'gui
e&'ﬁ: Ei.,s’}'{; silement s B f. JTign, it obg‘lgatlgn est &tabl

v -

= "\C\ : Aol

suy 100,000 francs de droits, elle sera 2

13e pour 10I.666 franes; les 5 /'dflntereﬁ pendant
4 nois pour 100:000 francs représentent 1888 froncs

S
En outre, le souserinbeur acquitte comptant, av
t de la souseription, wne redevance, gufon
s la redevance dn Tiers de fr&ncg sorte de
prixe de risque dﬂnf le produit est partags, sul~
vent des régles ternﬂgéoog ent¥e le Trésor of
les comptebles, _a* oitt fait souserire, les aoggyam
tiens et qui ﬂﬁgﬁgeﬂt 3eur responsebilité, lLeg re-

- CEVELrs prineipaux nt, en effet, Tespousa bLeS du

paiement des obkmgaﬁ ons 9 1féchéance.
eL L3l qv;*"uwvrn de ccnt*ﬁle“ la

G )
Ol nen oo 1Qo Jﬁﬁeuugr En géncr Sun &k
il n'en es5% exigé une secondes que lorsoy
micre ou le prineipal obligé n'hebiten
mime résidence que le receveur des douanes .

S & l%inverse des cautions crdipsdrea, Ianl
veution qul Pournit son aval aux obligations oau- 1

1 A

tionnées est constituse. au méne +luze gue d¥as |
Jetti lui-mbrie, débiteur prin8139} du Trésor, q faa |
aurelt ainsi Sventuellement le droit de le. poursuivyé
d'emblée sans poursuivre au préalaeble le princlpa ‘
obligé, Dmmﬂ ls pratique, les cgutions personnel
peuvent etre rcvnlac“eb rer unmng issamant en *i:PEs
de rente. |
- - DUes obligations cauticnnées & i
qul seront accopioss pour llacquittement des droi
de douane proprement dits, des droits de statist
des taxes accessoives, ?tCag se distinguent les
blipations sautionnées souserites pour les suercs
recus & 1%admission iaugoralr»w L¥importateur de
_ﬂ“cre“ en edwlssion temporaire souserit une obliza-
tlon caubiomnie, par lsguelle il stongape 4 acquitie:

el 3
=

gr.a
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ﬂ?ivilége de la
Ouanx

t
e Aoy
raxes douanli C::‘.'”G"'

Autres impots que
les texes doue-
niéres, pergues
ver lladministra-
tion des douanes

. 3
L SouptesBlUGEEas >
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los droits dens un certain délai, ou bien & réew=
porber; ou bien & metlre en en wbrepdt du sucre, soib
trana?orme, soit raff_ne soit converti en articles

de confiserie, soit méme & 1'état brut. Ces obliga-
tions sont scuscr::t:ess soit & un mois de terme; sans
intérét, soit & 4 mois, avec inbérdt i partir du so=-
cond moi; seculcment, Si elles ne sont pas apurées dans
le ddlai rég glemenbtaire, le Trdsor poursuit le recous
vrement des aromts et des intéréts.

Pour garantie des droits, la Douane dise
pose d'sbord, en vertu de llarticle 30 du tille XIIT
de la loi du 22 aofit I79T du droit ds rétenticon sur

les marehandises importées jusquis parfeit paiement
dn droit d~ant“éc Tlle jouit, en outrs,; en veitu

des articles 22 titre XIIT de la loi du 22 aolt I78%,

4de 1o Yoi du 4 Germinsl an II et 58 de la loi du

28 Avril J8Is d'un privilége général sur les meubles
¢t effets mobiliers des vedevables. Ce privilége nfest
primé oue per les grzviléges des frais de juuﬁice@

des frais de conservateur, du baillear, du porteu

do® warrant du vendeur sur les msrchandises en nature
encore sous balle et sous cordes. et en général, par
ceux énumérss a liarticle 2T0L du Code civil,

La douane a, en cutre; pour le paisment
des d¥oits et taxes, qu'elle est chargée de recou=
vrir, une hypothéque 1é gale sur les immeubles des
redevables. cette hypot beque devant @tre inseribe
ot prenant date & son reng diinmscription,

IiPOTS I'VE}RS PERCUS PAR LA DOUANZE,

7 - On a, dans tous les développements du
cours? envisagé les droits de dousne propremnent dits,
clest-f-dire les droits dlentrée el de sortie, et
mentionad les surtexes d'entrepdt et dlorigine, qua
peuve*t s'y s1outor & lflﬁnartatlon Ce ne sont pas
1& 5 beaucoup prés, les seuls impSts pergus par la
Douang. Klle assure, en effet le recouvrement dlun
trés grand nombre de texes. |

L. Blle pcrcOlt diagbora dYautres im-
pots que les taxcs douanidres: & sevoir:

a) les impdts do consommation intéricure
sur un certain nonbre de denrées, sur le sel extralt
des mareis salants, tandis que cest la Régie des
contribubions ¢nd*rectesn gul pergoit liimpbt sur
lo sel extrait des salines et des puits d'eau sa-
1ée; sur les denrées coloniales, les sucres importés.
les benzols et sssences im wortuds [ 4ol P Q*ﬂsfn»mdwre-
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i
4 9]
Y]

sur les marckandises étrangdres simileires de celles
qui sount freprés en France de taxes intérieures,
= 1timplt intérieuwr stajoubant pour elles am droit
e de douane ), 7
s b) la texe sur le chiffre d'affaires
des transgitaires et commissionraires en dousnes;

3% la taxe & l'importation, impot dfune
epplicetion trés générale, puisgu'il corrsssond,
peur les marchandises importées, & la texe sur le
fhiffre dlaffeires pergue sur les affaires inté-
rieures; eb qui vient per comséquent se cumler avec
le drcit de douarne pour la plupart das merchandises

| dfimportation, '
Ells pergoit les 1l

toxes gocessoires goit aussi les droits ds nevigation; droits de frane

e

eux droits cisetion des navires, droit annuel de congé, croit.
dtemtréc ou de de visite et de sdcurité de la novigeticn ete..
“sorkie III, Elie recousre enfin un grend
: - nombre do taxes sccessoires aux droits dientrée ou

de sortie. | |
' Les principales somt: la texe de sta=

tistique. qui est percue sur toutes Tes marcharol-

5es importées ou exporties, & raiscn de 0 Fr 70

per colis, ou par 1000 kilos pour les marchandises

en vrac, ou par t8te de bétail, temt 8 ltenivée quis

la sortie, Cetle taxe est réduite & Fr 30, lorsgu'il

s'aglt de marchaudises expédides de ltetranger &

i | 1t6tranger, en traneit par la Frauce. La toxe de

= ' statistigus, lorsgulelle est pergue su taux de

: U Fr 70, est augmentée dtun droit de 0 Fr 20,

vergu cans les mSmes concitions, et qui s'eppelle

1a texe pour le développement du commerce extérieur.

La dousne percoit Ggalement 1o aroit
de sermis de 5 fremcs par destinateire réel, pour

5}\"_ TéS"importaticnSs ou par expéditeur effectif pour
o les exportations, dont il a 6t8 traité pricédems
mert, :

Sont également recouvrdes per la Douane,
les surtexes temporaires sur les essences et pétro~
les, la contribution sur les essences et huiles mi-
nérales eu profit de 1'0ffice National des ccmbustibles
_ liguides, les droits de péage pour l'entretien des
o ~ ports, sur les warcrandises arrivant par mor: le droit

' spéeial sur les cotons, destiné 4 ‘encourager la cul-
ture du coton duns les colontes frangaises, etc.,
le droit spécicl de timbre de cuittance dos douznes,
Iz droit de tisbre do dimension, le droit de timire
dee expéditicns de douane, qui est en principe de
£y :

ifrencs pour les ascquits & ceutiocn ete...

w2
A

e ; : £)




I. Lo contentieux

du,recouvr@maﬂcﬂ&es_ﬂarﬂcﬁ%res particu

caractires por-
ticuliers ¢z e
contentisux.

Ce comisntieux
reléve de le
Jjuzidiction oiw

vile

Sourge: BlU-Culas

385 ' Science Pinancidre - {Doet) 383

En régle habituelle, une déclaration de
mise & la conscematiocn comporte le paiement d'au
moins sept taxzes: I® droit dientrée, 2° taxe de she.
bistique; 5° taxe pour le développement du commerce
extérieur; 4" drcit de permis, 5° droit de tirbre
de qiitbance de donane, 5° btexe 4 1'importation;
7° droit de tlmbre de guibttonece ordinaire pour cette
taxe. :

Des essences de pétrole d'origive dos
Btats~Unis, importées d'Angleterre, acquibient 14
taxes différenteg. On ne seurait négliger toutes
cos taxes si l'on veult se rendre comple cxachement
de la chizrge d'implls infligée eux marchandises é-
trangires qui péhdtrent dons notrs pays,

Contentieux des douanes,

tiers. :

Tout d’abord, de mBme gu'en matidre
d'inregisbrenent ou de Conmtribubions indirecies,
le conteptieux du reccuvrement, sn matidre ds douaw
nes, reléve de la juridiction civile, 4 la diffée

Le conteriieux des dousnss présenbe

Tence du conbentieux des Confributions directes. gui

ressortit 4 la juridiction administrative (en
1'espice au comseil de préfecturs),

Disutre part, la juridiction qui jous
ici le rOle prineipel est le juge de paix. Le juge
de paix statue sur tous Jeos litiges qui comcernment
ile contembtieux ¢ivil ou le conbenbieuxz du recouvrenent,
et épalement sur toubes les contraventions de doucne .
clest-d~dire toubss les infractions punies seulement

do peines pbeuaiaires et ne comportant pas la peine
de 1'emprisommement. '

Tandis gqu'en meviére civile, la compdw
tence du juge de paix est limitde & un certain ochiffre.
les affaires qui le ddpassent &bant de la compétence
dv tribunal civil d'arrondissemont, et qua, per con-
tre, il statue sur les petites affaires, en premier
ot cernier ressort, au contraire, en matidre de douanes
toutes les affaires sanw exception lui sont déférdes
en premier lieu, quel gue soit le ehiffre sur legusl
slles portent eb, dlaubre part, ilne statue Jamais
en dornier ressort; sa déelsion est toujours Suscep-
tible d'apnel dans les huilt Sours devent le tribumai

N

civil ‘de oremifre instnnes,

Autre perticularité: lorsque le juge de
paix juge les combraventions deusnilres, il les juze,
en vertu d'une rdgle trd3s encierne ot dont le meintien
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ne ciexnligue que par la force des *"ad:uhou_
comne silgeant au ecivil, Il prononce comme
de paix &b non pas comre tribural de simrls po
atest-d~dire sans la précence et sars 1iinterse
;aﬂcn du ministére bu 1.

Py metildre de cend enk;;ux G res
ment, clest-'i-dire vnour toutes los aﬁfas,w,
5€8y gul Ie comporitent i'agw* eatiocn 4
dveninelle %l)g el Sur 'V&crnranuu,cﬂ
tariy, la régulaﬁi* iiguidalion ou de
tion des droits ;amcht p?d\
poursuivi soit par _
en Jjustice de paix (i1 y a dis
de concilisticon), soit ce gui

~
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p?F la voie de la comtrainte. Za canirmznte dﬂﬁﬂ
nistrative, mods habituel de recouvrement dos criar
ces Iltﬁbleuhas-dvg adiainistrations fisecalss, est une
scxmation de payer, adressée por 1lladministration au
débitenr réealcitrant, Cotte somation peut Stre ome
ployée toutes les fezﬂ que la Douane peut invequer un

titre pour laﬁlﬁlmuf 50 erdanca. Ce titre Uuuv Etre

~s01t 1a declaratlen feite p“” le déclarart et cnive.
gistrée sur le reg gistre de la aauaha@ SCLL un enga=
gement souscrit pac lui, v&l qufun acquit & caution,

soit entin 1 GO%S tatation qui se dégage d’un docus

-menﬁ doucnier, tel gqufun registre de vérification, II
doit €tre tramsorit sur la contrainte, qui est Gécer-

ée pur le receveur des dougnes sur autorisation du

i recte Ut et qui doit 8tre visée par le juge de paix

st e curegistrée dans les éjqurs? -

La contrainte seb exfoutoire uonohsbant
opvosition: elle permet 4 planc, eb sans gu¥il soit

vesoin de prendre jugenient, e proctder contre e
débiteur & toubes 8 les voles dfexScution et meme de
preacre sur ses immeubles hyvothdgue judicisire ().

Le contribuable, qui résisbe § ifin.
Jonchion de lfedministration peut faire opposition &
ia contrainte pour exploit motive aves citation de:
Liadning shr raticn devgru le juge de peix; mais ceotte
V?@“?.'

45 “um+nzsbreu*en peut cevendant poursuivrs tar voia
de contrainte le recouvremens des mitinies droits
*{double ou quadruple droit) inflizés & Litre de pina-
1ité, en ces de non=déchares dlacauis ou de soumissicn:
On comsiddre en effet gquiil ns dazil poe 18 de save-
tions ropressives, mails dﬁ.3f~yoliaatiéu de, clauses pd.
neies résultanb de llenpacement scuserit, de sorie
cue 1iafipire rentre dass le crnxewtleux cxvzl et non
LBUS 1g contentieux plnal,

L2) A¥nst Sapd en motiire ge d ousnes: contra en mn~
tidre de | Sy

oon {l sbutions indi rectes.
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tion spéeiale en recouvrenent des droits, quil e
droit covmun; czasi»unmxr@

il

administration n’a qu fan
exercer ses_“aurs ltes en recouvrement des
Qtﬁtta_l&sseamtrlmuﬁslasvumt deux ang nour
voir en:rewbourcenent des droits induement
Il faut toukefois qu'il sfegisse de percept tion indie

résult&n» diune erveur de ll'admiaistration., Si eolle |
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i o e ;-agpﬁsmFﬁﬂﬂ\ﬁﬁar?%%ara n S lfexéoutbion des poursui-
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J ani . ls coutrainte 8, & p
| . prés, les nfnes effebs quiun jugement; elle a Sguw

on woit & peus ' o

transforaer la presorip-
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ko roh

provient, en effet. dlune erreur commise par le dés

clarant lui-mBme dans sz déclavabicn, il ne peut pas,

en prineipe.du woins, s'en

gue. 1a. déclarstion, ane fozs (fadted

_ étre nodif.r.aer
I* LA LB COYw~
tentieux de la
répression. Les
ractions
nauaniéres

giencnts des dousnes.

de peines pdcunicd
comportoent,

Tuu 9

. ‘temce du juze de palx {siée

délits de dousne de la compétence du tr

tiomel. I1 est 4 remaxrquer
eonty venk sions et des délit
matmure douarzure

‘ kel bunﬂl de simple police,
s ;

et les délits
outre les pénalités ﬂPCtan1“Ra
prisommement. Les cav*fawenulon

& la division h.
qu*une somtravention ordinsire peu
ment punie de un & cding 7“”?»Uf eri

nrcva3oir

Le contenticux dﬂ la répression
dbget 1la poursuite ueﬁhnﬁr&nt;c&s aux leis e
éucs infractions se di
én deux catugorlps, les coniraventions de dﬂ
sont les 1n¢rac+¢ars qui ne seont

eant ou sivil
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Juge de paix, shtatuant en matiere dowanlurcﬁ ne vours

ra Jameis infligzer d! enpr

fevat)| exent,

Toute infrace

tion comportant de 1a prison pasce ipso facto dans
la cabégorie des dcilcu ﬁOthlﬁ?S et est, dés lors,

de la compétence

: Les
soni les fausses
dealarathena et les i

es faugses dé-
cl&rations‘ﬁ*es~

néce, de gui s clarstions de valenr,
1ité ou de valeur 5 Suivent un

de fausses déclarations; ne

« Les Coursde Liroit »
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

i,

Som;t:'er: Bith€ujas-

du tribunsl co
ﬂrlﬂclﬂﬁ?ﬁu infractions douanieres
lez importetions sang
ions en cczi ebande.
Parnd les favsgseg déclarat
'+1ngue“ 1° les fausses déclarations dlespéce ou de
qualité, suxquelles sont assimilées les fau

dr*f‘laraucmn1
lmportats

rectionnel,

ioris on dis-

#3898 d@ g.

rincipe général, en natidre
sont punissables

que celles

Répétitions Ecrites st Orales .
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porvert ¢e qulon eppelle un droit compres
mis, ¢ est-8-~dire qui scnt telles que, si el;es
aveient &té recues pour Lonnes, elles aursiernt
feit perdre au fisc des dreits oui Jui éteient

-1 eas de fausse dsclurationd 'espice

3 3

le. feus e dbcleration pouvait lui faire Sluder
le poienent, est infévieure & 1. fruzes, la peine est
une zimole esende de 100 francs {grossie, comme
toutes les amendcs de douane, dz2 5 décimes per
£i 1z somae conpriomise dénpasse 1z francs,
is s'ajoute la confiscation de la mar-

ou de guzlité ou de veleur. si la sonmecomprorise,

¢clesl-d-dire la somme gulaurait éfl payer le décla-

rent ¢l le doclaration mvait 6té sincére, et dont
c

3
Damem ey 4
S 5 S O

A £l 5
A CEUGe arens

crandise.,

Les feusses déw Les fousses déelar-ticrs d'origine
“clarotions dio- ou de provensnce, sont naintenant considérées come
rizine ou de me délits, elles comporbemt, oubre lu confiscation
. provenance ot l'omende; un emprisonnement faculistif, et

relévent du itribuusel correctionnel.

Les fousses di- 2% Les fausses déclarations de poids:

clerations ca Ly a ztnalité, lorsque le poids en excddent di-

poids. Le kilow ' plus de § % 1le noids déelard. STilis gt

texces # plus de 1C frines par
100 kilos ou encore de métaux, et s'il dénasse
: 3

le poids déelaré de 10 % pour les sutros wrchon-
dises. n decd de cecte tolérance, le supplément
de drcit est simplement pergi, Cette reégle a dormdé
lieuw & une pratijue connue des spéecislistes de

la dousne, sous le nom de "kilotege" et qui con-
siste 4 ne Tas déolarer le poids exact. en avart

bien soin de rester dans les limites de la tolé-
revee, De cette fagon, si la déclarstion est véri
fige, on en est quitte pour payer le simple droit
sur 1%excldent; et si elle ne l'est pas. les 5 ou
10 % dfexcédent pvassent en franchise.

' 3% les fausses ddclarations dans le

nombre des colis. ou dans le nombre des degbinag.

©s importations Laires ou expsditeurs.

senc declaration On dit quf

ket

- il ¥ a importation sans 14w
claration, lorsoue des marchandises sont introduites
) BT un turesu de dousme , sans Stre présentées A 1a

2

.

: ‘ _ verificalion du service. Somt €galement répubies

2 importations sans déelavets n les importations
faisant llobjet dlune déclaration fausse, auaat & 1a

naturs de le; merchandise, Liimportation sans déelara-

tTion suppose donc passage per le bureau, Clest 1s
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par exemple, des voyagenrs qui priverdent fausse-

ment aut vérificuteurs nfavoir rien 3 daclar,f,_cu |
; ; I \ 1 \ by
du voitlurier, tui déelerant et présentant & la Dous
ne un certain nombre de culis, a caché dsns le osf.

- 3’ .. x‘ i
fre de sa voiture u» culis pour le fasser en frau-
de, :

Ce ¢ui Jifférencie la contrebande de
1'importation  ans dfelaration, cfest précissment

que; tardis que celle-ci SUPpose wasseze per un burcau
de dou'ne, la contrebsnde sfenterd, au contraire,

de marchandises qui sont ibtroduikes en france sans
Passexr par vn bureeu de dousne, ou bien encore qui
oirculent ou qui soml d<ienues 3 lfintérieur du

rayon dousnicr eu ccmiravention avec le réglement
douanier; celles-ci ¢t t présuméss légzaloment PO~

- venir de contreba .do,

répression ds
contrebande

“
w

penalités en
e e doug: iére

» b

dvoit de
nsaction da

La contrebande est llobjet de péna=-
1ités particulilrer nt sévires, comportent souvent
emrisounenent: et 9ui verient en général suivaent le
aoybre d:s consrebundiers et les moyens enployés
(3 chevil en voiture), ;

Les pérnalitis en matidrve couanicre
sont g confiscaﬁion;_l‘amendef et dans un certain
noxhre de cas, 1'emprisonmement, Deux régles extrsa
me nt Importentes rdgissent llapplication des
neiness St .

I®) e juge ne peut jamais tenir compie
de l'intention (loi dy 9 floréal an VII, titre Iv,
art, I6): il est obligé de cendamnor, lorsque la ma-
terialité des faits cst Etablie,

2°) le juge ne peut modérer les confis.
cations et amendes & peine dlen répondre en son
rropre nom (Loi des G.22 aclt I701, titre XI1T,
art, 4, loi du ¢ Germinal an IT, titre VI, art, 23),
Il ne peut pas apoliquer le bénifice deg circong~
tances attenunntes, Siil 5'agit diune amende {ixe oy
d’une_&mende Proportiomelle, il est ouligé par
conséguent dp 1tappliquer telle quielle a été fixbe
rar la loi, Sti] stagit, qe qui st asser rere, diune
amende comportant un nazimum et up mindmum, il de-
V¥a 99 maintenir & 1tintérieur de'ces limites, sang
bPouvoir descendre au=~decsgousg, '

”

Cetle sévirits se trouve dfailleurs
atlénuée par le drois de transaction, ¢ul appartient

dministrations 1'Administration ot dent elle fait largeme:rt usage.

Pans la pretique. en matiére de fausses
déclaiations Jes poursuites per i voie conlentioux
sont souvent remplacé€es, quand le eontrevenant S
vréte, par 1a "soumission contenticuse", ucte par
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